
 پژوهشی(  -علمی ) فصلنامه حقوق اداری

 1398 زی، پائ20سال هفتم، شماره 

 

 اسلامی جمهوری حقوقی نظام در فقرزدایی شایسته الگوی

  مسئولانه آزادی مفهوم بر تاکید با ایران
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 چکیده

ه کو فقر  است ترین موضوعات دولتهای حاضر بودهامروزه تعهدات دولت در حوزه فقرزدایی از مهم

ب شــود؛ موجیروی دولتها و جامعــه جهانــی تلقــی میکــی از بزرگتریــن چالشهــای پیــش

ود. شگرفته  کار ط دولتهای متعهد بهگردیده راهکارهای متنوع و گاه متضادی نیز جهت رفع آن توس

یدئولوژیکی اسی و ا، سیراهکارهای اتخاذ و اجرا شده توسط دولتها اغلب متناسب با شرایط ویژه اقتصادی

 در جوامع و فراخور نیازهای افراد آنهاست. 

با ان و می ایری اسلامقاله حاضر نیز برآن است که راهکار فقرزدایی متناسب با نظام حقوقی جمهور

جرا و کارایی ابلیت ان، قدرنظر داشتن اصول قانون اساسی ارائه نماید تا علاوه بر عادلانه و مناسب بود

سلامی مهوری اجوقی لازم را نیز داشته باشد. در میان اصول قانون اساسی و با ترسیم کلیت نظام حق

 لی اللهو ا) الهی استنظام، رشددادن انسان در حرکت به سوی توان گفت هدف از حکومتایران می

تخلقوا ) اهم آیدان فراستعدادها به منظور تجلی ابعاد خداگونگی انسمصیر( تا زمینه بروز و شکوفایی 

ه عنوان ابزار و هم ب ولیهاباخلاق الله( و در این راه، گسترش آزادی به شیوه مسئولانه هم به عنوان هدف 

 شود. اصلی پیشرفت دیده می

اند مولد فقر تود میلانه خوهای افراد باشد و آزادی غیر مسئوعی اساسی در تحقق آزادیتواند مانفقر می

 فقر، آزادی و ت متقابلاثیرارو، تدوین سند جامعی برای فقرزدایی از سوی دولت بدون توجه به تباشد؛ از این

وله لت به مقه دوجرو برآن است تا نشان دهد تودهد. نوشتار پیشمسئولیت نتایج مطلوبی به دست نمی

 .دباش –دی ترین وجه آزابه عنوان متعالی –فقرزدایی باید درچارچوب پذیرش مفهوم آزادی مسئولانه 
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  درآمد .1

نه فقط کمبود درآمد که  ؛های اساسی تعریف شودعنوان محرومیت از قابلیته فقر باید ب

 فقر تعیین معیار برخیست. ا شناخته شده معیار استاندارد برای شناسایی فقرمعمولا به عنوان 

 توانمی مبنا سه بر را زندگی استاندارد راستا، این در دانند.می زندگی استاندارد به دسترسی را

 استاندارد دوم اشخاص، یتازمطلوب ای درجه عنوان به زندگی استاندارد یکی، کرد: تحلیل

 از ایدرجه اساس بر زندگی استاندارد سرانجام، و توانگری از ایدرجه عنوان به زندگی

 دوم راهبرد پیگو، به منتسب نخست راهبرد .),1984,34Sen- 70( قابلیتها و آزادیها

 این در . (39 :1386دادگر،) است آمارتیاسن به منتسب سوم راهبرد و اسمیت به منتسب

 بازار و سازیخصوصی سمت به اقتصاد و شود تأمین مدنی و سیاسی هایآزادی باید رویکرد،

آزادی  ترتیب، بدین گردد. فراهم اساسی قانون در موردتوجه اقتصادی رشد تا برود پیش آزاد

این نگاه به فقر و . (59 :1381 سن،) استتوسعه  «ابزار اصلی»و  «هدف»عنوان به

نماید؛ محرومیت که بر تأمین آزادیهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی توسط دولتها تأکید می

آزادی در این مفهوم، فقط به آزادیهای منفی درمعنای نفی محور نام دارد. رویکرد قابلیت

شمند است موانع نیست؛ بلکه آزادی مثبت به معنای توانایی تحقق اهدافی که برای افراد ارز

. در این نگاه به فقر، توانایی افراد در دسترسی به (252 :1384 راغفر،) گرددنیز مهم تلقی می

تر از آن به همه منابع لازم برای تحقق قابلیتهای افراد همچون: کالاهای مادی و مهم

آزادیهای سیاسی، امنیت فردی و مشارکت در حیات اجتماعی، حقی همگانی و بر عهده 

 سوی از حقی فقرزدایی درخصوص دولت تعهدات بنابراین ؛ (257 :1384 راغفر،) ستدولت ا

 دولتهاست. عهده بر مردم

 عدم درصورت تا دهدمی را امکان این شهروندان به که است حق مطالبه نگاه، این 

 دیدگاه، این در نمایند. بازخواست را آنها دولتهایشان، سوی از موقعبه و صحیح اقدام

 بر قوانین که است ایوظیفه بلکه دولت، ازسوی لطفی عنوان به نه دولت سوی از فقرزدایی

 توانمی را تکلیفی حق، وجود مقابل در همیشه که طوری به است؛ داده قرار آن عهده

 دارد. تأکید دولتها تکلیف بر حاضر نوشته در که بود متصور
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 فقرزدایی و آزادی عدالت،

 رقم را خود سرنوشت برابر، هایفرصت از برخورداری با که هستند عیاجتما عناصر افراد،

 سطوح در عدالت داشتن درنظر بدون کنند.می کمک نیز یکدیگر به حال عین در و زنندمی

 گفت توانمی داشت. نخواهد معنایی فقرزدایی ها،انسان والای ارزش و کرامت و آن مختلف

 حقیقت در است. مفهوم دو همین از حفاظت جهت به زنی جامعه از فقرزدایی در دولت وظیفه

 نابرابری و فقر پیرامون هنجاری بحث نیازمند فقر، و اجتماعی عدالت مفاهیم میان پیوند

 و عدالت حوزه در دولت اجتماعی، هایگذاریسیاست درخصوص که صورت بدین است؛

 . ( , 2017Bucelli: 3)  دهدمی نشان را خود برابری

 زندگی عرصه در عدالت اجرای آن، صوری و کلی معنای در حکومت اصلی غایت
 رفاه و برابری آزادی، امنیت، مفاهیم متضمن وسیع، معنای این در و عدالت است عمومی

توان در نظریه نئولیبرالها به نحو افراطی . وجود آزادی درکنار عدالت را میعادلانه است

نی که دولت قوانین اصلی را برای حفاظت جامعه شاهد بود. برخی از لیبرالها معتقدند زما

وضع نماید، دیگر عدالت در مبادله و توزیع بی فایده است؛ زیرا ارزش هرچیز از جمله کار 

. این دیدگاه برای تبیین (45 :1385هابز،) شودآدمیان در داد وستد داوطلبانه یا بازار تعیین می

عنوان یک نظم متکی بر نگاه به جامعه بهعدالت اجتماعی دو پیش شرط قائل است : الف( 

در این جامعه بزرگ و  ((Hayek,1976:1 های متکثر، و ب( آزادی و عمل انسانهااراده

( .Hayek,1976:5) که باشد؛ عادلانه است آزاد، نتیجه حاصل از توافقات آزادانه، هرچه

عدالت را ضعیف ساخته و آن البته این دیدگاه به عدالت و اغراق نقش آزادی در آن، آن قدر 

 کاهد که عملا باید گفت این نظریه حاوی نفی عدالت اجتماعی استرا به آزادی فرو می

 .(115  :1390 خاندوزی،)

قراردادگرایان، درمقابل اختیارگراها، برای آزادی نقش مهمی درکنار عدالت توزیعی قائل 

عدل اجتماعی، معتقد به شدندکه به جای مشخص کردن اصل آزادی به عنوان ملاک 

در این   .(117 :1390 اندوزی) سازوکاری برای شناخت و توافق جامعه بر اصول عدالت بودند

، «عدالت»توان گفت شاید رالز تنها لیبرالی است که به طور مستقل برای میان، می

هر و معتقد است   (32 :1387 رالز،) پردازی کرده است؛ نه به عنوان طفیلی آزادینظریه

 رالز،) اش داردنظر از موقعیت اولیهبرای دستیابی به آنها صرف« منصفانه»فردی یک شانس 
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ها و امکاناتی که به روی اما آنچه بدیهی است، آنست که میان موقعیت فردی، گزینه ؛(3 :1390

های دیگر افراد را نیز از بین یک فرد گشوده شده است و محدودیت اقتصادی که بسیاری از آزادی

تواند با کمبود امکانات عمومی، مراقبتهای برد؛ رابطه محکمی وجود دارد. نبود آزادی و فقر میمی

 .(Graf & Schwiger ,  2014  :260) جتماعی و وضعیت سیاسی مرتبط باشدا

در میان عناصر عدالت، علاوه بر تأمین آزادیها به همراه مسئولیت در توزیع عادلانه 

توان آن را هسته مرکزی عدالت دانست؛ همانا قابلیت افراد در ای که میفرصتها، مؤلفه

اگر وضعیت عادلانه را ابزاری جهت بهروزی  زندگی دستیابی به زندگی دلخواه خود است. 

گونه که مدنظر سن است( تعریف کنیم؛ آنگاه  شرایط زندگی انسانها مطلوبتر آن) انسانها

بایست در چارچوب و اصولی که برای عدالت نباشد یا اقشاری از دایره بیرون بمانند؛ می

ایم تردید کنیم. از سوی دیگر، اگر عدالت را به عنوان ارزشی مستقل تعریف طراحی کرده

نگاه عدالت خود معلول شرایطی خواهد بود که باید بدانها توجه کنیم که باید محقق شود؛ آ

؛ بنابراین (14 :1392 سن،) را همان نابرابری در قابلیتها دانستتوان آن کرد. شرایطی که می

توان بر آن تأکید کرد از این قرار است؛ ایجاد در وظیفه دولت برای استقرار عدالت، آنچه می

 . (24  :1392 سن،) راد و برطرف شدن شکافهای قابلیتیفرصتهای برابر برای رشد اف

سازد. درحقیقت آزادی به درست در همین نقطه است که آزادی خود را نمایان می

این دلایل ارزشمند است که اول؛ فرصت ما را برای پیگیری اهداف مطلوبمان بیشتر 

شویم که به مئن میکند. دوم، خود فرایند انتخاب هم برای افراد مهم است؛ مثلا مطمی

 ایمدلیل محدودیتهای اعمال شده توسط دیگران، مجبور به پذیرش یک وضعیت نشده

 .(258  :1392 سن،)

 ایران اسلامی جمهوری اساسی حقوق نظام در مسئولانه آزادی نظریه مبانی .2

 . اجرای عدالت توسط دولت به مثابه مبنای اول در نظریه آزادی مسئولانه 1 -2

توان ترکیبی از آزادی و در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران را می اجتماعیعدالت 

مسئولیت در جهت ارتقای قابلیتهای افراد دانست. این مفهوم از عدالت که برگرفته از مفاهیم 

باشد؛ دربردارنده مفهوم کارآمدی است درجهت نیل به اهدافی چون رشد، اسلامی نیز می

تر، تکامل انسان در رسیدن به هدف مهم خلقت و درک علت ه مهمعمران، پیشرفت و از هم

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
0.

9 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
15

 ]
 

                             4 / 27

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.20.9
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-484-fa.html


وجودی خود. اصل دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، یکی از اهداف نظام اسلامی 

از طریق نفی هرگونه ستمگری و و عـدل  قـسط تـأمین را تحقق قسط و عدل دانسته است.

 عـمید) نظام اسلامی است کلّیاهداف ، از مردم همه در سراسر کشور و برایستمکشی 

راهم نمودن زمینه مناسب برای ظهور و بروز . از سوی دیگر، ف(295 :1385 زنـجانی،

های انسانی در جامعه، جز با استقرار قسط و عدل در جامعه برای تأمین امکانات و خلاقیت

یازهای ضروری جهت استمرار حرکت تکاملی آحاد جامعه ـ شرایط مساوی و مناسب و رفع ن

 گردد.میکه بر عهده حکومت اسلامی است ـ میسر ن

( قانون اساسی موظف است در جهت 3) ( اصل9) دولت جمهوری اسلامی مطابق با بند 

های نیل به هدف رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه

( این اصل، 12) معنوی، همه امکانات خود را به کار برد؛ همچنین به موجب بندمادی و 

و « رفاه»ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد دولت باید پی

های تغذیه و مسکن و کار و در زمینه« محرومیت»و برطرف ساختن هر نوع « رفع فقر»

 ه اعمال خود قرار دهد.بهداشت و تعمیم بیمه را در سرلوح

 آزادی نظریه در دوم مبنای مثابه به  انسانی کرامت تأمین به اسلامی دولت تعهد .2 -2

  مسئولانه

. این هر انسانی، فارغ از دیدگاه شهروندی، مستحق احترام و دارای شأن و کرامت است

ولقد کرمنا بنی ) کرامت به صرف انسان بودن از جانب خدای متعال به آدمی اعطا شده است

آدم( و این شأن و مقام، تحت هیچ شرایطی نباید نقض یا مخدوش شود و هر شرایطی که 

انسانها را در معرض آسیب به این وصف قرار دهد باید با قید فوریت مرتفع گردد. یکی از این 

توان شرایط نامطلوب در تضاد با کرامت انسانی، فقر و محرومیت است که با وجود آن نمی

کرامت انسانی را شاهد بود. حتی فقرا نیز با قرار گرفتن در موقعیت نامطلوب، حق پایمال 

دولت اسلامی امکاناتی  نمودن این شأن اعطاء شده از سوی خدا را ندارند؛ بنابراین لازم است

بلکه از  ،افراد به استانداردهای معیشتی نه تنها از طریق منافع مادیهمه  فراهم آورد تا

 . (29 :1391 ینان،محمدزاده مز) شوندحترام گذاشتن به کرامت انسانی آنها نزدیک طریق ا

مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با عباراتی بر این مهم صحه گذاشته است: 

و الی الله مصیر( تا ) الهی است نظام، رشد دادن انسان در حرکت به سوی هدف از حکومت»
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 تخلقوا) آید فراهم انسان خداگونگی ابعاد تجلی منظور به استعدادها شکوفایی و زمینه بروز

 روند در اجتماع عناصر تمامی گستردۀ و فعال مشارکت گروی در جز این و الله( باخلاق

های تأمین و احترام به کرامت شرطتوان از پیشبنابراین می «باشد. تواندنمی جامعه تحول

 زدایی توسط دولت در جامعه دانست. انسانی را فقرزدایی و محرومیت

 نیست؛ افراد معیشتی هایحداقل تأمین دولت، وظیفه اساسی؛ قانون و اسلام منظر از

 دولت است. وی انسانیت شأن در زندگی به دستیابی منظور به افراد هایقابلیت ارتقای بلکه

 از حد این به عرفاً که برای کسانی را مناسبی زندگی سطح تا دارد وظیفه راساً و مستقیم

 اختیار در که کثیری هایو ثروت هادارایی به توجه کند. با فراهم اندنرسیده مادی رفاه

 حد به را جامعه مساکین و که فقرا دارد وظیفه تنها نه دولت گیرد؛می قرار اسلامی دولت

 پایین هایدهک در گرفته افراد قرار باید بلکه عادی( برساند؛ مردم به الحاق یعنی) اغنا

  بخشد. ارتقاء را نیز  جامعه

راهکارهای فقرزدایی در پرتوی نظریه آزادی مسئولانه در قانون اساسی جمهوری  .3

 اسلامی ایران

انسان آزاد ولی مسئول شناخته شده و میزان مسئولیت انسان است که  ،در تفکر اسلامی

انسان در برابر چندگروه تکلیف دارد؛ در برابر: خدا، خود،  کند.می زادی او را تعیینآ حدود

همنوعان خود و در مقابل طبیعت؛ بنابراین برخورداری از آزادی، مشروط به عدم اخلال در 

 باشد. ناشی از حقوق مردم و جامعه می انجام تکالیف فردی و اجتماعی

نفی هرگونه ستمگری »خواهی و ایران در راستای آزادی قانون اساسی جمهوری اسلامی

( و استقلال و تأسیس جمهوری اسلامی، قابل 6، بند 2اصل ) «پذیریکشی و سلطهو ستم

دیدگاه اسلام شیوه حکومت از »در مقدمه قانون اساسی آمده است:  .تحلیل و بررسی است

بلکه تبلور آرمان سیاسی  ؛گری فردی یا گروهی نیستبرخاسته از موضع طبقاتی و سلطه

دهد تا در روند تحول فکری و عقیدتی فکر است که به خود سازمان میکیش و همملتی هم

قانون »خوانیم: گاه میو آن« راه خود را به سوی هدف نهایی حرکت به سوی اللّه بگشاید.

 «.باشدگر نفی هرگونه استبداد فکری و اجتماعی و انحصار اقتصادی می ی تضمیناساس

است. « آزادی و کرامت ابنای بشر را سرلوحه اهداف خود دانسته»مقدمه قانون اساسی 

، 2اصل ) «کرامت و ارزش والای انسان و آزادی توأم با مسئولیت او در برابر خدا»ایمان به: 
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نظام جمهوری اسلامی ایران به شمار آمده است. این بند،  هاییکی از پایه، (6بند 

سرسپردگی انسان به دیگران ـ جز خدا ـ را نفی کرده و کرامت و ارزش والای آدمی و 

، نظام جمهوری 154آزادی توأم با مسئولیت او را یادآور شده است. همچنین مطابق اصل 

داند و استقلال و آزادی و بشری را آرمان خود می ۀسعادت انسان در کل جامع»اسلامی 

با توجه به مطالب فوق، « د.حکومت حق و عدل را حق همه مردم جهان می شناس

 :آزادی عبارتند از ۀمفروضات قانون اساسی دربار

 .انسان، آزاد و انتخاب گراست   -1

هایی است ـ تواند به سمت سعادت ـ که مطلوب نآفرین است و میانسان، نظام   -2

 .حرکت نماید

هرگونه انحصار و استبداد فکری، اجتماعی و اقتصادی، مطرود و ممنوع، و تعیین    -3

 .سرنوشت مردم به دست خود مردم است

جمهوری اسلامی نظام  مبانیآزادی و کرامت و ارزش والای انسان و ابنای بشر، از   -4

 .است

رو که آزاد است، در برابر اعمال ان از آنآزادی انسان توأم با مسئولیت است. انس  -5

 .خویش مسئول و پاسخگوست

تر برای دستیابی به درک عمیق از فقرزدایی لازم است مفاهیم توسعه و پیشرفت، دقیق

مادی و معنوی( سطوح ) جانبه معنای رشد تدریجی و همه به« پیشرفت». تبیین گردند

که در فقرزدایی نیز همین مفهوم  سمت وضعیت مطلوب است صورت کیفی به زندگی به

است  «وسعهت»های مضیق و محدودی مانند تر از واژه. گستره این واژه گستردهمدنظر است

سازی نظام سیاسی یک کشور برای نیل به شرایط استاندارد که تنها معطوف به ظرفیت

 روشنیمیرح) است (یافتگی فکریتوسعه) ثبات سیاسی( و فرهنگی) رفاه(، امنیتی) اقتصادی

ترتیب آزادی مسئولانه، همان هدفی است که در پیشرفت . بدین(58 :1396، و همکاران

نهفته است. برای نیل به پیشرفت، انواع مختلف آزادی از قبیل آزادیهای: سیاسی، اجتماعی، 

توان در نظر گرفت. این آزادیها مکمل یکدیگرند. آزادی سیاسی و اقتصادی و فردی را می

کنند. ایجاد فرصتها و آزادیهای فردی توسط دولت؛ اقتصاد و اقتصادی همدیگر را تقویت می
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مشارکت سیاسی را تکمیل و در نتیجه ابتکار عمل مردم در زدودن محرومیت را افزایش 

 دهد. می

آزادی مسئولانه بر بلاشرط بودن حق افراد بر دستیابی به  مبنای مسئولیت در نظریه

شرط ست. این حق بلاشرط، دربردارنده مسئولیت و تعهد حقوقی بدونزندگی مطلوب ا

باشد. درحقیقت، یکی از مشکلات حقوق مشروط، ناکافی و دولتمردان در تحقق این حق می

بیل ) بایست تحقق این حقوق را برعهده گیردناکارآمد بودن آنها در تعیین فردی است که می

دستیابی به زندگی مطلوب و استاندارد را از جمله حقوق ؛ اما وقتی حق بر (1388:163 ، چیتز

( مسئولیت فردی: 1صورت با دو طیف مسئولیت مواجه خواهیم بود: بلاشر ط بدانیم؛ در این

( مسئولیت اجتماعی: به معنای مسئولیت 2به معنای مسئولیت افراد در فقرزدایی از خود؛ 

که شامل دولت و افراد غیردولتی است. این  اجتماع در کلیت خود بر فقرزدایی از چهره جامعه

ای است؛ بدین صورت که مسئولیت تأمین نیازهای سطح از مسئولیت دارای اهمیت ویژه

دور از هرگونه فقر و محرومیت(، محصول یا فراتر از آن، تأمین زندگی مطلوب و به) اساسی

یا هدف بالاتر ) اساسیعملکرد مؤثر جامعه در واگذاری وظایف برای تضمین تحقق نیازهای 

بیل ) باشداز آن در اسلام که رسیدن به زندگی مطلوب و مناسب شأن انسانی است( می

 .(1388:166 ، چیتز

توان تعهد دولت به با درنظر داشتن رویکردهای مذکور در قانون اساسی به فقر، می

ساختاری که به . راهکارهای 1بندی و بررسی نمود:فقرزدایی را در سه گروه اصلی تقسیم

شناسی ساختاری نظام اقتصادی، اجتماعی و سیاسی پرداخته و سپس راهکاری آسیب

. راهکارهای هنجاری 2دهد؛ باشد را ارائه میمتناسب با نظام موجود که بر عهده دولت می

نماید و پیشنهادهایی برای اصلاح قوانین شناسی میکه نظام هنجاری را مطالعه و آسیب

. راهکارهای رفتاری که از بعد رفتاری، علل و عوامل ایجاد 3کند ویی ارائه میجهت فقرزدا

یابد و سپس راهکاری جهت اصلاح و مبارزه با رفتارهای اشتباه و فقرزدا بیان فقر را می

 نماید.می
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 . اجرای اصلاحات ساختاری توسط دولت 1-3

 مصـرف، فرهنگ تولید، ساختار بودن در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران؛ ناهماهنگ

فقرزدایـی، اصلاح  هدف نظـام حقـوق و دستمزد، نظام تأمین اجتماعی و نظام مالیـاتی بـا

کاری در مسیر فقرزدایی وعدم ساختار آموزشی در سطح ابتدایی و تحصیلات عالی، موازی

اسی و شفافیت و پاسخگو نبودن نهادهای متولی امر فقرزدایی، وجود فساد گسترده سی

چنـد مـورد از ایـن  سازی ناصحیح،بودن دولت و خصوصیاقتصادی و سرانجام، فربه

 . است اعمال اصلاحات از سوی نظام جمهوری اسلامی ایران نیازمند که کمبودهاست

 . ارتقای  حکمرانی محلی و جوامع مدنی 1-1-3 

اما با درگیر  ؛گیردمیدولت را دربرمفهومی است که  حکمرانی،توان گفت در عالم حقوق می

بـرای توسعه انسانی  سه آنها هرو  رودفراتر می از آن کردن بخش خصوصی و جامعه مدنی،

 خدمات ارائه برای مردم حکمرانی بهبود .(,UNDP   8- 30:1999) هستند پایدار ضروری

حاصل پیشرفت واقعی  حیاتی است. بسیار فقیر مردم مشکلات به بیشتر پاسخگویی و بهتر

ریزی، رفتارهای خلاق عاملان انسانی است که به طور مداوم در جریان برنامه

. (356 -357 :1384راد،قانعی) ها حضور دارندگذاری، اجرا و ارزیابی این برنامهسیاست

حکومت تمرکززدا شده قادر است مردم را به مشارکت بیشتر و مستقیم در فرایند   درواقع،

اند، گیری محروم بودهتواند مردمی را که در ابتدا از تصمیمو میداری دعوت کند حکومت

 دسترسی که سازوکارهایی طریق از را محلی جوامع ملی باید توانمند دولتهای .توانمند سازد

 را آنان مشارکت و فراگیری توانمندسازی،  و دهدافزایش می را اطلاعات به شهروندان

 کنند گذاریسرمایه دهد،می افزایش شهروندان را به دولتها نیز پاسخگویی و کندمی تسهیل

(؛ همچنین یکی دیگر 30 :1394 جهانی، بانک) کند پیدا توسعه محلی سازمانی ظرفیتهای تا

 مردم از اطلاعاتی جریان برقراریدر زمینه کنترل و کاهش فقر؛  حقوقی اقدامات ترینمهم از

 پیگیری در مدنی جوامع سیاستها، همچنین مشارکت تدوین و یزیربودجه فرایندهای به فقیر

 اشاره اجتماعی پذیریسازوکارهای مسئولیت طریق از شهروندی بازخورد یا کردهاهزینه نحوه

تواند الگوی بسیار خوبی در این خصوص به ما ارائه دهد. ، بانک بنگلادش می«گرامین»کرد. 

ه وام های بانکی بدون تضمین و وثیقه تاسیس این بانک که  با هدف توانمندسازی فقرا با ارائ
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مدیره و نیز مدیران و های هیاتدرصد مالکیت سهام آن و بیشتر پست 75شده است؛ بیش از 

 .(209 -210 :1395 ، یونس) گیرندگان قرار داردکارکنان بانک  در اختیار وام

 های عمومی توسط دولت.تقویت مدیریت هزینه .2-1-3

 کارآمد کردهزینه مانند دولتی و عمومی اقدامات به اثربخش توسعه و رشد اینکه به توجه با

 یکی عمومی، هایمدیریت هزینه نتیجه در دارد؛  بستگی توسعه هایبه اولویت دولتی منابع

 وقتی .(218 :1394 جهانی، بانک) شودمی ضروری کنترل فقر محسوب و اصلی ارکان از

 مردم جمله از)  نفعانذی سایر و خصوصی بخش مدنی، جامعه جمله از مختلف نفعانذی

 این صورت این در کنند؛ پایش را عمومی هایهزینه عملکرد و دستاوردها بتوانند(  فقیر

 .کندمی پیدا عملکردها بهبود

 حلهای هنجاری فقرزدایی توسط دولت. اعمال راه 2-3

توان آنها اسلامی ایران وجود دارند که میقوانین و مقررات وسیعی در نظام حقوقی جمهوری 

را موجد فقر دانست. از سوی دیگر، هنجارهایی نیز موجود هستند که به اصلاحات گسترده 

نیازمندند تا بتوانند کارآیی لازم جهت فقرزدایی داشته باشند. این مجموعه از راهکارها 

لت است که تا انجام نگردد؛ نیازمند اصلاحاتی در قوانین و مقررات هنجاری کشور توسط دو

 های فقرزدا امید بست.توان به موفقیت برنامهنمی

 رفع تبعیضات ناروا .3 -2 -1

دهد. اگر فقر را به عنوان تبعیض به معنای نابرابری، هسته اصلی فقر را تشکیل می

و محرومیت از قابلیتهای اساسی زندگی سالم تعریف کنیم؛ نابرابری در دسترسی به امکانات 

ترین عوامل به بیان دیگر، تبعیض در دسترسی به فرصتهای اجتماعی و اقتصادی، از مهم

بـه سـاختار و عملکـرد قـدرت در جامعه  نابرابریمنشأ شود. اصلی فقر درنظر گرفته می

شرایطی است که به بروز  ،گردد. به عبارتی دیگر، موضوع حائز اهمیت در درجۀ اولبازمی

، قوانین ایگردند؛ شرایطی که ممکن است سیاستهـای توسعهد منجر میهای شدینابرابری

اما چنانچه باز هم گامی فراتر نهیم،  ؛و یا اقدامات اجرایی دستگاه حاکم باشند آمیزتبعیض

شاهد روابطی از قدرت خواهیم بود که در پس پردۀ تمـام شـرایط مولد نابرابری، نقشی 

بندی طبقاتی خود را بر مبنای میزان تقسیم ،. بوردیو(105 :1393 راغفر،) کنندعمده ایفا می
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اما سرمایه از نگاه بوردیـو تنهـا ثروت و سرمایۀ  ؛کندتنظیم می« سرمایه»مندی افراد از بهره

تواند در بلکه سرمایه هر نوع قابلیت، مهارت و توانایی است کـه فـرد می ؛مادی نیست

به دست آورد و از آن در روابـط خـود بـا سایر افراد و  جامعه به صورت انتسابی یا اکتسابی

وجود تبعیض در . (Bourdieu ,1986:54)گروهها برای پیشبرد موقعیت خود بهره برد

گردد. شرایطی های موردنیاز از جمله شرایطی است که موجب فقر پایدار میدستیابی به حداقل

پذیر نیست و همین شرایط به هایشان امکانخانوادهکه معمولا خروج از آنها برای افراد فقیر و 

 .(146 :1384 راغفر،) گرددگیری تله فقر منجر میاستمرار فقر از  نسلی به نسل دیگر و شکل

بر این مبنا، اصل سوم قانون اساسی، دولت را موظف دانسته در جهت رفع تبعیضات 

معنای به–ین مسأله از تعهدات دولت ناروا، تمامی امکانات خود را به کار برد. در حقیقت، ا

دانستنِ  وسیله تعهد به غالب در دیدگاه . با وجودملـت اسـت برابـر در  -حاکمـهقوای

الفاظ اصل سوم، نقش مؤثرمتعهدله، برخی  برخی عبـارات و نظیر دولت، معیارهایی تعهدات

مقتضیات نوین همگامی با  بـه گـذر زمان، توجـه نگهبـان، لـزوم شورای هایرویه

را به سویی  تواند مانفـع شـهروندان می بـه تفسـیر لـزوم، همـه از تـرمهـم اجتمـاعی و

 در را جـزو تعهدات فوری بدانیم که اصـل سـوم دررفع تبعیضات ناروا  بکشاند که

این  هو عباراتی ب« هاتحقق کامل حق»آن اسـت. گـزاره  انجـام دولت مکلف بـه، هرصورت

. از سوی دیگر، (160 :1388 متیوسی،) اسـت این تعهدنتیجـه بـودن  امفهـوم، بیـانگر بـ

رسـانای ، «هـارفع تبعیضات نـاروا در تمـام زمینـه»حتی در نگاه ابتدایی به اصل سوم نیز 

 .شودبودن تعهدات دولت جمع نمی که با وسیله این حق استمفهـوم تحقق کامل 

 (66 :1396 نژادحبیب)

 ها از طریق اعمال تبعیضات مثبت.  وظایف دولت در جبران کاستی3 -2 -2

وسیله تصویب از دیدگاه برخی از اندیشمندان حقوقی، تبعیض مثبت، فرآیند اعمال تبعیض به

هاست. هایی در راستای توزیع منافع اجتماعی، امتیازات و فرصتقوانین یا اجرای سیاست

ثبت به مفهوم توزیع موارد مذکور بر مبنای نژاد، جنس، مذهب، دیگر، تبعیض معبارتبه

 .(: Kellough، J.Edward." 2006 87) زبان، قومیت، نژاد و... است.
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است که یا جامعه در میان اقشار قوی و ضعیف  ایاین تبعیض مثبت درصدد رفع فاصله 

 طبیعت خلقت افراد است مانند زنان و اقلیتهای قومی، مذهبی( یا در نتیجه) وجود آوردهبه

 مانند کودکان و معلولان(.)

تبعیضات مثبت را  با این جمله که هیچ نابرابری را نباید تحمل کرد؛ مگرآنکه در  

ترتیب، . بدین(178:  1386راغفر،) توان توجیه کردراستای تأمین اصول عدالت باشد؛ می

صورت هدفمند و مستمر، عه بهپذیر جامکاهش فقر نیز جز  با حمایت اقشار ضعیف و آسیب

های زنان، پذیر نیست. به همین دلیل،  رویکرد قابلیتی در افزایش توانمندیممکن و امکان

پذیرترین اقشار در جامعه هستند، تأکید کودکان و معلولین جامعه که به طورکلی از آسیب

ه بازار کار، و حروم شدن زنان از حق اشتغال و یا سهم نابرابر آنها در ورود بمدارد. 

های ناچیزی که بعضی نهادهای ای همانند کمک هزینههای خیریهسیاست کارگیریبه

تواند راهکار تنها درمان موقتی بر مساله فقر زنان است و نمی ؛دهندحمایتی به آنها می

 ،همچنین افراد تحت سرپرستی این زنان شامل کودکان؛ موثری برای رفع فقر در زنان باشد

وارد بازار  ،های خانوارممکن است به دلیل فقر از چرخه تحصیل خارج و برای تامین هزینه

های زنان شناخته باید توانایی بود.کار شوند که این خود یک آسیب اجتماعی جدی خواهد 

شود و فرصت مشارکت اقتصادی و اجتماعی به آنها داده شود و برای زنانی که مهارت و 

 . در نظر گرفته شودنیز  علاوه بر کار، آموزش و توانمندسازی آنها  ؛ارندتری دسواد پایین

 یبلکه محیط اجتماعی کودک به طور کل ، گذاران باید درک کنند که نه فقط درآمدسیاست

نقش مهمی در  ،والدین، خشونت در مدرسه، مسکن، بهداشت، آب و غذای سالم()

کار بیشترین آسیبها را از فقر و محرومیت در دکاندر این میان، کو .تاثیرپذیری از فقر دارند

ترتیب، لازم است در این باب، تبعیضات مثبت هرچه سریعتر نمایند. بدینجامعه دریافت می

 از سوی دولت به وسیله حمایتهای قانونی از این اقشار ضعیف صورت گیرد.

 .کمک به ارتقای قابلیتهای فردی توسط دولت 1-2-2-3

ترین انسانی، از جمله توانمندسازی حقوقی، از مهمقابلیتهای افراد از طریق توسعهارتقای 

شناسان و شود. طی تحقیقاتی که توسط جامعهشاخصهای توسعه اجتماعی محسوب می

ای دوطرفه میان سطح درآمد سرانه و اقتصاددانان انجام گرفته نیز ثابت شده است که رابطه

ه بیان دیگر، هرچه سرمایه انسانی بالاتر و دارای قابلیتهای بیشتر توسعه انسانی وجود دارد. ب
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عنصر  Nussbaum،  10وری و در نتیجه درآمدزایی، بالاتر خواهد بود. به عقیده ؛ بهرهباشد

زندگی: توانایی زندگی   -1برای سنجش قابلیتهای افراد به منظور فقرزدایی ازآنها وجود دارد: 

کافی  پناهگاه داشتن کافی، تغذیه : بدن سلامت  - 2  متناسب با عمر طبیعی و کیفیت مطلوب

 در بودن ایمن آزادانه، حرکت : بدنی تمامیت  -3باروری  بهداشت جمله از سلامتی حفظ و

   -4مثل تولید انتخاب و جنسی رضایت برای فرصت داشتن ، آمیزخشونت حمله برابر

 کارهای تجربه ، مذهب و بیان آزادی داشتن کافی، آموزش دریافت اندیشه: و تخیل احساسات،

 و چیزها به دلبستگی داشتن : احساسات  - 5بخش لذت تجربیات موسیقی و داشتن یا ادبی

 و ترس در مقابل ما از مراقبت نزدیکان ما، داشتن دوست برای خودمان از خارج افراد

 و خیر از تصورات گیریشکل : عملی عقل  - 6عاطفی درون ماستمانع رشد  اضطرابی که 

 داشتن زندگی (الف وابستگی:  -7شخص  یک زندگی ریزیبرنامه در مهم شر؛ توانایی انتخابات

و تکریم  احترام اجتماعی مبانی داشتن( ب اجتماعی و تعامل در مشارکت و دیگران اجتماعی با

 جنس، نژاد، اساس بر تبعیض عدم و برابر ارزش با عزت با فرد یک عنوان به تحقیر عدم و

 با توجه  و ارتباط با زندگی توانایی زیستی: دیگر هایگونه   -8 .ملی منشأ و مذهب

 از بردن لذت و بازی خندیدن، توانایی اوقات فراغت و لذت:  -9جانوری  و گیاهی هایگونه

 در موثر مشارکت توانایی سیاسی؛( الف شخصی: محیط بر کنترل  -10تفریحی  هایفعالیت

 داشتن توانایی: مالی( ب .آزاد ارتباط و گفتار از حمایت از گیریبهره با سیاسی هایانتخاب

 با شرایط مساوی اساس بر شغل جستجوی حق ، دیگران با مساوی اساس بر مالکیت حق

 .( , 2019Brooks  :3- 4) دیگران

و مبادله ساعات زیادی از  استتاثیر عواملی به غیر از درآمد د تحتافرافیت زندگی کی

کند. این امر در واقع عزت انسانی را نیز کار با فراغت، کیفیت زندگی فرد را متاثر می

پردازد که صرف برخورداری از درآمد این رویکرد بدین موضوع می . دهدتاثیر قرار میتحت

کننده عدم محرومیت افراد تلقی تواند تعیینی نمیکافی و متعارف جهت تامین مایحتاج زندگ

تواند محرومیت یا بلکه توانایی یا عدم توانایی تبدیل این درآمد به قابلیت است که می ؛شود

ترین ابزار در حقیقت، از مهم . (87: 1395ی،محمود) عدم محرومیت افراد را مشخص سازد

 آنان به دسترسی بهبود ایجاد امکانات جهتبرای ارتقای قابلیتهای افراد،  در دست دولتها

. علاوه بر خدمات اجتماعی، توانمندسازی (Sen, 2000: 45) است اجتماعی خدمات
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حقوقی افراد به معنای ارتقای آشنایی افراد با حقوق قانونی خود از اقدامات مهم جهت رفع 

 رود.فقر در جامعه به شمار می

 رارتقای آزادیها و حقوق بش .2-2-2-3

دلیل اینکه چرا مفهوم فقر با آزادیهای اساسی مرتبط است؛ اینکه آزادیها و حقوق بشر به 

ها به صورت بنیادین برای حفظ تأمین قابلیتهایی در افراد متمرکز است که این توانمندی

توان فقر را به معنای بنابراین از منظر حقوق بشری می اند؛شأن و کرامت انسانی ضروری

در نظریه  (Sen, 2011:87)  ها دانستحقوق بشری نسبت به انواع توانمندی نبود تأمین

 آزادی مسئولانه، مسأله فقر، تعهد و مسئولیت جامعه مدنی است و نه یک موضوع صرفاً

رفاهی و اخلاقی که با احسان و کمک آن را تخفیف داد. رویکرد حقوق بشری به مسأله 

سازد تا اقشار سیاستمداران را متعهد و مجبور می فقرزدایی برای آن دارای اهمیت است که

کار گیرد. این نگاه حقفقیر جامعه را شناسایی و استراتژی مناسبی جهت رفع فقر آنها  به

مدار به مطالبۀ ایفای وظایف از دولتمردان از سوی شهروندان و تأکید بر پاسخگویی و 

 گذاردآنها بر حقوق بشر اثر میگذاران و مسئولینی است که اقدامات حسابدهی سیاست

(UNDP 2003). 

شناسانه از های اجتماعی شهروندی، محور مشترک در تعریف جامعهبرطبق نظریه

شهروند، تأکید بر مفاهیمی چون حقوق و وظایف شهروندی، برابری شهروندی، هویت 

طبقاتی اعضای شهروندی و نقش و پایگاه شهروندی فارغ از تعلقات قومی، مذهبی، نژادی و 

.  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز به محتوای (37 : 1383 ،یتوسل) جامعه است

شهروندی توجه دارد از جمله اصل ششم که اداره امور کشور با اتکای آرای عمومی از راه 

انتخابات است و یا اصل سوم که ناظر به تأمین آزادیهای سیاسی و اجتماعی افراد است و به 

جانبه افراد پرداخته است. اصول دوازدهم تا نوزدهم قانون اساسی را ین حقوق همهتأم

و  6،26، 3توان تعامل با شهروندی مدنی استنباط نمود. شهروندی سیاسی نیز در اصول می

قانون اساسی  43و  31تا  21،27، 3شود. شهروندی اجتماعی نیز در اصول مشاهده می 27

 ت. مورد توجه قرار گرفته اس

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصول متعددی به تأمین امنیت، نیازهای 

قانون  13مطابق اصل آموزشی، بهداشتی، مادی، معیشتی و مدنی انسانها اشاره دارد. 
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فرد و خانواده ایرانی است و دولت مـوظف  حق هر داشتن مسکن متناسب با نیاز،» ،اساسی

 ،خصوص روستانشینان و کارگرانبه ؛بـرای آنـها که نیازمندترندبا رعایت اولویت  اسـت

 . را فراهم کند اصل این زمینه اجرای

 ؛اجتماعی با هم رابطه متقابل دارند جا که دو مفهوم توسعه اقتصادی و توسعهاز آن

 .است ها و شرایط اقتصادیفرصتبرخی پیش تحقق توسعه اجـتماعی در ارتـباط مستقیم با

تأثیر بسزایی در پیدایش و  ،با امنیت شغلی و امنیت تولید همراهرشـد و توسعه اقتصادی 

قانون اساسی جمهوری  دارد. اجتماعی رشد نهادهای مدنی و اجتماعی و تحقق تـوسعه

ایـن حـق را برای اتباع خود  ،ایران در راستای تأمین حقوق اجتماعی شـهروندان اسلامی

 64اصل  ، حق آزادی شغل وقانون اساسی 82اصل ؛ همچنین داده است قرار مورد تصریح

 اند.، اصل احترام به درآمدهای مشروع اشخاص را به رسمیت شناختهقـانون این

 . راهکارهای رفتاری دولت جهت فقرزدایی  3 -3

جامعه دارند از مباحث ضروری و مهم در فرهنگ  فقر و برخی رفتارها که ریشه در رابطۀ 

 هلأاز دیدگاه اول، به مس کرد:دو منظر  بررسی  توان ازرزدایی است. این رابطه را میفق

پردازیم شدۀ فردی و گروهی افراد یک جامعه می رفتارها، بینشها، ارزشها و عادات نهادینه

 پیشرفت و در نهایت فقرزدایی درای برای پیشبرد و یا مانعی بر سر راه توانند وسیلهکه می

عناوینی نظیر فرهنگ کار، فرهنگ سیاسی، با جوامع باشند. انواع رفتارهای فرهنگی که 

نمودهایی از نظام ارزشی،  شوند؛استفاده میفرهنگ روابط اجتماعی و فرهنگ مصرف 

اما در (؛ 99 :1384، راغفر) بینی کلّی افـراد یـک جامعـه هسـتندمعرفتی و درحقیقت جهان

ای بـا محیط هنگ، بحث لزوم همـاهنگی رویکردهـای توسـعهنگاه دوم به موضوع فر

د. بحث انواع مقاومت از جمله مقاومت فرهنگـی نیز در شوفرهنگی هر جامعه مطرح می

ی که در حالت ناهماهنگی اهداف، سیاستهـا و اقدامات یهاهشود؛ پدیدمطرح می زمینههمین 

زدن به انواع نـابرابریهـا در جامعه بروز نای با ارزشهای یک جامعه و یا در صورت دامتوسعه

هـایی کـه در سالهای پس توان در سیاسـتکند. نمونۀ مشخص چنین ناهماهنگی را میمی

از جنگ جهانی به نام توسعه و نوسازی بدون بررسی کـافی و مطالعـات مقتضی و صرفاً در 

. اجـرا درآمدند، مشاهده کرد توسـعه بـه قالب تقلید از الگوهای غربی در کشـورهای درحـال

پردازد و معتقـد اسـت سازی در کشورهای فقیر میمثلاً، نورث به نقد اجرای خصوصی
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سخت در  ؛کنندنیافته تلقی میتمام مشکلات کشورهای توسعه ۀکسانی که این اقدام را چار

 ( Douglass C. 1992: 54) .ندهست اشتباه

توان راهکارها را از دو منظر بررسی نمود. از یک نگاه، رفتار دولت در حوزه رفتاری می

شناسی ترین نهاد حقوقی متولی فقرزدایی، آسیبجمهوری اسلامی ایران به عنوان اصلی

تر در راهکار شود؛ اما مسأله مهمگردیده و راهکار برای رفع کمبودها و ایرادها ارائه می

گیرد و رفتار افراد جامعه، بویژه خود امعه به عنوان موضوع فقر، مدنظر قرار میرفتاری افراد ج

کنند و شود اعضای جامعه تا چه اندازه به دامن زدن فقر کمک میفقرا  بررسی وگفته می

 بایست چه اقداماتی انجام گیرد. برای فقرزدایی می

 شامل باشند، اصلاحات رفتاری شالودۀ و مبنا باید که توانمندسازی کلیدی عنصر چهار

 :هستند زیر عناصر

 .  رابطه دوسویه اطلاعاتی میان دولت و شهروندان1-3-3

 و شوندمی تجهیز هامزیت از استفاده برای بهتری نحو آگاه به در نظام حقوقی، شهروندان

 توانندمی سرانجام و یابند دسترسی خود حقوق و خدمات توانند بهمی مؤثرتری نحو به

 که اساسی هایحوزه از کنند. پذیرمسئولیت و پاسخگو را غیردولتی دولتی و بازیگران

 بخشهای عملکرد به توانمی هستند؛ اهمیت دارای بسیار آنها در به اطلاعات دسترسی

افراد  حقوق و حق از آگاهی و مقررات و قوانین بازارها، و مالی خدمات خصوصی، دولتی و

  .کرد اشاره اساسی خدمات خصوص در

 های فقرزدایی از سوی دولتت فقرا در برنامهمشارک . فراهم نمودن امکان 2-3-3

معنا سیاست مرتبط با بازنمایی و معرفی، عنصر مهمی در سیاستهای فقرزدایی است؛ بدین

نگری به که فقرا در جامعه چگونه معرفی شوند؛ به عنوان قشر محروم و با تلقی دیگری

جامعه یا به عنوان بخشی از جامعه که تفاوتی با اقشار مرفه در شهروند بودن افراد فقیر در 

سازد و به ندارند. این نگاه آغشته به قضاوتهای ارزشی منفی است که طبقه فقیر را می

 راغفر،) شودترحم بدان نگریسته میاشکال گوناگون به عنوان یک غریبه و انسان قابل

همچون صفت فقیر ) ایتقلیل انسانها به مشخصات کلیشه. با این نگاه و (265 :1384

 کنیم.شان تهی و محروم میبودن(، آنها را از هویتهای اجتماعی و فرهنگی

(Pickering.M, Stereotyping, Basingstong, ,Palgrave2001: 73) 
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 رفتار تولید همکار عنوان یک به فقیر مردم با مشارکت، برای توانمندسازی اما رویکرد

 به منابع هدایت و و تخصیص تصمیمات کنترل برای لازم اختیار و اقتدار از که کندمی

 و فراگیری پایداری و استمرار وجود، این با است. برخوردار جامعه سطوح ترینپایین

 و بستر ایجاد برای فرایندهایی و تغییر قواعد اقدامات دولت برای نیازمند  آگاهانه، مشارکت

 ملی بندیاولویت برای آنان مشارکت و این مسائل دربارۀ مردم مذاکره برای مناسب فضای

 .است مالی و اساسی خدمات دسترسی به و بودجه تعیین محلی، و

 کاهش برای مشارکت .است کنندهگمراه فقرا برای بوروکراتیک مرکزی ریزیبرنامه

 شروع فقرا خود هایپتانسیل و ترجیحات ها،آژانس با باشد، پذیرکه امکان جا هر فقر،

 عنوان به ،توسط دولت] توسعه[ فرآیند مرکز در فقرا دادن قرار نیازمند امر این شود.می

 که هاییمحدودیت از آنها کردن خارج تغییرات و جهت و هااولویت در تعیین کامل شرکای

 ( Poverty Report.2001: 184) آنهاست توانمندسازی انداخته و فقر دام به را آنها

 تایلند، در فقر ضد ایبرنامه پیشبرد در جوامع مدنی حمایت و فقرا ائتلاف از زیادی مثالهای

 .دارد وجود ...و فیلیپین هند،

 . ایجاد آگاهی و مطالبه حق از سوی شهروندان3 -3 -3

نظارت بر  ود تاشهای حقوقی و قانونی در شهروندان موجب میایجاد آگاهی، از جمله آگاهی

عملکرد مسئولان، بویژه متولیان امر فقرزدایی با دقت بیشتری به ایفای وظایف خود بپردازند. 

گیرندگان این ایده در جریان تاسیس بانک فقرا در بنگلادش مورد توجه قرار گرفته است. وام

با فقر و  فرستند تاگانه گرامین، فرزندان خود را به مدرسه میبر اساس یکی از اصول شانزده

جهالت  از نسلی به نسل دیگر مبارزه کنند و گرامین نیز با پیگیری این موضوع  بر اجرای 

 (265 : 1394 ، یونس) کند..آن نظارت می

 افزایش مشارکت مردم  .4-3-3

در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، اصل توانمندسازی در مشارکت بیشتر اقشار مختلف 

گیری دولت از ای برخوردار است. شرط دیگر این مشارکت، بهرهویژهدر رفع فقر از اهمیت 

های ابتکار و نوآوری از طریق جلب مشارکت اقشار مختلف از های افراد و ایجاد زمینهتوانایی

ها و امکانات و منابع موجود و در جمله روستاییان و درنهایت، ایجاد هماهنگی میان خواسته

؛ همچنین (47 :1382 تقوایی،) انجامدهتر این امکانات میدسترس است که به شناسایی ب
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ها، فقرزداست. فقرا در قالب شرکتهای تعاونی با های کوچک در قالب تعاونیتجمیع سرمایه

توانند نسبت به تغییر وضعیت خود اقدام تلاش و کوشش جمعی و جلب حمایت دولتی می

بل در اروپا و امریکای شمالی تأسیس هایی که یک قرن قنمایند. به عنوان مثال، تعاونی

های کشاورزی در مالزی، اند؛ فقط درپی کمک به فقرا بودند. نگاهی اجمالی به تعاونیشده

 دهنده موفقیت این حرکت در راستای فقرزدایی در جامعه استتایلند و از این قبیل، نشان

 .(36 -37 :1385 سیگارچی صدقی)

ثابت شده تحقق توسعه پایدار و عادلانه، نیازمند منابع و دانش ها، امروز علاوه بر تعاونی

اند و در این راستا، نهاد بخشی از این جامعهدولت و جامعه مدنی است که سازمانهای مردم

 نیاز است مشارکت و همکاری قوی میان اقشار مختلف جامعه و دولت به وجود آید

یر سازمانهای غیردولتی، سازمانهای مذهبی، نهادهایی نظ. ( 4 :1386 اسفندآبادی، دهستانی)

های غیرانتفاعی، های اجتماعی، سازمانگروه ،های خیریهسازمان ،های کارگریاتحادیه

ی دادن و أمکمل فرآیندهای رسمی مانند ر ،ها و... . در نظام دموکراتیک این نهادهارسانه

 ردم کشور هستندکمک به شهروندان در شکل دادن به فرهنگ، سیاست و اقتصاد م

 فراهم فقرا برای را امکان این جمعی، هایتقابلی (15 :1394 ی،موسو یریبشی و بدالهع)

 راد،قانعی) کنند سازماندهی مشکلات حل برای را خود و بسیج نمایند را خود منابع تا کندمی

 بر تأثیرگذاری قدرت افراد این شود می سبب دولت توسط فقرا دادن مشارکت .(3 -4 :1385

 ها،برنامه این موفقیت شانس درنتیجه و  (86 :1392 نژاد،موسوی) بیایند. فقرزدا جریانهای روی

همچنین یکی از   ،)Bridges: and Bonds 2000) یابد افزایش پایدار توسعه همچنین

افرادی که به دنبال سپردن بار  پذیر است.آثار مهم این شیوه، پرورش و تربیت افراد مسئولیت

 دانندمسئولیت خود بر دوش دیگران نیستند و خود را متعهد و مسئول در قبال جامعه می

های مهم فقرزدایی، فقرا به عنوان شرکای اصلی فقرزدایی . در برنامه(49 : 1382، تقوایی)

دام، فقرا بایستی مقتدر ترتیب با این اقکنند؛ نه صرفا به عنوان گیرنده خدمات؛ بدینعمل می

 .(UNDP 2010) شوند تا بتوانند از فقر خود بکاهند

مشارکتهای جمعی، توسعه را از یک فرآیند ازخود بیگانه به یک فرآیند خلاق و پویا 

کند. ورود بخش اجتماعی درکنار دولت و بازار، میزان اثربخشی فرآیندها و تبدیل می

دهد و از پذیری و همدلی را در فرآیند پیشرفت و توسعه افزایش میسازوکارها و درک
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 هد. این ورود و مشارکت، اغلب با عاملیت سازمانهای غیردولتیکاپیامدهای نابسامان آن می

(NGOsسازمانهای جامعه مدنی ،) (CSOsو سازمانهای مبتنی بر اجتماعات محلی ،) 

(CBOsصورت می )گیرد. در این طریق است که توسعه پایدار نیز محقق خواهد شد 

 تخصص و آگاهی صاحب تجربه، ؛شهروندان در این مشارکت فعال (357 :1384، راد،قانعی)

 (.230 :1350ی،موسو) نمایند ایفا توانند نقش جدیو در فرایند توسعه اجتماعی می شوندمی

 زیادی حد تا دادن، نشان العملعکس و نامساعد شرایط کردن سپری در فقرا توانایی

 و خودشان( میان روابط برای نمونه،) پیوندی اجتماعی سرمایه به آنها به دسترسی بستگی

 قدرت و منابع به دسترسی که هاییگروه با ارتباط مثال، برای) اجتماعی ارتباطی سرمایه

 در دارد؛ وجود تنگاتنگی دوسویه و متقابل رابطه و فقر، اجتماعی سرمایه بین دارند( دارد. 

 بهتر، عبارت به دارد؛  دیگری بر بیشتری تأثیر یککدام کرد مشخص تواننمی که حدی

 میزان افزایش طرفی، از دارد. هاگروه و افراد اجتماعی میزان سرمایه بر منفی تأثیر فقر

 روحیه مشارکتی، فرهنگ رشد رفاه، سطح ارتقای سازتواند زمینهمی اجتماعی، سرمایه

 و صمیمیت محکم، رابطه و پیوند نوعی و باشد فراگیر اجتماعی و اعتماد همکاری داوطلبانه،

 جامعه فقیر و محروم طبقه دادن مشارکت ..نماید ایجاد فردی بین سطح در را متقابل کمک

 بینجامد اجتماعی سرمایه تقویت به تواندمی جامعه بر نظارت و جامعه اداره مهم دو مقوله در

 .(214: 1394داودآبادی  نژاد وحبیب)

 نخستین است. مدنی جامعه و هاانجمن : خانواده، شامل اجتماعی اصلی سرمایه منابع

 به را اجتماع تواندمی است. خانواده خانواده تر،بزرگ جوامع اجتماعی برای سرمایه گذارپایه

 منبع یک مدنی جامعه اجتماع، و خانواده علاوه بر تقویت کند. اجتماعی سرمایه منبع عنوان

 معجوا به برای کمک ابزاری نهاد،است. سازمانهای مردم اجتماعی سرمایه گیریشکل مهم

 نهادمردم هایسازمان توسط انرژی صرف وجود با .هستند اجتماعی سرمایه توسعه برای

 متفاوت نتایج اگر خصوصدارد؛ به دولت نیاز به کاری روابط برخی مردم، از حمایت برای

 همکاری کاری، حوزه وسعت توجه به با باشد؛ همچنین داشته پی در مردم برخی برای

 نهادمردم تعداد سازمانهای رکورددار که بنگلادش در حتی مثال، برای است. لازم دولت

 روستایی درصد فقرای 20 از بیشتر هم با نهادمردم سازمانهای همه است؛ جمعیت به نسبت
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 فقر جامعه کاهش برای نهادمردم سازمانهای و دولت همکاری گیرد؛ بنابراینبرنمی در را

 است. ضروری

 اجتماعی هایجنبش و صنفی نهادهای .5-3-3

 مهم خاص، با منافع هاگروه وسیله به شده انجام هایلابی دولت، اقدامات درک برای

  (De Janvry,1992:35-167) مطالعه به توجه با چارچوب، این در هستند.

ها مداخله این منافع توزیع به بستگی زیادی حد تا ضدفقر، هایسیاسی مداخله پذیریامکان

مثال،  برای) فشار هایگروه غالب پیکربندی به خود بستگی نوبه به نیز این که دارد

 زنان هایهگرو کننده،مصرف هایگروه جنبش دهقانان، داران،زمین کارگری، هایاتحادیه

 حاکم غالب ائتلاف از تابعی توسعه(، طور کلی به یا) فقر نتایج بنابراین، دارد؛  کشور در .(.و.

 فقر کنیریشه برای چگونه عملیات مدرن، دولت ماهیت به توجه با بود. خواهد کشور در

 شود؟  تجهیز تواندمی

 یا نهادمردم سازمانهای دولتها، که نیست چیزی فقر کاهش که است روشن

 که هستند فقرا این نهایت، در دهند. انجام فقرا برای بتوانند تنهاییبه ای توسعه،ههموسس

 با ائتلاف ایجاد به نیاز باشند. فقرا اثربخش باید اما سازند؛ فقر رها از را خودشان توانندمی

دارند که این امر نیازمند کمک  (NGO) نهادسازمانهای مردم و دولتها نظیر هاگروه دیگر

 مورد در کشاورزی توسعه المللیبین صندوق گزارش دولتها جهت ایجاد امکانات آن است.

است.  کنندهگمراه فقرا برای بوروکراتیک مرکزی ریزیرنامهب: نویسدمی روستایی فقر

 هایپتانسیل و ترجیحات ها،آژانس با باشد؛ پذیرکه امکان جا هر فقر، کاهش برای مشارکت

 عنوان به ،]توسعه[ فرآیند مرکز در فقرا دادن قرار نیازمند امر، این شود.می شروع فقرا خود

 هایی کهمحدودیت از آنها کردن خارج تغییرات، برای و هااولویت در تعیین کامل شرکای

 .IFAD,2001))  آنهاست توانمندسازی و انداخته فقر دام به را آنها

 در فقر ضد هایبرنامه پیشبرد در جوامع مدنی حمایت و فقرا ائتلاف از زیادی مثالهای

 .دارد وجود و... فیلیپین هند، تایلند،
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 یریگجهینت

 فقر بود. تفاوتبی محرومیت رفع و فقرزدایی خصوص در دولت تعهدات مورد در تواننمی

 در انسانی کرامت و عدالت تهدیدکننده عوامل از و انسانی جوامع اساسی مشکلات از یکی

 بزرگترین عنوان به دولت ارزش، دو این حفظ منظور به بنابراین آید؛می شمار به حقوقی نظم

 درجهت ببرد. ازمیان و کند مهار جامعه در را فقر است موظف فقرزدایی متولی نهادحقوقی

 میان، این در آنچه اما است؛ شده ارائه دولتها توسط فراوانی حلهایراه تاکنون فقرزدایی،

 فراخور به دولت توسط بومی اقتضائات با متناسب حقوقی راهکاری اجرای دارد؛ اهمیت

  است. جامعه هر تماعیاج و فرهنگی شرایط و نیازها

 الگوی اجرای به دولت تعهد عنوان با نوشتار این در شده ارائه حقوقی راهکارهای

جمهوری اسلامی در مقدمه قانون مسئولانه است.  آزادی نظریه بر مبتنی فقرزدایی، شایسته

است. ایمان به: « آزادی و کرامت ابنای بشر را سرلوحه  اهداف خود دانسته» ،اساسی

، (6، بند 2اصل ) «مت و ارزش والای انسان و آزادی توأم با مسئولیت او در برابر خداکرا»

های نظام جمهوری اسلامی ایران به شمار آمده است. این بند، سرسپردگی یکی از پایه

انسان به دیگران ـ جز خدا ـ را نفی کرده و کرامت و ارزش والای آدمی و آزادی توأم با 

 ر شده است. مسئولیت او را یادآو

سعادت انسان در کل جامعه بشری »، نظام جمهوری اسلامی 154همچنین مطابق اصل 

داند و استقلال و آزادی و حکومت حق و عدل را حق همه مردم جهان را آرمان خود می

مسأله آزادی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دارای جایگاه والایی است د. شناسمی

شود و سازوکارهای لازم برای های ایمانی نظام شمرده میاساسی و یکی از پایهو از ارکان 

حتی با  از سوی دولت سلب آزادیای که گونهت؛ بههای مردم فراهم شده استأمین آزادی

های مور تضمین، گسترش و پاسداشت آزادیأم ،گانهو قوای سهو  وضع قوانین، مجاز نیست

توان به اصلاح و آزادی در نظام حقوقی و سیاسی است که می . با تأمینندهست اساسی مردم

ارتقای نظام آموزشی، بهداشتی و توسعه انسانی و اجتماعی دست یافت؛ اما مفهوم آزادی در 

این نظریه با برداشت آزادی مطلق در تضاد است. بدین معنا که تأمین آزادی از سوی دولت 

ه نتایج مورد نظر جهت فقرزدایی را به همراه به همراه مسئولیت دولت و شهروندان است ک

 خواهد داشت. 
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آزادی مطلق بدون توجه به نیازهای دیگر اعضای جامعه، نظامی مبتنی بر مادیات صرف 

گرایی فردی را درپی دارد؛ درصورتی که آزادی همراه با مسئولیت انسان، به ابعاد و لذت

ه هر فردی در قبال خود و دیگر اعضای مختلف مسئول بودن افراد تأکید دارد. مسئولیت ک

جامعه دارد و این مسئولیت نه تنها بر دوش افراد، بلکه بر دوش دولتها نیز نهاده شده است. 

بدون احساس مسئولیت دولت در برابر ملت و متقابلا ملت در برابر دولت و دربرابر همنوعان 

نگاه است که برابری انسانها و رفع کن نخواهد گردید. در این خود، فقر به طور کامل ریشه

تمامی تبعیضات ناروا نیز عملی شده و با احساس مسئولیت درجهت حفظ عدالت و کرامت 

تمامی ابنای بشر است که انسانها خود را برتر از دیگری نپندارند؛ بلکه رفع فقر و محرومیت 

 ید.از جامعه را وظیفه فردی، بلکه اجتماعی و حتی قانونی خود تلقی نما

بر مبنای این نظریه، مسئولیت خود فقرا در جهت رفع فقر از خود توسط کشف و ارتقای  

گردد؛ همچنین با تأمین این نظریه است که کرامت انسانهای توانمدیهایشان نیز مطرح می

فقیر نیز زیر بار سیاستهای فقیرپرور خرد نشده و قشر محتاجی که چشم نیاز به دست دیگر 

دهد وخته تا نیازمندیهای اولیه او را برآورده سازند؛ جای خود را به افرادی میاعضای جامعه د

که با شناخت نیروهای درونی خود و استعدادهای بالقوه، سعی درجهت بهبود شرایط فعلی 

 آیند. خود نموده و منتظر و محتاج بار نمی

کت دادن تمامی درواقع، بهترین مرجع برای کاهش فقر در اجتماع، تعهد دولت در مشار

های فقرا از طریق افراد، بویژه فقرا در فرآیند فقرزدایی در جامعه است. در این فرایند، توانایی

آموزی و کاریابی افزایش یافته است و از های مهارتگسترش آموزش عمومی، ارائه دوره

نمندیهاست نهاد استفاده خواهد شد. با ارتقای این سطح از تواظرفیت نهادهای مدنی و مردم

ترتیب آنها را در های اجتماعی و سیاسی امید بست و بدینتوان به ورود فقرا به عرصهکه می

ریزی و سیاستهای مالی و مالیاتی دخیل دانست. این شیوه برخورد دولت با های بودجهعرصه

ی های سیاسی و اقتصادگیریپذیر بارآورده و در برابر تصمیمقشر فقرا آنها را مسئولیت

بینند و در نهایت رشد تمامی افراد به همراه حساس شده و خود را طرد شده از جامعه نمی

یابد و فقرزدایی نیز چیزی جز رشد هماهنگ تمامی ارتقای توانمندیهای شخصی تحقق می

 های فردی، اجتماعی و مالی( نیست.درهمه ابعاد توانایی) اعضای جامعه
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