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 چکیده

فلسفه توسعه پایدار؛  ایجاد تعادل دوگانه بین رشد اقتصادي و حفظ و حراست از طبیعت خاموش است. 

گذاري عمومی در نظام  تدوین و تثبیت این هدف، استفاده از راهکار سیاست ترین ابزارهاي یکی از مهم

توان هدف توسعه پایدار را در نظام  حقوقی است؛ اما سوال اینجاست که چگونه و از چه مسیري می

در نظام حقوقی هاي تثبیت این مفهوم  ، زمینهاي حقوقی ایران تثبیت کرد. با تکیه بر مطالعات بین رشته

عمومی گذاري  قرابت معنایی و مصداقی با سیاستنظام،  هاي کلی سیاست وجود دارد؛ از یک سو، ایران

اساسی شناخته شده است و از  در قانونبه عنوان شاخصه توسعه پایدار زیست سالم  حق بر محیطو  دارد

ط پیوند از اختیارات قوه مجریه است. حلقه واس 134هاي اجرایی مستند به اصل مشی سویی، تبیین خط

سازي مفهوم و دگردیسی ساختاري  گذاري توسعه پایدار، اساسی این دو مفهوم و تثبیت جریان سیاست

 زیست سالم است. نظام اداري در مواجهه با مفهوم حق بر محیط

 ،گذاري عمومی ، سیاستزیست محیط محیطی، گذاري زیست سیاست ،سازي اساسی کلیدواژگان:

 هاي کلی سیاست
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 لهمسأ

هـاي سراسـر دنیاسـت؛  مشـی دولتهـا و حکومت امروزه کلیدواژه اصـیل خط» عه پایدارتوس«

 -هرچند حدود و ثغور این مفهوم، محل نزاعهاي فکري و فلسفی است؛ اما نیل به آن، آرمان

توسـعه «هاي دولتها جاي گرفتـه اسـت. در واقـع،  گذاري سیاستی است که بر تارك سیاست

اندیشـی سیاسـی و  گرایانه و مبتنی بر چاره انه که رهیافتی عینیتمدار نه فلسفی آرمان» پایدار

است. در این مسیر؛ نظام حقـوقی بـه » طبیعت«و » توسعه«حقوقی براي مدیریت دو مقوله 

حـق بـر «توانـد در پرتـوي نظریـات بنیـادینی چـون:  عنوان بستر تولید بایدها و نبایدها می

سـاز  گذاري عمـومی، زمینه بر بسـتر سیاسـت و» زیست سالم حق بر محیط«در کنار » توسعه

 محیطی باشد. هاي زیست پیشبرد اهداف توسعه در کنار حفظ غبطه

زیست  هاي تثبیت مفهوم حق بر محیط ها و چالش سوال اصلی: ظرفیت :سوالات تحقیق

 گذاري عمومی در نظام حقوقی ایران چیست؟ سالم در پرتوي سیاست

هـاي قـانونی و حقـوقی لازم بـراي  ایـران، ظرفیت آیا در نظام حقوقی سوالات فرعی:

هاي حقـوقی موجـود در مرحلـه  زیست سالم  وجود دارد؟ ظرفیت سازي حق بر محیط اساسی

 محیطی چیست؟  گذاري ساختارمند زیست گذار به یک نظام سیاست

بـه » زیسـت سـالم حق بر محیط«مساله  با وجود شناسایی  -هاي پژوهش: الف فرضیه

ــوز در حــوزه عنــوان هنجــار ــران، هن ــادین در قــانون اساســی جمهــوري اســلامی ای ي بنی

هاي کلان سیاسی، اقتصادي و حقوقی، این موضوع مـورد توجـه جـدي قـرار  گذاري سیاست

قانون اساسی،  110زیست موضوع اصل  هاي کلی بخش محیط ؛ هرچند سیاستنگرفته است

گونه کـه  شود؛ همان عمل دیده نمی ها در تدوین و ابلاغ شده است؛ ولی تقید به این سیاست

محیطی  گذاري زیسـت قانون اساسی در حوزه مقررات 134هاي اجرایی موضوع اصل مشی خط

 نیز چندان راهگشا نبوده است.

زیست سالم به عنوان یک چرخـه تعریـف شـده در  سازي مساله حق بر محیط ب.اساسی

ادات نهادهـاي درگیـر بـا مسـائل نظام حقوقی ایران مورد شناسایی قرار نگرفته اسـت. اسـتن

زیسـت بـه عنـوان  حقوق اساسی به این هنجار بنیادین به صورت کلی و فرعی اسـت. محیط

 الشعاع مسائل اقتصادي و دولتی است. ارزشی فرعی و دست چندمی عموماً تحت
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قـانون اساسـی بـا  110هاي کلی نظام، موضوع اصـل  ج. با وجود قرابت معنایی سیاست

بـا 134گـذاري موضـوع اصـل  مشـی و مقررات عمومی به صورت کلی و  خطگذاري  سیاست

محیطی به صورت خاص، به دلیـل عـدم تبیـین جایگـاه حقـوقی ایـن  گذاري زیست سیاست

تواننــد در چرخــه  هاي اعلامــی نمی ها در سلســله مراتــب قواعــد حقــوقی، سیاســت سیاســت

 سازي مورد استناد مستقیم قرار گیرند. اساسی

اي  گذاري عمــومی بــر مطالعــات بــین رشــته از آنجــا کــه سیاســت ش:پیشــینه پــژوه

بنیــان نهــاده شــده اســت؛ شــناخت خصوصــیات ایــن رشــته در کــانون تحقیقــات 

پژوهشگران سیاسـت، حقـوق، مـدیریت و اقتصـاد قـرار داشـته اسـت. مطالعـه درخصـوص 

ــت ــوق  سیاس ــام حق ــاي نظ ــله هنجاره ــاه آن در سلس ــناخت جایگ ــام و ش ــی نظ هاي کل

ایـران نیـز موضـوع بـدیعی اسـت کـه موضـوع پـژوهش حقوقـدانان اساسـی بـوده اساسی 

ــه مســاله اساسی ــه ب ــی توج ــق  اســت؛ ول ــراي تحق ــوقی ب ــزاري حق ــوان اب ــه عن ســازي ب

ــت ــاختار سیاســت هاي زیســت سیاس ــم در س ــوعی  محیطی، آن ه ــومی موض گذاري عم

 تواند آغاز مطالعات جدیدي در این حوزه باشد. است که به نظر می

 زیست گذاري عمومی و مساله محیط است. سی1

گیرد. بـه بیـان دیگـر،  شکل می» مسائل عمومی«گذاري عمومی حول محور  چرخه سیاست

وصف عمومی باشد؛ بدین لحاظ، گذاري، حل مشکلاتی است که واجد  کارکرد اصیل سیاست

اي تعریـف شـده و  کوشد که در چرخـه گذاري مستظهر به قدرت عمومی، می جریان سیاست

فارغ از مباحث نظري و انتزاعی و با تکیه بر واقعیات اجتماعی، مشکلات را حل کند. در ایـن 

عنوان یکی از نیازهاي عمومی همواره در کـانون  زیست و مسائل مربوط بدان به میان، محیط

ــت ــی دولت سیاس ــت.  گذاري سیاس ــته اس ــرار داش ــا ق ــور محیطه ــان  حض ــت در جری زیس

زیسـت و  یافته بسیار محسوس است. محیط کشورهاي توسعه گذاري عمومی در عمده سیاست

مسائل آن در کنار همه مسائل عمومی دیگر و حداقل بـا همـان درجـه از اهمیـت، همیشـه 

 هاي در حـالی کـه در جـوامعی کـه غبطـهگذاري دولتی بوده است؛  بخشی از جریان سیاست

 ؛داران و یا حتی مردم نـداردهاي سیاستم توجهی در برنامه جایگاه چندان قابل ،محیطی زیست

گذاري قرار نگرفته و یا به عنوان اولویـت دسـت  زیست نیز در دستورکار سیاست مساله محیط

در  ).Burns,2005:86( چندمی مطرح شده و عموماً همیشه قربانی اهـداف دیگـر اسـت
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ه بـه شود؛ تا چه رسد به اینک محسوب نمی» مساله«زیست در این کشورها اصلاً  واقع، محیط

رو، اولـین اقـدام تئـوریزه  گذاري قرار گیـرد؛ از ایـن عنوان موضوعی خاص در جریان سیاست

» زیسـت حق بر محیط«است تا سلسله هنجارهاي نظام حقوقی محیطی در  کردن حق زیست

 همسنگ دیگر حقوق عمومی قرار گیرند.

 گذاري عمومی محیطی در دستور کار سیاست . جایگاه مسائل زیست1 -1

گونـه کـه  زیسـت، همان گذاري عمومی در حـوزه محیط زمینه تدوین دستور کار سیاست پیش

محیطی در نظـام حقـوقی اسـت. ایـن مسـاله در ارتبـاط  کردن حق زیسـت بیان شد؛ تئوریزه

مستقیم با ساختار دولت و نظام اداري آن است، دولت رانتیر که منابع اقتصادي را بـراي اداره 

محیطی نـدارد. هرچنـد  بته فرصتی براي دستورکارگذاري خاص زیستبلعد؛ ال ساختار خود می

در مفهوم کلاسیک دستورگرایی، وظیفه و کارکرد اصـلی دولـت، حفاظـت از نظـم و امنیـت 

گذاري و اسـتفاده از اقتـدارات  )؛ بنابراین محـدوده سیاسـت1393:475هداوند،( عمومی است

گرا، مســاله  ســی و اقتصــادي واقــعهــاي سیا حــاکمیتی بســیار محــدود اســت؛ امــا در تحلیل

بــه عنــوان نیــازي عمــومی همــواره هماننــد راهبــردي اصــیل در جریــان » زیســت محیط«

محیطی در پرتـوي  گذاري زیسـت مشـی گذاري قرار گرفته اسـت. در ایـن میـان، خط سیاست

محیطی باشـد؛ مـثلاً در  تواند پاسخی بـراي مشـکلات زیسـت هاي حقوق اساسی می ظرفیت

گونه که تامین غذا، سوخت و بهداشت به عنوان یک بایسـته  سازي کلان، همان نظام تصمیم

زیست نیز بر همین مبنا و با همـان شـأن بایسـت  گیرد؛ محیط ها قرار می در دستور کار دولت

دسـتور کـار شـود؟ بـه نظـر تعریـف  بخشی از سیاست باشد. حال چگونه این امر محقق می

شار افکار عمومی و چه از بالا و از اتاق فکر سیاسـتمداران، گذاري، چه از پایین و با ف سیاست

هاي  گونـه کـه اجـراي سیاسـت هاي سیاسـی و اجتمـاعی اسـت؛ همان سازي منوط به زمینه

سـازي  گذاري اجتمـاعی از طریـق اساسی محیطی نیز در محیط واقعی نیاز به سیاسـت زیست

ها  سـازي اشت؛ اگـر ایـن زمینههاي تدوینی خواهد د مفاهیم جهت پذیرش و تعهد به سیاست

محیطی در  شود و نه میل چندانی به دستورکارنگاري زیست محقق نشود، نه سیاستی اجرا می

 آید. سیاستمداران به وجود می

گذاري عمومی در کشورهاي در حال توسعه به لحـاظ درگیـر بـودن  البته اهمیت سیاست

دان خواهد بود؛ چرا که به ناچار هـم زیست با نظام اقتصاد دولتی دوچن ارزش اقتصادي محیط
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اي کـه در  تدوین سیاست و هم اجراي آن دولتی و سـاختاري اداري خواهـد داشـت؛ مسـاله

به عنوان مثال در ایـالات متحـده آمریکـا، اي حل شده است.  یافته به گونه کشورهاي توسعه

ها  و ارائه ایـده ها هاي مستقلی که با اعتبارات خصوصی به تحقیق در سیاست فراوانی موسسه

پردازند بسیار مشهود است. این امر ناشی از نظام سیاسی و اقتصادي این کشور اسـت. در  می

گذاري عمومی، چونان پلـی بـین جامعـه سیاسـی و علمـی  واقع، موسسات تحقیقات سیاست

خروجی این موسسـات، تهیـه و تـدوین دسـتور کـار  .) Lindquist,1989:71 (هستند

هاي دولتـی اسـت. در واقـع، در بخـش تـدوین  ي عمومی بـراي دسـتگاهگذار کلان سیاست

هـاي تفکـر و  گذاري آمریکـا، چهـار وظیفـه عمـده بـراي کانون ها در فرایند سیاست سیاست

هاي اروپاي غربی، این وظایف بـر  بینی شده است که در دموکراسی نهادهاي غیردولتی پیش

). Gellner,1990:5( داده شـده اسـت عهده احزاب، بنیادهاي سیاسی و بوروکراسی قرار

تــرین مســائل کــانونی ایــن  زیســت و چگــونگی حمایــت از آن، همــواره یکــی از مهم محیط

زیسـت در کشـوري چـون ایـران همـواره تـابعی از  نهادهاست؛ در حـالی کـه معادلـه محیط

زیست یا ارزشمندي اقتصادي و  مداري ذاتی مستقیم محیط درآمدهاي نفتی بوده است. ارزش

زیست در نظام حقوقی ایـران بـین دو  تبعی آن هنوز در این نظام، محل مناقشه است؛ محیط

زیست به عنوان کالاي اقتصـادي هنـوز بـه  مثابه ارزش ذاتی و محیط زیست به مساله: محیط

زیسـت ماننـد  ؛ چنانکه اگر درآمد نفتی فزونی یابـد، بخـش محیط1نتیجه قطعی نرسیده است

زیسـت اسـت کـه در  صـورت، ایـن محیط گیرد؛ در غیر این بیشتر میاي  بخشهاي دیگر بهره

گیـرد. بهتـرین مصـداق ایـن ادعـا، گـزارش عملکـرد بخـش  اولویت دست چنـدم قـرار می

هاي مرکـز  مسـتند بـه بررسـی( هاي توسعه چهـارم و توسـعه اسـت، زیست در برنامه محیط

ها محقـق  ایـن برنامـه شـده در بینی )، عمده اهداف پیش2پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی

محیطــی برآینــد توافــق مثلــث اقتصــاد،  گذاري زیســت سیاســتنشــده اســت. در هــر حــال، 

و تا توافق واقعی بـین ایـن سـه  )Dimitri,2011:211( باشدزیست و اجتماع می محیط

 رو ؛ از ایـنمحیطـی مشـکل خواهـد بـود طراحی و اجراي سیاست زیسـت ؛دسته ایجاد نشود

                                                           

انتشارات  ،محیطی در نظام حقوقی ایران گذاري زیست اي بر سیاست مقدمه، 1393، محمدمهدي ،فر رضوانی: نک. 1

 چاپ اول، مجد
2.  http: //rc. majlis. ir/fa/report/show/946899 
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ها و  را باید بخشی از فرآیند اجرایی دولت براي تحقق اهـداف، برنامـهگذاري عمومی  سیاست

ـــرورت پروژه ـــا ض ـــه ب ـــت ک ـــایی دانس ـــدا می ه ـــد پی ـــردي آن پیون ـــد هاي راهب  کن

)؛ بنــابراین، دولــت و ســاختار اداري آن همیشــه بخشــی از جریــان 1393:336نژاد، مصــلی(

و تا ساختار اداري بـه عنـوان  هاي عمومی خواهد بود دستورکارنگاري، اجرا و ارزیابی سیاست

گذاري بـه هـدف  هاي اتخاذي پذیراي سیاست نباشد؛ هیچ نوع سیاسـت ابزار اجراي سیاست

 مطلوب نخواهد رسید.

 گذاري عمومی . نظام اداري در چرخه سیاست1  -2

نظـام اداري در  ظرفیـتاستفاده از  ،اقتدار سیاسی و نظام حاکمیتی بهزیست  وابستگی محیط

اي کـه در  گونـه بـه؛ ناپـذیر کـرده اسـت اجتنـاب را محیطی هاي زیست گذاري استاجراي سی

محیطی قابـل  مشی زیست مسائل بدون حضور و مدیریت نظام اداري، خط بسیاري از موارد و

قانون اساسی از آنجا که دولـت  134در نظام حقوق اساسی، مستند به اصل  .بوداجرا نخواهد 

 8هاي بخشی و اجرایی را دارد و از آنجا که مسـتند بـه مـاده  مشی اختیار تبیین و اجراي خط

رو باید قائل بر این  زیست امري حاکمیتی است؛ از این قانون مدیریت خدمات کشوري، محیط

طراحـی نظـام محیطی اصولاً در اختیارات قوه مجریه است.  امر بود که اجراي سیاست زیست

 ها، اعم از وزارتخانه مل انواع مختلف سازمانها،اجرا از طریق سازمان بوروکراسی کشور که شا

؛ شرکتها و موسسات عمومی وابسته به دولت اسـت سازمانها و موسسات مستقل، ادارات کل،

اي  گونـه بـهاست؛ هاي کلان  گذاري مستلزم تعریف و تقسیم وظایف بین آنها در افق سیاست

هاي متضـاد و متغـایر  ام فعالیتکاري موجب اتلاف هزینه و وقت شود و نه انج که نه موازي

گذاري  سیاسـتدر هرحـال،  هاي کلان گـردد. گذاري نظمی و دور شدن از سیاست موجب بی

م و غیرمستقیم دخیـل در یضمن همسو کردن فعالیت نهادهاي مستق، محیطی مطلوب زیست

این  ،زیست محور با تعریف نقش و تبیین جایگاه فعالیت محیط محیطی اجراي سیاست زیست

سـازي و  کـانون ،در واقـع گیرد. به کار میمحیطی  نهادها را در خدمت اجراي سیاست زیست

ترین کـارکرد ایـن نهادهـا خواهـد  مهم ،محیطی جهت نیل به مقصود رهبري اقدامات زیست

تـابعی از ، محیطی بود. البته ابتکار عمل و قدرت بازیگري سازمان در راهبري مسـائل زیسـت

بـر  نقش و جایگاه آن در نظام بوروکراسی و اداري کشور خواهد بود. قدرت درونی سازمان و

ایــن اســاس اســت کــه بــه نظــر پررنــگ کــردن دســتگاههاي متــولی در اجــراي سیاســت 
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گـردد و هـم  محیطی تلقی می محیطی هم به صورت رسمی، حمایت از سیاست زیست زیست

دهـد. بـر ایـن  زایش میمحیطی اف هاي زیست گري سازمان را در حمایت از غبطه قدرت لابی

تـرین نهـاد درگیـر بـا مسـائل  زیسـت، کـارایی مهم اساس، به نظر تاسیس وزارتخانـه محیط

محیطی از  بخش عملیاتی اجـراي سیاسـت زیسـتالبته  محیطی را افزایش خواهد داد. زیست

افزاري این نظـام  افزاري و نرم طریق مجموعه نظام بوروکراسی کشور بسته به امکانات سخت

قـدر چروکراسی کمتر باشـد و هروهرقدر مقررات دست و پاگیر در نظام ب. اوت خواهد بودمتف

محیطی  اجراي سیاست زیست ؛هاي اداري در بخشهاي مختلف بیشتر باشد شفافیت مجموعه

 با مشکل کمتري مواجه خواهد شد.

 محیطی و دستورکار توسعه پایدار . حق زیست2

یابـد. درواقـع، تبلـور ایـن حـق  انی مفهوم و معنا میزیست سالم در جامعه انس حق بر محیط

اسـت کـه در آن، افـراد جامعـه بـه » منفعت همگـانی«یا »منفعت عمومی«مبتنی بر مفهوم 

» جمعی بـودن«گردند. در این برداشت،  مند می زیست سالم بهره جمعی از محیط صورت دسته

ا حقـوق فـردي تاکیـد زیست در مقابل حقوق نسل اول کـه بـر منـافع فـرد یـ حق بر محیط

تـوان گفـت حـق برخـورداري از  رو می ). از ایـن28: 1392مشـهدي،( گیرد نماید؛ قرار می می

زیست سالم همانند حقی اجتماعی و عمومی است؛ بنابراین بایست در سلسـله مراتـب  محیط

هاي حکومتی در اولویت قرار گیرد. کوتاه سخن آنکـه، شناسـایی ایـن دسـت  گذاري سیاست

گذاري عمـومی  تمرکز سیاستی بر حفظ و اساسی کردن آنها در پرتوي یک سیاسـت حقوق و

هاي ارزشـی  الملـل و بـا توجـه بـه اعلامیـه انداز حقـوق بین پذیر است. از چشم شفاف امکان

محیطی، مفهوم حق و از جملـه حـق  هاي زیست استکهلم، ریو، ژوهانسبورگ و سایر عهدنامه

یر مفاهیم اخلاقی از قبیل: عدالت و خیـر؛ محصـول تجربـه زیست سالم به مانند سا بر محیط

ــت ــانی اس ــه انس ــانها در جامع ــی انس ــادي و فرهنگ ــاعی، اقتص ــات اجتم ــهدي و ( حی مش

تـدریج و  الملل به هاي حقوق بین گونه که بسیاري از انگاره ). بنابراین همان1391:67کشاورز،

انـد؛  صلت الزامی بـه خـود گرفتهبا مرور زمان به عنوان هنجارهاي حقوقی شناخته شده و خ

زیست نیز از بطن جوامع سیاسی کشورهاي دنیا بـه عنـوان حقـی بنیـادین بـه  حق بر محیط

سازي کلان سیاسی رسیده است. فرایند تبدیل این هنجارها به اصول و قواعـد  عرصه تصمیم

ري گذا حقوقی از مسیر مهندسی نیازهاي اجتماعی صورت پذیرفتـه اسـت. در واقـع سیاسـت
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گذاري عمـومی؛ مسـیري بـراي  سازي و به عنوان تابعی از سیاست اجتماعی مبتنی بر اساسی

 این دسته از حقوق به عرصه حقوق و سیاست بوده است.» اعلام«و » شناسایی«

زیست به عنـوان بخشـی از حـق حیـات، حـق بـه زنـدگی بـا  به هر حال، حق بر محیط

هاي فرهنگـی مـورد  م، حق به علایق و ویژگیاستاندارد، حق به بهداشت، حق به هواي سال

: 1386،مـولایی( توجه قرار گرفته و عمدتاً در درون نسل اول حقوق بشر توسعه یافتـه اسـت

) این حقوق؛ فارغ از تمامی تعلاقات انسانی، به مثابه حقوق بنیادین بشري بایست مـورد 193

م در شمار حقوق بنیادین بشري زیست سال حمایت قرار گیرد. درواقع از آنجا که حق بر محیط

گذاري کلان حکومتی قرار گیرد. کـانونی بـودن ایـن  قرار دارد؛ بایست در دستور کار سیاست

گردد. بـر ایـن مبنـا،  اي می گیري درخصوص آنها از مسائل حاشیه حقوق باعث خروج تصمیم

در و هـم  1»حکمرانـی خـوب«هم در حوزه حقوق داخلی،  حقوق شـهروندي و در راسـتاي 

محیطی مورد توجه نظام حقـوقی و سیاسـی  ریزي توسعه پایدار بایست ارزشهاي زیست برنامه

نه به عنوان کالایی لوکس و دسـت چنـدمی کـه همپایـه » زیست محیط«قرارگیرد. اهمیت 

 گذاري قرار گیرد. ارزشهاي اجتماعی و انسانی بایست در دستور کار سیاست

 به حقوق بنیادین بشريزیست سالم به مثا . حق بر محیط2 -1

الملـل نمـود  اي حقوق بشري در عرصه حقوق بین زیست به عنوان مقوله محیط امروزه مساله

خـوردن موضـوع حـق برخـورداري از  ). در واقـع گرهRivera,2001:12( پیدا کرده است

زیسـت و بـه  زیست سالم با حقوق بنیادین بشري، نشانه توجه جهانی به مقولـه محیط محیط

الملل اسـت. پایـه و اسـاس ایـن  ورود این موضوع به معادلات سیاسی در عرصه بین تبع آن

زیست سالم با حقوق بشر و حق شهروندي دارد، لـذا  موضوع، بستگی به مساله حق بر محیط

زیستی سالم، وظیفه دولـت در قبـال شـهروندان خـود اسـت. در حقیقـت   آوري محیط فراهم

ین فرد و دولت دانست که در آن طرفهاي مزبور به وسیله اي ب توان رابطه را می» شهروندي«

گردنـد. شـهروندان از ایـن بابـت کـه بـه دلیـل  حقوق و تکالیف متقابل به هـم وابسـته می

عیاري در اجتماع سیاسـی یـا دولـت خـود دارنـد؛  برخورداري از حقوق بنیادین، عضویت تمام

راین نسبت به حقـوق بنیـادین خـود در )؛ بناب1386:53زاده، فلاح( متمایز از بیگانگان هستند

بر پایه تمـامی تفاسـیر سیاسـی و رو ازاین ؛گیرند برابر سیستم سیاسی در مقام مطالبه قرار می

                                                           

1 . Good governance 
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شـهروندان » هاي حق«دولتها و » وظایف«زیست در دایره  فلسفی از دولتهاي سیاسی، محیط

نسبت » وظیفه«به عنوان  »لیبرال« و چه دولت حداقلی» رفاه«گیرد؛ چه دولت فربه  قرار می

در حقـوق اتحادیـه اروپـا، شهروندي، نهایت تلاش خود را به کار بندند. » حق«به اداي این 

همچنین در رویه دیوان عدالت اروپایی، نظر براین است که باید اصول کلـی و هنجـارین در 

توسـعه هاي قابل اعمال جهت حفاظت از ارزشهاي  قالب معاهدات یا قوانین خاص یا سیاست

). مسائل حقوق بشري و ازجمله مساله حق برخـورداري Aviles,2012:33( پایدار درآیند

انـد. مـثلاً در  زیست سالم نیز به عنوان هنجاري بنیادین از این قاعده مسـتثنی نبوده از محیط

محیطی، دادگاههـاي اداري فرانسـه در  راستاي استنادسازي حقـوق بشـري بـه حـق زیسـت

نظور همراهی با تحولات جامعه معاصر؛ اصول کلی حقوقی براي حمایت از سالهاي اخیر به م

زیسـت و  اند. این مساله به ویژه با تصویب منشـور اساسـی محیط زیست را ایجاد کرده محیط

). 1391:291هداونـد و مشـهدي،( تکمیل گردید 2005اصلاح قانون اساسی فرانسه در سال 

اي قابـل اسـتناد  ز یک هنجار کلی به صورت قاعدهبالاتر ا» محیطی حقانیت زیست«در واقع 

درآمده است. در حقوق داخلی نیز استناد به این اصل به عنوان حقی بشري تنهـا در صـورت 

پذیر است. به بیان دیگر، ویژگی خاص نظام حقوقی ایران مـانع از  سازي حقوقی امکان قاعده

رو،  قــرار گیـرد؛ از ایــن شـود کـه یــک هنجـار تعریــف نشـده مـورد اســتناد مسـتقیم آن می

شود. در رویه دیوانهاي حقوق بشر  ، اولین اقدام در این خصوص محسوب می»سازي اساسی«

نیز همواره تمرکز بر ناسازگاري حقوق فردي با بنیانهاي اجتماعی، اصول حقوق بین نسـلی و 

ن اي حقـوق بشـر همچـو درون نسلی وجود داشته است. در واقع هرچند در نهادهاي منطقـه

شـده بـه  هاي مطرح دیوان اروپایی، آفریقایی و آمریکاي مرکزي؛ ارجـاع مسـتقیم در پرونـده

عناصر توسعه پایدار کمتر دیده می شود؛ ولی همه آنها عناصر توسعه پایـدار را در آراي خـود 

). به بیان دیگر، در دیوانهاي حقـوق بشـر، Folkesson,2013:154( اند مدنظر قرار داده

عناصر توسعه پایدار، بیشتر صبغه حقـوق بشـري و غیرمسـتقیم داشـته اسـت و استنادات به 

زیسـت  الملل محیط تر شدن صبغه حقوق بشري حقوق بین همین مساله نیز منجر به پر رنگ

 شده است.
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 محیطی در نظام سیاسی اداري انگاري زیست . چالشهاي حق 2 -2

خوبی نمایانگر تبدیل فـن  سعه یافته بهدر عرصه حقوق اساسی، تغییر ابزارها در کشورهاي تو

ترین جلوه ایـن تغییرهـا، عزیمـت حاکمیـت از  است و مهم» حکمرانی«به » حکومت داري«

اسـت. گسـترش ابزارهـاي » گذاري عمـومی سیاست«مستقیم در امور عمومی به » دخالت«

زیســت در  هــاي مختلــف بــویژه اجتمــاع، اقتصــاد و محیط گذاري عمــومی در حوزه سیاســت

گذاري عمومی در حـوزه  یافته رو به افزایش است و اتحادیه اروپا در سیاست شورهاي توسعهک

زیست بسیار پیشرفت کرده است و دو کشور آلمـان و انگلـیس در ایـن زمینـه پیشـتاز  محیط

زیسـت نـه بـه عنـوان  . تمرکز سیاستی بر مسـائل محیط(Talhouk,2010:45) هستند

هاي اجتمـاعی، حقـوقی و  گذاري کردهاي اساسی به سیاستاقدامی دستوري، بلکه نتیجه روی

ــع همان ــت. در واق ــی اس ــت سیاس ــام سیاس ــه در نظ ــه ک ــه  گذاري گون ــلان، چرخ هاي ک

 شــــوند هاي چنــــد پـــاره حــــول موضـــوع واحــــدي هماهنـــگ می ســـازي تصمیم

)Bueren,2009:34زیسـت  )؛ اولین اقـدام، رفـع چـالش فهـم کژمـدار، از مقولـه محیط

گذاري در حـوزه توسـعه پایـدار و دیگـر  واره سیاسـت رو، به نظر تعریف نظـام نباشد؛ از ای می

هاي عمومی در نظام حقوقی ایران منوط به رفع چالشهایی است که به نظر هـم از بعـد  حوزه

در این نظام حقوقی است. چـالش » سیاست«ماهوي و هم از نظر شکلی مانع به ثمر رسیدن 

گذاري است با  انگاري سیاست کلی با سیاست این همانروش و شکل سیاست که برخاسته از 

گذاري ذیل  اي و با مقررات مند و چرخه گذاري هدفمدار، روشن، ضابطه تعریف جریان سیاست

قانون اساسی حل خواهد شد. چالش معنا و هویـت سیاسـت و ابهـام در  134اختیارات اصل 

سعه و توسعه پایـدار و تحفـظ محیطی با تدوین نظریه تو هاي زیست چگونگی اعمال سیاست

بر معناي واحدي از توسعه و البته بسـط آن در جامعـه علمـی و دانشـگاهی جهـت بحـث و 

گذاري  سـاز سیاسـت آل مشـروحه، زمینـه سازي شرایط ایدهبررسی مرتفع خواهد شد و فراهم

 توسعه پایدار و روشن شدن هدف نهایی چرخه آرمان سیاست در نظام حقوقی کنونی است.

 زیست سالم در نظام حقوق اساسی اساسی سازي حق بر محیط -3

هایی موثر،  گذاري عمومی به صورت فرآیندي تعریف و تثبیت شده سعی دارد سیاست سیاست

تعیین شده و داراي صرفه اقتصادي بـراي شـهروندان اتخـاذ کنـد و  مرتبط با اهداف از پیش

یک بخش با بخش دیگر یـا میـان  کارکردهاي نادرست و نامناسبی را که ممکن است میان
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)؛ بنـابراین 1389:101قلـی پـور،( یک بخش و کل نظام وجود دارد را فهرست و بررسی کند

گذاري عمـومی  مشـی توان گفت فرآیند سیاسی به عنوان جریانی از قدرت و نفوذ، در خط می

امی عقلایی هاي عمومی قبل از آنکه صرفاً اقد مشی اي دارد و خط کننده نقش اساسی و تعیین

ــتند ــان هس ــدرت و نخبگ ــاي ق ــین قطبه ــل ب ــل تعام ــی و حاص ــدامی سیاس ــند؛ اق  باش

). بر این اساس، حقوق اساسـی بـه عنـوان منبـع مشـروع اعطـاء قـدرت، 1389:110الوانی،(

گذاري عمومی خواهد بـود و از سـویی،  ترین معیار سنجش کارکرد و نحوه عمل سیاست مهم

گذاري، تنها راه ممکـن بـراي عملیـاتی شـدن  ن سیاستسازي مسائل دخیل در جریا اساسی

مشی، این نکته  قابل فهـم  بینی شده است. در بررسی ارکان تولید سیاست و خط اهداف پیش

 ها اشـراف داشـته باشـد نامه اي است کلی که باید بر قوانین و آیین مشی، قاعده است که خط

نـه امـر و نهـی مسـتقیم، کـه مشـی  ). در واقع وظیفـه سیاسـت یـا خط1386:11تسلیمی،(

 هاي سیاسی براي نیل به هدف یا اهداف مطلوب است. هدایتگري تمامی زیرمجموعه

 گذاري زیست محیطی اي بر سیاست سازي حق، مقدمه اساسی. 3 -1

سازي عموماً به فرآیند تغییر و تحولی اطلاق شده است کـه بـه سـبب رخنـه و نفـوذ  اساسی

مختلف علم حقوق و در نتیجـه آمیخـتن مجموعـه نظـم  هاي هنجارهاي اساسی در گرایش

). در واقــع در فرآینــد 1383:103،زاده تقــی( آیــد حقــوقی بــه ایــن هنجارهــا بــه وجــود می

شـوند و بـا تسـهیل  سازي، هنجارهاي اساسی از طریـق نظـم حقـوقی شناسـایی می اساسی

کننـد؛ پـس  تبـدیل میآور  استنادات حقوقی و قضایی، این هنجارها را به قواعد حقوقی الـزام

سازي در واقع پویشی براي تعریف جایگاه هنجارهـاي کلـی در سلسـله  توان گفت اساسی می

سازي باید در ابتـدا گـردآوري هنجارهـاي اساسـی بـه  قواعد حقوقی است. در فرآیند اساسی

وسیله گسترش رویه قضایی اساسی و سپس مکانیسم انتشار این هنجارهـا در نظـم حقـوقی 

سـازي، یـک  ). در واقع در مرحلـه اول فرآینـد اساسی138:271فاورو،( ظ قرار گیرندمورد لحا

ارزش اجتماعی باید در مجموعه هنجارهاي اساسی تعریف شود و در مرحله بعد، این هنجـار 

ارزشی باید مورد استناد رویـه قضـایی قـرار گیـرد. شناسـایی و برجسـته شـدن یـک ارزش 

زیسـت بـه عنـوان  محیطپذیر است.  تماعی دقیق امکانگذاري اج اجتماعی در چرخه سیاست

یک ارزش به خودي خود نیز از این امر مستثنی نیست. به دلیل وجود چالشهاي معرفتـی در 

زیست، در وهله اول ایـن موضـوع بـه عنـوان هنجـاري عمـومی  فهم اهمیت موضوع محیط
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ین وارد سلسـله سـازي قـرار گیـرد تـا بـه عنـوان هنجـاري بنیـاد بایست در جریان اساسـی

هنجارهاي نظام حقوقی گردد تا در مرحله بعد به عنوان یک قاعده حقوقی استنادپذیر گـردد؛ 

حل اندیشیده شده براي یک مشـکل  تولد یک سیاست، زمانی است که راه در واقع از آنجا که

ملـک ( گذاري، ردایـی حقـوقی و قـانونی بـه تـن کنـد عمومی موجود در دستور کار سیاست

تاکیـد بـر محیطی نیز بایست در این فرآیند قـرار گیرنـد.  )؛ مسائل زیست1394:53محمدي،

گري مردمــی،  ســازي سیاســتی، مطالبــه اســتفاده از ظرفیــت افکــار عمــومی، فرهنگ

گرایی و تاسـیس سـمنهاي  پذیري قانونی، تشویق به جمـع پذیري اجتماعی، اطاعت مسئولیت

محیطی  گذاري زیسـت توانند در جریان سیاسـت می هایی هستند که المنفعه؛ همه از انگاره عام

سازي مورد استناد قرار گیرند تا سیاستها با اتکـاء بـه آنهـا  شناسایی شوند و در جریان اساسی

اي دســتوري، بلکــه  محیطی، نــه چرخــه گذاري زیســت عملیــاتی شــوند. در واقــع، سیاســت

ســازي  بــراي اساسیهاي اجتمــاعی خواهــد بــود کــه راه را  اي از خــرده سیاســت مجموعــه

 گشاید. محیطی می هنجارهاي زیست

سـازي، اتکـاي صـرف بـه  محیطی در مسـیر اساسی گذاري زیسـت البته جریان سیاسـت

اي مرهـون یـک  هاي اجتماعی ندارد؛ ولی موفقیت ابزارهاي غیراجتماعی نیز به گونـه انگاره

دي و مالی، ایفاگر نقش براي مثال، استفاده از ابزارهاي اقتصاسیاست اجتماعی مطلوب است. 

زیسـت  اي ماننـد محیط گذاري عمومی در اتحادیه اروپـا و در حـوزه مهمی در جریان سیاست

» جریمه«هاي سبز بیشتر از آنکه کارکرد  ؛ ولی ابزار مالیاتkosonen,2009:36)( است

داشته باشد؛ به واسطه سلب اعتماد عمومی، ابـزاري اجتمـاعی اسـت. در واقـع، » مجازات«و 

شـوند. » اعتمـاد عمـومی«دادن  کوشند مانع از دسـت هاي سبز همواره می مخاطبان سیاست

هاي اجتمـاعی و  سـازي و در زمینـه سیاسـت یکی دیگر از مفاهیم کلیدي در جریـان اساسی

محیطی اسـت. در تعریـف ایـن مفهـوم،  محیطی؛ مساله عدالت زیسـت گذاري زیست سیاست

گذاري و تخصیص منصـفانه منـابع  ال تضمین مقرراتمحیطی به دنب گویند عدالت زیست می

کمیاب از سوي مقامات اسـت تـا ایـن اطمینـان حاصـل شـود کـه منـافع برآمـده از منـابع 

دهـد؛  هاي مرتبط با حفاظت از این منابع و هرگونه تخریبی کـه رخ می محیطی، هزینه زیست

). از آنجا کـه 1394:79شیلتون و کیس،( عادلانه بین تمامی اعضاي جامعه تقسیم خواهد شد

محیطی به عنـوان یکـی از  رو وصول به عدالت زیست عدالت، مفهومی اجتماعی است؛ از این
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محیطی نیز منوط به تبیین اجتماعی این مفهوم است. بـه دیگـر  گذاري زیست اهداف سیاست

گري عمـومی و در مسـیر  گذاري اجتماعی؛ هم در مرحلـه شناسـایی، مطالبـه سخن، سیاست

بخشـی بـه مفهـوم  توانـد بسترسـاز عینیت سازي و هم در مرحله اجـراي سیاسـت می اساسی

 باشد.» محیطی عدالت زیست«

 محیطی سازي حق زیست . نظام حقوقی و مساله اساسی2-3

شود؛ چـون مطلوبهـاي نظـام  اي مهندسی آینده محسوب می گذاري عمومی به گونه سیاست

دهد و منافع آینده عمـومی را طراحـی   سامان می سیاسی در قالب برنامه و اقدام، مشکلات را

نماید. این منافع، گاه به صورت قانون و قاعده و گاه به صورت یک برنامـه سیاسـی و یـا  می

گذاري؛ تجلی اراده حکومت در عمل بـوده  تر، سیاست شود. به بیان واضح فرهنگی نمایان می

تبط متشکل از مقاصـد، تصـمیمات و هایی ساختاري و مر توان به عنوان مجموعه و آن را می

المللـی اسـت، در نظـر  اعمال که قابل نسبت به اقتدار عمومی در سطوح ملـی، محلـی و بین

گذاري  توان گفت راه مهندسی آینـده از بطـن سیاسـت )؛ بنابراین می1383:16وحید،( گرفت

 گذاري عمومی بـه قـدرت سیاسـی، تمسـک بـه مشی گذرد، چرا که بسندگی خط حقوقی می

هاي کلان اداره آینده را الزامی کرده است. در واقـع  قواعد حقوق اساسی براي تدوین سیاست

ي »نبایـدها«هـا و»بایـد«اساسی است کـه حـاوي » هنجاري«از آنجا که سیاست تدوینی، 

بندي سیاست بایست با توجـه بـه هنجارهـاي اساسـی  رو قالب سیاسی و حقوقی است؛ ازاین

ا تمرکز بر قواعد حاکم بر نظام حقوق اساسـی در نظـام حقـوقی بنظام حقوقی صورت گیرد. 

گیرد؛ ارزش یا هنجاري اسـت کـه  توان نتیجه گرفت که آنچه مورد حمایت قرار می ایران می

اي  شـده شده یـا نهـاد تثبیت در قالب قانون و یا مقرره نمود یافته باشد؛ بنابراین پروسه تعریف

نون وجود ندارد. به بیان دیگر، این قانون است که رصد براي حمایت از هنجارهاي خارج از قا

هاي توسـعه در نظـام حقـوقی سیاسـی  روست که حتی برنامه گردد؛ از این شده و ارزیابی می

گونه که با وجـود اثرگـذاري وسـیع فقـه در نظـام  اند. همان ایران در قالب قانون نمودار شده

لیـت رصـد دارد و احکـام مسـتتر در بخـش آیـد؛ قاب حقوقی ایران، آنچه در قالب قـانون می

قابلیت رصد شدن ندارند. به عنـوان نتیجـه  1اند؛ معاملات فقه که رنگ و بوي حقوقی نگرفته

                                                           

خود درخصوص قابلیت رصد اصول حقوقی بیان  9/9/1379اداره کل حقوقی و تدوین قوه قضائیه در نظریه مورخ . 6

باید در قالب قوانین و مقررات موضوعه به شرحی که در  ؛ قانونی نماید الزامدارد که این اصول براي اینکه ایجاد  می
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محیطی، یک فرآیند هدفمدار است کـه از جریـان  گذاري زیست این بخش باید گفت سیاست

 یابد. محیطی پایان می سازي شروع و با اجراي سیاست زیست اساسی

 هاي کلی نظام  محیطی در پرتوي سیاست گذاري زیست رات. مقر4

گذاري عمـومی اسـت.  ترین مفهوم به سیاست نزدیک» هاي کلی نظام سیاست«گفته شد که 

قانون اساسی با شناسایی این مفهوم در حیطه صلاحیتهاي رهبري نظـام در کنـار  110اصل 

ري تاسیس نمـوده و در که مجمع تشخیص مصلحت نظام را به عنوان مشاور رهب 112اصل

گذاري عمومی مبتنی  هاي کلی نظام است؛ هرچند سیاست واقع مبناي اساسی تدوین سیاست

اسـت و از »سـازي آرمان«هاي کلی، بیشـتر معطـوف بـه  و سیاست» حل مساله«بر تکنیک 

سویی، جایگاه و مفهوم حقوقی این سیاستها در سلسله مراتب نظام حقوقی ایران محل تامـل 

هاي خاص نظام حقوق اساسی ایران و جایگـاه عـالی سیاسـی  د؛ اما با توجه به ویژگیباش می

توانـد راه را بـراي اثربخشـی جریـان  بـه نظـر تمرکـز بـر ایـن سیاسـتها می ،رهبري نظـام

تواند به عنوان بخشی  محیطی می گذاري زیست گونه که مقررات گذاري بگشاید. همان سیاست

هاي کلـی  قانون اساسی در پرتوي سیاست 134بق با اصل مشی اجرایی و بخشی منط از خط

جایگـاه » محیطی حـق زیسـت«زیست بازتعریف شود. واقعیت آن است که نـه  بخش محیط

محیطی بسـان یـک سیاسـت  چندان محکمی در نظام حقوقی ایران دارد و نه سیاست زیست

خاسـته از وضـعیت گونه کـه بحـث شـد، بر شود. این مساله همان الاجرا جدي گرفته می لازم

توانـد  اقتصادي کشور است؛ پس تمرکز بر جایگاه رهبري و مجمـع تشـخیص مصـلحت می

هاي کلـی بخـش  محیطی باشد. در هر حال، ابلاغ سیاسـت هاي زیست ضامن اجراي سیاست

ــري نظــام شــاید مهم محیط ــاق در عرصــه سیاســت زیســت از ســوي رهب ــرین اتف گذاري  ت

اشد؛ بنابراین تبیـین و تحلیـل ایـن سیاسـتها ذیـل مفهـوم محیطی در بعد از انقلاب ب زیست

سـازي  برداري از جایگاه این سیاسـتها در فراینـد اساسی محیطی و بهره گذاري زیست سیاست

 محیطی راهگشا خواهد بود. هنجارهاي زیست

                                                                                                                             

در  ،در واقع .صریجاً یا تلویحاً متجلی شود ؛ ایران بیان شده استاصل چهارم قانون اساسی جمهوري اسلامی  -

توان گفت از نظر اداره حقوقی قوه قضائیه آنچه قابلیت نظارت و رصد را دارد  مقام تناظر با بحث حقوق بنیادین می

  . نه عناوین کلی حقوقی ، قانون و مققره قانونی است
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 گذاري عمومی در نظام حقوقی ایران هاي کلی و سیاست . نسبت سیاست4 -1

اي جدیـد و در عـین حـال مهـم  ساحت نظام حقوقی ایـران، واژههاي کلی نظام، در  سیاست

الرعایه بعـد از انقـلاب در قالـب ایـن سیاسـتها  است. بخش مهمی از اسناد بالادستی و لازم

هاي کلی  اند؛ اما آیا سیاست ها شکل گرفته تدوین و بر اساس آن، بسیاري از مقررات و برنامه

گذاري به معنـاي علمـی و رایـج آن  مشی و یا خطگذاري  نظام واجد مفهوم و معناي سیاست

هاي کلـی در  است؟ پاسخ به این سوال مستلزم بررسـی جایگـاه و شـناخت مفهـوم سیاسـت

مراتبی آن در بین قواعد حقوقی این نظـام و تطبیـق  ساحت نظام حقوقی ایران، تبیین سلسله

هاي کلی نظـام  استگذاري عمومی است. در این صورت، رابطه بین سی آن با مفهوم سیاست

محیطی مشـخص خواهـد شـد؛ بنـابراین بـه  گذاري زیسـت زیست و سیاست در بخش محیط

گذاري عمومی در این مسـیر اسـتفاده  هاي سیاست توان از ظرفیت اي می صورت تعریف شده

نمود. در یک نگاه؛ سیاستهاي کلی نظام، چارچوبها را براي وضع قانون و اجـراي آن توسـط 

آور هستند؛ بـه ایـن معنـا کـه بـر  کنند و در حدود مفادشان الزام شخص میقواي حکومتی م

اساس مفاد این سیاستها، قوا و نهادهاي حکومتی موظف به گام برداشتن جهت تحقـق آنهـا 

در واقـع، وظیفـه راهبـري دیگـر قـوا بـر عهـدة  ).1387:111اسـماعیلی و طحـان،( هستند

گیرد و مجریان بـا نگـاه  ین سیاستها شکل میهاي کلی خواهد بود. قانون بر اساس ا سیاست

کنند. البته در شـرایط واقعـی نیـز بایـد  به این سیاستها، راهکارهاي اجرا محور را طراحی می

مشخص شود این سیاستها تا چه میزان توانایی فرماندهی را خواهنـد داشـت و مـثلا آیـا در 

نظر قرار خواهد داد؟ به بیـان دیگـر، عمل، پارلمان در تدوین قوانین، مفاد این سیاستها را مد 

شوند؟ در عمل آنچه اتفاق افتاده اسـت؛  این سیاستها تا چه میزان واقعا سیاست محسوب می

هاي کلـی نظـام در دل نظـام حقـوقی کشـور اسـت؛ هرچنـد  ابهام در جایگاه واقعی سیاست

تـوان  یطور که گفتـه شـد، مطالـب بیـان شـده در مجموعـۀ ایـن سیاسـتها را نیـز نم همان

» آرمـان سیاسـت«گذاري به معناي علمی آن محسوب کرد و بهترین واژه جایگزین  سیاست

هاي نظام و مقام رهبري  کننده اصلی سیاست سیاق قانون اساسی چنان است که تعییناست. 

کند؛ اما در عمـل، ایـن مجمـع تشـخیص  است و مجمع به عنوان هیات مستشاري عمل می

هاي کارشناسی دسـتگاههاي مسـئول  گیري از آخرین فرآورده رهمصلحت نظام است که با به

اي  ). در واقع بـه گونـه1377:671هاشمی،( گیرد دولتی، ابتکار تعیین سیاستها را بر عهده می
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اي عالی فرض شـده اسـت کـه  گذاري؛ مساله ضمنی در نظام حقوقی ایران، موضوع سیاست

نماید؛ به هرحال، ساختار نظام  سیاستها می ترین مقام سیاسی کشور اقدام به طراحی این عالی

اي اسـت کـه منطقـاً  گونه باشد؛ به سیاسی کشور که برخاسته از ایدئولوژي حاکمیت الهی می

دورنماي اهداف بایـد از مقـام سیاسـی و معنـوي شخصـیت اول سیاسـی و معنـوي کشـور 

هـاي  برنامههاي کلی  سرچشمه گرفته باشد. مجمع تشخیص مصلحت نظام با عنوان سیاست

زیسـت را مـورد توجـه قـرار داده و  هاي کلـی نظـام، بارهـا موضـوع محیط توسعه و سیاست

هاي مزبـور نیـز از  سیاستها و مقرراتی را در این خصوص مورد تصویب قرار داده که سیاسـت

 سوي رهبري براي اجرا ابلاغ گردیده است.

واقـع پـارادایم نظـام زیسـت در  هاي کلـی نظـام در بخـش محیط به طور مثال، سیاست

زیست است؛ اعلام موضعی کـه در  سیاسی ایران و اعلام موضع آن در خصوص مساله محیط

. بـه دلایـل کنار دیگر ارزشهاي درونی نظام بایست از سوي همه ارکان نظام پیگیـري شـود

ها  زیست به عنوان یکی از زیرشـاخه گذاري در حوزه محیط گفته، تطابق و مقارنه سیاست پیش

زیست ایران  هاي کلی نظام در بخش محیط گذاري عمومی دولتی با سیاست مشی فروع خطو 

هاي کلـی از  بسیار دشوار است. به هرحال، هرچند در نظام حقـوقی کشـور؛ تـدوین سیاسـت

زیسـت نیـز  هاي کلـی نظـام در موضـوع محیط شئونات رهبري است و قطعا تدوین سیاست

هاي کلـی نظـام را  سخن اینجاست که تدوین سیاسـت مستثنی از این اصل نخواهد بود؛ اما

رسـد  محـور فـرض کـرد؛ در واقـع، بـه نظـر می  -گذاري اجـرا مشـی نباید بـه معنـاي خط

هاي کلی نظام، اهداف و دورنمـا و بـه اصـطلاح نقشـه راه حرکـت مجموعـه نظـام  سیاست

 110به اصـل سیاسی در راستاي نیل به اهداف کلی مندرج در قانون اساسی است که مستند 

محیطی، اقدامی سیاستی  گذاري زیست اختیارات آن با مقام رهبري است؛ در حالی که سیاست

هـاي علـوم مـدیریتی، سیاسـی و  کوشد با دست یازیدن بـه داده محور است که می  -و اجرا

 اندیشی کند. محیطی را حلاجی و براي حل آنها چاره حقوقی؛ مشکلات زیست

 قانون اساسی 134محیطی در پرتوي اصل  ستگذاري زی . مقررات 4 -2

کارگیري قدرت عمـومی  گذاري عمومی دولت، به بوروکراسی به عنوان بازوي اجرایی سیاست

هایی کـه گـاه  سیاسـت؛ هاي تدوین شده حکومتی است در راستاي اجراي منویات و سیاست

گـذار یـا  یاسـتاز سوي نهاد س مشی کلی شکل قانون به خود گرفته و گاه به عنوان یک خط
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 ارتبـاطمحیطی در  بوروکراسـی زیسـت شود. قوه قانونگذار طراحی شده و براي اجرا ابلاغ می

بدین معنا که بسته به نوع سیاست  است؛سیاستی اخذ شده در این حوزه  مستقیم با تصمیمات

و مسـائل شناسـایی و  زیسـت بـه عنـوان یـک کـل مشی طراحی شده در حوزه محیط و خط

دهنــده  تشــکیل يزیســتی بــه عنــوان اجــزا شــده ناشــی از مشــکلات محیطدســتورگذاري 

گیـري و چگـونگی  محیطی)، فرآینـد شـکل گذاري خرد زیست سیاست( گذاري کلان سیاست

و به تبع محیطی  گیري بوروکراسی زیست شکل محیطی متفاوت خواهد بود. بورکراسی زیست

گذاري  اینکه خود نتیجه سیاست در عین ،سازمان سیاسی دولتبطن در  مشی اجرایی آن، خط

محیطی  هاي زیست به عنوان پایگاهی براي عملیاتی کردن سیاست است؛کلان در این حوزه 

ضمن همسـو  محیطی مطلوب گذاري زیست سیاست گردد.گذاري اجرایی تلقی می مشی و خط

محیطی بـا  م و غیرمستقیم دخیـل در اجـراي سیاسـت زیسـتیکردن فعالیت نهادهاي مستق

ایـن نهادهـا را در خـدمت اجـراي  ،محـور زیسـت ریف نقش و تبیین جایگاه فعالیت محیطتع

محیطی  سـازي و رهبـري اقـدامات زیسـت در واقع کـانون ؛آورد محیطی درمی سیاست زیست

البتـه ابتکـار عمـل و قـدرت  .ترین کارکرد این نهادها خواهـد بـود مهم ،نیل به مقصود براي

نقـش و  تابعی از قدرت درونی سازمان و ،محیطی ائل زیستبازیگري سازمان در راهبري مس

 جایگاه آن در نظام بوروکراسی و اداري کشور خواهد بود.

به ایـن معنـا کـه ؛ نگاه حاکمیتی است، زیست در نظام حقوقی ایران نگاه به مقوله محیط

قابل اي عمومی و غیر آن از دیدگاه مسئولین سیاسی، مساله زیست و مدیریت و هدایت محیط

زیسـت بـا حقـوق  تنیـدگی موضـوع محیط. اسـت واگذاري به اشخاص و یا بخش خصوصی

 بدین معنا که با اجتماعی و حقوقی ایران نیز تطابق دارد؛ با واقعیتهاي نظام سیاسی، ؛عمومی

بخش خصوصـی اقبـال چنـدانی  ،زیست در ایران ط خاص حاکم بر محیطیشرا درنظر داشتن

قوه مجریـه بـه عنـوان نهـاد  1آفرینی در آن ندارد. زیست و نقش براي ورود به موضوع محیط

وظیفـه فرمانـدهی و راهبـري  ،بـالطبع هاي کـلان حکـومتی اصیل اجرا و مدیریت سیاسـت

و طراحـی و  دار خواهـد بـود زیسـت را نیـز عهـده هاي تدوین شده در بخـش محیط سیاست

                                                           

ز قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سیاستهاي کلی اصل چهل و چهارم در قانون اصلاح موادي ا ، براي مثال .  1

 ؛ شود که سند اصلی واگذاري امور دولتی به بخش خصوصی قلمداد می ، 31/4/1387قانون اساسی مصوب

 . زیست و مسائل پیرامونی آن جزو موارد قابل واگذاري اعلام نشده است محیط
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ط حـاکم بـر یتوجه بـه شـرامحیطی را با  هاي زیست مدیریت چگونگی اجراي فرآیند سیاست

هاي تـدوینی در  اي همه سیاست این در حالی است که به گونه .1نظام اداري انجام خواهد داد

اي تضمین عدم تولید  نظم در اجرا به گونه ،بنابراین ؛ی استیارتباط مستقیم با فعالیتهاي اجرا

 ،اري از مـواردزیست در بسی سازمان حفاظت محیط محیطی جدیدي خواهد بود. مساله زیست

نهاي دیگـر در کنـار سـازمامحیطی  هاي زیسـت سیاست مورد خطاب صریح و یا غیرمستقیم

اما آنچه بیشتر مشهود است؛ اسـتفاده مکـانیکی از یـک سـازمان تخصصـی اسـت و  2است؛

 سـازمان بـه نظـر، با این وصفگردد.  سیاستها در اتاقهاي بسته تدوین و جهت اجرا ابلاغ می

گذاریهاي  اراي اختیارات و صـلاحیتهاي لازمـه در راسـتاي تـدوین سیاسـتبایست د مذکور

در  ؛محیطی شـناخته شـود ساز در حوزه مسائل زیسـت بخشی بوده و به عنوان کانون تصمیم

زنـی و یـا دخالـت در مرحلـه  حالی که با توجه به وضعیت حقوقی سازمان و عدم قدرت چانه

هایی را اجـرا  وسیله اجرا شناخته شده و سیاسـت گذاري، عملاً سازمان فقط به عنوان سیاست

 کند که هیچ نقشی در وضع آنها نداشته است. می

گذاري زیسـت محیطـی، بـه  نکته مهم دیگر آن است که تمامی مراحل چرخـه سیاسـت

زیست با نظم عمومی به نحوي در ارتبـاط بـا افکـار عمـومی  لحاظ درگیر بودن مساله محیط

هاي  شکل، چه تدوین دستور کار و در نهایت اجرا و رصد سیاستاست؛ چه مرحله شناسایی م

تـوان انتظـار  هاي عمومی و اجتماعی نمی گیري از ظرفیت محیطی. در واقع بدون بهره زیست

محیطی را داشـت؛ چـون جـنس ایـن سیاسـتها، ارزش سیاسـی  هاي زیست موفقیت سیاست

ند؛ تا وقتی که توده مردم ارزش خالص نیست که با الزام قانونی صرف به نتیجه مطلوب برس

گذاري  تـوان انتظـار داشـت کـه سیاسـت مطالبه نکننـد؛ نمی» حق«محیطی را بسان  زیست

تقنینی، اجرایی یا قضایی به سرانجام برسد. اینجاست که حضور و مداخله سمنها بـه عنـوان 

ذاري گ کنـد؛ بنـابراین هرچنـد در سیاسـت محیطی مهم جلوه می بخشی از بوروکراسی زیست

                                                           

 مهوري اسلامی ایرانقانون اساسی ج 134منطبق با اصل  . 1

از مصادیق  4یورو محیطی خودروسازان داخلی در رعایت استاندارد ماجراي نظارت بر استانداردهاي زیست.  2

اعمال فشار خودروسازان اجراي این سیاست را که از سال  ، استمحیطی  ناهماهنگی در اجراي سیاستهاي زیست

هایی  ر نیز اجراي سیاست مزبور با بهانهوخته است و در تاریخ مذکبه تعویق اندا 1392عملیاتی بوده تا خرداد  1387

چون صرفه اقتصادي و حفظ نیروي کار به صورت ناقص و آن هم در بخشی از خودروهاي تولیدي قرار است 

 اجرایی شود!!
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عمومی، جنس سیاستها، اقتضاي آن را دارد که دستگاه و نهادهاي دولتی و عمومی، مجـري 

هاي متخـذه باشـند؛ امـا تنیـدگی بسـیاري از مسـائل عمـومی از جملـه  مشی سیاستها و خط

سـازي و اجـراي  زیست با مسـائل مردمـی، مشـارکت دادن آنهـا را در فرآینـد سیاست محیط

المللـی و داخلـی سـازمانهاي  زم نمـوده اسـت. مشـارکت بینمحیطی لا هاي زیست مشی خط

محـور در   -محیطی به عنوان یکی از راهکارهـاي اجـرا نهاد براي حل مشکلات زیست مردم

) مورد تاکید قرار گرفته است. Dellvals,2009:34( زیست الملل محیط عرصه حقوق بین

ــه شــفاف حضــور مردمــی و مشــارکت عمــومی  گیري  در تصــمیمنقــص در طراحــی و ارائ

ریزي خـود  شود. دولت باید در برنامـه محیطی می محیطی باعث نقص در برنامه زیست زیست

 محیطی را بـه دسـت گیـرد سازي زیسـت ابتکار عمل حضور و مداخله افراد در فرایند تصمیم

)Andragie,2009:86(  ــت ــد. غیب ــب نمای ــذار ترغی ــوري تاثیرگ ــراي حض ــا را ب و آنه

تـوقعی  محیطی در واقع حـذف بخـش بی هاي زیست د در اجراي سیاستنها سازمانهاي مردم

ترین عناصـر  هزینـه محیطی، کم هاي زیسـت ریزي عملیاتی سیاسـت خواهد بود که در بودجه

گذاري  کارگیري سمنها در واقع ضمن تقویت بعد اجتمـاعی و روانـی سیاسـت خواهند بود. به

زیست و در مرحلـه  اول براي حفظ محیط محیطی، قدرت سرمایه اجتماعی را در مرحله زیست

محیطی به کار خواهد گرفـت. مسـلماً ایـن جریـان بـا  هاي زیست دوم جهت اجراي سیاست

تـوان  گذاري عمومی دولت به سرانجام خواهد رسـید؛ چنانکـه بـه جـرات می پشتوانه سیاست

واهـد بـود. ها خ گذاري دولتی نیز گاهی تابعی از این سیاسـت» گذاري مقررات«گفت هرگونه 

گذاري  کارآمدي و عملکـرد دولـت بریتانیـا، سیاسـت گزارش رسمی دولتی درباره براي مثال،

کند که به واسطه آن دولتها دیدگاه سیاسی خود را بـه منظـور  عمومی را فرایندي تعریف می

ــورت برنامــه و اقــدام تبیــین می ــه ص ــوب در دنیــاي واقعــی ب ــی مطل  نماینــد خروج

(Wilson,2006:153)  .ــز بســیاري از سیاســت ــر بســتر  در عمــل نی ــدي ب هاي تولی

گذاري  گیرد. تمرکز بر خروجی سیاست گذاري اجتماعی، رنگ و بوي عمل به خود می سیاست

محیطی، حـول محـور  سازي براي عملیـاتی شـدن اهـداف زیسـت اجتماعی در مسیر اساسی

سـیري بـراي ورود گذاري اجتمـاعی م تقویت سرمایه اجتماعی است. به بیان دیگر، سیاسـت

باشد؛ بنابراین اولین مرحله هنجارسـازي  محیطی به بطن خواست مردمی می هاي زیست علقه

گذاري اجتماعی و با تمرکز بر تقویـت سـرمایه اجتمـاعی در  محیطی از طریق سیاست زیست
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شود. سرمایه اجتماعی تـا جـایی کـه مربـوط بـه ارزشـهاي  محیطی تقویت می مسائل زیست

اورها و کدهاي ذهنی و رفتارهـاي اجتمـاعی مترتـب بـر آن باشـد؛ در قلمـروي اخلاقی یا ب

گیرد کـه از منظـر نهـادگرایی، بخـش غیررسـمی  ساخت فرهنگی و اجتماعی جامعه قرار می

). در واقع یک سیاست اجتمـاعی مطلـوب 124: 1392دینی ترکمانی، ( شود جامعه نامیده می

بـاور «محیطی باشد؛ به تقویـت  هاي زیست یاستتواند ضمن آنکه ضمانتی براي اجراي س می

اي  گري عمـومی، خصیصـه البتـه مطالبـهمحیطی منجر شـود.  به ارزشهاي زیست» اجتماعی

ریزي چندساله به آن رسید. روحیه انتقاد و پیگیـري عمـومی نشـانه  نیست که بتوان با برنامه

مسائلی اجتمـاعی تـابعی از  پویایی جامعه هدف است. در واقع پیدایی روحیه انتقاد و پیگیري

گذاري مطلـوب  فرهنگ نهادینه شده جامعه است و این فرهنـگ نیـز در پـی یـک سیاسـت

 شود. اجتماعی نمایان می

 گیري نتیجه

سازي قـرار نگرفتـه  در نظام حقوقی ایران هنوز در مرحله اساسی» زیست سالم محیط«حق بر

سـازي و رویـه قضـایی،  نظـام قاعده براي این مقوله حیاتی،» انگاري ارزش«است؛ برخلاف 

استنادات مبنایی به این مفهوم ندارند. به بیان دیگر، ایـن مفهـوم هنـوز هنجـاري اجتمـاعی 

را در مسیر » ارزش«گذاري عمومی و اجتماعی بایست این  نشده است. در این مسیر، سیاست

» هنجـار«بـه  هـاي خـود هاي خود مد نظر قرار دهد و بـا اسـتفاده از ظرفیت تدوین سیاست

قـانون اساسـی شناسـایی شـده اسـت؛ نـه حـق بـر  50تبدیل نماید. هرچند آنچه در اصـل 

زیست به مثابه یـک تکلیـف عمـومی  زیست سالم، بلکه مسالۀ حمایت از حقوق محیط محیط

ــن ــت؛ از ای ــل  نمی رو اس ــوان از اص ــتی حق 50ت ــی برداش ــانون اساس ــه داد ق ــان ارائ  بنی

تواند  هاي کلی نظام می قانون اساسی و سیاست 50لفیق اصل )؛ لیکن ت1393:567مشهدي،(

زیست سالم محسوب شـود. بـه بیـان  سازي مساله حق بر محیط خود بخشی از فرایند اساسی

تـوان بـا  زیسـت می محـور در حـوزه محیط شـده حق دیگر، در مسیر گذار به یک نظام تثبیت

گذاري اجتماعی بـه  و سیاستگذاري عمومی به صورت کلان  تمسک به راهکارهاي سیاست

گونـه کـه بـا  هاي کلی نظام به هدف نائل شـد. همان صورت اختصاصی با محوریت سیاست

محیطی را  هاي زیست تواند اجراي سیاست قانون اساسی، دولت می 134لحاظ اختیارات اصل 

 مشی اجرایی، عملیاتی کند. به عنوان خط
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هاي کلـی نظـام  رد و ارزیـابی سیاسـتاز سوي دیگر، تبیین حقوقی جایگاه نحوه عملکـ

محیطی و اجتماعی بـا ایـن مفهـوم خـاص  گذاري عمومی، زیست تواند رابطه بین سیاست می

هـاي آن بگشـاید. در  نظام حقوق اساسی ایران را روشن کند و راه را براي استفاده از ظرفیت

تـدوین دسـتور  هاي آن هم در مرحله شناسایی، گذاري اجتماعی و ظرفیت این مسیر، سیاست

توانـد  محیطی و هم در مرحله اجرا و نظارت بـر ایـن سیاسـتها می کار و تولید سیاست زیست

محیطی؛ مجهز شدن به  تر، راهکار عملیاتی کردن سیاست زیست اثرگذار باشد. به بیان روشن

سیاست اجتماعی است. براین مبنـا، تعریـف کـانون مستشـاري و تولیـد سیاسـت در چرخـه 

تـرین نـواقص در مسـیر  ري بسیار  اهمیت خواهد داشـت. در واقـع، یکـی از مهمگذا سیاست

محیطی، عدم تعریف و تبیین کانالهاي اجرا، رصد و ارزیابی سیاسـت  سازي حق زیست اساسی

کلی تعریف شده در این حوزه است. در حال حاضر، مجمع تشخیص مصلحت نظام به عنوان 

شـود. تبیـین  هاي کلی نظام محسوب می لید سیاستترین کانون تو مشاور رهبري نظام، مهم

تواند راه را براي تعریـف  جایگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام در جریان تدوین سیاست می

هاي کلی در نظـام حقـوقی بگشـاید.همچنان کـه ارتقـاي سـازمان حفاظـت  جایگاه سیاست

محیطی و  زیست هاي تواند موجب تقویت مرحله اجراي سیاست زیست به وزارتخانه می محیط

 مشی اجرایی باشد. قانون اساسی براي تثبیت خط 134عملیاتی شدن اختیارات اصل 

اي است؛ بنـابراین  رشته گذاري عمومی مبتنی بر مطالعات بین  در هر حال، نظام سیاست 

گذاري عمومی مناسـب جهـت  محیطی منوط به طراحی نظام سیاست موفقیت سیاست زیست

گونه کـه  در مرحله دستورنگاري و سلامت در مرحله اجراست. همان اتقان در تدوین سیاست

تواند از مطالعـات حقـوقی بـی  هاي خود نمی گذاري عمومی در طراحی سیاست نظام سیاست

گذاري عمـومی  یازیدن بـه سیاسـت بهره باشد؛ ساختارهاي حقوقی و سیاسی نیز بدون دست

 110هاي دو اصـل  حقوقی ایران، ظرفیت توانند اجراي سیاست را تضمین کنند. در نظام نمی

 تواند به خدمت گرفته شوند. قانون اساسی در راستاي این اهداف می 134و 
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 منابع

هاي کلـی نظـام در حقـوق اساسـی  تحلیـل ماهیـت نهـاد سیاسـت«)؛ 1387( و هادي طحان اسماعیلی .1

 ، مجله معارف اسلامی و حقوق، سال نهم، شماره دوم»جمهوري اسلامی ایران

هاي سیاستی براي نظـام  هاي کلی نظام و توصیه ملاحظاتی در باب سیاست«)؛ 1390( اشتریان، کیومرث .2

 40، فصلنامه سیاست، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشـگاه تهـران؛ دوره »گذاري ایران سیاست

 ).26شماره مسلسل ( ،1شماره

اکبـر  گذاري اجتماعی، ترجمـه علی ع سیاست)؛ مرج1391( الکاك،پیت، مارگارت می و کارن راولینگسون .3

 ع)( مزنینانی و محسن قاسمی، تهران: انتشارات دانشگاه امام صادق تاج

گیري، چاپ دوم، تهران:  گذاري عمومی و تصمیم مشی )؛ تحلیل فرآیندي خط1386( تسلیمی، محمد سعید .4

 سمت
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