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 اداري قراردادهاي
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 دهیچک

اري و خصوصی و وجه غالب اداري و حاکمیتی بودن قراردادهاي اداري، مبتنی بر تمایزات قراردادهاي اد

هاي اداري و توسط قضات آشنا با اصول و رسیدگی به دعاوي راجع به این نوع از قراردادها در دادگاه

این درحالی است که در رویه قضایی محاکم ایران، رسیدگی به اغلب . قواعد این حوزه مطلوبیت دارد

نقد  بهتحلیلی  -به روشی توصیفیمقاله  نیا. گیرد ه توسط محاکم عمومی صورت میدعاوي این حوز

هاي  بنابر یافته. است پرداخته »اداري يقراردادها« دعاوي راجع به به یدگیرسرویۀ قضایی محاکم در 

 يقراردادهااغلب  ي،ادار عدالت وانید و کشور یعال وانید ییِقضا هیرو در نکهیا باوجود این تحقیق،

رسیدگی به این موارد و اند  دانسته شده خارج يعدالت ادار وانید تیصلاح از ها، از آن یو امور ناش اداري

مبتنی بر قانون اساسی و قوانین عادي، رسیدگی به این  اماقرار گرفته است؛  یمحاکم عموم تیدر صلاح

این ملاك باید بین قراردادهاي اداري موارد باید در دیوان عدالت اداري صورت بگیرد؛ البته، در استفاده از 

و مطلق قراردادهاي دولت تمایز قائل شد و تنها رسیدگی به شکایت از آن دسته از قراردادهاي اداره که از 

 .دانست عدالت اداري وانید تیصلاح درباشند را مند می بهره یعمومقدرت  ازاتیامت و اقتدارات

 واژگان کلیدي

 .عدالت اداري، صلاحیت محاکم عمومی، قرارداد اداري، قرارداد اداره رویه قضایی، صلاحیت دیوان

  

                                                           

 ، تهران، ایراندانش آموخته مقطع دکتري رشته حقوق عمومی، دانشگاه تهران .1
 Hosseinayene69@gmail.com 

  Abrishamirad@semnan.ac.ir .)نویسنده مسئول( ، سمنان، ایراناستادیار گروه حقوق دانشگاه سمنان .2

 07/07/1398 :دریافتتاریخ 
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 مقدمه

با پذیرش این مطلب که ادارات دولتی به عنوان اشخاص حقوقی حقوق عمومی صلاحیت 

شوند واجد توان ادعا نمود که قراردادهایی که توسط اداره منعقد می انعقاد قرارداد دارند؛ می

 اشخاصیح آنکه، برخی از قراردادهاي اداره مشابه قراردادهاي توض. ماهیت واحدي نیستند

 از برخی مقابل، در شوند؛ می منعقد یو مقررات حقوق خصوص ینبر قوان یو مبتن خصوصی

اخیر از قراردادهاي   دسته. گردند اداره، مبتنی بر قواعد حقوق عمومی منعقد می قراردادهاي

ا استفاده از امتیازات قدرت عمومی منعقد و اجرا اداره که براي تأمین نیازهاي عمومی و ب

ترین  مهم). 32: 1393شمعی، (شوند  شناخته می» قراردادهاي اداري«شوند؛ به عنوان می

ویژگی این دسته از قراردادها آن است که این دسته از قراردادها از آغاز تا اختتام، تابع اراده 

اي قرارداد، ملزم به رعایت اقتضائات و الزامات برتر اداره هستند و طرف قرارداد در طول اجر

برخلاف به عبارتی، در این دسته از قراردادها، ). 94: 1393مولایی، (قانونی اداره است 

ترین قواعد حاکم بر آن از جمله بنیادي» تساوي قراردادي«قراردادهاي خصوصی که اصل 

مصداق این ). 299: 1387بایی، طباط مؤتمنی(الشعاع حاکمیت دولت است  قرارداد تحتاست؛ 

  توان قراردادهاي استخدامی، امتیاز امر عمومی، پیمانکاري، قرضهنوع از قراردادها را می

 .عمومی و عاملیت معرفی کرد

 اشخاص بین بروز اختلاف در اصل قرارداد، تفسیر قرارداد یا اجراي قرارداد کههمچنان

 با این مقدمه،. صادق است نیز اداره يراردادهامهم راجع به ق این مفروض است؛ یخصوص حقوق

 به مرجع راجع باشد؛می قابل طرح اداري يارتباط با قراردادها درکه  یاز موضوعات و مسائل یکی

 ایران یحقوق نظم در اداري از قراردادهاي یبه اختلافات ناش رسیدگی دار جهت قضایی صلاحیت

تحلیلی درپی  –بارتی، این مقاله به روشی توصیفی به ع. است که این مقاله درپی تبیین آن است

پاسخ به این سؤال است که مبتنی بر منطق حقوقی و نظم قانونی حاکم بر نظام قضایی ایران، 

 رسیدگی به دعاوي راجع به قراردادهاي اداري در صلاحیت چه مرجعی است؟

شده در قانون  یمترس ییقضا نظام نویسندگان این تحقیق آن است که مبتنی بر  فرضیه

؛ امور یراز سا يعمال اداراَ دار جهت رسیدگی به یک مرجع صلاحیتتفکایران و  یاساس
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الاصول رسیدگی به قراردادهاي اداري نیز بایستی در دیوان عدالت اداري صورت بگیرد و از  علی

 . قضایی محاکم ایران قابل نقد است  این جهت، رویه

 برخی از مقاله در یننمود که موضوع ا یحصرت یدبا یقتحق ینا  یشینهخصوص پدر

از مقالات مرتبط  یبرخنیز و  يعدالت ادار یواند هاي حقوق اداري و حوزه مربوط بههاي  باکت

هاي ارائه شده در  و تحلیل یقتحق ینهرچند که انسجام ا است؛ قرار گرفته توجهتاکنون مورد 

 یعبد رو، تحقیق واجد وصف یستند؛ از ایناز آثار مشابه قابل مشاهده ن یک یچدر هاین پژوهش 

  .باشد میبودن 

این تحقیق، ضرورت پرداختن به این موضوع را نمایان   علاوه بر اینکه توجه به پیشینه

توجهی از اعمال  خواهد ساخت؛ با عطف توجه به این مطلب که قراردادهاي اداري، بخش قابل

دار قضایی جهت رسیدگی به  ع صلاحیتاند و تعیین مرج اداري را به خود اختصاص داده

توان به ضرورت پرداختن به این  اي برخوردار است؛ می اختلافات ناشی از آن از اهمیت ویژه

 .موضوع پی برد

قضایی حاکم بر این موضوع تشریح   مبتنی بر مقدمات ذکر شده، در این مقاله ابتدا رویه

 از شکایت به رسیدگی در اداري عدالت دیوان ؛ در ادامه، صلاحیت)1بند (خواهد شد 

؛ سپس، صلاحیت دیوان )2بند (تبیین خواهد شد  اساسی قانون بر مبتنی اداري قراردادهاي

عدالت اداري در رسیدگی به شکایت از قراردادهاي اداري مبتنی بر قوانین عادي ارزیابی 

به  درخصوص صلاحیت دیوان در رسیدگی در نهایت، الگوي مطلوب ؛)3بند (شود  می

 ).4بند (ترسیم خواهد شد  اداري قراردادهاي

  

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
1.

33
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

08
 ]

 

                             3 / 23

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.21.33
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-537-fa.html


 1398 زمستان، 21، شماره هفتم سال، يحقوق ادار پژوهشی  -علمی فصلنامه  36

 ییقضا  رویه معرفی -1

قضایی   مبتنی بر رویه ایران  در رسیدگی به دعاوي مربوط به قراردادهاي اداري محاکم 

حاکم بر محاکم ایران؛ رسیدگی به دعاوي راجع به قراردادهاي اداري ازجمله استثنائات نظام 

دعاوي علیه اداره در دیوان عدالت اداري و رسیدگی به سایر  رسیدگی به(دوگانه قضایی 

بینی دیوان عدالت اداري  شود؛ توضیح آنکه، با پیش محسوب می) دعاوي در محاکم عمومی

در عرض محاکم عمومی، اگرچه در نظام قضایی ایران رسیدگی به دعاوي و شکایات علیه 

مایز از دعاوي خصوصی پیروي کند؛ اما مأموران و واحدهاي دولتی باید از نظمی مجزا و مت

رسیدگی به دعاوي ناشی از قراردادها اعم از قراردادهاي دولتی و خصوصی در اغلب موارد از 

نظمی واحد تبعیت کرده و رسیدگی به این دعاوي در صلاحیت محاکم عمومی دانسته شده 

شکایات از قراردادهاي جاري قضایی، رسیدگی به اغلب اختلافات و   است؛ بنابراین، در رویه

دادرسی مدنی هاي عمومی بوده و این دعاوي مبتنی بر آییناداري در صلاحیت دادگاه

 .شوندفصل می و حل

اي این موضوع حاکی از آن است که دیوان عدالت اداري در آراي متعددي بررسی رویه

ویه صادر کرده که عموماً در مقام حل تعارض بین آراي شعب دیوان و در قالب رأي وحدت ر

صورت مطلق از صلاحیت خود خارج دانسته  است؛ رسیدگی به دعاوي ناشی از قراردادها را به

براین، در آراي مختلف دیوان  و آنها را در صلاحیت محاکم عمومی قرار داده است؛ علاوه

عمومی با شعب دیوان عدالت هاي عالی کشور که در مقام حل اختلاف در صلاحیت دادگاه

 1.ري صادر شده نیز بر این موضوع تأکید شده استادا

                                                           

در  يعدالت ادار یواند یتصلاح بر شمولمحاکم  از آراي برخیدر  موضوع، این بر حاکم  رویه در مقابل -1
 عالی دیوان که آراییاز  بسیاري یح آنکه، درتوض .شده استتأکید  يادار يقراردادها راجع به يبه دعاو یدگیرس

 اداري صادر قراردادهاي به راجع اداري عدالت دیوان با عمومی محاکم صلاحیت در اختلاف حل به منظور کشور
اداري،  قراردادهاي به مربوط امور از شکایت به جهت رسیدگی صلاحیت اعلام عدم با عمومی محاکم کرده،

 شماره رأي به توانمی آرا این ازجمله. انددانسته دیوان عدالت اداري صلاحیت در را رسیدگی به این موضوعات
 9009973810400743 شماره دادنامه رشت، حقوقی دادگاه 11 شعبه 30/11/1389 مورخ 8909971311100999

 دادگاه 20/11/1389 مورخ 890997084301609 شماره دادنامه و شهرکرد حقوقی دادگاه 18/8/1390 مورخ
 942 شماره دادنامه ازجمله خود از آراي برخی در نیز اداري عدالت دیوان این، بر علاوه. کرد اشاره ایلام حقوقی
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هاي دیوان عدالت اداري و دیوان توان اهم استدلال با بررسی مفاد آراي مورد اشاره، می

عالی کشور به منظور نفی صلاحیت دیوان عدالت اداري و اثبات صلاحیت محاکم 

 :ح زیر تبیین کرددادگستري در رسیدگی به دعاوي ناشی از قراردادهاي اداري را به شر

 ط به قراردادهاماهیت مدنی دعاوي مربو -1-1

گاهی دیوان عدالت اداري با این استدلال که اختلافات ناشی از مطلق عقود، معاملات و  

قراردادها مدنی هستند؛ به عدم صلاحیت دیوان در رسیدگی به شکایت از قراردادهاي اداري 

مورخ  197توان دادنامه شماره  دیوان را میمصداق این دسته از آراي . حکم کرده است

ر به اینکه اختلافات ناشی نظ«: هیأت عمومی دیوان دانست که مقرر داشته است 2/6/1397

ارزي از نوع دعاوي مدنی محسوب هاي  یماناز عقود و معاملات و قراردادها و ازجمله پ

عمومی و انقلاب  يها دگاهتشکیل دا قانون 3به ماده  اًمستند  ها شود که رسیدگی به آن می

 19/5/1378 مورخ 268دادنامه شماره  بنابراین ؛در صلاحیت محاکم دادگستري قرار دارد

در رسیدگی به شکایت مطروحه  شعبه پنجم تجدیدنظر که متضمن نفی صلاحیت دیوان

این رأي مطابق قسمت ذیل   .شود می موافق اصول و موازین قانونی تشخیص داده ؛باشد می

براي شعب دیوان و سایر مراجع مربوط  قانون دیوان عدالت اداري در موارد مشابه 20 ماده

 .»باشد می الاتباع لازم

در خصوص رأي مذکور باید توجه نمود که امور مدنی در مفهوم اصطلاحی آن به 

در همین راستا، . خصوصی اشخاص در جامعه هستند  شوند که مبین رابطهاموري اطلاق می

شود بط خصوصی بین افراد جامعه، موضوع محوري حقوق مدنی شناخته میبررسی روا

بر این مبنا، قراردادها به عنوان یکی از ). 51: 1394و زراعت و معین،  33: 1389پژوه، دانش(

ین مصادیقِ موضوعات حقوق تر مهمین ابزارهاي تنظیم روابط افراد در جامعه، در زمرة تر مهم

مدنی دانستن قراردادها، صرفاً قرار دادن و بررسی آن در فرع یا  اثر. شوند مدنی محسوب می

رشتۀ خاصی از علم حقوق نیست؛ بلکه این مهم واجد آثار ماهوي مختلفی بر شیوة اعمال 

                                                                                                                             

 قراردادي ماهیت واجد موضوعات برخی شده، صادر دیوان شعب آراي تعارض رفع مقام در که 21/12/1391 مورخ
 .است دانسته خود صلاحیت در را »یرسم يها مهمفاد تعهدنا يبه اجرا یدولت هايلزام دستگاها دعواي« همچون
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کردن مطلق قراردادها  ین آثار مدنی تلقیتر مهمبه عنوان نمونه، ازجمله . آن موضوع است

هاي  از ارادة آزاد منعقدکنندگان آن در زمینهصورت آن عمل ناشی  این است که در این

انتخاب طرف قرارداد، شیوة انعقاد قرارداد، تعدیل و انحلال قرارداد : مختلفی همچون

 .شود محسوب می

شود که آیا در نظام حقوقی به ذهن متبادر می سؤالذکر شده، این   مبتنی بر مقدمه

جهت،  واجد اوصاف یادشده هستند و از این) ازجمله قراردادهاي اداري(ایران، همۀ قراردادها 

تلقی ماهیت مدنی براي آنها صحیح است؟ در پاسخ به این سؤال باید گفت که در نظام 

توان به عنوان قرارداد مدنی و تابع ضوابط خاص عقود در حقوقی ایران، همه قراردادها را نمی

توضیح آنکه؛ در . ر دانستیکدیگبا قانون مدنی و قوانین حاکم بر روابط خصوصی افراد 

قراردادهاي اداري، شرایط و ضوابط حاکم بر این نوع از قراردادها به صورت مطلق، برآمده از 

شوند ارادة حاکمیت محسوب می  طرفین نیست؛ بلکه این قراردادها تا حد زیادي نتیجه  اراده

بر این اساس، در این ). 94: 1393مولائی، (برتر اداره هستند   و از آغاز تا اختتام، تابع ارادة

جانبه دارند نوع از قراردادها، برخی از آثار ایجاد شده براي طرف قرارداد، جنبۀ تحمیلی و یک

حتی بدون آنکه شرطی در قرارداد ذکر شده - جانبهو بنابر اقتضائات اداري، به صورت یک

لق قراردادها با برخی از رو، مدنی دانستن مط شوند؛ از این بر طرف قرارداد تحمیل می -باشد

 .اقتضائات قراردادهاي اداري همخوانی ندارد

   :بودن موضوعات قراردادي ترافعی -2-1

دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداري، ترافعی بودن موضوعات قراردادي؛ یکی از   در رویه 

عدالت دلایل مستثنا شدن رسیدگی به دعاوي ناشی از قرارداد از شمول صلاحیت دیوان 

مورخ  9209970907000174 در این زمینه، به موجب رأي شماره. اداري دانسته شده است

عمومی و دیوان  دیوان عالی کشور که در مقام حل تعارض در صلاحیت دادگاه 26/3/1392

به  راجع ... ینماب یتدرخصوص اختلاف صلاح«: عدالت اداري صادر شده مقرر گردیده است

 یکیمجلس تفک بر صدور حکم به ابطال صورت یخواندگان مبن یتطرف هها ب خواسته خواهان

مرجع  یتصلاح خود به  یتصلاح یکه هر دو مرجع ضمن نف 6/3/83ـ  18990شماره 
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به استناد  يعدالت ادار یوانقرار صادره از طرف د ینکها نظر به ؛نمودند اظهارنظرمتقابل 

قانون  13ماده  یقو موضوع را خارج از مصاد گردد یم یتلق یها ترافع خواسته خواهان ینکها

آن با  ییدضمن تأ ... یافتهوفق مقررات اصدار  ،آن دانسته یتو صلاح يعدالت ادار یواند

. »است یقطع يرأ ینا .گردد یحل اختلاف م یحقوق یدادگاه عموم یتاعلام صلاح

اري در این زمینه دیوان عدالت اد30/4/1371مورخ  59شماره   براین، رأي وحدت رویه علاوه

رسیدگی به دعاوي ناشی از قراردادها که مسائل حقوقی  که یننظر به ا «: مقرر داشته است

حقوقی قرار   صورت ترافعی در محاکم صالحه دادگستري مورد رسیدگی به باشند و باید می

د دیوان عدالت اداري مقرر نشده و شکایات مطروحه که مستند به قراردا در مقررات ؛گیرند

ان وگردیده از مصادیق دعاوي ناشی از قرارداد و خارج از حدود صلاحیت دی اجاره مطرح

لذا رأي شعبه ششم که مبین این معنی است وفق موازین قانونی  ؛بوده است عدالت اداري

 » ... .گردد تشخیص می

درخصوص معیار ذکر شده، توجه به این نکته لازم است که در ادبیات حقوقی، اصطلاح 

استفاده » تفتیشی«در مقام معرفی یکی از انواع دادرسی و در برابر اصطلاح » رافعیت«

دوجانبه بوده   ترافعی بودن امور قراردادي به آن معناست که این امور برآمده از اراده. شود می

گیري  و براي رسیدگی به اختلافات ناشی از این امور نیز باید بر مبناي ادلۀ طرفین تصمیم

 . 1کرد

   :بودن دعاوي مربوط به قراردادها ماهوي -3-1

شعبه سوم دیوان عالی کشور  9/8/1390مورخ  9009970909100292ي شماره رأ بر مبتنی

گونه مقرر  که در مقام حل تعارض دیوان عدالت اداري و دادگاه عمومی صادر شده، این

                                                           

دادرسی دیوان عدالت اداري راجع به شیوه دادرسی در دیوان عدالت اداري مستند به قانون تشکیلات و آیین -1
با این شرح که مستند به ماده . باشددادرسی این نهاد ترکیبی از دادرسی ترافعی و تفتیشی میتوان گفت که آیینمی
تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري، شعب دیوان صلاحیت دارند تا براي کشف حقیقت، قانون  41

؛ علاوه بر این، مستند به موادي چون )دادرسی تفتیشی(هرگونه تحقیق و اقدامی را که لازم دانستند انجام دهند 
دادرسی (نماید رأي صادر میقانون یادشده، شعب دیوان مبتنی بر لوایح طرفین به موضوع رسیدگی و  43ماده 

 ). ترافعی
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سارت است که از امور خواسته خواهان الزام به اجراي تعهد و درخواست خ«: گردیده است که

ترافعی و ماهوي است و رسیدگی به آن خارج از صلاحیت دیوان عدالت اداري به حسب ماده 

ماهوي «توان  بنابراین، مستند به رأي مزبور می» . ...قانون تشکیل دیوان مزبور است 13

نا قضایی جهت مستث  را به عنوان یکی از دلایل رویه» بودن دعاوي مربوط به قراردادها

دانستن رسیدگی به دعاوي ناشی از قراردادها از شمول صلاحیت دیوان عدالت اداري معرفی 

 .کرد

درخصوص استدلال ذکر شده، توجه به این نکته لازم است که در اصطلاح حقوقی، 

شود که مربوط به اصل ، به قواعد و قوانینی اطلاق می»شکلی«در برابر امور » ماهوي«امور 

ها و براي نمونه، قواعد حاکم بر ارث، مجازات. باشند ء و اجراي آن میوجود حق، استیفا

به صورت بیرونیِ » شکلی«در مقابل، امور . شوندمالکیت از جمله قواعد ماهوي محسوب می

قواعد ماهوي اطلاق شده و شامل اموري چون تشریفات دادرسی و فرآیند تنظیم اسناد گفته 

به عبارتی دیگر، قواعد شکلی مبین راه رسیدن و اجراي  ).60: 1389پژوه، دانش(شود  می

بر این اساس، با توجه به اینکه قراردادها نیز همچون قوانین . حقوق و قواعد ماهوي هستند

باشند؛ ازجمله امور ماهوي محسوب ماهوي مبین وجود حقوق و تعهدات اشخاص می

 .شوند می

ماهیت مدنی «: مبتنی بر سه ملاك قضایی محاکم ایران  بنابر مطالب معروضه، رویه

بودن دعاوي  ماهوي«و  »بودن موضوعات قراردادي ترافعی«، »دعاوي مربوط به قراردادها

اداري را در صلاحیت  قراردادهاي به راجع به دعاوي رسیدگی ؛»مربوط به قراردادها

 .داند هاي عمومی می دادگاه

 ایران  یی محاکمقضا  ارزیابی رویه -2

قضایی محاکم ایران؛ رسیدگی به دعاوي راجع به   هاي مذکور در بند قبل، رویه كبنا به ملا

هاي عمومی دانسته و عملاً دیوان عدالت اداري،  ه قراردادهاي اداري را در صلاحیت دادگا

هاي مورد اشاره، این  شدن ملاك با مشخص. صلاحیت رسیدگی به این موضوعات را ندارد

که آیا معیارهاي یادشده در نفی صلاحیت دیوان عدالت اداري  موضوع نیازمند ارزیابی است
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در رسیدگی به قراردادهاي اداري واجد مبنایی قانونی هستند؟ به منظور یافتن پاسخ سؤال 

قضایی محاکم ایران در این زمینه، در ادامه به ارزیابی   بالا و ارزیابی میزان انطباق رویه

 .شود اسی و قوانین عادي پرداخته میمیزان انطباق این رویه با قانون اس

 اساسی قانون بر مبتنی -1-2

. است یمختلف يتابع الگوها مختلفسیاسی  هاي نظام ها در نظارت قضایی بر اعمال دولت

 ییشناسا هاي حقوقی معاصر گویاي آن است که دو الگوي رایج در این زمینه قابل  نظام بررسی

هاي اختصاصی و الگوي  دادگاه الگوي به را ها آن نتوا می کلی بندي تقسیم یک در که است

 برخی ،بندي مشابه در تقسیم. )34: 1397راد،  ابریشمی(کرد  هاي عمومی تقسیم دادگاه

 تقسیم پایه دو قضایی نظام الگوي و پایه تک قضایی نظام الگوي به را قضایی نظارت الگوهاي

ر جاي دیگر از الگوي متمرکز نظارت همچنین، د ؛)194: 1392زارعی و مولائی، (اند  کرده

و  159: 1384زارعی و مرکز مالمیري، (نظارت قضایی یاد شده است  و الگوي غیرمتمرکزقضایی 

راجع به دولت  ياست که به دعاو آنمورد نظر  ملاك ذکر شده، هاي بندي در تقسیم). 161

از نظر  يدعاو ینه اب رسیدگی یا شود یم رسیدگی یکسانصورت  به یخصوص يدعاو و) اداره(

 .است متفاوت یدادرس یینآ یاکننده یدگیمرجع رس

ذکر شده، تردیدي نیست که نظام قضایی جمهوري اسلامی ایران  بندي تقسیمبر مبناي 

به منظور رسیدگی به «بینی دیوان عدالت اداري در عرض محاکم عمومی و  با توجه به پیش

هاي دولتی و  نامه مأمورین یا واحدها یا آیین شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به

الاصول باید دعاوي  ، تابع الگوي دوگانه قضایی بوده و علی)173اصل (» احقاق حقوق آنها

. راجع به اداره در مرجع اختصاصی مربوطه که همان دیوان عدالت اداري است، متمرکز باشند

ن است که رسیدگی به دعاوي به عبارتی، در الگوي نظام قضایی ایران، فرض اولیه آ

خصوصی در صلاحیت محاکم عمومی دادگستري است و رسیدگی به دعاوي مردم از اعمال 

در این شرایط، اثبات خارج بودن دعاوي . اداري دولت در صلاحیت دیوان عدالت اداري است

 راجع به قراردادهاي اداري از شمول صلاحیت دیوان نیز تنها در صورتی ممکن است اثبات
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هاي ذکر  ماهیتی اداري ندارند که مبتنی بر تعاریف و ویژگی» قراردادهاي اداري«شود که 

 .گونه قراردادها، این استدلال منتفی است شده در مقدمه این مقاله براي این

 قلمروي و حدود مبین و مبنا عنوان به اساسی قانون 173 از سوي دیگر، مبتنی بر ظاهر اصل

 یتبه شکا یدگیرسمطلق  صورت به ایران، قضایی امدر نظ يت ادارعدال یواند هاي یتصلاح

عدالت  دیوان یتدر صلاح »ها و احقاق حقوق آن یدولت هاي نامه یینآ یا واحدها یا مأموران«از 

 1حقوقی الزامات اجراي از دولتیو مقامات  مراجع هرگاه اساس، این بر. است گرفتهقرار  يادار

 واحدهاي یا مأموران« عمل یا اقدام ماهیت اینکه از فارغ ایند؛نم تخطی عملکردشانبر  حاکم

به . باشد يعدالت ادار یواند یتصلاح در بایدموضوع  اینبه  رسیدگی یست؛چ »دولتی

آید که صدر  دست می قانون اساسی، این نتیجه به 173به مفاد اصل  توجهعبارتی، با عطف 

، رسیدگی به هرگونه شکایت از »انیسازم«و » شکلی«اصل مزبور با تکیه بر معیاري 

را در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار داده است و اساساً به » مأموران یا واحدهاي دولتی«

ماهیت آن اقدامات یا اعمال، توجهی نشده است؛ بنابراین، به استناد اطلاق و عموم این 

وان را محدود به توان صلاحیت دی صلاحیت، بدون وجود دلیل خاصی در این زمینه، نمی

ایقاعات اداري دانست و بایستی شکایت از قراردادهاي اداري به عنوان بخشی از اعمال اداره 

 .را نیز مشمول صلاحیت دیوان قلمداد کرد

اي  به عنوان محکمه» دیوان عدالت اداري«علاوه بر استدلال فوق، با تحلیل عنوان 

دریافت که هدف از تشکیل این دیوان، توان  قانون اساسی نیز می 173اختصاصی در اصل 

بوده است؛ بنابراین، به  ایراندر » عدالت اداري«اي خاص به منظور تحقق  بینی محکمه پیش

منظور تحقق هدف مزبور لازم است تا رسیدگی به کلیه دعاوي مردم از اعمال اداره، اعم از 

با این مقدمه، در نظام . دهاي آن دیوان قرار گیرنعقود و ایقاعات اداري در عداد صلاحیت

الاصول، صلاحیت رسیدگی به  حقوقی ایران هرگاه اداري بودن موضوعی اثبات شد؛ علی

                                                           

هایی است که بر اساس قواعد حقوقی متوجه اشخاص شده و اشخاص مکلف الزامات حقوقی به معناي مسئولیت -1
، چاپ سوم، )قواعد عمومی قراردادها(صفایی، حسین، دوره مقدماتی حقوق مدنی . (به اجرا و مراعات آنها هستند

 ). 1384زان، می: ،  تهران12جلد دوم، ص 
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شکایت از آن موضوع با دیوان عدالت اداري خواهد بود؛ مگر اینکه خلاف این موضوع اثبات 

منعقد  توسط اداره(گردد؛ بنابراین با توجه به اینکه قراردادهاي اداري چه از نظر شکلی 

واجد وصف ) از آغاز تا اختتام، تابع اراده برتر اداره است(و چه از نظر ماهوي ) شوند می

قانون اساسی در صلاحیت دیوان عدالت اداري در  173باشند؛ مبتنی بر اصل  می» اداري«

 .رسیدگی به آنها نباید تردید کرد

 يبر قانون عاد یمبتن -2-2

توان صلاحیت دیوان عدالت  قانون اساسی می 173اصل علاوه بر اینکه از اطلاق و عموم 

اداري جهت رسیدگی به قراردادهاي اداري را استنباط نمود؛ در قوانین مرتبط با دیوان نیز 

صراحتاً صلاحیت آن مرجع جهت رسیدگی به دعاوي راجع به قراردادهاي اداري محدود 

به صلاحیت دیوان جهت رسیدگی به رو، حتی اگر در قانون دیوان صراحتاً  نشده است؛ از این

الاصول رسیدگی به این موضوعات  دعاوي راجع به قراردادهاي اداري اشاره نشده باشد؛ علی

این در حالی است که در برخی از . را باید در صلاحیت دیوان عدالت اداري دانست

نون عادي، برند؛ در قا هاي اختصاصی بهره می کشورهایی که مشابه ایران، از الگوي دادگاه

به . گونه مراجع نسبت به رسیدگی به قراردادهاي اداري محدود شده است صلاحیت این

، رسیدگی به 1اداري آلمان هاي قانون آیین دادرسی دادگاه) 40(بخش » 2«بند عنوان نمونه، 

دعاوي مبتنی بر قراردادهاي حقوق عمومی و یا دعاوي جبران خسارت مالی ناشی از لغو یک 

 .اداري آلمان خارج شده است  دادگاه ي غیرقانونی از صلاحیتفعل ادار

تواند  فوق، بررسی عبارات قانون دیوان عدالت اداري و رویۀ آن مرجع می  فارغ از مقدمه

درجهت تبیین صلاحیت دیوان در رسیدگی به دعاوي راجع به قراردادهاي اداري مفید باشد؛ 

عادي درخصوص دیوان عدالت اداري،  اولین قانونبدین منظور، ابتدا باید اشاره کرد که از 

در این زمینه، . اند موضوعات مطروح در آن مرجع بین شعب و هیأت عمومی تقسیم شده

هستند در » الشمول بودن عام«دولت که واجد وصف » نوعی«رسیدگی به شکایت از اعمال 

                                                           

 :جهت مشاهده قانون مذکور رك -1
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=292  
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ولت در صلاحیت د» موردي«یأت عمومی دیوان قرار گرفته و رسیدگی به اعمال هصلاحیت 

–در قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري . شعب دیوان قرار گرفته است

قانون مزبور به ) 12(و ) 10(نیز تفکیک مذکور مورد عمل قرار گرفته و مواد  -1392مصوب 

 .اند شعب و هیأت عمومی دیوان پرداخته هاي تفکیک، به تبیین صلاحیت

تردیدي نیست که تبیین حدود صلاحیت دیوان عدالت اداري بالا،   مبتنی بر مقدمه

نسبت به رسیدگی به قراردادهاي اداري، منوط به بررسی ضوابط قانونی مربوط به دو حوزة 

بر این اساس، در ادامه به بررسی ضوابط این دو حوزه . شعب و هیأت عمومی دیوان است

 .پرداخته خواهد شد

  دیوان عمومی هیأت صلاحیت -1-2-2

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري که در ) 12(با توجه به اینکه بر طبق ماده 

رسیدگی به شکایات، تظلمات و «باشد؛  حدود صلاحیت هیأت عمومی دیوان میمقام معرفی 

در  »دولتی مقررات و نظامات سایر و ها نامه آیینحقیقی یا حقوقی از  اعتراضات اشخاص

عمومی دیوان قرار گرفته است؛ به صرف شناسایی یک متن یا مصوبه به صلاحیت هیأت 

بر این اساس، اصولا . عنوان مقرره دولتی، باید رسیدگی به آن را در صلاحیت دیوان دانست

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، صلاحیت رسیدگی به مصوبات یا مقرراتی که به تعیین 

 .اند ارد پرداختهضوابط حاکم بر قراردادهاي اداري را د

توان ادعا نمود که ظاهراً  دیوان عدالت اداري می  در تأیید این نکته، مبتنی بر رویه

درخصوص صلاحیت هیأت عمومی دیوان در زمینۀ رسیدگی به آن دسته از مصوباتی که 

کنند، تردیدي وجود  مشخصاً ضوابط و الزامات حاکم بر قراردادهاي اداري را مشخص می

هیأت عمومی دیوان  10/2/1392مورخ  45توان به دادنامه شماره عنوان نمونه، میبه . ندارد

علاوه بر . دستورالعمل نحوه رسیدگی به تخلفات پیمانکاران اشاره کرد) 10(در ابطال ماده 

هیأت تخصصی  23/2/1398مورخ  9809970906010031-36این، در دادنامه شماره 

» ی، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستی نفت و گازشرایط عموم«اقتصادي، مالی دیوان، 

مورد بررسی قرار گرفته و از این جهت، رسیدگی به این موضوع در صلاحیت دیوان دانسته 
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موجود، قطعاً رسیدگی به اختلافات ناشی از   این در حالی است که بر طبق رویه. شده است

د اشاره منعقد شده در صلاحیت شعب قرارداد موردي که برطبق ضوابط مذکور در مصوبۀ مور

 .دیوان نیست

  یوانشعب د یتصلاح -2-2-2

شکایت از تصمیمات «قانون تشکیلات دیوان، رسیدگی به مطلق ) 10(با وجود آنکه در ماده 

در صلاحیت شعب دیوان دانسته » }دولتی{و اقدامات واحدهاي دولتی و مأموران واحدهاي 

، رسیدگی به شکایت از تصمیمات و اقدامات قراردادي شده، اما مبتنی بر رویۀ دیوان،

واحدهاي دولتی به جز موارد خاصی که در قانون تشکیلات دیوان اشاره شده، در صلاحیت 

 . شود شعب دیوان دانسته نمی

و » تصمیمات«در این خصوص، اشاره به این نکته مفید خواهد بود که دو اصطلاح 

ه دیوان عدالت اداري از آغاز پیدایش این نهاد، در ترسیم قوانین مربوط ب  در همه» اقدامات«

ماده » الف«اند؛ حتی، در بند  هاي شعب دیوان عدالت اداري استفاده شدهو تعریف صلاحیت

نیز از این دو اصطلاح در مقام تبیین  -1339مصوب  -قانون راجع به شوراي دولتی) 2(

، در ادامه به تبیین دو اصطلاح با این مقدمه. صلاحیت آن شورا استفاده شده بود

پذیر بودن یا نبودن شمول آنها نسبت به قراردادهاي  و امکان» اقدامات«و » تصمیمات«

 .اداري پرداخته خواهد شد

 تصمیمات -1-2-2-2

استوار کردن، خالص کردن، عزم در «این واژه به معنی . است» تصمیم«جمع » تصمیمات«

در ترمینولوژي حقوقی ). 354: 2، ج 1392فومشی،  رياباذ(معنی شده است » کار و اراده

شود و  به عزم مرجع قضایی یا اداري در اجراي قانون گفته می» تصمیم«جعفري لنگرودي، 

: 2، ج 1386جعفري لنگرودي، (باشد  در حوزه قضایی، این اصطلاح در برابر حکم و قرار می

هاي  وان دریافت که ازجمله ویژگیت میبا عطف توجه به تعاریف ذکر شده، ). 1250و  1249

معاونت () 277: 1387ی، مؤتمن طباطبایی. (است» جانبه بودن آنیک«این عمل حقوقی، 

باتوجه به ویژگی ذکر شده، تردیدي ) 47: 1393آموزش و پژوهش دیوان عدالت اداري، 
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) 10(مندرج در ماده » تصمیمات«توان مصداق واژة  نیست که قراردادهاي اداري را نمی

قانون تشکیلات دیوان دانست و به استناد آن، قراردادهاي اداري را مشمول نظارت دیوان به 

 .شمار آورد

 اقدامات -2-2-2-2

پا پیش نهادن، دلیري ورزیدن، شروع به «این واژه به معنی . است» اقدام«جمع » اقدامات«

اداري، اقدامات  در ادبیات حقوق). 528: 1، ج 1386جعفري لنگرودي، (است » کار کردن

شود که براي تهیۀ مقدمات تصمیمات اداري یا اجراي  اداري به مجموع عملیاتی گفته می

هرچند برخی حقوقدانان، معرفی ). 286: 1387ی، مؤتمن طباطبایی (شود   آنها انجام می

ی، مؤتمن طباطبایی (اند  را در ذیل اعمال حقوقی یکجانبه صورت داده» اقدامات اداري«

از شمول اصطلاح » قرارداد اداري«و از این جهت ممکن است ) 287و  286 :1387

خارج دانسته شود؛ اما، با عطف توجه به اطلاق این واژه، همچنین با فرض » اقدامات اداري«

توان  باشد؛ می در حقوق مدنی می» فعل«در حوزه حقوق عمومی مشابه با » اقدام«اینکه 

در این صورت، . جانبه و دوجانبه خواهد بود اقدامات یک نتیجه گرفت که اقدام اداره شامل

 10نیز ازجمله مصادیق اقدامات مندرج در ماده » قراردادهاي اداري«تردیدي نیست که 

قانون تشکیلات دیوان محسوب شده و رسیدگی به شکایت از این اقدامات نیز در صلاحیت 

قدند که امور ناشی از قرارداد از جمله در تأیید این رویکرد، برخی حقوقدانان معت. دیوان است

قانون تشکیلات دیوان بوده است و ) 10(مندرج در ماده » تصمیمات و اقدامات«مصادیق 

گیرد  درنتیجه، رسیدگی به شکایت از قراردادهاي اداري در شمول صلاحیت دیوان قرار می

ا، برخی حقوقدانان در این راست). 47: 1393معاونت آموزش و پژوهش دیوان عدالت اداري، (

قانون تشکیلات دیوان، این وجود حقوقی را در ) 10(مندرج در ماده » اقدام«در تعریف واژه 

که با ) 98: 1395مشهدي، (اند هر حال مؤخر بر تصمیم اداري و در راستاي اجراي آن دانسته

ر این تعریف توجه به اینکه ممکن است تصمیم اداره مبنی بر انعقاد قرارداد باشد؛ بایستی د

 . دانست» اقدام«قرارداد اداري را مشمول عنوان 
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قانون  10در ماده » اقدامات«بنابر مطالب ذکر شده؛ بر طبق قانون عادي، واژة 

تشکیلات دیوان، امکان رسیدگی آن مرجع به مطلق قراردادهاي اداري را فراهم کرده و از 

 . ن خلاف قانون عادي نیز قلمداد کردتوا قضایی کشور در این زمینه را می  این جهت رویه

در ماده » اقدامات»  فارغ از استنباط ذکر شده، حتی با فرض منحصر بودن مفهوم واژه

جانبۀ اداري؛ تردیدي در شمول برخی از اقدامات قانون تشکیلات دیوان به امور یک) 10(

و نظایر آن  3یل قرارداد، تعد2، تغییرمدت انجام قرارداد1اداره، همچون فسخ قرارداد  یکجانبه

قطعی   این درحالی است که بر طبق رویۀ. در شمول صلاحیت دیوان عدالت اداري نیست

مرتبط با قرارداد اداري نیز از شمول صلاحیت دیوان عدالت   موجود، حتی اقدامات یکجانبه

مانی به عنوان نمونه، زمانی که دانشگاه علوم پزشکی و خدمات در. اداري مستثنی شده است

نماید و پیمانکار از جانبه فسخ قرارداد خود با پیمانکار خویش اعلام میایلام به صورت یک

کند؛ شعبه دیوان با این استدلال که موضوع اقدام دانشگاه به دیوان عدالت اداري شکایت می

صلاحیت صادر و رسیدگی به  ازجمله مصادیق امور ترافعی و ناشی از قرارداد است؛ قرار عدم

دیوان، دادگاه عمومی   در پی رأي شعبه. کند موضوع را در صلاحیت دادگاه عمومی اعلام می

جانبه دانشگاه و استانداري ایلام گرفته از اقدام یک نیز با این استدلال که شکایت صورت

قانون  13مندرج در ماده » تصمیمات«و » اقدامات«بوده است؛ موضوع را از جمله مصادیق 

اعلام کرده و رسیدگی به شکایت از این موضوع را در صلاحیت  -1385مصوب -دیوان 

مورخ  9009970908500220ي شماره رأدرنهایت، بر طبق . دیوان دانسته است

ي شعبه دیوان عدالت اداري مبنی بر عدم رأدیوان عالی کشور؛  25  شعبه 21/6/1390

 ). 51: 1393ت اداري،معاونت آموزش و پژوهش دیوان عدال(صلاحیت دیوان تأیید شد 

انعقاد  مقدماتی اقدامات برخی از شکایت به رسیدگی ییقضا یهرو ،موضوع یناز ا فراتر

 يعدالت ادار یواند یتاز شمول صلاح یزمناقصه را ن يبرگزار یاتازجمله عمل اداري هايقرارداد

                                                           

 .دستورالعمل شرایط عمومی پیمان 46براي نمونه رجوع کنید به ماده  - 1

 .دستورالعمل شرایط عمومی پیمان 30براي نمونه رجوع کنید به ماده  - 2

 .دستورالعمل شرایط عمومی پیمان  29براي نمونه رجوع کنید به ماده  - 3
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به دادنامه شماره  توانمی موضوع این مؤید آراي ازجمله. 1مستثنا کرده است

 اختلاف حل مقام در که کشور عالی دیوان سوم شعبه 10/6/1392 مورخ 9209970909100206

 یوانشعبه د. صادر شده است اشاره کرد يعدالت ادار یوانو شعب د یدادگاه عموم یتصلاح

طبق  ینمتعامل یناست که ب یعمل حقوق یک یدهمزا«: مقرر کرده است يرأ ینکشور در ا یعال

در اعلام  یدهبرگزارکننده مزا ربط يدستگاه ذ یقطع یمو تصم يو رأ دگرد یبرگزار م یطیشرا

 یفیتمال است و در صورت اختلاف در ک یکتمل یتاًو نها یآثار مال يو برنده دارا یدهمزا یجهنت

 یتبه ماه ییقضا یدگیکرده و مستلزم رس یداپ یموضوع جنبه حقوق ی،اعلام یجهو نت يبرگزار

 یتبه موضوع ماه یدگیلذا رس... خارج است،  يعدالت ادار وانید یتآن است و آن از صلاح

 يبدو 7شعبه  ین،بر ا علاوه .»است)... یمدن( یدادگاه عموم یتدارد و در صلاح یو ترافع یمدن

 این با 6/3/1392 مورخ 9209970900700556 در دادنامه شماره یزن يعدالت ادار یواند

واحدهاي دولتی » تصمیمات« و »اقدامات« مصادیق ازجمله یعموم یدهزام که استدلال

 .شود؛ رسیدگی به شکایت از مزایده عمومی را از خود نفی کرده استمحسوب نمی

هاي اصلی قراردادهاي اداري آن  یادشده باید گفت که ازجمله ویژگی  در تبیین رویه

» یفاتیتشر«است که برخلاف عقود و قراردادهاي خصوصی، انعقاد قراردادهاي اداري امري 

است؛ توضیح آنکه، اگرچه در عقود خصوصی اصل بر آن است که صرف ایجاب و قبول 

؛ اما در انعقاد )بودن قراردادهاي خصوصی اصل رضایی(براي انعقاد قراردادها کافی است 

قراردادهاي اداري، اصل بر لزوم انجام تشریفاتی فراتر از صرف ایجاب و قبول است و 

در . به هر قرارداد همچون برگزاري مزایده یا مناقصه رعایت شودبایستی تشریفات مربوط 

شود اصطلاح حقوقی به این گروه از قراردادها، قراردادهاي تشریفاتی یا شکلی اطلاق می

                                                           

، هیأت رسیدگی به شکایات به عنوان مرجع -1383مصوب -قانون برگزاري مناقصات ) 8(و ) 7(مستند به مواد  - 1
رسیدگی به اعتراضات مربوط به اجرا نشدن هر یک از گزار، صلاحیت گر و مناقصهرسیدگی به دعاوي بین مناقصه

شکایت قانون یادشده، ) 9(ماده  را یافته است؛ البته، مستند به جدید یا لغو مناقصهصدور رأي تو  مواد این قانون
راجع به آراي صادره  .باشدمی هیأت این صلاحیت استثناي موارد ازجملهبرندگان مناقصات پس از انعقاد قرارداد 

ره از آن قابل شکایت در قضایی این هیأت، آراي صاد توسط این هیأت باید توجه داشت که باتوجه به ماهیت شبه
: تهران 169امامی، محمد و کورش استوارسنگري، حقوق اداري، چاپ اول، جلد دوم، ص (دیوان عدالت اداري است 

 .1391میزان، 
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؛ بنابراین، هرگاه انعقاد قراردادي منوط به برگزاري تشریفات قانونی )37: 1379کاتوزیان، (

شود و  شرایط اساسی انعقاد آن قرارداد محسوب میخاصی باشد؛ تشریفات مزبور یکی از 

 .نقض آن موجب بطلان آن قرارداد خواهد شد

قضایی در   درخصوص تشریفات انعقاد قراردادهاي اداري باید توجه نمود که باوجود رویه

این خصوص، هرگونه اقدام اداره برخلاف تشریفات قانونی مقرر براي انعقاد قرارداد، قطعاً 

قانون تشکیلات دیوان ) 10(در ماده » تصمیمات و اقدامات واحدهاي دولتی«ن مشمول عنوا

رسیدگی به شکایت از آن در صلاحیت دیوان عدالت اداري  باشد و از این جهت، اصولا می

 .بینی کرده باشد گذار مرجعی خاصی را براي این منظور پیشاست؛ مگر آنکه قانون

قانون  10ماده  3لازم است که مستند به بند  در پایان این بند، اشاره به این نکته

هاي شعب دیوان، رسیدگی به شکایات مستخدمان راجع تشکیلات دیوان، ازجمله صلاحیت

با توجه به مطلق بودن مستخدمان در ماده مزبور، . باشدمی ها آنبه تضییع حقوق استخدامی 

رسد  ر آن به نظر میاین اصطلاح اعم از مستخدمین رسمی، پیمانی، قراردادي و نظای

 نظران صاحباگرچه در ماهیت قراردادي یا قانونی بودن استخدام بین ). 30: 1394رستمی، (

؛ اما در ماهیت قراردادي برخی شقوق )237-238: 1395خواه، نجابت(وجود دارد  نظر اختلاف

-نمی) اعم از ساعتی، کار معین و مشابه آن(استخدام همچون استخدام پیمانی و قراردادي 

قانون استخدام کشوري اشاره کرد که  6توان به ماده  در تأیید این مطلب می. توان شبهه کرد

 و ینمدت مع يکه به موجب قرارداد به طور موقت برایمانی را فردي دانسته مستخدم پ

قانون مدیریت خدمات کشوري،  45ماده  4همچنین، تبصره . شوند یمشخص استخدام مکار

دانسته » نامهپیمان«کننده را به موجب مستخدم پیمانی و دستگاه استخدام تبیین رابطۀ بین

 . است

بر این اساس، باتوجه به اینکه مستند به بند یادشده شکایت از تضییع حقوق استخدامی 

مستخدمان کشوري و لشکري به صورت مطلق در صلاحیت دیوان قرار گرفته است؛ در 

نسبت به قراردادهاي اداري باید بین قراردادهاي مقام تبیین حدود صلاحیت این نهاد 

که هیأت عمومی  استخدامی از سایر قراردادهاي اداري قائل به تمایز و تفکیک شد؛ همچنان
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بر این صلاحیت دیوان  27/9/1380مورخ  313دیوان عدالت نیز در رأي وحدت رویه شماره 

  1.عدالت اداري تأکید کرده است

 اداري قراردادهاي گی بهوضعیت مطلوب در رسید -3

در ماده » اقدامات«شناسی واژه  قانون اساسی و مفهوم 173از اصل  شده ارائهمبتنی بر تحلیل 

رسد که در نظام حقوقی ایران، رسیدگی به شکایت از  نظر می قانون تشکیلات دیوان، به 10

البته این . شود هاي دیوان عدالت اداري محسوب میقراردادهاي اداري ازجمله صلاحیت

برداشت به منزلۀ قراردادن رسیدگی به شکایت از همه قراردادهاي منعقده توسط مراجع و 

قانون  173با این شرح که اصل . نهادهاي دولتی در صلاحیت دیوان عدالت اداري نیست

 :اساسی در تشریح صلاحیت دیوان، دو معیار شکلی و ماهوي را معرفی کرده است

در تبیین صلاحیت دیوان عدالت  173عبارات صدر اصل  :مانیمعیار شکلی و ساز) الف

شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت «اداري، بدون قید و به صورت مطلق رسیدگی به 

مبتنی . را در صلاحیت این نهاد قرار داده است» هاي دولتی نامه به مأمورین یا واحدها یا آیین

دعاوي ناشی از   وان در رسیدگی به همهبر این معیار، ممکن است شمول صلاحیت دی

 . به ذهن متبادر شود» اداره«قراردادهاي 

قانون  173در اصل » دیوان عدالت اداري«در عنوان » اداري«وصف  :معیار ماهوي) ب

در معناشناسی این واژه، نخستین گام؛ تمییز مفهومی این واژه با . اساسی داراي مفهوم است

مفهومی ساختاري و شکلی » اداره«یک این دو واژه باید گفت که در تفک. است» اداره«واژة 

است که همۀ موضوعات مربوط به یک دستگاه و نهاد اعم از کارمندان، ساختار و تشکیلات 

مفهومی ماهوي و محتوایی بوده و به آن گروه » اداري«در مقابل، واژة . شودآن را شامل می

و اجرایی دارند؛ بنابراین، این واژه مبین معیار  شود که ماهیت ادارياز اعمالی اطلاق می

ماهوي در تبیین قلمروي صلاحیت دیوان عدالت اداري است و مبتنی بر این معیار باید 

                                                           

 رسیدگی به شکایات قضات دادگستري و ،}1360مصوب { قانون دیوان عدالت اداري 11ماده  3طبق بند  - 1
تضییع حقوق استخدامی  از حیث) مشمولین قانون کار به استثناء (ي و لشگري سایر کارمندان دولت اعم از کشور

 .آنان در صلاحیت ذاتی دیوان عدالت اداري قرار دارد
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صلاحیت دیوان عدالت اداري را آن دسته از اعمال نهادهاي دولتی دانست که جنبه و وصف 

 .دارند» اداري«

در » اداره«که شکایت از همۀ قراردادهاي  توان ادعا کردبر مبناي مقدمات فوق، نمی

دارند، در » اداري«صلاحیت دیوان است و تنها آن دسته از قراردادهاي اداره که وصف 

شکایات، «باشند؛ همچنان که، به استناد اطلاق عبارت رسیدگی به  صلاحیت دیوان می

توان  نمی» دولتی هاي نامه تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آیین

 . مدعی شد که رسیدگی به جرایم مأمورین دولتی در صلاحیت دیوان عدالت اداري است

بنابراین، در تشریح صلاحیت دیوان عدالت اداري در رسیدگی به شکایت از قراردادهاي 

قائل به تمایز » قراردادهاي اداري«و » قراردادهاي اداره«اداره لازم است بین دو اصطلاح 

در ترسیم نسبت این دو اصطلاح باید گفت که نسبت این دو اصطلاح با یکدیگر، عموم . شد

و خصوص مطلق است؛ توضیح آنکه، همه قراردادهاي اداري، قرارداد اداره نیز محسوب 

شوند؛ ولی همۀ قراردادهاي اداره، قرارداد اداري نیستند؛ بلکه، تنها آن دسته از قراردادها  می

راد به منظور تأمین خدمات عمومی و مبتنی بر قواعد حقوق عمومی منعقد که بین اداره و اف

؛ قرارداد اداري بوده است و رسیدگی به شکایات ناشی از )240: 1395خواه، نجابت(شوند می

 . باشند ها در صلاحیت دیوان میآن

دگی در پایان، اشاره به این نکته نیز مفید خواهد بود که صالح دانستن دیوان جهت رسی

آید؛ بلکه، این موضوع با  به قراردادهاي اداري، نه تنها از قانون اساسی و قوانین عادي برمی

به عبارتی، وقتی صلاحیت رسیدگی به . اقتضائات دادرسی تخصصی نیز همخوانی دارد

سپرده شده است؛ ) دیوان عدالت اداري(اعمال داراي ماهیت اداري به یک محکمۀ خاص 

یت دیوان جهت رسیدگی به قراردادهاي اداري که ماهیتی اداري دارند قائل شدن عدم صلاح

کننده همخوانی بیشتري دارد؛ بنابراین، سپردن  گرایی مرجع رسیدگی با اقتضائات تخصص

هاي عمومی که بر مبناي اصول حقوق  صلاحیت رسیدگی به قراردادهاي اداري به دادگاه

 .حقوق عمومی آشنایی ندارند صحیح نیست کنند و با قواعد خصوصی به دعاوي رسیدگی می
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 گیرينتیجه

بروز اختلاف بین اداره و دیگران راجع به مقدمات انعقاد قرارداد، مفاد قرارداد و آثار و 

با این مقدمه، تعیین مرجع صالح قضایی . ناپذیر است موضوعات مربوط به قرارداد اجتناب

برمبناي . رود اري یک ضرورت به شمار میبه قراردادهاي اد براي رسیدگی به دعاوي راجع

این ضرورت، در این مقاله رویه قضایی محاکم ایران مبتنی بر قانون اساسی و قوانین عادي 

 .مورد بررسی قرار گرفت

هاي انجام شده نشان داد که اگرچه دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداري با بررسی

هوي بودن قراردادها، رسیدگی به دعاوي راجع به مدنی، ترافعی و ما: همچون هایی استدلال

ها را از صلاحیت دیوان عدالت اداري خارج قراردادهاي اداري و موضوعات مرتبط با آن

اند و رسیدگی به این موارد بر طبق رویه موجود در صلاحیت محاکم عمومی قرار  دانسته

دالت اداري در رسیدگی به تواند نافی صلاحیت دیوان ع هاي ذکر شده نمی دارد؛ اما ملاك

 .شکایات مربوط به قراردادهاي مزبور باشد

بررسی این موضوع از منظر قانون اساسی، مؤید آن است که مبتنی بر ملاك شکلی 

، دیوان عدالت اداري صلاحیت رسیدگی به شکایات مردم از قراردادهاي 173مدنظر اصل 

نیز آن است که کلیه » ان عدالت اداريدیو«علاوه بر این، اقتضاي عنوان . اداري را دارد

از سوي دیگر، با عطف توجه . تظلمات مردم از دولت در این مرجع مورد رسیدگی قرار گیرد

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري و اینکه ) 10(در ماده » اقدامات«به واژة 

دست آمد که رسیدگی  یجه بهشود نیز این نت این اصطلاح شامل اقدامات قراردادي اداره می

به شکایات مردم از قراردادهاي اداري باید توسط دیوان صورت بگیرد؛ همچنین، حتی با 

در مادة مزبور و با فرض انحصار صلاحیت دیوان براي » اقدامات«تفسیر مضیق از اصطلاح 

تی اداره، قطعاً دیوان جهت رسیدگی به موضوعا  جانبهرسیدگی به شکایت از اعمال یک

. همچون فسخ و تعدیل قرارداد که برآمده از امتیازات قدرت عمومی هستند، صلاحیت دارد

قضایی، رسیدگی به این قبیل موضوعات در صلاحیت   این درحالی است که در رویه

 .هاي عمومی قرار گرفته است دادگاه

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
1.

33
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

08
 ]

 

                            20 / 23

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.21.33
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-537-fa.html


 53  يادار يراجع به قراردادها يبه دعاو یدگیدر رس رانیمحاکم ا ییقضا هینقد رو

 

 

شود  اد میمبتنی بر مقدمات ذکر شده و در مقام ارائۀ الگوي مطلوب در این زمینه پیشنه

توان آنها را  بندي کلی می که با توجه به تنوع و گستردگی قراردادهاي اداره که در یک تقسیم

و قراردادهاي مشابه ) قراردادهاي اداري(مند از اقتدارات حقوق عمومی  به قراردادهاي بهره

در » قراردادهاي اداري«به  دعاوي راجع  اشخاص خصوصی تقسیم کرد؛ رسیدگی به کلیه

که مشابه » قراردادهاي اداره«لاحیت دیوان قرار گیرد و تنها رسیدگی به آن دسته از ص

عمومی در آن خصوص استفاده  شوند و از امتیازات قدرت قراردادهاي خصوصی منعقد می

تنها با مفاد قانون اساسی  شود در صلاحیت محاکم عمومی قرار گیرد؛ چراکه، این الگو نه نمی

ها نیز گرایی در رسیدگیاست؛ بلکه با اقتضائاتی چون اصل تخصص و قانون عادي منطبق

هاي  اي مطلوب و شفاف و جلوگیري از بروز رویه در این زمینه، براي ایجاد رویه. انطباق دارد

دادرسی  قانون تشکیلات و آیین) 10(خلاف مقتضاي قانون اساسی بهتر است تا در ماده 

 .خصوص تصریح شود صلاحیت دیوان در این دیوان عدالت اداري به صورت صریح به
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 منابع  فهرست

 .میزان: ؛ حقوق اداري، جلد دوم، تهران)1391(امامی، محمد و کورش استوارسنگري. .1

انتشارات شهید   :؛ ترمینولوژي حقوق نوین، ج دوم، تهران)1392(فومشی، منصور  اباذري .2

 .داریوش نوراللهی

گوي مطلوب نظارت قضایی بر مقررات دولتی با تأکید بر ؛ ال)1397(راد، محمدامین  ابریشمی .3

 .ارتقاي کارآمدي دیوان عدالت اداري، رساله دکتري دانشگاه تهران

، چاپ 2و  1؛ مبسوط در ترمینولوژي حقوق، جلدهاي )1386(لنگرودي، محمدجعفر جعفري .4

 .گنج دانش: سوم، تهران

 . سمت: تهران ؛ مقدمه علم حقوق، چاپ دوم،)1389(پژوه، مصطفیدانش .5

مراجع صالح جهت رسیدگی به شکایات استخدامی «؛ )1394(رستمی، ولی و سمیرا اصغري .6

 .48، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال هفدهم، شماره »در نظام حقوقی ایران

هاي قرارداد اداري ایران در  شناسی ویژگی آسیب«؛ )1392(ین و آیت مولاییمحمدحسزارعی،  .7

-208، صص  63قضایی، شماره  حقوق هاي ، دیدگاه»نسه و انگلستانمقایسه با حقوق فرا

169  

 بر تأکید با قضایی کنترل مبانی و مفهوم«؛ )1384(احمد مرکزمالمیري محمدحسین و زارعی، .8

 .198-149 صص، 42 شماره حقوقی، تحقیقات مجله ،»امریکا متحده ایالات حقوقی نظام

 . جنگل: دمه علم حقوق، چاپ پنجم،تهران؛  مق)1394(زراعت، عباس و محمدرضا معین .9

   .جنگل: ؛ حقوق قراردادهاي اداري، تهران)1393( شمعی، محمد .10

، جلد دوم، چاپ )قواعد عمومی قراردادها(؛ دوره مقدماتی حقوق مدنی )1384(صفایی، حسین .11

 . میزان: سوم، تهران

 . انتشارات سمت :؛ حقوق اداري، چاپ چهاردهم، تهران)1387(ی، منوچهرمؤتمن طباطبایی .12

: ؛ حقوق مدنی؛ قواعد عمومی قراردادها، جلد اول، چاپ پنجم، تهران)1380(کاتوزیان، ناصر .13

 . شرکت سهامی انتشار

شرکت سهامی : ؛ دوره مقدماتی حقوق مدنی، چاپ هفتم، تهران)1379(کاتوزیان، ناصر .14

 . انتشار

الت اداري در آراي دیوان معاونت آموزش و پژوهش دیوان عدالت اداري، صلاحیت دیوان عد .15

 . جنگل: ؛ چاپ دوم، تهران)1393(عالی کشور

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
1.

33
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

08
 ]

 

                            22 / 23

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.21.33
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-537-fa.html


 55  يادار يراجع به قراردادها يبه دعاو یدگیدر رس رانیمحاکم ا ییقضا هینقد رو

 

 

16. 
: ؛ آیین دادرسی دیوان عدالت اداري در نظم حقوق کنونی، تهران)1395(مشهدي، علی .

 .خرسندي

 .میزان: ؛ قراردادهاي اداري، تهران)1393(مولایی، آیت .17

صلاحیت دیوان عدالت ؛ فرهنگ، تأملی در )1395(خواه، مرتضی و فقیه لاریجانینجابت .18

اداري در رسیدگی به دعاوي ناشی از قراردادهاي استخدامی، فصلنامه مطالعات حقوق 

 .237-238، صص 2، شماره 46عمومی، دوره 

 :اینترنتی تارنماهاي

https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=292 
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