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  چكيده 
  ن ييتع  بهنسبت    دستگاه، نيا  به  مربوط  ياختصاص  نيقوان  از  كيچيه  در  ،صداوسيما تاكنون  سازمان  ليتشك  زمان  از

  ن يا  يحقوق  ت يماه  به  يااشاره   مبهم  طوربه   كشور  موضوعه   ن يقوان  از   يبرخ.  است  نشده   مبادرت  آن  يحقوق  تيماه
دهد ماهيت اين نهاد در  نشان مي   ما يصداوسها با ساختار و عملكرد  مقايسه آن   كهاند  داشته   رگذار يتأث  و   مهم   نهاد
مؤسسهبرهه و  ماهيت شركت  با هر دو  از زمان  با هيچ   اي  مواقعي  در  در دوره   دولتي،  و  به يك  با اي  طور نسبي 

  در   ياسلام  ي شورا  مجلس   در  تاكنون  كه  ييهاطرح   در  ابهام،  نيا  وجود  رغميعل  دولتي قابل انطباق است.  مؤسسه 
  صورت   يكاف  توجهمتناسب براي آن    يحقوق  ت يماه  نييتعبه    ،قرار گرفته  يبررسمورد    مايسو صدا  اداره  خصوص

  آنجا   از باشد؛ اما  دولتي مي حقوقي اين سازمان براساس قوانين موجود، در حكم مؤسسه   اگرچه ماهيت .است  نگرفته
  شوند، نظارت و  اداره آن براساس  تا باشند داشته ينيمع يحقوق تيماه ديبا يتيحاكم و  يياجرا هايدستگاه  هي كل كه

قوانين    .شود  محقق   زين  صداوسيما  سازمان  به  نسبت  مهم  نيا  است  يضرور اصلاح  ضمن  است  لازم  بنابراين 
  حقوقي جديد و متناسبي براي اين دستگاه تعريف شده و به كليه ابهامات موجود پايان داده شود.  موجود، ماهيت 
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  ايران  سمنان،  سلامي، ا دانشگاه آزاد واحد سمنان،  گروه حقوق عمومي،   دانشجوي دكتراي حقوق،  عباس وفايي،  . ١

vafaei.abbas٥٩@gmail.com  
 يران (نويسنده مسئول)ا   بابلسر،  دانشيار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه مازندران،  جواد تقي زاده، .٢

jtaghizadehd@yahoo.com  
  ايران   تهران،  دانشكده حقوق وعلوم سياسي دانشگاه تهران،  دانشيار بيژن عباسي، .٣

Babbasi@ut.ac.ir 
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٣٨

 مقدمه

حقوقي نظام  در  حاكم  نهادهاي  ميان  ساير    از  از  متمايز  جايگاهي  داراي  صداوسيما  سازمان  ايران، 
از يك دستگاه دستگاه  اين  است.  نهادها  و  زيرها  مقام   سو  سياست   نظر  و  اداره  از  رهبري  و  شده  گذاري 

بر آن توسط قواي سه  انجام مي سوي ديگر، نظارت  از طريق شوراي نظارت  امر،  گانه و  اين  شود. علت 
است، تاحدي نظام  قواي  بر عملكرد  اين رسانه  تأثير  قوايگستره  تعادل  با  پيدا   كه  بستگي  حاكم كشور 

(كرده   اين  )١٣٥:  ١٣٦٩مدني،  است  اصل  از  در  بازنگري    پنجم  و  هفتاد  و  كصديرو  از  پس  و  سابق 
سه قانون  قواي  بودهاساسي،  تأثيرگذار  دستگاه  اين  عملكرد  در  همواره  نظريه  گانه  براساس  اگرچه  اند. 

شماره   مقام  شوراي  ٠٢/٠٤/١٣٧٩مورخ  ١  ٩٧٩/٢١/٧٩تفسيري  مستقيم  زيرنظر  صداوسيما    نگهبان، 
است كه )  ٢٣:  ١٣٩٦،  نگهبان  اساسي در پرتو نظرات شوراي  اصول قانونباشد (رهبري مي شايان ذكر 

رغم مباحثات فراوان، درخصوص سپردن مسئوليت ، به ١٣٦٨اساسي سال    بازنگري قانون  اعضاي شوراي
به   اين سازمان  اداره  انتصابي از جانب  نظام  مصلحت  ص يتشخ، مجمع  يرهبر  مقام مستقيم  ، مديرعامل 

 بر مصلحت، نصب و عزل رييس  ) و بنا٩٨٩-٩٩٠:  ١٣٨٥ورعي،  (  دندينرسنظر  گانه و... به اتفاق قواي سه 
مقام برعهده  سه  سازمان  نمايندگان  از  مركب  شورايي  برعهده  آن  بر  نظارت  و  گرفت.  رهبري  قرار  قوه 

نهادي است كه مقامنظر ميبه  اين رسانه تنها  آفريني كرده و گانه در آن نقش رهبري و قواي سه   رسد 
دستگاه زيرا  كليه  دارند؛  نظارت  آن  عملكرد  بر  نيز  كشور  نظارتي  رسانه  به   مايصداوسهاي  يك  عنوان 

بنابراين منافع    هاست.همگاني موظف به ارائه خدمت به قواي حاكمه و انتشار نظرات و بيانات رسمي آن 
مصلحت سه  و  تا  دارد  اقتضا  داشته    عمومي  نظارت  سازمان  امور  بر  بتوانند  (قوه  و باشند  بهنيا 
فرد بر سازمان، نشان از جايگاه متمايز آن در مقايسه  اداره و نظارت منحصربه)  ١٢٩:  ١٣٨٥پور،  محمدعلي

شوراي اعضاي  مذاكرات  از  بخشي  در  كه  بس  اهميت سازمان، همين  بر  دارد.  نهادهاي كشور  ساير    با 
نهاد به  بازنگري قانون  صورت مشروح مذاكرات شوراي شد (عنوان ركن چهارم نظام ياد  اساسي، از اين 
رغم اهميت بالاي اين نهاد، از ابتداي تشكيل آن تاكنون، در ). اما به ٩٦١:  ١٣٦٩اساسي،  بازنگري قانون 

قوانين هيچ از  اشاره   يك  سازمان،  اين  ماهيت اختصاصي  به  براي    اي  نتيجه  در  است.  نشده  آن  حقوقي 
ماهيت محاسبات  مايصداوسحقوقي    تعيين  قانون  همچون  قوانيني  به  مديريت  بايد  قانون  و    عمومي 

ماهيت  خدمات از  تعاريفي  كلي،  احكام  بيان  با  كه  كرد  مراجعه  ارائه    كشوري  كشور  نهادهاي  حقوقي 

 

 ن يبنابرا .  باشديم   يرهبرمقام  ميمستق  نظر  ريز  مايصداوس  رانيا   ياسلام  يجمهور  نظام  در  ، ي اساسقانون  ١٧٥  اصل  «مطابق.  ١

  ياسلام  نيمواز  تيرعا  با  افكار   نشر  و   انيب  يآزاد  تحقق  يراستا  در  خصوصاً  ابعاد  همه   در  لازم  ر يتداب  و  تيهدا   ، ي گذاراستيس

  مقام  آن  ياختصاص  اراتياخت   از  است  شده  اشاره  آن  به  مذكور  اصل  صدر  در  كه   مراتب  و  شئون  همه  در  كشور  مصالح   و

  .باشد»يم
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 ٢٣٩    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

ششم  گذاري از مجلسهايي كه نسبت به اداره صداوسيما در ادوار مختلف قانوناند. همچنين در طرحداده
تعيين ماهيت به  بررسي قرار گرفته،  ابهام در   تاكنون مورد  اين سازمان توجه كافي نشده است.  حقوقي 

قانونحقوقي صداوسيما محصول ضعف  ماهيت در  در  هاي موجود  امر عدم شفافيت  اين  و  است  گذاري 
به  دارد.  پي  در  را  رسانه  اين  بر  نظارت  و  ماهيتعملكرد  ابهامات  ابتدا  موضوع،  تبيين  و  بررسي   منظور 

و طرح   مايصداوسحقوقي   قوانين موضوعه  قرار مي در  قانوني مورد بحث  ماهيت هاي  آن  در پي  و    گيرد 
  شود.دولتي مقايسه مي دولتي و مؤسسه  حقوقي اين رسانه به ترتيب با شركت

  ي قانون يهاطرح و  موضوعه ني قوان درابهام  .١

قانون به  استناد  با  حاضر، سازمان صداوسيما  قانون  در حال  پنج  و  قانون    اساسي  بر:  اختصاصي مشتمل 
، ١٣٥٩  سازمان صداوسيما مصوب  ، قانون اداره١٣٥٠  مصوب  رانيا  يمل  ونيزيتلو  ويرادتشكيل سازمان  

خط  برنامهمشيقانون  اصول  و  مصوبكلي  صداوسيما  مصوب١٣٦١  هاي  صداوسيما  اساسنامه  قانون   ، 
اصل    ١٣٦٢ اجراي  نحوه  درخصوص  نظام  مصلحت  تشخيص  مجمع  مصوبه  در    قانون   ١٧٥و  اساسي 

اي  صورت صريح يا ضمني اشارهسو در قوانين فوق، به شود. از يكاداره مي   ١٣٧٠  مصوب  نظارتبخش  
ماهيت  ماهيت   به  كه  قوانيني  در  ديگر  از سوي  و  نشده  نهاد  اين  را   حقوقي  حاكميتي  نهادهاي  حقوقي 
توجه كافي به تغييرات صورت گرفته   مايصداوسهاي قانوني مربوط به نمايند و همچنين در طرحتعيين مي

  حقوقي اين رسانه گرديده است. در اركان و ساختار آن نشده و اين امر موجب ابهام در تعيين ماهيت

  موضوعه  نيقوان .١-١

 ي مل  ونيزيتلو  ويراد  سازماناساسي، قانون تشكيل    ، بررسي قانونمايصداوسحقوقي    براي تعيين ماهيت
جمله قانون    عمومي كشور در آنها منصوص گشته، از   حقوقي نهادهاي  و ساير قوانيني كه ماهيت  رانيا

  رسد.نظر ميكشوري ضروري به مديريت خدمات  عمومي و قانون  محاسبات

  اساسي  قانون .١-١-١

 ). ٢٥:  ١٣٩٠  شعباني، شود ( اساسي شالوده سيستم حكومت هر كشور و اساس حقوق آن محسوب مي   قانون 
ترسيم و  بوده  و مقررات  قوانين  تمام  اينكننده چارچوباين سند مافوق  از  است.  نظام حكومتي  رو  هاي 

اساسي،    اي برخوردار است. علاوه بر مقدمه قانونبررسي موضوع بحث در ميان اصول آن از اهميت ويژه
كه درصدد تفكيك    وچهارمچهلنام سازمان صداوسيما در سه اصل اين قانون ذكر شده است. يكي اصل  

از يكديگر مي فعاليت بخش  تعاوني و خصوصي  دولتي،  آنجا كه فعاليت دستگاههاي  از  ها در اصل  باشد. 
اديو و تلويزيون اشاره شده و  جاي ذكر نام صداوسيما، به حوزه فعاليت آن، يعني رمذكور مدنظر بوده، به 

است كه نصب و عزل و    كصدودهميدولتي قرار گرفته است. اصل ديگر، اصل    اين رسانه در زمره بخش
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٤٠

داند. نهايتاً، فصل رهبري مي  قبول استعفاي رييس سازمان صداوسيما را ازجمله وظايف و اختيارات مقام
برعهده مقام   قراركه ضمن    پنجم  و  هفتاد  و  كصد يدوازدهم و اصل    دادن نصب و عزل رييس سازمان 

سه  نمايندگان  از  مركب  شورايي  پيش رهبري،  رسانه  اين  بر  نظارت  براي  را  دو  قوه  در  است.  كرده  بيني 
اصل اخير از صداوسيما با عنوان «سازمان» نام برده شده، در حاليكه سازمان مانند نهاد، دستگاه و... يك  

  لنگرودي،  جعفريشود (واژه كلي بوده و به تشكيلات اداري يك مؤسسه رسمي يا غيررسمي اطلاق مي
ماهيت  )٣٤٨:  ١٣٧٨ بيانگر  نمي   و  خاصي  به حقوقي  مي باشد.  توسط  نظر  سازمان  واژه  از  استفاده  رسد 
سال  قانون  اساسي  مصوب١٣٦٨گذار  ايران  ملي  تلويزيون  سازمان  تشكيل  قانون  از  برگرفته  و    ١٣٤٦  ، 

جاي ، به ١٣٥٨باشد. قانونگذار اساسي سال    ١٣٥٠  مصوب  رانيايمل ونيزيتلوقانون تشكيل سازمان راديو  
رسانه  عنوان  از  سازمان،  عنوان  به (  يگروههاي  استفاده  كه  كرده  استفاده  تلويزيون)  و  واژه  راديو  نظر 

اساسي براي يك نهاد مهم و تأثيرگذار از عنواني استفاده شود كه در  تري است. اما اينكه در قانون مناسب
 عمل نيامده خالي از ايراد نيست.يك از قوانين موضوعه كشور تعريفي از آن به هيچ

  ران يايملون يزيوتلويرادقانون تشكيل سازمان   .١-١-٢

) به ٣ماده  را  سازمان  اداره  قانون،  اين  شركت)  و    صورت  قوانين  شمول  و  گرفته  درنظر  سهامي 
مؤسساتنامهآيين به  مربوط  سازمان  هاي  و  نام، دولتي  تصريح  درصورت  فقط  را  دولت  به  وابسته  هاي 

توان استنباط  شود. در يك فرض مي . از اين ماده دو ماهيت براي صداوسيما افاده مي ١داند شامل آن مي 
 صورت شركتدولتي است، چراكه براساس اين ماده، سازمان به   كرد كه ماهيت سازمان در قالب شركت

مي اداره  درسهامي  و  قانون  شود  تابع  اساسنامه  سكوت  پيش  صورت  اينكه  است. ضمن  نيز  تجارت  تر 
ايران  ملي  تلويزيون  سازمان  تشكيل  بازرگاني  ١٣٤٦مصوب    ٢قانون  اصول  طبق  را  سازمان  اين  اداره   ،

  باشند. حقوقي سازمان در قالب شركت مي كننده ماهيتكرد. اين موارد تقويت تعيين مي
زيرا    ؛دولتي دانست حقوقي سازمان را مؤسسه  توان با استناد به همين ماده، ماهيتدر فرض ديگر مي 

ماهيت به  اگر  ماده،  براساس صدر  را  ندارد كه قانونحقوقي سازمان  لزومي  بپذيريم،  گذار عنوان شركت 
توان  رو مي دولتي مستثني سازد. از اين هاي مربوط به مؤسساتنامهيك شركت را از شمول قوانين و آيين

 باشد. صورت شركت مي اي است كه صرفاً اداره آن به گفت، صداوسيما مؤسسه

 
دارا   .١ حقوقيشخص   ي«سازمان  ا ياداره م  ي است و بصورت شركت سهام  يت  استقلال كامل يشود.  از هر لحاظ  ن سازمان 

مگر آنكه در    ، باشديدولت نم  هو وابسته ب  يمربوط به مؤسسات دولت  يها و مقررات عمومنامهنين و آئيداشته و مشمول قوان
ا  از  و كليقانون صراحتاً  برده شود. سازمان  اسم  و سازمانهاه شركتين سازمان  ب  يها  ا   هوابسته  قانون و مقررات يآن تابع  ن 

  .»مربوط مسكوت باشد طبق قانون تجارت عمل خواهد شد يهاكه اساسنامه يباشند. در مواردياساسنامه خود م 
...  واحده  «ماده  .٢   اداره   يبازرگان  اصول  طبق  و  است  يمال  استقلال  و  يحقوق  تيشخص  يدارا   راني ا   يمل  ونيزيتلو  سازمان: 
  ...».شوديم
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 ٢٤١    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

  عمومي قانون محاسبات .١-١-٣

تا (٢مواد ( به تعريف وزارتخانه، مؤسسه  ) قانون محاسبات ٤)  اختصاص  شركت دولتي  دولتي و    عمومي 
) ماده  يكسو  از  مذكور  ١٣٠دارد.  قانون  انتفاعيلك)  مؤسسات  بازرگان  ي ه  سا  يو  و  دولت  به  ر  يوابسته 

بهك  يدولت  يهادستگاه از وزارتخانه  يغ  يصورته  اداره  يا  يت دولتكا شر ي  يا مؤسسه دولتير  جاد شده و 
تا  لفكمرا    شونديم مدت  كحدا  ساخته  تاريك ثر ظرف  از  اجرايسال  رعايا  ي خ  با  قانون  مقررات  ين  ت 

با    ه مربوط را  خود  سه  يكي وضع  تطب  ي حقوق  وضع  از  دهنديفوق  اين   ،ق  غير  انقضا  صورتدر  ن  يا  يبا 
اين قانون صداوسيما را در حكم    ٢)١٣٨و از سوي ديگر ماده (  ١شوند مي  محسوب  يدولت  مؤسسه   ،فرصت
دهد كه در يك قانون، دو  عمومي نشان مي  كند. مداقه در مفاد قانون محاسبات دولتي قلمداد مي  شركت
(  ماهيت ماده  حكم  يكي  است.  تصور  قابل  صداوسيما  براي  مجزا  كاملاً  آن  ١٣٠حقوقي  براساس  كه   (

) است كه طبق آن سازمان  ١٣٨دولتي محسوب كرد و ديگري حكم ماده (  توان مؤسسهصداوسيما را مي
اخيرالذكر صرفاً از حيث شمول  شمار ميدولتي به   در حكم شركت  رود. لازم به ذكر است كه حكم ماده 

 حقوقي صداوسيما در نظر گرفت.   عنوان ماهيتتوان آن را در همه موارد به مفاد قانون مذكور بوده و نمي 

  كشوري خدمات  قانون مديريت .١-١-٤

از دستگاهتعريف كامل  ١٣٨٦كشوري مصوب    خدمات  قانون مديريت ارائه داده تري  اجرايي كشور  هاي 
  دولتي، مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي و شركت   )، وزارتخانه، مؤسسه ٤) تا (١است. اين قانون در مواد (

) ماده  در  و  كرده  تعريف  را  دستگاه ٥دولتي  دامنه  مي )،  را مشخص  اجرايي  قسمت هاي  نمايد. همچنين 
اساسي نام برده شده است    هايي كه در قانوندارد «كليه سازمان ) قانون مذكور كه مقرر مي٢اخير ماده (

حقوقي اين  ترين مستند براي تعيين ماهيتترين و صريحشود»، قويدولتي شناخته مي  در حكم مؤسسه
اساسي    و سازمان بازرسي كل كشور دو نهادي هستند كه در قانون  مايصداوسرسانه است؛ زيرا سازمان  

  اند. تحت عنوان سازمان نام برده شده 
    

 
تار«  .٣ تصوياز  ا يخ  ا يب  قانون  تشكيجاد  ين  دولتيا  سازمان  مواد    يل  به  توجه  بصورت  يا   ٤و    ٣و    ٢با  منحصراً  قانون  ن 

دولتيوزارتخانه   مؤسسه  دولتي  يا  شركت  كل  يا  بود.  خواهد  انتفاعيمجاز  مؤسسات  بازرگان  ي ه  سا  يو  و  دولت  به  ر  يوابسته 
شوند مكلفند حداكثر  يجاد شده و اداره ميا   يدولت  ا شركتي  يدولت  ا مؤسسهير از وزارتخانه  يغ  يصورت كه به  يدولت  يهادستگاه

ق  يفوق تطب  ياز سه وضع حقوق  يكيت مقررات مربوط وضع خود را با  ين قانون با رعايا   يخ اجرا يكسال از تاريظرف مدت  
  . »خواهند بود ين قانون در مورد مؤسسات دولتيمحسوب و تابع مقررات ا  يدولت ن فرصت مؤسسهيالا با انقضاء ا  دهند و

رعا  رانيا   ياسلام  يجمهور  يمايصداوس«  .٤ صداوس  تيبا  اداره    ٨/١٠/١٣٥٩مصوب    رانيا   ياسلام  يجمهور  يمايقانون 
  .گردد»يمحسوب م يدولت قانون در حكم شركت نياز نظر شمول ا  ياسلام يمجلس شورا 
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٤٢

  هاي قانوني طرح .١-٢

درطرح تاكنون  ششم  مجلس  از  كه  دسته    هايي  دو  به  را  شده  وصول  اعلام  صداوسيما  اداره  خصوص 
حقوقي اين رسانه، صرفاً از آن با  هايي كه بدون اشاره به ماهيت بندي كرد: دسته اول طرحتوان تقسيممي

 دانند.دولتي مي  حقوقي اين رسانه را مؤسسه هايي كه ماهيتكنند و دسته دوم طرحعنوان سازمان ياد مي

  مجلس ششم  طرح .١-٢-١

فرهنگي ارجاع شد. تمركز   اعلام وصول و جهت رسيدگي به كميسيون  ١٥/٠١/١٣٨٠در تاريخ    ١اين طرح
اين  از  بود.  شورايي  به  فردي  از  صداوسيما  مديريت  نحوه  تغيير  بر  طرح  اين  شوراي اصلي   عالي رو 

تركيبي از نمايندگان قواي سه سياست  با  آن، اجراي مصوبات  گانه پيش گذاري  بيني شد كه نقش رييس 
ماهيت واژه سازمان،  اينكه  به  توجه  بدون  بود. در طرح مذكور  نمي  شورا  ماهيت حقوقي محسوب    شود، 

شد مايصداوسحقوقي   ذكر  مستقل  سازماني  به    ٢،  وصول  اعلام  طرح  به  نسبت  تغييري  هيچ  بدون  و 
  تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد.

تاريخ  طرح پيش و در اجراي اصل    شوراي  به تصويب مجلس  ٠٣/١٠/١٣٨٠گفته در  اسلامي رسيد 
نگهبان ارسال شد، ليكن با ايرادات متعدد شوراي مذكور مواجه گشت    اساسي، براي شوراي  ) قانون٩٤(

  قانون  ١٧٥گذاري با اصل سياست عالي توان به مغايرت ايجاد ركن شورايها ميترين آنكه از جمله مهم
اشاره   تشكيل  ٦٠٣  : ١٣٩٠زاده،  موسي كرد (اساسي  با  نرسيد و  به سرانجام  اين طرح در مجلس ششم   .(

قانون هفتم  مصوبات  دوره  اين  كميسيون   مجدداًگذاري،  اما  گرفت  قرار  بررسي  مورد  هفتم  مجلس  در 
ايرادات شوراي بررسي  از  بوده و قابل   فرهنگي پس  ايرادات متعدد  اين  نتيجه رسيد كه  اين  به  نگهبان 

  صادر كرد. ١٠/٠٢/١٣٨٧رو گزارش رد خود را در تاريخ باشند. از اين اصلاح نمي 

  مجلس هشتم يهاطرح .١-٢-٢

قانون دوره  اين  تاريخدر  در  طرح  دو  جهت    ٢٦/٠٧/١٣٩٠و    ٢٩/٠٤/١٣٩٠هاي  گذاري  و  وصول  اعلام 
كميسيون به  اول   رسيدگي  طرح  در  شد.  ارجاع  به   ٣فرهنگي  سازمان  هيأتاركان  هيأت   صورت   امناء، 

نظام و   مصلحت  تشخيص  قوه، رئيس مجمعبيني شد كه رؤساي سه مديره، رئيس و شوراي نظارت پيش 

 
  . ما»ي«طرح اصلاح قانون اداره صداوس-١
اجرا «-٢  ران،يا   ياسلام  يجمهور  يمايسازمان صداوس  ران، يا   ياسلام  يجمهور  ياساسقانون  كصدوهفتادوپنجمياصل    يدر 

  قانون اداره خواهد شد». نيمستقل است كه براساس مواد ا  يسازمان
  .ران»يا  ياسلام يجمهور يماي«طرح اداره و نظات بر سازمان صداوس -٣
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 ٢٤٣    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

اعضاي هيأت  خبرگان  رئيس مجلس  تركيب  تشكيل    رهبري  را  ماهيتدادنديم امناء  نيز  اين طرح  در   .  
  .١حقوقي اين دستگاه بدون توجه به مقررات جاري كشور، سازماني مستقل تعيين شد

دوم طرح  در  طرح ٢اما  برخلاف  ماهيت ،  قبلي  (   هاي  ماده  به  توجه  با  صداوسيما  قانون  ٢حقوقي   (  
مؤسسه  كشوري  خدمات  گرديد  مديريت  منظور  كميسيون طرح.  ٣دولتي  اعضاي  حضور  با  مذكور  هاي 

اطلاعات،    يفناور  و ارتباطاتهاي ذيربط از جمله صداوسيما، وزارت  فرهنگي مجلس و نمايندگان دستگاه
نظرهاي فراوان  دليل اختلافو... مورد بحث و بررسي قرار گرفت، ليكن به  ياسلام ارشاد و فرهنگوزارت 

  به تصويب نرسيد. 
نهم قانون    حقوقي صداوسيما موسسه طرح دوم مجلس هشتم كه در آن ماهيت  گذاري، با آغاز دوره 

اعلام وصول  ٠٧/٠٤/١٣٩١در تاريخ  ٤مجلس نامه داخلي) آيين١٣٧دولتي تعيين شده بود، در اجراي ماده (
شد و جهت رسيدگي به كميسيون فرهنگي ارجاع گرديد. بررسي اين طرح در كميسيون فرهنگي حدود 

به چاپ رسيده و براي بررسي    ١٢/٠٥/١٣٩٣دو سال به طول انجاميد و نهايتاً گزارش كميسيون در تاريخ  
جمله ايرادهاي فراوان   و تصويب نمايندگان در انتظار دستور صحن قرار گرفت، اما بنا به دلايل متعدد از

، استرداد  ٥نامه داخلي مجلس ) آيين١٢٩حقوقي و قانوني، برخي از امضاكنندگان طرح، با استناد به ماده (
 آن را تقاضا كردند و در نتيجه، طرح مذكور مسترد شد.

 
اجرا   .٤ (  ي«در  ا   رانيا   ياسلام  يجمهور  يمايسازمان صداوس  ران، يا   ياسلام  يجمهور  ياساسقانون)  ١٧٥اصل  در   نيكه 

آن با   سييو نصب و عزل ر  شوديقانون اداره و نظارت م  نياست مستقل كه برطبق ا   ي سازمان  شود،يم   دهيقانون سازمان نام
  است».  يرهبر مقام

  . ران»يا  ياسلام  يجمهور يماي«طرح اداره صداوس .٥
  ت ي شخص يو دارا  يدولت يا مؤسسه  شود، يم دهيقانون سازمان نام نيكه در ا  رانيا   ياسلام يجمهور يماي«سازمان صداوس .٦

است.    يدولت و مقررات حاكم بر مؤسسات نياست و تابع قوان  يرهبرآن با مقام سيي كه نصب و عزل ر باشديمستقل م يحقوق
  شده باشد». ينيبشيپ يقانون حكم خاص نيكه در ا   ينيمگر در قوان

  ه ي ته  نيقوان  معاونت  لهيوسرا كه معوق مانده به  يحيها و لوا از طرح  يصورت   سهيرئ  أتي، هيهر دوره قانونگذار  يدر ابتدا «  .١
اختيم در  و  م   يبرا   زين  ي و صورت  گذارد يم  ندگانينما  ار يكند  ارسال  طرح  ك ي. هردارديدولت  لوا از  و  لزوم    ح يها  معوقه كه 

مربوطه    يهاونيسيبه كم  نامهن يياز طرف دولت تقاضا شود، طبق آ  ا ي  ندگانيو پنج نفر از نما  ستيب  لهيوسبه آن به  يدگيرس
  حيلوا   ايها  هرگاه شور اول آن طرح .دهنديانجام م  نامهنييآ  نيمندرج در ا   بي ترترا به  يدگيرس  هاونيسيو كم  شوديارجاع م

طرح    يدگيرس  باشد   افتهي  خاتمه  قبلاً پ  حهيلا  ا يبه  شد.    يشور  كيمجلس    بيتصو  و   ونيسيكم  شنهاديبا  خواهد  انجام 
  ش ي پ .خارج خواهد شد انياز جر ح يرا اعلام كرده باشد، آن لوا يح يرسماً استرداد لوا  ديدولت، چنانچه دولت جد رييدرصورت تغ
  بود».) ١٤١ماده ( ني، شماره ا ١٣٩٧مجلس در مهر ماه    يداخل نامهنيياز اصلاح آ

قانون«  .٢ طرح  وصول  اعلام  از  جمع ي پس  چنانچه  تقاضا  ي،  امضاءكنندگان  بنما  يكتب  ياز  را  آن  كه    يطوربه  ندياسترداد 
باق درصورتيامضاءكنندگان  نفرگردند،  پانزده  از  تقاضايمانده كمتر  تصو  يكه  از  قبل  و   ات يكل  بياسترداد  مسترد  باشد طرح 

نفر از تقاضاكنندگان و   ك ي ح ي باشد پس از توض دهيرس  بيبه تصو ات يكه كل ي گزارش آن به مجلس داده خواهد شد و درصورت
  .باشد»يمجلس، طرح قابل استرداد م  بيبا تصو قهيبه مدت ده دق كينفر مخالف، هر كيصحبت 
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٤٤

  ١هاي مجلس دهمطرح .٣-٢-١

در اين دوره سه طرح اعلام وصول گرديد. طرح اول همان طرح مطروحه در مجالس هشتم و نهم بود 
مجدداً اعلام وصول شد. طرح    ٣٠/٠٣/١٣٩٥نامه داخلي مجلس، در تاريخ  ) آيين١٣٧كه در اجراي ماده (

تاريخ    ٢دوم در  ماهيت  ٠٧/١٠/١٣٩٥كه  قبلي  طرح  همچون  شد،  وصول  را  اعلام  صداوسيما  حقوقي 
مؤسساتمؤسسه بر  و مقررات حاكم  قوانين  تابع  و  حقوقي مستقل  با شخصيت  نمود  اي  تعيين  . ٣دولتي 

تاريخ    ٤طرح سوم  كه تمركز اصلي آن شورايي ساختن   اعلام وصول شد و از آنجا  ٢٠/٠١/١٣٩٦نيز در 
حقوقي براي   توسط بخش خصوصي بود، تعيين ماهيت  ون يزيتلو  و  ويراداندازي  سيما و راه   و  مديريت صدا

  اين رسانه در آن به دست فراموشي سپرده شد.
طرح  ميان  (از  ماده  اجراي  در  اول،  طرح  فوق،  آيين١٢٩هاي  دو  )  و  شد  مسترد  داخلي مجلس  نامه 

فرهنگي مجلس ارجاع شدند. كميسيون مذكور پس از بحث و   طرح ديگر نيز جهت رسيدگي به كميسيون
ها، طرح سوم را مبناي كار خود قرار داد. بررسي فراوان، نهايتاً به اين تصميم رسيد تا از ميان اين طرح

اين طرح در كميسيون مربوطه، ماهيت از بررسي    حقوقي صداوسيما در گزارش كميسيون مؤسسه   پس 
تاريخ   تعيين شد. مصوبات كميسيون مذكور در  اجراي تبصره    ٢٩/٠٨/٩٧دولتي   ٢به چاپ رسيده و در 

، با قيد اولويت در نوبت رسيدگي صحن علني قرار گرفت، اما نوبت  ٥نامه داخلي مجلس ) آيين١٠٠ماده (
قانون دوره  اين  در  آن  نهايي  تصويب  و  بررسي  ماهيتبه  تعيين  و  نرسيد  در    گذاري  رسانه  اين  حقوقي 

ماهيتطرح تعيين  براي  ماند. در حال حاضر  ناتمام  قانوني  قوانين هاي  به  بايد  تلويزيون  و  راديو  حقوقي 
شركت با  نهاد  اين  ماهيت  انطباق  ميزان  راستا  اين  در  و  شود  مراجعه  قرار    موجود  بررسي  مورد  دولتي 

  گيرد.مي

 
 ديگرد  هيدر دولت ته  ما»ينحوه اداره و نظارت بر صداوس  ، يمشبا عنوان «خط  ياحهيلا  سينوشيپ  يدوره قانونگذار  نيدرا   .٣

ماه آن  در  (  ن ييتع  يدولت  مؤسسه  مايصداوس  ي حقوقتي كه  ماده  است.  پ٤٩شده  م   سينو شي )  مقرر  «دارديمذكور    سازمان : 
. شونديمحسوب م   يدولت مؤسسه زيمستقل است. مؤسسات تابعه سازمان ن يحقوق  تيشخص  يو دارا  يدولت مؤسسه مايصداوس
كه منحل  شركت و مؤسسسات تابعه سازمان مادام  نشده  ايها  اساسنامهاز سازمان منتزع  قانون   يهااند طبق  و مقررات  خود 

  تجارت اداره خواهند شد».
  و نظارت بر آن». رانيا  ياسلام يجمهور يمايو اداره صداوس يمش«طرح خط .٤
صداوس  .٥ ا   رانيا   ي اسلام  يجمهور  يماي«سازمان  در  نام  نيكه  سازمان  اختصار  طور  به  با   يا مؤسسه  شود، يم  دهيقانون 

 ن يكه در ا   ياست، مگر در موارد  يدولت و مقررات مربوط به مؤسسات  نيسازمان تابع قوان  نيمستقل است. ا   يحقوق  تيشخص
  شود».  ينيبشيپ يقانون حكم خاص

 .ران»يا  ياسلام يجمهور يماي«طرح اداره و نظارت بر سازمان صداوس .٦

نما  ي«درصورت   .٧ از  نفر  در    سهيرئ  اتيكنند، ه  تياولو  يتقاضا  يا حهيلا  ايطرح    يبرا   ندگانيكه پنجاه  را  است آن  موظف 
  مجلس قرار دهد».  يدستور هفتگ
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 ٢٤٥    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

  دولتي مثابه شركتصداوسيما به  .٢

) قانون  ١٣٨ماده (و    ران يا  يمل  ونيزيتلو  ويراد) قانون تشكيل سازمان  ٣در يك فرض، با استناد به ماده (
كه ايجاد    عنوان شركت درنظر گرفت و از آنجاتوان به را مي   مايصداوسحقوقي    عمومي، ماهيت  محاسبات

به  شركت آن  از  قوانين  در  كه  تعاريفي  به  بنا  است،  بوده  قانون  به  موجب  آن دولتي  نوع  آمده،  عمل 
دولتي نيازمند   باشد. از آنجاكه تعيين انطباق يا عدم انطباق ماهيت صداوسيما با شركتدولتي ميشركت

مي  شركت  از  نوع  اين  اركان  و  مفهوم  با  اينآشنايي  از  تشكيل،  باشد،  دلايل  تعريف،  ارائه  و  تبيين  رو 
 رسد. نظر ميهاي دولتي ضروري به ماهيت و اركان شركت

  دولتي تعريف شركت .٢-١

از شركت  كه  قانوني  محاسبات  اولين  قانون  نمود،  ارائه  تعريف  سال    دولتي  از    ١٣٤٩عمومي  پيش  بود. 
:  ١٣٩٦  عيسائي تفرشي، شد (دولتي شناخته مي  عنوان يك مؤسسه دولتي بهتصويب قانون مذكور، شركت

دولتي را مربوط به قانون استخدام كشوري مصوب    شده از شركت  ). اگرچه برخي اولين تعريف ارائه ٥٠
دولتي در اصلاحيه سال    اما تعريف شركت  )٢٠  :١٣٩٧دولتي،    معيارهاي شناسايي شركتدانند (مي  ١٣٤٥
ه با  كاست    يمشخص  يواحد سازمان«  يدولت  ت كشربه اين قانون الحاق شد. براساس قوانين فوق،    ١٣٥٣

ت  كهر شر.  ن متعلق به دولت باشده آيدرصد سرما  ٥٠ش از  يجاد شود و بيت اكصورت شراجازه قانون به 
ش از پنجاه درصد سهام آن يه بكجاد شود مادام  يا  يدولت  يهاتكشر  يگذاره يسرما  قي ه از طرك  يتجارت

شر به  دولتكشر  ،است   يدولت  يهات كمتعلق  محاسبات شودي م  يتلق  يت  قانون  طبق  سال».    عمومي 
ا  يجاد شود و  يت اكه با اجازه قانون به صورت شركاست    يمشخص  ي واحد سازمان«  يت دولتكشر،  ١٣٦٦

شناخته شده باشد و    يدولت  تكعنوان شرا مصادره شده و به يشده    يا دادگاه صالح مليم قانون و  كحبه 
از  يب سرما  ٥٠ش  شريدرصد  هر  باشد.  دولت  به  متعلق  آن  تجار كه  طرك  يت  از  سرمايه   يگذارهيق 

است،    يدولت  يهات كش از پنجاه درصد سهام آن متعلق به شريه بكجاد شود، مادام  يا  يدولت  يهاتكشر
ارائه داده    كشوري از شركت   خدمات  ». در تعريفي كه قانون مديريتشوديم  يتلق  يدولت  تكشر دولتي 

خصوصي به  مربوط  تحولات  به  شده  سعي  شركتاست،  واگذاري  و  اجراي  سازي  در  دولتي  هاي 
 ي «بنگاه اقتصاددولتي    اساسي توجه شود. براساس اين قانون، شركت  قانون  ٤٤هاي كلي اصل  سياست 

) ٤٤اصل (  يلك  يهااست يموجب سدولت به  يهاياز تصد  يانجام قسمت  يموجب قانون براه به كاست  
ش از يجاد و بيگردد، ايف دولت محسوب ميجزء وظا  يمقام معظم رهبر  ياز سو  ي، ابلاغي قانون اساس

سرما%٥٠( مي)  دولت  به  متعلق  آن  سهام  و  شريه  هر  تجار كباشد.  طرك  يت  از  سرمايه   يگذارهيق 
اك ا مشتريمنفرداً    يدولت  يهاتك و شر  يها، مؤسسات دولتوزارتخانه  بكجاد شده مادام  ياً  ش از پنجاه يه 
%) منفرداً  ٥٠درصد  آنها  سهام  مشتري )  واحدهاكا  به  متعلق  شركالذفوق  يسازمان  ياً  باشد  دولتكر    ي ت 
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٤٦

ارائه است بررسي تحولات تعاريف  بوده شده نشان مي   ».  اثرگذار  تعاريف  اقتضائات زمان در اين  اند.  دهد 
به   باًيتقر ايجاد شركت  تعاريف،  تمامي  قوانين  فصل مشترك  در  تعاريفي كه  از  فارغ  است.  قانون  موجب 
موجب قانون خاص، تنها جهت نظارت بر دولتي را به واحد سازماني مشخصي كه به  عمل آمده، شركتبه 

به وزارتخانه  هاي  ها و بيمه هاي دولتي، بانك ها، ساير شركتامور معين تأسيس شده و تمام سرمايه آن 
تعريف نموده  دولتي، مؤسسات نيز  تعلق دارد  نهادهاي عمومي   البته   ).١٦٦:  ١٣٨٢نصيري،  اند (دولتي و 

شركت ميان  شركتبايد  و  قانون  اجازه  با  كه  سرمايههايي  طريق  از  كه  وزارتخانه هايي  و  گذاري  ها 
شوند،  هايي كه با اجازه قانون تشكيل مي گردند قائل به تفكيك شد. شركت دولتي تشكيل مي   مؤسسات

به ثبت ندارند. اين شركتداراي شخصيت حقوقي بوده و برخلاف شركت نياز  ها تابع ماده هاي تجارتي 
قانون ٣٠٠( از  قسمتي  اصلاح  قانوني  لايحه  شركت   باشند، مي   ١٣٤٧تجارت    )  طريق  اما  از  كه  هايي 

وزارتخانه سرمايه شركتگذاري  و  مؤسسات  ميها،  ايجاد  دولتي  اصلاح  هاي  لايحه  مقررات  تابع  شوند، 
تجارت بوده و بايد طبق آنها تشكيل و به ثبت برسند. پس از    تجارت و مقررات قانون  قسمتي از قانون

قوانين مذكور   آنها طبق  و تصفيه  امور ورشكستگي  اداره  و  داراي شخصيت حقوقي شده  است كه  ثبت 
 ).٣٦٨-٣٦٦: ١٣٨٥حسني، ( ديآعمل ميبه 

  دولتي دلايل تشكيل شركت  .٢-٢

دولت ميگاهي  ترجيح  دلايلي  به  بنا  به ها  را  تصدي  اعمال  از  بعضي  كه  قالب  دهند  در  آنكه  جاي 
جمله آنها    وزارتخانه و يا مؤسسه انجام دهند، در قالب شخصيت حقوقي شركت تجارتي انجام دهند كه از

  توان به موارد زير اشاره كرد: مي
غير بخش  مالي  منابع  كمبود  داخلي:  اقتصاد  عامل  سرمايه  الف)  براي  زمينه دولتي  در  هاي  گذاري 

 كلان اقتصادي؛

 ها در صنايع دفاعي و نظامي؛گذاري دولتب) دلايل استراتژيك: ضرورت و لزوم سرمايه 

نابرابري  بر  غلبه  سياسي:  و  اجتماعي  مداخلات  خدمات ج)  و  كالاها  وجود  تثبيت  اجتماعي،  هاي 
 ). ١٣٢: ١٣٨٩زاده، موسي( ياقتصادمشخص و اعمال حاكميت سياسي از طريق كنترل امور 

  توان در موارد زير خلاصه نمود: دولتي در كشور ايران را مي  اما اهم دلايل تشكيل شركت
فعاليت برخي  انجام  به گاهي  زيربنايي  و  مهم  سرمايه،  هاي  تجهيزات،  تأمين  جمله  از  دلايلي 

توان بخش نيروي از  و...  بازگشت سرمايه  به  اطمينان  مواقع    انساني، عدم  اين  در  است.  خصوصي خارج 
 پردازد.هاي دولتي به انجام اين امور مي دولت از طريق تشكيل شركت 

دولت فعاليتبرخلاف  از  فراتر  رفاه  دولت  نقش  حداقلي،  امتيازات  هاي  و  حقوق  به  مربوط  هاي 
حاكميتي بوده و هدف آن تأمين نيازهاي اجتماعي و اقتصادي و به ارمغان آوردن رفاه و خوشبختي براي  
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 ٢٤٧    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

).  ٢٩  :١٣٩٥  عباسي،است (عمومي  ها ارائه خدماتترين وظايف دولتشهروندان است. امروزه يكي از مهم
ها و بدون توجه به سود و زيان آنها به شهروندان خود  صورت دولت از طريق تشكيل اين شركت   در اين

 دهد. خدمات عمومي ارائه مي 

به كند كه از داراييدر بعضي شرايط اقتصادي و اجتماعي، مصلحت عمومي ايجاب مي هاي متعلق 
دارايي اين  و  شده  مالكيت  سلب  خصوصي  حقوق  حقوقي  ملي اشخاص  و  درآمده  دولت  مالكيت  به  ها 

دولتي خواهيم   هاي تجاري باشد، قهراً مواجه با تولد شركتها متعلق به شركتشوند. چنانچه اين دارايي 
بانك  شدن  ملي  قانون  تصويب  با  مثلاً  مصوببود.  بانك١٣٥٨  ها  سهام  كليه  زمان ،  در  موجود  هاي 

دولتي    كردند به مالكيت دولت درآمده و به شركتسهامي فعاليت مي  تصويب قانون كه در قالب شركت
 ). ٣١: ١٣٩١كاوياني، شدند (تبديل 

عليه صورت چنانچه محكوم  اين . درشوددر مواقعي ممكن است اموال اشخاص توسط دادگاه مصادره 
در  و  بوده  بدهكار  دولت  شركت   عين  به  بعضي  در  سهمحال  اينها  در  باشد،  داشته  صورت    الشركه 

الشركه منتقل شده بيش از  كه سهمصورت قهري به دولت انتقال خواهد يافت. درصورتي ها بهالشركهسهم
از سهم  درصد  ٥٠ بخشي  اينجاست كه  تشكيل دهد،  را  به دولت  الشركه شركت سهام شركت  متعلق  ها 
  ).٣١ همان،باشد (اي وجود داشته  شود، بدون آنكه در تحقق اين امر ارادهمي

شركت  از  بهبرخي  دولتي  بهرههاي  شدهدليل  ايجاد  (انفال)  ملي  منابع  از  و  برداري  افراد  چراكه  اند. 
بهره شركت اين شركت هاي خصوصي حق  از جمله  را ندارند.  اين منابع  از  توان به شركت  ها ميبرداري 

ملي ملي ايران، شركت  ملي صنايع  نفت  ايران، شركت  اشاره    مسگاز   ... و  (ايران  و كرد  اداري  سازمان 
 ). ١٣٣: ١٣٦٨استخدامي، 

  دولتي شركت ماهيت .٢-٣

مفصل و  شركتجديدترين  از  كه  تعريفي  به  ترين  مديريتدولتي  قانون  به  مربوط  آمده   خدمات  عمل 
موجب قانون ايجاد توان يك شركت را دولتي دانست كه بهكشوري است. براساس اين قانون، زماني مي

و   پنجاهيبشده  از  سرما  ش  دولتيدرصد  به  متعلق  آن  سهام  و  از    ه  ديگري  قسمت  در  باشد. همچنين 
  ي دولت   يهات كو شر  يها، مؤسسات دولتوزارتخانه   يگذاره يق سرماي ه از طرك  يتجار  هايت كشر  تعريف،
مشتريمنفرداً   اكا  شده  ياً  منفرداً  يبو  جاد  آنها  سهام  درصد  پنجاه  از  مشتريش  واحدهاكا  به  متعلق   ي اً 
باشكالذفوق   يسازمان شركت دنر  مي  ،  محسوب  شركتدولتي  ماهيت  وصف  اين  با  را شوند.  دولتي  هاي 

  هاي سهامي جستجو كرد.صرفاً بايد در شركت
هايي هستند كه موضوع آنها تجاري بوده  تجارت به دو نوع شركت اشاره دارد. نوع اول شركت  قانون 

تجارت براي تشكيل  هايي هستند كه قانونو شرط تشكيل آنها انجام امور تجارتي است. نوع دوم شركت
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٤٨

ندانسته   را شرط  فعاليت  بودن  تجاري  (آنها  ماده (٨٨:  ١٣٩٧اسكيني،  است  براساس  قانوني  ٢).  ) لايحه 
قانون  از  قسمتي  « ١٣٤٧تجارت  اصلاح  مي   ،سهامي  شركت،  محسوب  بازرگاني  اينكه  شركت  ولو  شود 
امور آن  عمليات  نباش  موضوع  شركتبازرگاني  ماده،  اين  به  استناد  با  مي  د».  امور  سهامي  براي  تواند 

تر است. در ميان  هاي سهامي شبيه دولتي به شركت رو ماهيت شركت غيرتجاري نيز تشكيل شود. از اين 
سهامي تنها شركتي است كه در آن مقررات ناظر به فعاليت، اداره و نظارت بر   هاي موجود، شركت شركت

و وسواس پيش  با دقت  آن  مديران  و  مواد قانونعملكرد شركت  از مجموع  و  در   بيني گرديده  تجارت، 
 ). ٧٨ :١٣٨٩پاسبان، است (ماده به آن اختصاص يافته  ٣٠٠تجارت لايحه اصلاحي قانون 

  دولتي اركان شركت .٢-٤

شركت  هيأت   اركان  عمومي،  مجمع  شامل  مي دولتي  بازرس  و  مديرعامل  (مديره،    : ١٦٩  نصيري،باشد 
كلي  ١٣٨٢ فرض  در يك  اگر  نوعي    يدولت  شركت ). همچنين  اين  يسهام  شركترا  در  صورت بدانيم، 

شركت اركان  با  بايد  نيز  آن  شركت  اركان  هر  باشد.  انطباق  قابل  مجمع   سهامي  از  متشكل   سهامي 
هيأت  شركت   رعامليمدمديره،  عمومي،  اگرچه  است.  بازرس  اما    هايو  هستند،  اركان  اين  واجد  دولتي 

  گردد:شرح ذيل بيان مي هايي در تركيب اركان مذكور وجود دارد كه به تفاوت
شود.  سهامي از اجتماع كليه صاحبان سهام تشكيل مي  عمومي هر شركتعمومي: مجمعالف) مجمع

و هيأت  اتخاذ  را  امور شركت  اداره  به  انتخاب مي اين ركن، تصميمات مربوط  را  بازرسان  و  نمايد. مديره 
به  شركت  مجمعوقتي  كه  است  بديهي  باشد،  خاص  و  عام  سهامي  كليه   صورت  اجتماع  از  عمومي 

دولتي اين امر تاحدي متفاوت است. براساس مقررات موجود،    هايداران تشكيل شود، اما در شركتسهام
سهام است. هريك   عنوان نمايندگان صاحبهاي دولتي متشكل از وزراي ذيربط به عمومي شركت  مجمع

مجامع از  تعدادي  در  شركت  به  ملزم  وزيران  مجامع  از  در  همچنين  هستند.  از    عمومي  برخي  عمومي 
رئيس شركت مانند  ديگري  افراد  وزراء،  بر  دولتي، علاوه  بانكهاي  (مركزي عضويت    كل  سازمان دارند 

استخدامي،   و  تبصره (١٢٩:  ١٣٦٨اداري  قانون  ٧٢). طبق  ، ٢٧/٠٥/١٣٥٨اصلاحي    ١٣٥٢سال    بودجه) 
س يرئ  ،ييدارا  ريو وز   مسئول  ر يوزعهده  هب  يدولت  يهاتكشر  يعموم  دولت در مجامع  سهام  يندگينما

  شوند ي من  يران معيوزأت يب هي ه با تصوكگر  ير ديا چند وزي  يكشور و  ك  يزيرت و برنامه يريسازمان مد
توانند  هاي دولتي ميعمومي شركت   دولت در مجامع   . البته نمايندگان سهامندگان آنان خواهد بوديا نماي

) ماده  رعايت  آئين١٠با  مجامع)  تشكيل  شوراهاينامه  و  شركت   عمومي  مصوب   هايعالي  دولتي 
  وزيران، قسمتي از اختيارات خود را تفويض نمايند.هيأت ١٦/٠٦/١٣٨٢

مي مشاهده  مذكور  مقررات  در  كه  بهايرادي  را  دولت  كه  است  آن  يعني شود  آن،  اخص  معناي 
نهادهايي كه ساير بخشاند، درحاليمجريه درنظر گرفتهقوه و  از جمله سازمان صداوسيما  هاي حاكميت 
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 ٢٤٩    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

دولتي را دارند،   گانه هستند براساس قوانين اختصاصي خود اجازه تأسيس شركتكه مستقل از قواي سه
  اما عضويت وزير در مجمع عمومي آن ضرورت ندارد. 

هيأت هيأتب)  تركيب  شركتمديره:  در  شركتمديره  همانند  دولتي  حقوق هاي  در  سهامي   هاي 
ادارهباشد. هيأت خصوصي مي داراي اعضاي اصلي و علي  كننده شركتمديره ركن  بوده و  البدل سهامي 

) از قانون ١٠٧است. براساس ماده  تعداد اعضاي هيأت   ) لايحه قانوني اصلاح قسمتي  مديره در  تجارت، 
به شركت باشد.  كمتر  نفر  پنج  از  نبايد  عام  سهامي  مي هاي  (نظر  ماده  و  ماده  اين  ميان  لايحه ٣رسد   (

» مغايرت  سهامي تعداد شركاء نبايد از سه نفر كمتر باشد  در شركتدارد «قانوني اخيرالذكر كه مقرر مي
سهامي از جمله    مديره بايد از ميان صاحبان سهام باشند. وقتي شركت  وجود دارد. چراكه اعضاي هيأت

با سه سهامعام مي  سهامي نفر عضو هيأتتواند  بايد حداقل پنج  مديره داشته   دار تشكيل شود، چگونه 
) ماده  بگوييم  كه  است  قابل حل  نحو  بدين  مشكل  اين  (١٠٧باشد؟  ماده  بر  وارد  مورد ٣)  در  و  است   (

عام بايد حداقل پنج    سهامي  زند. لذا تعداد شركا در شركت) را تخصيص مي ٣عام، ماده (  سهامي  شركت
(نفر   در١٦٧:  ١٣٩٧  اسكيني،باشد  قانون  البته  هيأت  ).  اعضاي  تعداد  حداقل  شركتمورد  هاي  مديره 

هيأت   سهامي كه  آنجا  از  اما  است  ساكت  نميخاص  به مديره  طرفي  تواند  از  و  باشد  انفرادي  صورت 
اتخاذ شود، تعداد اعضاي هيأت  با اكثريت  بايد  اين شركتتصميمات هم  تواند كمتر از سه  ها نمي مديره 

دولتي نيز ساكت است. اعضاي    هايمديره شركتنفر باشد. همچنين قانون در مورد تعداد اعضاي هيأت 
ها متفاوت است ولي در اكثر موارد اين تعداد بين سه تا پنج نفر است و در  مديره اين شركتاصلي هيأت

  ). ١٣٠: ١٣٦٨سازمان اداري و استخدامي، باشد (چند مورد خاص نيز تعداد اعضاء بيش از پنج نفر مي 
اركان شركت ديگر  از  مديرعامل:  اجرايي  ج)  مقام  بالاترين  كه  است  مديرعامل  ركن  سهامي،  هاي 

  هاي سهامي است. دولتي همانند ساير شركتهايشود. اين ركن در شركت شركت محسوب مي
.  روديمشمار  كننده آن بهسهامي و ركن كنترل  حسابرس): بازرس از ديگر اركان شركتبازرس (د)  

شود. ركن بازرس در  سهامي يك يا چند بازرس دارد كه تعداد آن در اساسنامه مشخص مي  هر شركت 
است. در شركت شركت از هم متفاوت  و دولتي كمي  تابع  هاي سهامي  هاي دولتي حسابرسي و بازرسي 

باشد،  مي   ١٧/٠٦/٦٦و اساسنامه آن سازمان، مصوب    ٠٥/١٠/٦٢قانون تشكيل سازمان حسابرسي مصوب  
شركت  در  مجمع اما  سهامي،  مواد  هاي  براساس  را  بازرسان  يا  بازرس  مؤسس    ١٥٦تا    ١٤٤عمومي 

آيينقانون  و  مصوب  تجارت  اجرايي  شركت   ٣١/٠١/٥٠نامه  بازرسان  شرايط  سهامي، درخصوص  هاي 
  ).٥٢ :١٣٨٥عرفاني، ( ندينماانتخاب مي 
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٥٠

  تحليل نهايي  .٢-٥

ماهيت انطباق  شركت  براي  با  صداوسيما  از    حقوقي  پيش  سازمان،  به  مربوط  قوانين  ميان  بايد  دولتي 
به   انقلاب رسانه  اين  انقلاب  از  پيش  شد.  تفكيك  به  قائل  آن  از  پس  و  تشكيل  اسلامي  قانون  موجب 

و اساسنامه آن اداره    ١٣٥٠  رانيا  يمل  ون يزيتلو  و يرادو قانون تشكيل سازمان    ١٣٤٦ايران    ملي  تلويزيون
عالي، مديرعامل و بازرس   عمومي، شوراي  ) قانون اخير، شامل مجمع٥شد. اركان سازمان طبق ماده (مي

مجمع اطلاعات،  بود.  وزراي  از  مركب  پست  ييداراعمومي  ر  و  و  و  تلفن  و  وزيتلگراف  با  آن  ر  ياست 
. وظايف اين مجمع شامل انتخاب مديرعامل و بازرس، تصويب بودجه سالانه و... بود كه با  بود  ١اطلاعات 

شش وزير  عضو (عالي مركب از يازده    هاي سهامي مطابقت دارد. شوراي عمومي در شركتوظايف مجمع
دار بوده  گذاري را عهدهوظيفه سياست   عمدتاًو پنج شخصيت برجسته فرهنگي به فرمان پادشاه) بوده و  

كردند. در اين هاي سهامي نقش خود را در سازمان ايفاء مياست. مديرعامل و بازرس نيز مشابه شركت
محاسبات قانون  تعريف  سال    دوران  سال    ١٣٤٩عمومي  كشوري  استخدام  قانون  اصلاحيه  بر    ١٣٥٣و 

دولتي «واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه    دولتي حاكم بود. براساس اين قوانين، شركت  شركت
به  به قانون  صداوسيما  اداره  بر  فوق  قوانين  كه  است  درحالي  اين  شود...».  ايجاد  شركت  صورت صورت 

با اين وصف، از آنجا كه اركان سازمان و وظايف آنها، با  سهامي تصريح داشته   شركت اند، نه ايجاد آن. 
هاي دولتي تابع قوانين تأسيس و اساسنامه خود  هاي دولتي انطباق داشته و از طرفي شركتاركان شركت

تجارت هستند، باشند و تنها در موضوعاتي كه قوانين تأسيس و اساسنامه آنها مسكوت است تابع قانون مي
  دولتي قابل انطباق است.  حقوقي سازمان در اين دوران با ماهيت شركت ماهيت

قانون  بازنگري  تا  اسلامي  انقلاب  پيروزي  دوران  سال    از  اركان ١٣٦٨اساسي  در  مهمي  تغييرات   ،
به  ماهيت  صداوسيما  از  آن  ماهيت  اما  بود،  حاكم  رسانه  اين  بر  شورايي  مديريت  روح  اگرچه  آمد.  وجود 

محاسبات  شركت قانون  دوران  اين  در  گرفت.  فاصله  شركت   ١٣٦٦و    ١٣٤٩عمومي    دولتي  تعريف   بر 
تر بود،  دولتي شبيه   دليل آنكه تا پيش از انقلاب ماهيت راديو تلويزيون به شركتدولتي حاكم بود. شايد به 

اداره صداوسيما» و «از نظر شمول    ١٣٦٦عمومي  ) قانون محاسبات١٣٨ماده ( با دو قيد «رعايت قانون 
دولتي محسوب كرد. تصريح اين ماده بدين معناست، احكامي كه   اين قانون» سازمان را در حكم شركت

شوند براي سازمان صداوسيما بدون آنكه  هاي دولتي اعمال ميعمومي بر شركت  از نظر قانون محاسبات
عمومي و    الرعايه است. لذا چنانچه تعارضي ميان قانون محاسبات دولتي داشته باشد، لازم  ماهيت شركت

). بر  ٣٥٧:  ١٣٨٤  نژاد، منتيبود (قانون اداره صداوسيما وجود داشته باشد، قانون اداره سازمان حاكم خواهد  
 

و   و يراد  يهااز فرستنده  يبرداروزارت بهره  نيا   فه يوظ  ،١٣٤٢  مصوب   اطلاعات»  وزارت  سيتأس  به  راجع  «قانون  براساس  -١
و... بوده و با وزارت   يمستند و خبر  يهالم يف  عيو توز  هيته  ش، يو نما  نمايس  لم، ينظارت در امور مربوط به ف  ، يدولت  يونيزيتلو

  كاملاً متفاوت بود.   ياطلاعات كنون
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 ٢٥١    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

هاي دولتي و در قالب  همين اساس بودجه اين رسانه در قوانين بودجه سنواتي در سرفصل بودجه شركت
  شود.كمك زيان پرداخت مي

، با تغييرات اساسي ديگري كه  پنجم  و  هفتاد  و  كصدياساسي و اصلاح اصل    پس از بازنگري قانون  
اركان   ماهيت   مايصداوسدر  ميان  انطباقي  و  شباهت  هيچ  گرفت،  شركت  صورت  با  رسانه  اين   حقوقي 

) ماده  اخير  به قسمت  استناد  با  اما  ندارد،  قانون مديريت٢دولتي وجود  (  خدمات  )  ماده  و  )  ١٣٠كشوري 
  دولتي قابل بحث است.   عنوان مؤسسهعمومي ماهيت اين رسانه به  قانون محاسبات 

  دولتيمثابه مؤسسهصداوسيما به  .٣ 

  برده   هاي نام) آن كه سازمان٢و تصريح ماده (  ١٣٨٦كشوري مصوب    خدمات  با تصويب قانون مديريت
در قانون را در حكم مؤسسه  شده  ماهيت  داند، دولتي مي  اساسي  به  ابهامات مربوط  از  حقوقي    تا حدي 

شد.    مايصداوس مؤسسه بدينكاسته  از  تعريف  ارائه  وجوه    منظور، ضمن  و  تأسيس  هدف  مرجع،  دولتي، 
 گردد. تبيين مي  مايس و صدادولتي مورد بررسي قرار گرفته و انطباق آن با سازمان   افتراق آن با شركت

  دولتي  تعريف مؤسسه .٣-١

مصوب  اولين كشوري  استخدام  قانون  مؤسسه  ١٣٤٥بار  قانون    از  اين  براساس  داد.  ارائه  تعريف  دولتي 
شود». پس از آن قانون  وسيله دولت ايجاد و اداره ميموجب قانون به دولتي «سازماني است كه به  مؤسسه

  يكي رنظر  يجاد و زيموجب قانون اه ه بك  يمشخص  يواحد سازمانرا به «  يدولت  مؤسسهعمومي    محاسبات
قوا اداره  سه  ياز  ندارد  شدهگانه  وزارتخانه  عنوان  مي و  تعريف  به»  ميكند.  براي نظر  تعريف  اين  رسد 

استوار شود (رهبري نمي  دولتي تعريف جامعي نيست، زيرا شامل نهادهاي زيرنظر مقام  مؤسسه   امامي و 
در١٣٩٧  :١٣٦  سنگري، مديريت  ).  قانون  سازمان«  را  يدولت  مؤسسهكشوري،    خدمات  نهايت   ي واحد 
بهك  يمشخص اه  قانون  شده  يموجب  حقوق  شوديما  يجاد  استقلال  داشتن  با  بخشيو  وظا  ي،  و  ياز  ف 

برعهده  كرا    يامور قانون يگانه و ساسه   ياز قوا  يكيه  نمود.  دهدي انجام م  ،باشدي م  ير مراجع  تعريف   «
و   است  نظر  مورد  سياسي  حاكميت  مجموعه  يعني  عام  مفهوم  به  دولت  تعريف  اين  در  معتقدند  برخي 

مؤسسه مي يك  ايران  در  حكومتي  نهاد  هر  گفت  مي  توان  محسوب  به شوددولتي  اين،  وجود  با  نظر . 
دستگاهمي شامل  زيرا  نيست،  برخوردار  لازم  جامعيت  از  نيز  اخير  تعريف  صداوسيما،  رسد  مانند  هايي 

 شود.دار انجام وظايف ساير مراجع قانوني نيستند، نمي نگهبان و... كه مستقل بوده و عهدهشوراي

  دولتي هاي مؤسسهويژگي .٣-٢

مؤسسه  از  كشوري  خدمات  مديريت  قانون  در  كه  تعريفي  مي   با  شده،  ارائه  به دولتي  ايجاد  وسيله  توان 
  هاي اين نهاد بر شمرد.قانون، برخورداري از استقلال حقوقي و انجام فعاليت تخصصي را از ويژگي 
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٥٢

  ايجاد توسط قانون  .الف

شوند و تفاوت آنها در عنواني است كه قانونگذار  دولتي هر دو توسط قانون ايجاد مي   وزارتخانه و مؤسسه
دولتي بدين    كشوري، فرايند ايجاد مؤسسه  خدمات  ) قانون مديريت١١٥دهد. مستفاد از ماده (به آنها مي

مؤسسه ايجاد  موضوع  ذيربط  اجرايي  دستگاه  كه  است  پيشنهاد    نحو  اداري  عالي  شوراي  به  را  دولتي 
وزيران، لايحه    شود و در صورت تصويب هيأت وزيران طرح مي   شورا، موضوع در هيأت  دييتأكند. با  مي

اند كه دولتي هم ايجاد شده گردد. البته در عمل مؤسساتايجاد مؤسسه تقديم مجلس شوراي اسلامي مي 
) اساسنامه بنياد ملي نخبگان كه به تصويب شوراي عالي  ٥عنوان مثال ماده (مبناي آنها قانون نيست. به 

را مؤسسه بنياد  اين  است،  رسيده  قلمداد مي  انقلاب فرهنگي  مقامدولتي  به  كند.  مواردي  در  نيز  رهبري 
مؤسسات برخي  پرداخته  ايجاد  ازدولتي  كه  مي  اند  آنها  و  جمله  كشور  غيرعامل  پدافند  سازمان  به  توان 

  ). ١٦١ : ١٣٩٨ طوق و لطفي،آقاييكرد (سازمان صنايع هوافضا اشاره 

  شخصيت حقوقي مستقل  .ب

اما سازمان   هاوزارتخانه اگرچه   ندارند،  تمركز شخصيت حقوقي مستقل  اجراي سياست عدم  در  هايي كه 
مي  مؤسسهتشكيل  دولت هستند.  از  مستقل  حقوقي  داراي شخصيت  به   شوند  بارز  دولتي  عنوان مصداق 

دولتي براي كسب شخصيت حقوقي    اين قبيل از نهادها، داراي شخصيت حقوقي مستقل است. مؤسسه 
  ). ١٦١همان، ندارد (نيازي به ثبت  

  فعاليت تخصصي  .ج

جمله سازمان مؤسسات از  و  دولتي  تشكيل شده  غيرانتفاعي  امور  براي  كه  تخصصي هستند  و  فني  هاي 
ترجيح مي به  اجرايي  و  فني  به دلايل  بنا  نيستند و دولت  درآمد  و  به دنبال كسب سود  تشكيل دهد  جاي 

به  اين امور و خدمات عمومي  انجام  با مديريت وزارتخانه،  و  نهاد مستقل  صورت غيرمتمركز توسط يك 
بازي از  فارغ  و  حقوقي  تخصصي  استقلال  از  مؤسسات  اين  اگرچه  گيرد.  جناحي صورت  و  سياسي  هاي 

به  اما  قواي برخوردارند  از  يكي  قيمومتي  نظارت  زير  قانون،  وزارتخانه موجب  يا  دارند عمومي  قرار  ها 
 ). ٧٤: ١٣٩٥ (عباسي،

  دولتي   شركت و دولتي  وجوه افتراق مؤسسه .٣-٤

دولتي تبيين شود. موارد ذيل    دولتي شايسته است تا وجوه افتراق آن با شركت  براي شناخت بهتر مؤسسه
 گردد. ترين وجوه افتراق اين دو ماهيت بيان مي به عنوان برخي از مهم
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 ٢٥٣    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

اركان:  و  تشكيلات  شركت  الف)  شركت  سازمان  تشكيلات  مطابق  قانون دولتي  در  مندرج  هاي 
باشد. تصويب تشكيلات در اين  مديره، مديرعامل و بازرس مي عمومي، هيأتبازرگاني بوده و شامل مجمع

حالي است كه سازمان    ها با مجمع عمومي يا هر مرجعي است كه اساسنامه تعيين نمايد. اين درشركت
وزارتخانه   مؤسسات سازمان  دولتي همانند  آن  تأييدكننده  مرجع  و  بوده  تشكيلات عمومي كشور  تابع  ها 

 باشد.امور اداري و استخدامي كشور مي

مالي:  منابع  قانون محاسبات   بودجه مؤسسات  ب)  تابع  بودجه    دولتي  تصويب  است. مرجع  عمومي 
اسلامي است و تغيير در بودجه، اعم از افزايش اعتبار و تحصيل اعتبار جديد    مجلس شوراي مؤسساتاين 

بودجه به   تقديم لايحه متمم بودجه يا اصلاح  نيازمند  انتقال در داخل جمع اعتبارات بودجه،  و يا نقل و 
(اسلامي    شوراي  مجلس حالي١٣٥  :١٣٧٨مؤتمني،  طباطبايياست  در  بودجه ).  تصويب  مرجع  كه 
مجمع  هايشركت يعني  آنها  قانوني  مراجع  مي  دولتي،  و  عمومي  نبوده  مطلق  موضوع  اين  البته  باشد. 

 رسد. دولتي به تصويب مجلس مي  ها و مؤسساتهاي دولتي همانند وزارتخانه بودجه برخي شركت 

ها، امور استخدامي تابع قانون استخدام  دولتي همچون وزارتخانه   در مؤسسات  ج) امور استخدامي: 
پست تعداد  و  تشكيلات  و  است  سازمانكشوري  تصويب  به  بايد  آنها  سازماني  و   هاي  اداري  امور 

نامه استخدامي با موافقت سازمان امور اداري و استخدامي  دولتي، آيينهاياستخدامي برسد، اما در شركت 
مجمع تصويب  با  پيش و  اساسنامه  در  كه  مرجعي  هر  يا  مي عمومي  انجام  باشد  شده  (بيني  همان،  شود 

١٣٤.( 

  تحليل نهايي  .٣-٥

ماهيت انطباق  مؤسسه  درباره  با  صداوسيما  دوره  حقوقي  در  سازمان  اختصاصي  قوانين  بايد  هاي دولتي 
به  گيرد.  قرار  بررسي  مورد  حقوقي،  مختلف  كاملاً    مايصداوسلحاظ  دوره  سه  تاكنون،  تشكيل  ابتداي  از 

  متمايز را پشت سر نهاده است: 
سال  به  مربوط  اول،  سال  ١٣٥٠هاي  دوره  اين  طي  است.  اسلامي  انقلاب  پيروزي  قانون  تا  ها، 
با    ١٣٥٠  ملي  ون يزيتلو  ويرادسازمان    ليتشك سازمان  مذكور،  قانون  براساس  بود.  حاكم  رسانه  اين  بر 

شوراي عمومي،  مجمع  از  متشكل  مي  اركاني  اداره  بازرس  و  مديرعامل  شباهت عالي،  آن  اركان  و  شد 
شركت به  محاسبات  زيادي  قانون  طرفي  از  داشت.  واحد    مؤسسه  ١٣٤٩عمومي    دولتي  به  را  دولتي 

كه ماده    كرد. از آنجاوسيله دولت اداره شود، تعريف ميموجب قانون ايجاد و بهسازماني مشخصي كه به
به مذكور صرفاً شاخص ايجاد توسط قانون و اداره  را بيان مي هاي  توان گفت در  شت، مي داوسيله دولت 

ماهيت دوران  مؤسسه  اين  با  رسانه  اين  اول    حقوقي  دهه  به  مربوط  دوم،  دوره  دارد.  انطباق  هم  دولتي 
را زيرنظر مشترك قواي سه  اداره سازمان  ابداعي جديد،  گانه  انقلاب اسلامي است. قانونگذار اساسي در 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
8.

23
1 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

09
 ]

 

                            17 / 23

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.28.231
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-908-en.html


 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٥٤

قرار داد و قوانين اختصاصي اين دستگاه مانند قانون اداره و اساسنامه بر اين مبنا به تصويب رسيدند. در  
سال محاسباتاين  قوانين  مصوب    ها  محاسبات  ١٣٦٦  و  ١٣٤٩عمومي  قانون  در  بود.  عمومي   مجرا 

اداره مؤسسه ١٣٤٩ به   ، بر  اين    وسيله دولت تصريح شده است. بديهي است كه دولتي  مراد قانونگذار در 
به  دولت  (معناي  قانون  مي  قوهخاص  به مجريه)  زيرا  زيرنظر  باشد؛  نهادي  هيچ  تاكنون  رسانه،  اين  جز 

سه قواي  درحاليمشترك  است،  نشده  اداره  سه گانه  قواي  توسط  صداوسيما  دهه  اين  در  اداره  كه  گانه 
  قانون محاسبات   ابل تأمل است. در دولتي ق  شد و از اين حيث محسوب نمودن آن به عنوان مؤسسهمي

گانه تصريح شده است. از آنجا كه در اين  دولتي زيرنظر يكي از قواي سه   ، بر اداره مؤسسه ١٣٦٦  عمومي
 حقوقي اين رسانه با تعريف مؤسسه   شد، ماهيتگانه اداره مي دوران اين رسانه زيرنظر مشترك قواي سه 

تاكنون ادامه دارد. با اصلاح    ١٣٦٨اساسي    دولتي انطباق كامل ندارد. دوره سوم، از زمان بازنگري قانون 
گانه خارج شد و با رياستي شدن نحوه اداره  ، اداره سازمان از زيرنظر قواي سه پنجم  و  هفتاد  و  كصدياصل  

دولتي، شامل   ها تعريف مؤسسهرهبري قرار گرفت. در اين سال  آن، نصب و عزل رئيس آن برعهده مقام
  ١٣٨٦كشوري مصوب    خدمات  و قانون مديريت   ١٣٦٦عمومي مصوب  تعاريف مندرج در قانون محاسبات 

تعريف  مي با  مطابقتي  رسانه  اين  كنوني  ماهيت  تعريف،  دو  اين  ميان  از  قانون   يدولتمؤسسهباشد. 
به  محاسبات رسانه  اين  كار  ماهيت  چراكه  ندارد،  آحاد  عمومي  و  حكومتي  اركان  تمام  كه  است  نحوي 

به گروه دارد،  پوشش  تحت  را  مردمي  نمي هاي  كه  سه ترتيبي  قواي  از  يكي  به  منتسب  را  آن  نه  گاتوان 
مي ذهن  به  متبادر  را  متمايز  و  مستقل  تشكيلاتي  بلكه  (دانست؛  قانون  ٥٢٠:  ١٣٨٦هاشمي،  سازد   .(

دولتي، تمركز اصلي خود را بر انجام وظايف يكي از قواي    نيز در تعريف مؤسسه  يكشور  خدماتمديريت  
هاي  )، كليه سازمان٢دولتي قرار داده و در قسمت اخير ماده (  گانه و ساير مراجع قانوني توسط مؤسسهسه 

اساسي نام دو سازمان، يعني    داند. در قانوندولتي مي  اساسي را در حكم مؤسسه  نام برده شده در قانون
و سازمان صداوسيما   بازرسي كل كشور  رييس    صراحتاًسازمان  زيرنظر  بازرسي  است. سازمان  ذكر شده 

به قوه و  بوده  مؤسقضائيه  تعريف  با  كامل  انطباق  نمي  سهدليل  مؤسسهدولتي  در حكم  قرار   تواند  دولتي 
اين  از  به گيرد.  مي رو  دستگاهنظر  كليه  «سازمان»،  از  قانونگذار  مراد  در رسد  آنها  نام  كه  است  هايي 

 نهاد دولتي و مؤسسه يا    دولتي، مؤسسه  اساسي ذكر شده و ماهيت آنها مشمول وزارتخانه، شركتقانون 
نمي  يعموم مديريتغيردولتي  قانون  نمودن  دائمي  و  اصلاح  لايحه  سخن  اين  مؤيد    خدمات  شود. 

بند ( است كه  به جايگريني كلمه «دستگاه» به١كشوري  آن  اين )  اعمال  و  اشاره دارد  جاي «سازمان» 
پژوهش مركز  تأييد  مورد  گرفته    هاي مجلستغيير  قرار  نيز  اسلامي  (شوراي  كارشناسي  است  اظهارنظر 

نمودن قانون مديريت دائمي  از  ٣  :١٣٩٦كشوري،    خدمات  درباره لايحه اصلاح و  اين وصف، فارغ  با   .(
باشد، به  ) قانون مديريت خدمات كشوري چه مي٢اينكه مقصود قانونگذار از واژه سازمان، مندرج در ماده (
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 ٢٥٥    ماهيت حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 

 

مي  مؤسسهنظر  در حكم  اين    رسد  ماهيت  كه  معناست  بدين  سازمان صداوسيما  بودن  با    دستگاهدولتي 
  دولتي بر آن قابل اجراست.   دولتي انطباق ندارد، اما با تصريح قانونگذار احكام مؤسسات  تعريف مؤسسه

  گيري نتيجه

اي از ابهام قرار داشته و  حقوقي اين سازمان در هاله  از ابتداي تشكيل سازمان صداوسيما تاكنون ماهيت
دغدغه  از  آن  تعيين  نبوده كه در هيچظاهراً  قانونگذار  به هاي  مبادرت  اختصاصي سازمان  قوانين  از  يك 

هاي حقوقي موجود در نظام حقوقي كشور و انطباق  حقوقي آن نشده است. بررسي ماهيت   تعيين ماهيت
وضعيت   با  مي   مايصداوسآن  برهه نشان  در  نهاد  اين  ماهيت  شركت دهد  ماهيت  دو  هر  با  زمان  از    اي 
دولتي قابليت انطباق دارد. علت اين اي با مؤسسهيك و در دورهدولتي، در مواقعي با هيچ  دولتي و مؤسسه

توان در ساختار و نحوه اداره اين دستگاه جستجو كرد. از بررسي اركان سازمان پيش از انقلاب  امر را مي 
و    ١٣٤٥شده در قوانين استخدام كشوري   هاي حقوقي ارائه ماهيت  و اداره آن توسط دولت و مقايسه آن با

 شركت  توان نتيجه گرفت كه ماهيت راديو و تلويزيون در اين دوران بامي  ١٣٤٩عمومي  قانون محاسبات
برگزيدن ماهيت شركت   دولتي و مؤسسه اگرچه  دارد.  انطباق  براي آن شايسته  دولتي  با  دولتي  است.  تر 

بنيادين صورت گرفته در ساختار و اركان صداوسيما، شكاف عميقي    پيروزي انقلاب اسلامي و تحولات 
ماهيت با شركت  ميان  دستگاه  اين  به   حقوقي  شد.  ايجاد  با  دولتي  ماهيت صداوسيما  بررسي  كه  طوري 

مي  شركت موضوع  انتفاء  به  سالبه  راجعدولتي  كه  موضوعي  تنها  شركت باشد.  ماهيت  براي   به  دولتي 
مي   مايصداوس (باقي  ماده  موضوع  محاسبات ١٣٨ماند،  قانون  دو    ١٣٦٦عمومي  )  با  را  سازمان  كه  است 

شركت  در حكم  قانون»  اين  شمول  نظر  «از  و  اداره صداوسيما»  قانون  «رعايت  محسوب   شرط  دولتي 
  محاسبات كند. در اين خصوص بايد گفت، تصريح اين ماده بدين معناست، احكامي كه از نظر قانون  مي

دولتي   شوند براي سازمان صداوسيما بدون آنكه ماهيت شركتهاي دولتي اعمال ميعمومي بر شركت 
لازم باشد،  درداشته  و  بوده  محاسبات  الرعايه  قانون  ميان  تعارض  وجود  اداره    صورت  قانون  و  عمومي 

  باشد. صداوسيما، قانون اداره سازمان حاكم مي
ماهيت شركت  تغييرات صورت   برخلاف  با  كه  موضوعيت    دولتي  تلويزيون  و  راديو  اركان  در  گرفته 

دولتي براي ساختار و قوانين پس از انقلاب    خود را نسبت به اين سازمان از دست داده، ماهيت مؤسسه
قانون  بازنگري  زمان  تا  دوران  اين  در  است.  بحث  قابل  رسانه  قانون  اين  در  شده  ارائه  تعريف  اساسي، 

بكاست    يمشخص  يواحد سازمان«  يدولت  دارد مؤسسهكه مقرر مي  ١٣٦٦عمومي    محاسبات موجب  ه  ه 
د»، مجرا بود. از آنجا كه  ندار وزارتخانهشود و عنوان  ي گانه اداره مسه  ياز قوا  يكير نظر  يجاد و زيقانون ا

سه  قواي  مشترك  زيرنظر  سازمان  انقلاب،  اول  دهه  مدت  طول  ميدر  اداره  حاكميت  يعني  شد،  گانه 
به  آن  نمودن  قانون   عنوان مؤسسه محسوب  بازنگري  از  است. پس  تأمل  و اصلاح   دولتي محل  اساسي 
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 ٢٨، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      ٢٥٦

گانه، باز هم تعريف فوق شامل  آن و خارج شدن سازمان از زيرنظر قواي سه   پنجم  و  هفتاد  و  كصدياصل  
نمي  رسانه  انجام اين  اصلاحات  با  چراكه  زيرشد،  مقام  شده، صداوسيما  از    نظر  گرفت. پس  قرار  رهبري 

مديريت   قانون  سال    يكشور  خدماتتصويب  مؤسسه١٣٨٦در  از  تعريف جديدي  به  ،  آمد. دولتي  عمل 
موجب قانون ايجاد شده  واحد سازماني مشخصي است كه به «  يدولت ) اين قانون، مؤسسه٢براساس ماده (

گانه و  شود و با داشتن استقلال حقوقي، بخشي از وظايف و اموري را كه برعهده يكي از قواي سهيا مي
مي  قانوني  مراجع  ميساير  انجام  نمي باشد،  صداوسيما  شامل  نيز  تعريف  اين  سازمان  دهد».  زيرا  شود، 

دار نيست. اما قسمت اخير اين ماده كه كليه  گانه يا ساير مراجع قانوني را عهده وظايف يكي از قواي سه 
بخش كليه ابهامات بوده و از  داند، پاياندولتي مي اساسي را در حكم مؤسسه هاي مصرح در قانونسازمان

به سازمان    اين حيث، احكام و مقررات مؤسسات نكته قابل  لازم  مايصداوسدولتي نسبت  الاجراست. اما 
باشد. با تغييراتي كه  ) قانون تشكيل سازمان راديو تلويزيون ملي ايران مي ٣ماده (توجه در اين خصوص  

به نسخ   بر اساس قواعد مربوط  انقلاب در ساختار اين سازمان صورت گرفت، صدر ماده مذكور  از  پس 
به  كه  به قوانين  قانونگذار  آن  را سلب مي موجب  قانون  اعتبار  يا ضمني    : ١٥٨كاتوزيان،  كند (طور صريح 

  ها نامهآيينبخش ديگر اين ماده كه سازمان را مشمول قوانين،    ظاهراًطور ضمني نسخ گرديد.  )، به ١٣٩٦
اخير ماده (دولتي و وابسته به دولت نمي  مقررات عمومي مربوط به مؤسسات با تصريح قسمت  ) ٢داند، 

مديريت مجموعه   خدمات  قانون  براساس  اما  شده،  نسخ  سال  كشوري  در  كه  معاونت    ١٣٩٤اي  توسط 
پژوهش، تدوين و تنقيح قوانين و مقررات رياست جمهوري منقح گشته، ماده مذكور در فهرست قوانين  

رو شايسته است براي رفع هرگونه ابهام در اين خصوص، در اصلاحات بعدي  . از اين ١معتبر ذكر شده است
اداره   قانون  يا  (  مايصداوسقانون مديريت خدمات كشوري  ماده  نسخ  راديو ٣بر  تشكيل سازمان  قانون   (

  تلويزيون ملي ايران تصريح شود. 
ماهيت  تبيين  از  مي ماي صداوسحقوقي  پس  مطرح  سئوال  اين  و  ،  ساختار  كه  دستگاهي  چرا  كه  شود 

با مؤسسه آن  بر آن جاري   عملكرد  و احكام مؤسسه  بايد در حكم آن شناخته شده  ندارد  انطباق  دولتي 
نهادي فاقد شاخصه است، چگونه مي   هاي مؤسسه باشد؟ وقتي  بر مؤسساتدولتي  با قوانين حاكم    تواند 

اسلامي در ساختار و   دولتي اداره شود. نكته قابل تأمل آن است كه با تغييرات بنياديني كه پس از انقلاب
گذاري به اصلاح جزئي تعاريف عملكرد نهادهاي دولتي و مؤسسات عمومي ايجاده شده، در نظام قانون 

هايي كه بيش از نيم قرن پيش وارد  كه الزامي وجود ندارد ماهيت هاي حقوقي بسنده شده، درحاليماهيت
 كار مناسب براي حل اين مشكل،رسد راهنظر ميحقوقي كشور شده به همان شكل باقي بمانند. به   نظام

) قانون  ٤) تا (١هاي مندرج در مواد (هايي است كه فاقد شاخصه حقوقي جديد براي دستگاه تعريف ماهيت

 
  . ٥٣ ص ران، يا  ياسلام يجمهور يما يو مقررات صداوس نير.ك. مجموعه قوان .١
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تواند از طريق ارائه طرح يا لايحه اصلاح قانون مديريت كشوري هستند. اين مهم مي  خدمات  مديريت
  خدمات كشوري تحقق يابد. 
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 منابعفهرست 

  كتب .الف

 . سمت : تهرانجلد اول، چاپ دوازدهم،  ،يتجار يهاشركت  تجارت حقوق ).١٣٩٧( عايرباسكيني، 

شورايقانوناصول نظرات  پرتو  در  و    -نگهباناساسي  هفتاد  و  يكصد  (اصل  تهران:  ١٣٩٦پنجم   .(
  نگهبان. پژوهشكده شوراي

  سهامي انتشار.). حقوق اداري، تهران: شركت ١٣٩٨حسن (طوق، مسلم و لطفي، آقايي
  ). حقوق اداري، جلد اول، چاپ بيست و سوم، تهران: ميزان. ١٣٩٧كورش (امامي، محمد و استوارسنگري، 

  تجاري، چاپ چهارم، تهران: سمت.  يهاشركت). حقوق ١٣٨٩محمدرضا (پاسبان، 
  ). ترمينولوژي حقوق، چاپ دهم، تهران: گنج دانش. ١٣٧٨محمدجعفر ( لنگرودي،جعفري
  . زانيم: تهران، چاپ هفتم، حقوق تجارت). ١٣٨٩حسن (حسني، 

ايران، ١٣٩٠قاسم (شعباني،   اسلامي  و ساختار حكومت جمهوري  چاپ چهل و چهارم،   ). حقوق اساسي 
  تهران: اطلاعات. 

بازنگري  راتكمذا   مشروح  صورت دوم،    ).١٣٦٩(  رانيا  ياسلام  يجمهور  ياساس  قانون  شوراي  جلد 
  تهران: اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي. 

  حقوق اداري، چاپ هشتم، تهران: سمت. ).١٣٨٢منوچهر (مؤتمني، طباطبايي
  .دادگستر تهران: ،چاپ چهارم،  حقوق اداري ).١٣٩٥( ژنيبعباسي،   

(،  تفرشي يائعيس مباحثي١٣٩٦محمد  سومتجاري  هايشركت   حقوق  از  تحليلي  ).  چاپ  يكم،  جلد   ،  ،
  مدرس.  تربيت دانشگاه: تهران

  ). مقدمه علم حقوق، چاپ يكصد و سيزدهم، تهران: گنج دانش. ١٣٩٦ناصر (كاتوزيان، 
  تهران: ميزان. ، چاپ سوم،  تجاري هايشركت  حقوق ).١٣٩١كورش (كاوياني، 

  . سروش : ، تهران٥ايران، ج اسلامي اساسي در جمهوريحقوق  ).١٣٦٩( نيالدسيدجلالمدني،  
  ). تهران: پژوهشكده قوه قضائيه.١٣٩٧( ي دولتهاي معيارهاي شناسايي شركت

محاسبات عمومي، تهران: مركز  ). مجموعه محشاي حقوقي، قانوني و مالي قانون١٣٨٤صادق (نژاد،  منتي
  آموزش و بهسازي منابع انساني ديوان محاسبات كشور.

اساسي در جمهوري١٣٩٠(  ميابراهزاده،  موسي  دادرسي  و  اسلامي ).  تنقيح،  تدوين،  معاونت  ايران، تهران: 
  انتشارات قوانين و مقررات رياست جمهوري.

  ميزان. : تهران، چاپ نهم، اداري ). حقوق١٣٨٧رضا (، زادهي موس
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(ورعي،   مباني ١٣٨٦جواد  دبيرخانه مجلس خبرگان    قم:،  قانونگذار  روايت   به   اساسي قانون   مستندات  و  ). 
  .رهبري

  تهران: ميزان. ، چاپ يازدهم، اساسي جمهوري اسلامي ايرانحقوق  ).١٣٩١( دمحمديسهاشمي، 

  مقالات .ب

نظارت بر  تأملي در ماهيت، حدود وظايف و اختيارات شوراي ). «١٣٨٥(   دهيفرپور، بهنيا، مسيح و محمدعلي
  . ٣: ٥١شماره  ،مجلس و راهبرد»، فصلنامه سازمان صداوسيما

هاي دولتي در ايران و فرانسه»، مجله حقوق تطبيقي،  «وضعيت حقوقي شركت  ).١٣٨٥(  عرفاني، محمود
  . ٤٧: ١شماره 

  سال  ،وپژوهشمجلس   »،يدولت  يهاشركت  رامون يپ  يحقوق  ملاحظات  ياپاره« .)١٣٨٩(  يمرتض  ،يرينص
  . ٣٨ شماره ،١٠

  اسناد و قوانين   .ج

قانون مديريت نمودن  دائمي  و  درباره لايحه اصلاح  ). مركز  ١٣٩٦(  يكشورخدماتاظهارنظر كارشناسي 
  هاي مجلس شوراي اسلامي. پژوهش
  .كشوراستخدامي  و يادار سازمان  ).١٣٦٨دولت (و تحليل وضع موجود سازمان و تشكيلات بررسي 

). معاونت پژوهش، تدوين و تنقيح  ١٣٩٤(  ران ياجمهوري اسلامي   يمايصداوسمجموعه قوانين و مقررات  
  قوانين و مقررات رياست جمهوري.
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