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 يادار حقوق فصلنامه

 ٢٩ه شمار ،١٤٠٠ زمستان ،نهم سال

 مقاله علمی پژوهشی

 هیلا از آن زیتما و یاجتماع يها مهیب بودن یتیحما اصل اعمال محدوده

 یاجتماع نیتأم نظام یتیحما

 2صداقت يمهد محمد ؛1طجرلو رضا

 دهیچک

 یتیحما ،يا مهیبمشتمل بر سه حوزه  یاجتماع نیأمقانون ساختار نظام جامع رفاه و ت ریبه تعب یاجتماع نیتأم نظام

 ،یتیحما یکل هیبرنامه توسعه کشورمان، شامل سه لا نیو قوان یالملل نیب ينهادها ریبه تعب ایاست و  يو امداد

دولت در  فیتکل بر یمبتن یتیحما هیو لا نفعانیبر مشارکت ذ یمبتن يا مهیب هی. لاباشد یممکمل  مهیو ب هیپا مهیب

 هیچه در لا یاجتماع نیاساس نظام تأم نکهیبه ا تیشده است. حال با عنا یطراح ازمندانیارائه مساعدت به ن

از  يریجلوگ ایشهروندان و کاهش  یو اجتماع يکنترل مخاطرات اقتصاد هیبر پا ،یرمشارکتیو چه غ یمشارکت

 هیمقوله در لا نیو توان ارائه شود. ا تیبا حداکثر ظرف ایمزا نیاضرورت دارد  ،باشد یم يازمندیفقر و ن دهیپد

 کاراساس  یتیحما هیو در لا ردیگ یممورد استناد قرار  »یاجتماع يها مهیبودن ب یتیحما«با اعمال اصل  يا مهیب

ر اعمال آن منجر به است. چرا که افراط د زیمناقشه برانگ یکم يا مهیب هیعبارت در لا نیاست. لذا استفاده از ا

آن خواهد کاست.  ییرا مختل کرده و از کارا يا مهیب هیلا يخواهد شد و کارکردها یتیدر حما يا مهیب هیتداخل لا

 يریتداخل و عواقب آن جلوگ نیکرد تا از ا نییتع توان یمرا چگونه  يا مهیب هیاصل در لا نیاما محدوده اعمال ا

 هیلا يها تفاوت انیو ب هیچند لا یاجتماع نینظام تأم يالگوها یت تا ضمن معرفشود؟ پژوهش حاضر بر آن اس

اصل  نیمحدوده اعمال ا ،یاجتماع يها مهیبودن ب یتیاز استناد به اصل حما ییها مثالبا ذکر  ،یتیاز حما يا مهیب

 .دینما نییرا تب يا مهیب هیدر لا

 .یاجتماع يها مهیبودن ب یتیاصل حما ،يا مهیب هیلا ،یتیحما هیلا ،یاجتماع نیتأم :کلیدي واژگان
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 مقدمه

 ،يماریمانند ب یاجتماع ياز افراد در مقابل خطرها تیبا هدف حما یاجتماع نیتأم نیوضع قوان اساساً

 دیبا یاجتماع نیتأمناظر به  نیقوان ریبه هنگام تفس نیبوده است. بنابرا يریو پ یازکارافتادگ ،يکاریب

به  یاجتماع نیتأمگذار توجه داشت و در موارد ابهام و اجمال و تعارض قانون  هدف قانون نیبه ا

مشمولان قانون باشد و بدون در نظر گرفتن  ای شده مهیاز ب شتریب تیبها داد که متضمن حما يریتفس

 نخواهد داشت. یمطلوب جهیقانون نت يو اجرا ریمهم تفس نیا

 زین گرید نیو در قوان ستین یاجتماع نیتأمدن قواعد منحصر به حقوق بو یتیحما اصل

رشته از حقوق است.  نیا يدیبودن قانون کار از اصول مهم و کل یتیمصداق دارد. از جمله حما

 نیاز مستاجران در مقابل موجر تیاز جمله با هدف حما 1356 مستأجرقانون روابط موجر و  نیهمچن

 یکی. اما بدون شک کرد یم يرویقاعده پ نیوار بازار اجاره مسکن وضع شده بود، از همناگ طیو شرا

 است. یاجتماع نیبودن قواعد، حوزه حقوق تأم یتیاصل حما يها از منزلگاه

 بلکه ست،ین منفعت و سود کسب دنبال به دولت یاجتماع نیتأم حقوق در اصل نیا مطابق

قابل نهیهز تا کندیم مکلف را دولت بودن یتیحما اصل. است هجامع آحاد از تیحما دولت هدف

 دولت بینص يسود چیه ظاهر در اگر یحت د،ینما یاجتماع نیتأم يهاتیحما صرف را یتوجه

 قانون 21 اصل 4و  2 يبندها نیهمچن و رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون 29 اصل .نشود

 نیا دیمؤ ینوع به یاجتماع نیتأم و رفاه جامع نظام ساختار قانون 2 ماده 2 بند و 1 ماده و یاساس

 )14 :1393 پرتو، و یمینع( .است اصل

در اکثر  یاجتماع نیکه نظام تأم ردیگ یمپژوهش است، از آنجا شکل  نیکه مورد نظر ا یچالش

 هیلا که ينحو به ،باشد یم یلیو تکم يا مهیب ،یتیحما هیکشورها از جمله کشور ما مشتمل بر سه لا

 خصوص هب جامعه اقشار یتمام از تیحما منظور به یاجتماع نیتأم نظام هرم کف در یتیحما

 از تیحما منظور به يا مهیب هیلا سپس است؛ یدولت و یعموم منابع محل از ازمندانین

 آن موجب به که مکمل ای یلیتکم هیلا آن از پس و شده یطراح) پردازان مهیب( کنندگان مشارکت

 .است شده فراهم شتر،یب ازاتیامت از يبرخوردار انیمتقاض بیج از مشارکت امکان

 يبند هیلامختلف در باب  اتیاست که ابتدا نظر نگونهیاساس ساختار پژوهش حاضر ا نیا بر

 انیرا ب یتیاز حما يا مهیب هیلا زیتما يارهایسپس مع ،میکن یم یرا معرف یاجتماع نینظام تأم
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را  یاجتماع يها مهیبودن ب یتیمحدوده و نحوه اعمال اصل حما ،ییها با ارائه مثال تاًیو نها میکن یم

 کرد. میخواه نییتع

 نظام نیا در یتیحما هیلا گاهیجا و هیلا چند یاجتماع نیتأم نظام. 1

الگو  نیتر مناسبو و تجربه شده در جهان امروز است که ن يکردیرو ه،یچند لا یاجتماع نیتأم نظام

 نیتأم يها از نظام افتهی  تکامل ينظام ساختار نی. اکند یارائه م تیپوشش کامل جمع يرا برا

را در برگرفته و با توجه به  یلیو تکم یتیو حما يا مهیب ياز راهبردها کیاست که هر  یاجتماع

 .دهد یخاص اقشار مختلف جامعه، آنان را پوشش م طیشرا

ها در جهان وجود دارد و وجه مشترك همه آنها  نوع نظام نیاز ا یمختلف يکه الگوها هرچند

و  طیبرحسب شرا هیسه لا نیا يبند سطحاست، اما  یلیو تکم يا مهیب ،یتیحما هیوجود سه لا

 هیچندلا یاجتماع نینظام تأم يالگوها نیتدا مهمترقسمت اب نیهر کشور تفاوت دارد. در ا يازهاین

 .میپرداز یم رانیا یاجتماع نیموجود در نظام تأم تیوضع لینموده و سپس به تحل یرا معرف

 هیلا چند یاجتماع نیتأم نظام یالملل نیب يالگوها. 1-1

قرار گرفت.  یبانک جهان دیمورد تاک همه از  شیب یاجتماع نینظام تأم يبند هیلا 1990دهه  لیاوا از

عنوان و البته با  نیبا هم يگرید يها طرح زین ییاروپا هیکار و اتحاد یالملل نیپس از آن سازمان ب

به همه  توان ینمرا  ها يبند طبقه نیا) اگرچه 54 :1395پور،  یگرج( کردند. ارائه یجزئ یراتییتغ

 که ندینما یطراحخود را  ستمیس يا گونهبه  کنند یممختلف تلاش  يکشورهاداد، اما  میتعم کشورها

مختلف، افراد جامعه در زمان  يها هیلامناسب  عیتوزو  هیلاچند  يها ستمیس قیطردر مجموع از 

 از یبرخ ادامه در) 10-11 :1390 ،انیعطار( برخوردار گردند. یمناسب ینسباز رفاه  يسالمند

 .مینمائ یم اشاره را هیلا چند یاجتماع نیتأم جامع نظام به یالملل نیب يها نگرش نیمهمتر

 )(WB یجهان بانک يشنهادیپ يالگو. 1-1-1

 پژوهش و مشاوره ،یمال منابع هیته به که است یالملل نیب سازمان کی )World Bank( یجهان بانک

 گزارش در. کند کمک آنها ياقتصاد شرفتیپ به تا دینما یم اقدام توسعه حال در يکشورها يبرا

 نیتأم يریفراگ توسعه خصوص در کار یالملل نیب سازمان و یجهان بانک توسط که یمشترک
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 فقر انیپا بر تمرکز با یاجتماع يها تیحما به یدسترس و ریفراگ پوشش است، شده منتشر یاجتماع

 .اند شده نییتع 2030 سال يبرا یجهان بانک دوگانه اهداف عنوان به مشترك رفاه شیافزا و

 (ILO and World Bank: 2018). 

 يع درآمداز اقشار جامعه به تناسب وض کیپوشش هر  يکه برا هیچند لا یاجتماع نیتأم طرح

از  يریجلوگ«تحت گزارش  1994بار در سال  نیاول يبرا کرد، یم شنهادیرا پ یمتناسب هیها، لا آن

 هینظام چند لا میارائه شد. اما پس از آن با توسعه و ترم یبانک جهان ياز سو »يریبحران پ

: مکیو  ستیاز درآمد سالمندان در قرن ب تیحما«گزارش  یط 2005خود در سال  يشنهادیپ

 تیجمع يازهایگزارش ن نینمود در ا یسع» و اصلاحات يمستمر يها ستمیس یالملل نیانداز ب چشم

 را پوشش دهد. يتر متنوعو  شتریب

 :باشد یم ریز شرح به هیلا پنج يدارا یجهان بانک يشنهادیپ هیلا چند یاجتماع نیتأم نظام

 )54-55: 1395پور،  یگرج(

 دولت یمال نیتأمبا  ،یتیحما رکن صفر: هیلا

 يمستمر شکل به یتیحما حداقل سطح کننده نییتع که است يا مهیب ریغ صورت به هیلا نیا

 .است ياضطرار طیشرا در افراد به کمک و فقر با مقابله هیلا نیا یاصل هدف. است یاجتماع

 ریغ و نیمع يایمزا بر یمبتن ،یدولتاداره توسط بخش  ،کوچک نسبتاً رکن کی: اول هیلا

 :يگذار اندوخته

 یبخش ینیگزیاست که با سطوح درآمد مرتبط است و با هدف جا يا مهیببه صورت  هیلا نیا

از مخاطرات  یافت درآمد ناش لیاز قب یمخاطرات هیلا نیشده است. در ا یاز درآمد افراد طراح

 .شود یاز نوسانات بازار پوشش داده م یناش يها ینانیو نااطم یتیعو جم یاسیس

و  نیمع مهیبر حق ب یو مبتن ياجبار ،یخصوصاداره توسط بخش  رکن کی: دوم هیلا

 :يگذار اندوخته

 .است ياجبار و يانفراد انداز پس حساب صورت به ضرورتاً هیلا نیا

 :یخصوصو اداره توسط بخش  يانفراد يها حساب ،ياریاختسوم:  هیلا

 ،يانفراد يها مختلف مانند حساب يها شکلاست و به  ياریاخت يریتداب يسوم دارا هیلا

و  شود یاجرا م نیمع مهیحق ب ای نیمع يایبر مزا یمبتن يها ستمیبا مشارکت کارفرما و س يها طرح
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 سکیاز ر یمخاطرات ناش هیلا نیبرخوردار است. ا طیبا شرا يسازگار يلازم برا يریپذ انعطافاز 

جبران کننده  نیو همچن دهد یرا پوشش م ها ییبر دارا یخصوص تیریو مد يگذار هیسرما

 خواهد بود. زین ها هیلا ریموجود در سا يها تیمحدود

 :ها هیلا ریسا قیطر از پوشش فاقد يافراد و سالمندان از تیحما: چهارم هیلا

و درون  یاز سالمندان به صورت نسل یرمالیو غ یمال تیحما ستمیدر واقع س هیلا نیا

 يو برا شود یرا شامل م یلوازم زندگ نیتأم زیسلامت و ن يها مراقبت دهدکه یرا ارائه م یخانوادگ

 پوشش داده شوند. ها هیلا ریدر سا توانند ینم یلیاست که به هر دل یاز کسان تیحما

 )(OECD ياقتصاد توسعه و يهمکار سازمان عضو يکشورها يشنهادیپ يالگو .2-1-1

 اصول به متعهد آن ياعضا که یالملل نیب است یسازمان ياقتصاد توسعه و يهمکار سازمان

 رندهیگ میتصم یالملل نیب سازمان نیتر عمده يریتعب به سازمان نیا. هستند آزاد اقتصاد و یدموکراس

 :است ریز شرح به هیلا سه يدارا سازمان نیا مدنظر هیلا چند یاجتماع نیتأم نظام. است ياقتصاد

 يگذار اندوخته رینظام غ قیطرتوسط دولت اداره شده و از  که یبازنشستگ يها طرحاول:  رکن

 نیتأمبابت  اتیمال هیپاو معمولاً بر  شوند یم یمال نیتأم (DB-PAYG) نیمع يایبر مزا یمبتن

است که  هیلا نیدر ا یو مقابله با کاهش فقر، دو هدف اصل یعیقرار دارند و اهداف توز یاجتماع

راد تمام اف يبرا یزندگ يحداقل استانداردها نیجهت تأم ها تیاز حما یکننده سطح حداقل نیتأم

 )6 :1395 ،یاجتماع نیسازمان تأم الملل نیکل امور ب اداره( است.

و به صورت  شوند یم تیریمد یخصوصتوسط بخش  که یبازنشستگ يها طرحدوم:  رکن

 يها طرح( شوند یم یمال نیتأم رماکارفو  کارمند مشارکتبا  یاستخدامقرارداد  کیاز  یبخش

 باشد. ياریاخت ای ياجبار تواند یم که) یشغل یبازنشستگ

که کاملاً  يمستمرپس انداز و  يها طرحبه صورت  يانفراد یبازنشستگ يها طرحسوم:  رکن

و پوشـش  یبازنشستگ یدرآمد کاف نی. تأمشوند یم تیریمد یهستند و توسط بخش خصوص ياریاخت

 هیلا نیا یها از اهداف اصل و اعضـاء خـانواده آن ـرانیبگ يمسـتمر یعمـر طـولان سـکیر

 .باشد یم
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 )ILO( کار یالملل نیب سازمان يشنهادیپ يالگو. 3-1-1

 يالگو ،يو توسعه اقتصاد يعضو سازمان همکار يو کشورها یجهان بانک يالگوبا  اسیق رد

بازار  کمتر یمشخصطور  و به تر یتجرب تر، قیدر مجموع دق کار یالملل نیسازمان ب داریپا يمستمر

اصول پوشش همه جانبه،  هیخود را بر پا هیلا چند يشنهادیسازمان نظام پ نی. اباشد یمحور م

را به  یاساس پنج هدف کل نیکرده است و بر ا نیرفتار تدو يبرابرو  یهمبستگ ،ياجبار یوابستگ

 :دینما یم یخود معرف يشنهادیعنوان اهداف نظام پ

 ،يقر در دوره سالمندحفاظت در مقابل ف -2 ت،یجمع يگسترش پوشش به تمام اعضا  -1

درآمد از  نیگزیتدارك درآمد جا -3 ت،یجمع يهمه اعضا يدرآمد برا يو مرگ فرد دارا یناتوان

اند،  مشارکت داشته يا مهیبدر نظام  ياریاخت ای يکه به طور اجبار يتمام افراد يدست داده شده برا

توسعه  يبرا ییفضا جادیا -5و  یگزند يها نهیدرآمد بر اساس تورم و سطح حداقل هز لیتعد -4

 (Wang, and others, 2014: 9)  .یمشارکت داوطلبانه و مازاد افراد در نظام بازنشستگ

مختلف،  يدر کشورها یاجتماع نیتأم يها کار با در نظر گرفتن تجربه نظام یالملل نیب سازمان

و مکمل  یخصوص ،يا مهیب ،یتیشامل تور حما هیخاص هر لا يها یژگیبا و يا هیمدل چهار لا کی

 )55ص  :1395پور،  یارائه کرده است: (گرج ریرا به شرح ز

 قیطر از آن يایمزا که است مطرح فقر ضد طرح کی قالب در یاجتماع یمنیا تور: اول هیلا

 تثاب نرخ با ییایمزا هیلا نیا. کند یم نیتأم ازمندانین يبرا را درآمد حداقل و شود یم ارائه دولت

 و شود یم یمال نیتأم سالانه طور به یاتیمال نظام قیطر از و کرده ارائه هیپا یدرمان خدمات با همراه

 .باشد افراد درآمد وضع یبررس بر یمبتن است ممکن

حق  ای نیمع يایبر مزا یبدون اندوخته و مبتن یدولت يطرح مستمر کی هیلا نیدوم: ا هیلا

و به  شود یشاغلان ارائه م يبرا یدولت یاجتماع نیتأم قیراست که از ط (NDC) یفرض نیمع مهیب

 یپرداخت يها مهیحق ب قیموارد از طر شتریدر ب هیلا نی. اکند یبا درآمد عمل م نهیصورت توازن هز

 .شود یم یمال نیتأم

 یحساب فرض کیدر  يکار یاست که در طول زندگ يا مهیحق ب ،یفرض نیمع مهیب حق

 مهیحق ب نی. تفاوت اگردد یافزوده م يبه مستمر یل آن در زمان بازنشستگو از مح شود یانباشته م

 گرید يها شاخص یالبته برخ ست،یمشمول نرخ سود ن مهیحق ب نیا است که نیا ها مهیحق ب ریبا سا
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طرح  نی. اشود ینرخ رشد دستمزد برآن اعمال م ای )(GDP یداخلناخالص  دیمانند نرخ رشد تول

و استحقاق  مهیحق ب نیب یمیطرح ارتباط مستق نیتوسط دولت اداره شود. در ا دیو بابوده  ياجبار

 )Gillion, 2000:2( وجود دارد. ایمزا

 که است نیمع مهیب حق اساس بر و اندوخته يدارا يانفراد يمستمر طرح هیلا نیا: سوم هیلا

 ياریاخت ای ياجبار تواند یم طیشرا به بسته و شود یم دهید تدارك یخصوص بخش ای دولت قیطر از

 یجزئ اندوخته يدارا طرح عنوان به و شود بیترک دوم هیلا با است ممکن نیهمچن هیلا نیا. باشد

 .است شده نییتع قبل از مهیب حق پرداخت سقف هیلا نیا در. کند عمل

 رائها یخصوص يها موسسه قیطر از که است ياریاخت و یلیتکم هیلا ه،یلا نیا: چهارم هیلا

 .است پرداخت سقف بدون و نیمع مهیب حق اساس بر زین هیلا نیا. شود یم

 يها طرح ،یشغل يمستمر يها طرح ،یخصوص ياندازها پس موارد همه هیچهارلا نیا مجموع

 شامل را ها هیریخ زین و خانواده ياعضا تیحما کار، و کسب از حاصل يدرآمدها ،يانفراد انداز پس

 (Ring, 2015 :5-24)  .شود یم

 )(EU اروپا هیاتحاد يشنهادیپ يالگو .4-1-1

 یهمچنان به عهده دولت باق ریپذ بیآس يها از گروه تیاروپا، مقابله با فقر و حما هیاتحاد کردیرو در

با  یاجتماع نیتأم يها طرحو  کنند یمخود را حفظ  یعینقش بازتوز یاجتماع يها مهیب ،ماند یم

در  نی. بنابرارندیگ یمدنظر قرار م ياریو اخت یلیبر اندوخته به صورت تکم یو مبتن یخصوص تیریمد

 یمعرف هیرا شامل سه لا يمستمر نیتأماروپا  ونیسیکم  اروپا، يمستمر نیتأم ستمیساز  یلیتحل

 :کند یم

با نرخ  مهیب يایمزااست شامل  ممکن که باشد یم یدولت) مهیب( يها نظامل: شامل او هیلا

  ،میباشداشته  يبازتر کردیرواگر  کهآن است  یمعنبه  نیابر درآمد بشود،  یمبتن يایمزاو  کنواختی

 عنوان تحت اول هیلا از. میبشناسواحد  يمستمر نیتأم کیسطح از  دو را، دو نیا توان یم

 یاتیمال یعموم درآمد ای مهیب حق محل از هیلا نیا منابع. برند یم نام زین »یعموم يها يمستمر«

 (Eatock, 2015:2)  .گردد یم نیتأم
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تنوع  هیلا نیااست در  ممکن) است. هرچند یشغل ای( ي) اجبارمهیب( يها نظامدوم: شامل  هیلا

حرفه  ایآن، ارتباط با شغل، صنعت  یدر روش ارائه وجود داشته باشد، اما عنصر اساس يا ملاحظه قابل

 (Eatock, 2015:2) .باشد یم یخصوصآن توسط مؤسسات  تیریو ارائه و مد

 یشخص يقراردادهااول و دوم است، معمولاً  يها هیلا کننده لیتکم که هیلا نیسومسوم:  هیلا

است) را  يمستمرو  ایمزاشامل  کهکنندگان محصول ( ) و ارائهشدگان مهی(ب اندازکنندگان پس نیب

ممکن است متنوع  هیلا نیارائه شده در ا يها ها و برنامه طرح (Ring, 2015:9)  .شود یشامل م

از روش حق  ها آن یمال نیتأم ها آنهمه  يا هیپا یژگیمختلف ارائه گردد، اما و يها بوده و به روش

و در واقع  مهیکننده حق ب يآورجمعها را نهاد  نوع برنامه نیاز ا یناش سکیر رایاست، ز نیمع مهیب

 نیرا تضم هیلا نیو دولت ا (Lannoo, 2014:22) شود یممتحمل  یدهنده بخش خصوص يمستمر

 .کند ینم

اروپا در دو دهه گذشته،  هیعضو اتحاد يکشورها یاجتماع نیتوجه به اصلاحات نظام تأم با

 شیعضو افزا يدر اکثر کشورها یلیتکم هیلا تیکرده و اهم رییعموماً تغ يمستمر يها طرحساختار 

 )Vidlund, 2012:6است. ( افتهی

 رانیدر ا هیچند لا یاجتماع نیتأمنظام  .2-1

 دو به رانیا در یاجتماع نیتأم يایمزا کیتفک يریتعب به ای یاجتماع نیتأم رفاه جامع نظام يمحتوا

 جامع نظام ساختار قانون موضوع یاجتماع نیتأم جامع نظام يبند حوزه: است شده يبند قالب نحو

 نیا در. توسعه ششم و پنجم برنامه نیقوان موضوع نظام نیا يبند هیلا و یاجتماع نیتأم و رفاه

 .شود یم پرداخته يبند میتقس نوع دو هر به قسمت

 یاجتماع نیتأم نظام يبند حوزه .1-2-1

 ياجرا درقانون  نی. ادیرس بیبه تصو 1383در سال  یاجتماع نیساختار نظام جامع رفاه و تأم قانون

 کلانانسجام  جادیادر جهت  ،رانیا یاسلام يجمهور یاساس) قانون 29و نهم ( ستیباصل 

در برابر  کشوراز همه افراد  تیحماو  یاجتماعمنظور توسعه عدالت  بهو  یرفاه يها استیس

 نییو تب یرا معرف یاجتماع نینظام جامع تأم آن يامدهایپو  یعیطب ،ياقتصاد ،یاجتماع يدادهایرو
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 ،يا مهیحوزه ب-1را شامل سه حوزه دانسته است:  یاجتماع نیقانون نظام جامع تأم نیا 2نمود. ماده 

 .يحوزه امداد -3و  یو توانبخش یتیحوزه حما  -2

 4، 3 مواد( است؛ شمرده بر را یفیوظا و اهداف ها حوزه از هرکدام يبرا مجزا طور به قانون نیا

و خدمات در  ها تیفعال یو هماهنگ یمذکور و سامانده يها حوزه نیب یبر هماهنگ نکهی) ضمن ا5و 

دارد، به  دیتأک ها دستگاه تیفعال تر کاملو پوشش  يکارآمد شیافزاها در جهت  حوزه نیاز ا کیهر 

 )6(ماده  گردد. يریجلوگآنها  تیفعالو تداخل  یهمپوشاناز  که ينحو

را  يا مهیبحوزه  یاجتماع نیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم 2: بند (الف) ماده يا مهیب حوزه

و  یازکارافتادگحوادث و سوانح،  ،يکاریب ،یبازنشستگاز جمله  یاجتماع يها مهیببخش شامل 

 .داند یمدرمان)  و بهداشت( یدرمان يها مهیببازماندگان و بخش 

حوزه  یاجتماع نیر نظام جامع رفاه و تأمقانون ساختا 2: مطابق بند (ب) ماده یتیحما حوزه

به  یمال يها کمکو  ارانهی ياعطاو  یو توانبخش یتیشامل ارائه خدمات حما« یو توانبخش یتیحما

 يتکافودرآمد آنان  ایو  ستندیگوناگون قادر به کار ن لیاست که به دلا يازمندین يها خانوادهافراد و 

 .»دینما ینمآنان را  یحداقل زندگ

 نیتأم و رفاه جامع نظام ساختار قانون در يامداد حوزه يها تیفعال و خدمات :يامداد حوزه

 يامداد خدمات) 2 ماده ج بند( .است »مترقبه ریغ حوادث در نجات و امداد« شامل یاجتماع

 سهیمقا دو نیا با معمولاً که دارد یاجتماع يها مهیب و یتیحما خدمات با متفاوت کاملاً ییها یژگیو

 آمده قانون در حوزه نیا خدمات و فیوظا شرح در که همانگونه) 104 :1386 ،یمیکر( .شود ینم

 حال. دارد گذرا و یمقطع تیماه که است مترقبه ریغ حوادث در نجات و امداد حوزه نیا  فهیوظ است،

 نیتأم ای ازین هیپا بر که است يافراد از مستمر يها تیماح شامل یتیحما و يا مهیب حوزه آنکه

 .شوند یم برخوردار آن از یزندگ اقتضائات

 یاجتماع نیتأم نظام يبند هیلا .2-2-1

 از سال 18 حدود گذشت وجود با. نبود موفق چندان عمل در یاجتماع نیتأم نظام يبند حوزه کردیرو

 نیتأم نظام يبند حوزه هدف نیمهمتر و نیاول ،یاجتماع نیتأم و رفاه جامع نظام ساختار قانون

 همه برابر در کشور افراد همه از تیحما و یرفاه يها استیس در انسجام جادیا  که یاجتماع
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 تداخل و يناسازگار و یناهمگون همچنان و است نشده محقق بود، ياقتصاد و یاجتماع يامدهایپ

 .زند یم موج یاجتماع نیتأم جامع نظام يادهانه نیب در ها تیمسئول

متأثر از تحولات  یاجتماع نینظام تأم ياستگذاریباعث شد تا س یاجتماع نینظام تأم نواقص

. لذا در قانون برنامه پنجم توسعه مصوب ابدیسوق  یاجتماع نینظام تأم يبند هیلابه سمت  یجهان

اصلاحات  یبازنشستگ يها منابع و مصارف صندوق نیبو تعادل  يداریثبات، پا جادیا يبرا 1389

و استقرار نظام  ينسبت به برقرار«دانسته شد و به دولت اجازه داده شد تا  يضرور یاجتماع  نیتأم

شامل خدمات  ،یاجتماع يها : مساعدتهیبا لحاظ حداقل سه لا هیچندلا یاجتماع  نیجامع تأم

و  هیپا یدرمان يها مهیو ب هیپا يها يشامل مستمر ه،یپا یاجتماع يها مهیب ؛يو توانمندساز یتیحما

و  ییسو هم ،يانسجام ساختار ،یکپارچگی تیو درمان با رعا یمکمل بازنشستگ يها مهیب هیلا

 .»کنددر کشور اقدام  ها هیلا نیا نیب یهماهنگ

 سینو شیپ چند هر ششم و پنجم برنامه قانون ياجرا طول در ،یقانون فیتکال نیا رغمیعل

 چیه نظام، نیا در یهماهنگ و ییهمسو عدم به توجه با اما شد، نیتدو و میتنظ یاستیس اسناد یبرخ

 پنجم، برنامه قانون ياجرا هیاول يها ماه همان در آنکه ضمن. دینرس بیتصو به دولت توسط يسند

 بود، شده سیتأس یاجتماع نیتأم جامع نظام يساز کپارچهی هدف با که یاجتماع نیتأم و رفاه وزارت

 و فیوظا یپراکندگ با یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت و شد ادغام کار وزارت و تعاون وزارت در

 )8/4/1390 مصوب( .گرفت شکل اراتیاخت

 یاجتماع نیتأم یتیحما هیلا .3-1

قدرت  که یپوشش اشخاص يدارد، برا تیدر آنها محور یاجتماع مهیکه نظام ب ییاغلب کشورها در

نظام  کند، ینم تیکفا ها نهیهز نیتأم يآنها برا یپرداخت مهیحق ب ایرا ندارند  مهیپرداخت حق ب

 هیلا ای یاجتماع يها کمککه از آن با نام  یاجتماعوجود دارد. راهبرد مساعدت  يا جداگانه یتیحما

از افراد جامعه اعم از شاغل  کیدر آن هر  کهشده  یطراح یاصول اساس بر ،شود یم ادی زین یتیحما

 يها کمک افتیدرشده در قانون، استحقاق  فیتعرشاغل در زمان بروز حوادث و مخاطرات  ریغ ای

 گریکدیافراد جامعه در قبال  تیمسئولراهبرد ناظر بر  نیارا دارند.  یعموم يدرآمدهااز محل  یمال

ناظر  تواند یم یاجتماع يها مساعدتراهبرد  يها تیحماو  ها کمک) است. یاجتماع یهمبستگ(اصل 
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 137...    یتیاحم هیآن از لا زیو تما یاجتماع يها مهیبودن ب یتیمحدوده اعمال اصل حما

معمولاً در سطح حداقل  کهاز افراد جامعه باشد  کیهر  ازین طیشرادر  یجنس ای ينقد يها پرداختبر 

 .ردیپذ یمصورت  شتیمع

از  يا مهیبو حق  شود یم نیتأم یتماماً از محل درآمد عموم یمساعدت اجتماع هیلا یمال منابع

 است: ریشامل موارد ز یمساعدت اجتماع هیلا یاصول و مبان نیتر مهم. شود ینم افتیافراد در

 .کند یم نیتأم دولت را ها نهیهزتمام   -

 خانوار ای فرد هر یعنی شود یم پرداخت ها خانواده و اشخاص ازین يبند سطح يمبنا بر ایمزا  -

 .شود یم نییتع مبنا همان بر او يایمزا و ردیگ یم قرار طبقه کی در ازشین زانیم با متناسب

 مورد انداز، پس از یقبول قابل حد جز به آنها، يدرآمد منابع تمام اشخاص ازین سنجشدر   -

 .ردیگ یم قرار یابیارز

 نییتع حداقل از بالاتر یسطح به را فرد درآمد مجموع که شود یم نییتع یصورت به ایمزا  -

 .برساند یاجتماع شده

 که است يحد در آن يایمزا و ها پرداخت یعنی است؛ نگر مشکل یاجتماع مساعدت هیلا -

 )103 :1386 ،یمی. (کرردیگ یم نظر در پرداخت يبرا را ینیمع حد نیبنابرا و سازد برطرف را مشکل

افراد به سمت بازار کار  تیو هدا يتوانمندساز يها با برنامه تیاولو یمساعدت اجتماع هیلا در

و هم بار  شود یحفظ مصورت هم عزت و کرامت افراد  نیاست؛ چراکه در ا یاجتماع يها مهیو ب

کامل و  تیبه دو سطح حما هیلا نیشده، ا نیتدو یاستی. لذا در اسناد سابدی یمتکفل دولت کاهش 

 دیکه امکان توانمند شدن را ندارند و با یشده است: در سطح نخست، کسان میتقس ینسب تیحما

 مارانیو ب یند سالخوردگان، ازکارافتادگان کلبرخوردار باشند، مان میمستق يها تیحمااز  شهیهم يبرا

 ایآنان موقت است  يازمندیکه ن یو در سطح دوم کسان رندیگ یمزمن، تحت پوشش قرار م یروان

 یو زنان و کودکان ب يمعلولان عاد کاران،یمانند ب ؛اند پوششقابل توانمند شدن هستند، تحت 

 يآنان را تا حد توان یماشتغال  لاتیتسه ای يا هو حرف یفن يها آموزش قیسرپرست که از طر

 خودکفا کرد.

  

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

12
7 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

5.
8 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

17
 ]

 

                            11 / 23

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.127
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.5.8
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-936-fa.html


 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال  138

 یاجتماع نیتأم يا مهیب هیلا .4-1

که البته همانگونه  شود یم میتقس یلیتکم مهیو ب هیپا مهیبه دو قسم ب یاجتماع نیتأم يا مهیب هیلا

 .دهند یمقرار  ییمورد شناسا زیمستقل ن هیان لادو قسم را به عنو نیشد، هر کدام از ا انیب قبلاًکه 

 هیپا مهیب .1-4-1

دولت و به طور  لهیاست که به وس یاجتماع مهیب ،یاجتماع نیتأم يراهبردها نیاز مهمتر یکی

به صورت  مهینوع ب نی. اشود ی) اجرا مریاز جامعه (عمدتاً اقشار مزد و حقوق بگ یبخش يبرا ياجبار

. شود یاداره م یافتیدر يها مهیکارگران و دولت، با اتکاء به حق ب ان،یمشارکت کارفرما و با ياجبار

 یمبان و اصول اما ،شود یماجرا  یمتفاوت يها وهیدر نقاط مختلف جهان به ش یاجتماع مهیهرچند که ب

 :است برشمرده ریز بیترت به را آنها کار یالملل نیب سازمان که دارد زین یمشترک

 نیتأم پردازند، یم کارگران و انیکارفرما که ییها مهیب حق محل از یاجتماع مهیب یمالمنابع   -

 .کند یم مشارکت مهیب حق پرداخت در زین دولت يموارد در و شود یم

 .دارد وجود هم ییاستثناها مورد نیا در البته و است ياجبار غالباً یاجتماع مهیبپوشش   -

 .شود یم يگذار هیسرما يسودآور منظور به ،يجار يها نهیهز به نسبت ها مهیب حقمازاد   -

 سنجش ای وسع آزمون به و اوست يا مهیب سوابق از یناش فرد، هر برابر در صندوقتعهدات   -

 )103 :1386 ،یمیکر( .ندارد ازین درآمد

 همه باًیکه تقر دهد یدر کشور نشان م یاجتماع مهیب يها صندوق تیبر وضع یاجمال ینگاه

و  ها آن اتیادامه ح ،یروبرو هستند و در صورت تداوم روند فعل یبا مشکلات مال ها صندوق نیا 

 يها مهیبا ابهام و مخاطره مواجه است. روند رو به رشد مصارف حوزه ب ها آن يداریطور کل پا به

 يها مهیبم جهت ارائه تعهدات و خدمات منابع لاز نیدر تأم تیسو و محدود کیاز  یاجتماع

 ریاخ يها سالدر  ها دولتکرده است که به دغدغه بزرگ  جادیرا ا یتیوضع گر،ید ياز سو یاجتماع

 تیبه جمع شده مهیب تی(نسبت جمع یاجتماع يها مهینفوذ ب بیضر نکهیشده است. ضمن ا لیتبد

شامل  ها صندوقتحت پوشش  تیار ندارد. نسبت کل جمعقر يندیخوشا تیکل کشور) در وضع

درصد  69کشور حدود  تیبه کل جمع یو تبع یاصل ریبگ يبه علاوه مستمر یو تبع یاصل شده مهیب

کشور به شدت احساس  یاجتماع يها مهیببه انجام اصلاحات در حوزه  ازین ط،یشرا نیاست. در ا

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

12
7 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

5.
8 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

17
 ]

 

                            12 / 23

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.127
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.5.8
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-936-fa.html


 139...    یتیاحم هیآن از لا زیو تما یاجتماع يها مهیبودن ب یتیمحدوده اعمال اصل حما

بر  یحوزه مبتن نیدر ا يشنهادیاصلاحات پ ه،یچندلا یاجتماع نینظام تأم تیه ماهتوجه ب . باشود یم

 )121 :1395پور،  یگرج( همزمان است. یبیاصلاحات ترک کردیرو

 حق توانند یم و دارند مستمر درآمد و شغل که شود یم شامل را جامعه از یبخش يا مهیب هیلا

 یسع و شود یم نیتأم مهیب حق قیطر از یاجتماع يها مهیب یالم منابع سطح، نیا در. بپردازند مهیب

 .باشد داشته را یمال مشارکت نیکمتر دولت که است نیا بر

 یلیتکم مهیب .2-4-1

 کنند یبرقرار م يدرآمد دوران اشتغال و مستمر نیب یمیمستق رابطه یاجتماع نیتأم يا مهیب سطوح

. اما کنند یم افتیدر يشتریب يمستمر جهیپرداخت و در نت شتریب مهیب حق شتر،یافراد با درآمد ب یعنی

 ها ستمیس شتریاست، در ب نیسنگ اریها بس صندوق يبالا برا يها يپرداخت مستمر که  ییاز آنجا

 به دو دسته یلیتکم يا مهیب يها طرح. دهند یقرار م يدرآمد مشمول مستمر يسقف برا کیمعمولاً 

 یشغل یبازنشستگ يها طرح. شوند یم يبند میتقس يانفراد يها حسابو  یشغل يا مهیب يها طرح

طرح و  تركمش نیب یشغلو  يکارارتباط  کیها منوط به وجود  در آن تیعضو کههستند  ییها طرح

 مشترك نیب یشغلبه وجود ارتباط  يازین يانفراد يها حسابکه در  یدر حال ؛باشد یمطرح  یحام

 )3 :1390 ،انیعطار. (ستیطرح ن یحامطرح و 

 هر تعهدات و مکمل و یهمگان مهیب سطح دو نیب یقیدق کیتفک کشورمان یحقوق نظام در

 یزندگ نهیهز دیبا ها يمستمر زانیم که است نیا دارد تیاهم که آنچه اما است، نگرفته صورت کدام

 رانیبگ يمستمر يبرا مجدد اشتغال چون و کند نیتأم يا آبرومندانه شکل به را پوشش تحت افراد

 نیتأم يبرا دیجد رآمدد کسب از را آنان که باشد يحد در دیبا يمستمر مقدار است، شده منع

 حداقلِ ساله همه یاجتماع نیتأم قانون 111 ماده مطابق لیدل نیهم به. کند ازین یب خود شتیمع

 همه قانون نیا 96 ماده مطابق و ابدی شیافزا يکارگر دستمزد حداقل سطح تا دیبا ها يمستمر

 .شود داده شیافزا یزندگ نهیهز شیافزا با متناسب ساله همه دیبا یم ها يمستمر

شده و در حال اجرا است، اما  سیدر کشورمان تأس هاست سالدرمان  یلیتکم مهیچند ب هر

 ي. لذا ضروربرد یرنج م یبازنشستگ یلیتکم يها مهیب جادیاز عدم ا یاجتماع نیتأم يا مهینظام ب

کشورمان،  یاجتماع نیمزبور در نظام تأم هیاست با توجه به وجود مستندات فوق و ضرورت وجود لا

 گردد. عیتسر هیلا نیا يانداز و راه سینسبت به تأس
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال  140

 یاجتماع نیتأم یتیحما هیلا از يا مهیب هیلا زیتما يارهایمع .2

که  دارند یکند، تعهدات دیکه افراد را تهد یاز خطرات یدر قبال بعض یاجتماع نیتأم یمتول ينهادها

جبران آثار  يبرا ایاز انواع مزا کی. منطقاً هرمینام یم »ایمزا«غالب  اتیادب ریتأث تحتهمه انواع آن را 

که نقصان  دیآ یم شیپ یتیگاه موقع یحال بنا به جهات نیاند. با ا شده یطراح نیمع ينامطلوب خطر

 ای یپوشانرا هم  تیوضع نی. اشود یهم جبران م يگریطرق د ای قیبه طر نیمع ياز خطر یناش

و  يا مهیسکه، تداخل نظام ب گرید ي) رو153: 1388 ،یاند. (عصمت هادهنام ن» پوشش مضاعف«

 هیچند لا یاجتماع نیآن عدم استقرار نظام جامع تأم جهینت نیاست که اول گریکدیدر امور  یتیحما

 الاصول یعلکه  یتیمرتبط با نظام حما يایمزا تیبار مسئول یمعنا که گاه نی. بدباشد یدر کشور م

بر  یکه مبتن يا مهیبارائه شوند، به عهده نظام  مهیحق ب افتیبدون مشارکت و در ستیبا یم

نظام  يایگر مزا جبران یتینظام حما رود یانتظار م نکهیا ایو  شود یاست، گذارده م شده مهیمشارکت ب

 هیجامعه به سمت لا یتیانتظارات حما ق،یو عم يقو یتیحما هیشود. در واقع با نبود لا يا مهیب

 شدگان مهیامر را ب نیا ناخواسته يها نهیهز بیترت نیو بد شود یم تیهدا یاجتماع يها مهیب

 )62: 1395پور،  یگرج( .پردازند یم

آن تماماً از محل درآمد  یاست که منابع مال يا برنامه یاجتماع تیکه اشاره شد، حما همانگونه

 مهیکه نظام ب یی. در اغلب کشورهاشود ینم افتیاز افراد در مهیب و حق شود یم نیتأم یعموم

حق  ایرا ندارند  مهیکه قدرت پرداخت حق ب یپوشش اشخاص يدارد، برا تیها محور در آن یاجتماع

وجود دارد.  يا جداگانه یتینظام حما کند، ینم تیکفا ها نهیهز نیتأم يها برا آن یپرداخت مهیب

 است: ریبه شرح ز یاجتماع تینظام حما یمباناصول و  نیتر مهم

 .کند یم نیتأمرا دولت  ها نهیتمام هز -

 خانوار ای فرد هر یعنی شود یم پرداخت ها خانواده و اشخاص ازین يبند سطح يمبنا بر ایمزا -

 .شود یم نییتع مبنا همان بر او يایمزا و ردیگ یم قرار طبقه کی در ازشین زانیم با متناسب

 مورد انداز پس از یقبول قابل حد جزه ب ها آن يدرآمد منابع تمام اشخاص ازین سنجش در -

 .ردیگ یم قرار یابیارز

 نییبالاتر از حداقل تع یکه مجموع درآمد فرد را به سطح شود یم نییتع یبه صورت ایمزا -

 برساند. یشده اجتماع
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 141...    یتیاحم هیآن از لا زیو تما یاجتماع يها مهیبودن ب یتیمحدوده اعمال اصل حما

است که  يآن در حد يایها و مزا پرداخت یعنیاست نگر  مشکل یاجتماع تینظام حما -

معنا، فقط آن  نی. در اردیگ یپرداخت در نظر م يرا برا ینیحد مع نیمشکل را برطرف سازد و بنابرا

 ،يماریروزانه ب يمقرراست (از کار  یدرآمد ناش یدائم ای یموقت از دست دادن گر جبرانکه  ییایمزا

 يها و توسط صندوق یاجتماع نیتأم يها مشارکتاز محل  دی) بايکاریب يررمق ،یحقوق بازنشستگ

و حفظ سطح درآمد ندارند  نیبا تضم میکه ارتباط مستق ییایپرداخت شود. در مقابل، مزا يا مهیب

ر) بهتر کا يایبه جوانان جو یعدم اشتغال پرداخت يایو مزا یخانوادگ يایمزا ،یبهداشت يها مراقبت(

 یتیحما هیو در لا یو از محل بودجه عموم یمل یمربوط به همبستگ يها برنامه قیاست که از طر

 )157 :1378 ،یاوزب( پرداخت گردند.

 ،یاجتماع نینظام تأم يا مهیب هیلا یمتول يبه عنوان نهادها یاجتماع مهیب يها صندوق

گذار، براساس  مهیبگر و  مهیب نیب یجمعبا عقد قرارداد  کههستند  ینسل نیبمشاع و  ییها صندوق

 کاملاً تیماهها  صندوق نیا ،نیبنابراهاست.  آنها متعلق به همه نسل تیمالکگرفته و  شکلقانون 

که  رعضویغ ازمندینهستند. لذا در مقابل افراد  یتیحمانهاد  کیدارند و متفاوت از  یمشارکت

نداشته و فقط  یتیمسئولگونه تعهد و  چیه) ندارند، مهیمنابع آن (پرداخت حق ب نیدر تأم یمشارکت

 ،مهیب سنوات پرداخت حق زانیمبر قاعده عدالت (متناسب با  یو مبتن يا مهیببراساس محاسبات 

تعهدات خود در مقابل  ياجراموظف به  ،یقانون نیموازو...) در چارچوب  یپرداختمبالغ  زانیم

 گر،ی) به عبارت د111 :1383 ،یاسلام يمجلس شورا يها پژوهش مرکز( .باشند یشدگان م مهیب

چرا که پوشش  ست،ین یمهار شدن يا مهیبدر قالب گسترش نظام  یاجتماع يها بیآسفقر و  شیافزا

 يها گروههمه  يبراکه کاملاً محتمل است که  نی. خصوصاً استیاز فقر ن ییراهکار رها يا مهیب

 یوصال( .ستین ریپذ امکان يا مهیبنظام  يها نهیهزمشارکت در پرداخت  ییو روستا يشهر دستیته

 )18 :1394 گران،یو د

 گوناگون، یزمان يها برهه در ما کشور در یاجتماع نیتأم يا مهیب ای و یتیحما تعهدات به توجه

 تعهدات بار یگاه و بوده یتیحما نظام تیتقو و توسعه بر دولت تمرکز یگاه. است بوده متفاوت

 ،یاسلام انقلاب يروزیپ با مثال عنوان به. است شده داده قرار يا مهیب نظام عهده بر یاجتماع نیتأم

 ينهادها و ها سازمان. گرفت شدت دولت یتیحما خدمات توسعه و ییزدا تیمحروم به شیگرا

 به یرسان خدمت تیمسئول کدام هر چه اگر که شدند لیتشک هیریخ و یتیحما تیماه با یمختلف
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال  142

 عیتوز و یسازمان يناکارآمد خلأها، و یهمپوشان وجود اما تند،داش عهده به را کشور تیجمع از یبخش

 هدف با یاجتماع يها مهیب مقررات و نیقوان آن متعاقب. بود انکار قابل ریغ ها ارانهی نامناسب

) البته 100 :1386 ،یمیکر( .شدند اصلاح یتیحما نظام يساز محدود و يا مهیب نظام تیمحور

نظام  یتیتعهدات حما يها نهیهز نیانجام شد که چون دولت در تأم کردیرو نیبا ا ورباصلاحات مز

از  یافتیدر مهیاز حق ب یکه ناش يا مهیب يها صندوق يناتوان است، از محل درآمدها یاجتماع نیتأم

را بر عهده  یتیکند و انجام تعهدات حما نیرا تأم یتیخدمات حما یمنابع مال باشد، یم شدگان مهیب

 رفاه جامع نظام ساختار قانون جمله از کیارگان نیقوان در که یحال در. دهد قرار يا مهیب يها صندوق

 منابع نیبنابرا. است شده ینه امر نیا از توسعه برنامه نیقوان و) 7 ماده »د«(بند  یاجتماع نیتأم و

 حق دوق،صن نیا ياعضا ای دولت و است الناس حق بلکه ستین المال تیب یاجتماع مهیب صندوق

) به 114ص  :1386 ،یمیکر( .ندارند را ها صندوق گرید در آن ادغام ای منابع نیا در تصرف و دخل

 شیافزا ایو احکام دولت در جهت کاهش منابع  ماتیتصم يمتعدد اجرا نیمناسبت در قوان نیهم

دولت شده  يمعادل از سو یبار مال نیمنوط به تأم يا مهیبها و مؤسسات  مصارف و تعهدات صندوق

قانون  71؛ ماده 1383مصوب  یاجتماع نیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم 7ماده  »ج«است. (بند

 مصوب توسعه ششم برنامه قانون 7 ماده ؛1395مصوب توسعه کشور  يها برنامه یاحکام دائم

1395( 

حجم گسترده  توان یرا م يا مهیب يادهااز نه یتیبارز انتظارات ارائه تعهدات حما يها نمونه

 تیموعد دانست که در جهت حما از شیپ يها یبازنشستگ شیو افزا يا مهیب يها تیو معاف فاتیتخف

 در ،شود یمها افزوده  و مکرراً بر تعداد و تنوع آن گردند یم لیتحم يا مهیخاص بر نظام ب ياز اقشار

 یمشارکت منابع محل از و يا مهیب نظام قالب در نه ستیبا یم رمزبو اقشار از تیحما که یحال

 قیطر نیا از و شود نیتأم المال تیب و یعموم منابع محل از بلکه است، الناس حق که شدگان مهیب

 .دینما اقدام مزبور افراد درآمد کاهش جبران به نسبت دولت

 و جامع ساختار نبود و یتیحما از يا مهیب هیلا یواقع و درست کیتفک عدم دیترد بدون نیبنابرا

 ازمندین اقشار از يادیز بخش ماندن محروم عامل نیمهمتر و نیاول ه،یلا چند نظام قالب در منسجم

. است یاجتماع نیتأم نظام توسط شده ارائه يایمزا ماندن میعق و یاجتماع نیتأم يایمزا از جامعه

 فیتکل نییتع ها آن مورد در دیبا ها تیمسئول و فیظاو يتواز ییشناسا از پس مشکل نیا رفع يبرا
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 143...    یتیاحم هیآن از لا زیو تما یاجتماع يها مهیبودن ب یتیمحدوده اعمال اصل حما

 امکانات از مطلوب استفاده امکان تا شود شناخته فهیوظ هر انجام مسئول عنوان به نهاد کی و شود

 .است ازین يمواز يها دستگاه یبرخ ادغام ای حذف به راستا نیا در قطعاً. گردد فراهم

 یاجتماع يها مهیب بودن یتیحما اصل اعمال محدوده .3

پرداخته  يا مهیب هیآن و تفاوت آن از لا يو کارکردها یتیحما هیلا یمباحث قبل مفصلاً به معرف در

 شود یمپرداخته  یاجتماع يها مهیب هیبودن در لا یتیقسمت به محدوده اعمال اصل حما نیشد، در ا

 روشن شود. یتیحما هیآن با لا فیظر يها تا تفاوت

 اریبس یتیاهم حقوق يها رشته از کی هر بر حاکم اصول استنتاج و استخراج ،ينظر لحاظ از

 با را دانان حقوق یحت که دهد یم نشان را ومرج هرج و یآشفتگ ن،یقوان يها مجموعه به ینگاه. دارد

 نیقوان نیا انیم از یحقوق نظم ای عدالت يمقتضا ای گذار قانون نظر افتنی. سازد یم مواجه یسردرگم

 از دیبا دانان حقوق آنچه. دینما یم هودهیب کوشش و یافتنین دست یآرمان اول نگاه در آشفته رراتمق و

 پشت که يقواعد و احکام تا است ختهیر بهم و مشوش قواعد نیا دنیکش نظم به ندیبرآ آن عهده

 را مند ظامن يا مجموعه گریکدی کنار در اند، شده پنهان پراکنده مقررات و نیقوان و عبارات و الفاظ

 معنادار گریکدی کنار در پراکنده نیقوان ينظر کوشش و يساز نظام نیا از پس تنها و دهند لیتشک

 نیتر مهم از. است امر نیهم در زین دانان حقوق کار تیاهم. آمد نائل ها آن فهم به توان یم و شوند یم

 حقوق يها رشته از کی هر بر که ستا یاصول افتنی پراکنده، نیقوان دنیکش نظم به يها روش

 هم به را حیتسب گسسته هم از يها مهره که کند یم عمل يا رشته چونان اصول نیا. است حاکم

 خوانند یم قانون روح دانان حقوق آنچه از يتر روشن تصور اصول نیا به افتنی دست. دهد یم وندیپ

 از یقبول قابل درجه به اصول نیا پناه در قانون وحر رازآلود و مبهم مفهوم و دهد یم قرار اریاخت در

 .رسد یم یروشن و وضوح

و  ریاست که در وضع، تفس یاصول نیاز مهمتر یکی یاجتماع يها مهیبودن ب یتیحما اصل

 نیدارد. ا تیآن اولو تیحوزه رعا نیعدالت در ا نیو تضم یاجتماع يها مهیبحوزه  نیقوان ياجرا

 دیاست، با یو بازرگان يتجار يها مهیاز ب یاجتماع يها مهیب زهیوجوه مم نیمهمتر از یکیاصل که 

نگردد. اما  یاجتماع نیتأم يا مهیدر حوزه ب یتیبه تداخل حوزه حما منجر تا آنجا اعمال شود که

 بخش .ودش یممسئله پرداخته  نیبه ا ییها نمونهاصل کجاست؟ در ادامه با ذکر  نیمحدوده اعمال ا

 که است یوجوه محل از یاجتماع يهامهیب حوزه در یاجتماع نیتأم يهانظام یمال منابع اعظم
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال  144

 ای و انیکارفرما کارگران،( مذکور افراد مشارکت لذا .شودیم پرداخت آنان یاصل نفعانيذ توسط

 حوزه بر حاکم اصول تمام یلاص شالوده یاجتماع يهامهیب بر یمبتن يهانظام در )ییفرماشیخو

 از یاجتماع نیتأم يامهیب بخش يها تیحما اساساً لحاظ نیهم به .است یاجتماع نیتأم يا مهیب

 داشته مشارکت یاجتماع يهامهیب نظام یمال منابع و نهیهز نیتأم در قبلاً که ردیگیم صورت یکسان

 شاغل افراد از گذارقانون که ییهاتیحما و نرایا یاجتماع نیتأم قانون موضوع يها تیحما. باشند

 خدمات تیریمد قانون مانند یاستخدام عام مقررات مشمول کهنیا از اعم یدولت يها بخش در

 اصل نیا بر یمبتن آورندیم عمل به مسلح يروین یاستخدام مقررات مانند خاص نیقوان ای يکشور

 )28 :1398 ،يسنگر استوار( .است

 حق استرداد عدم یاجتماع نیتأم يا مهیب نظام در مشارکت اصل الزامات از یکی مثال انعنو به

از کار  یناش ریرا ندارد و در اثر حادثه غ یبازنشستگ طیکه شرا يا شده مهیب که معنا نیبد. است مهیب

 مهیحق ب ختپرداکند ( ینمرا احراز  يمستمر افتیدر يلازم برا طیو شرا شود یافتاده م کار از

 تیحما چیحالت خاص ه نیروز آن در سال آخر باشد) در ا 90ظرف ده سال آخر خدمت که  کسالی

مسترد  يبه و زیپرداخته است ن مهیکه بابت حق ب یوجه حال نیو درع شود یارائه نم يبه و یخاص

رد بتواند از که ف کند یماقتضاء  یاجتماع يها مهیبودن ب یتیفرض اصل حما نی. در اشود ینم

 ياز مستمر يبرخوردار طیتا حصول شرا ایمتناسب با سنوات برخوردار گردد و  یبازنشستگ يمستمر

 .)154 تا 173: 1393 پرتو، و یمینع( خود ادامه دهد. يپرداز مهیبه ب یبازنشستگ

است. مانند شمول آن  یقانون يایو مزا یاجتماع نیشمول قانون تأم رهیدر دا دیترد گرید مثال

است. با  یاجتماع يها مهیبودن ب یتیبه فرزندخواندگان که منبعث از اصل حما یقانون يها تیحما

 یاجتماع نیتأم يها تیکه محدود کننده پوشش و حما ینیمعتقد بود قوان دیاصل با نیتوجه به ا

بودن در  یتیاصل حما استنباط از نیشوند. هر چند ا قیمض ریتفس دیهستند خلاف اصل بوده با

 گنجانده شده است. صراحتاًسرپرست و بدسرپرست  یباز کودکان  تیقانون حما

 شده مهیب طیبازماندگان واجد شرا یاجتماع نیتأمقانون  80ماده  3: بر اساس بند گرید مثال

کار را پرداخته  لسا کی مهیخود حداقل حق ب اتیدر دو سال آخر ح شده مهیب که یصورت در یمتوف

 يبوده باشد از مستمر شده مهیب اتیسال ح نیدر آخر سال کی نینود روز از ا که نیباشد، مشروط به ا

قانون کار  51ماده  ست؟یماده مذکور چ 3بازماندگان برخوردار خواهد بود. اما منظور از روز در بند 
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 145...    یتیاحم هیآن از لا زیو تما یاجتماع يها مهیبودن ب یتیمحدوده اعمال اصل حما

منظور انجام  وقت خود را به ای روین است که کارگر یقانون مدت زمان نیساعت کار در ا«مقرر داشته 

شده است ساعات  یقانون مستثن نیکه در ا ياز موارد ریو به غ دهد یمکارفرما قرار  اریکار در اخت

در عمده موارد در قرارداد کار  یاز طرف »دیاز هجده ساعت تجاوز نما دیروز نبا کار کارگران در شبانه

ساعت مذکور باشد. اکنون پرسش  هشتکه چه بسا کمتر از  شود یم دیمقدار ساعت کار کارگر ق

 ایقرارداد کار را ملاك قرار داد  دیمذکور با 3روز موضوع بند  90در احتساب  ایمطرح است که آ

قانون کار صرفاً حداکثر ساعات کار  که نیبه ا تیعنا با در قانون کار را؟ شده نییحداکثر ساعت کار تع

حال در صورت ملاك قرار دادن قرارداد کار  .ردیگ قرار ملاك دیبا کار قرارداد طبعاً و ردهک نییتع را

ساعات  بر میخود کار کرده تقس اتیآخر ح سال کیرا که کارگر در طول  یمجموع ساعات دیبا ایآ

 که نیاآنکه هر روز را که کارگر مشغول بکار بود ولو  ایکار روزانه در قرارداد کار کرد؛  يمقرر برا

روز  90روز محسوب داشت و  کی دیکرده و به کار اشتغال نداشته باشد، با بتیاز آن روز را غ یبخش

بودن  یتیبا اصل حما ریدو تفس نیااز  کیکرد؟ کدام  محاسبه نیچن نیمذکور را ا 3موضوع بند 

 نییموردنظر و تع 3وضع بند دارد؟ روشن است که فلسفه  يشتریب يسازگار یاجتماع نیتأمقانون 

از تقلب  يریجلوگ شده مهیب اتیسال آخر ح کیدر  مهیروز سابقه پرداخت حق ب 90شرط داشتن 

بازماندگان  یاستحقاق يدر مقابل مستمر مهینسبت به قانون بوده وگرنه نود روز سابقه پرداخت حق ب

بازماندگان  يمجموع مستمر ،یاجتماع نیتأمقانون  111آنکه مطابق ماده  ژهیبو ست؛یقابل اعتنا ن

 یاجتماع يها مهیبودن ب یتیکمتر باشد. پس اصل حما ياز حداقل مزد کارگر عاد دیدرهرحال نبا

 و نه ساعات اشتغال به کار. ردیاشتغال به کار مدنظر قرار گ يکه تعداد روزها کند یماقتضا 

اعم  مهیسو کارفرما را مسئول پرداخت حق ب کیاز  یاجتماع نیتأمقانون  36: ماده گرید مثال

عدم  ای مهیکارفرما در پرداخت حق ب ریتأخ«از سهم کارفرما و سهم کارگر دانسته و مقرر داشته: 

 1بند  گرید يو از سو» نخواهد بود. شده مهیو تعهدات سازمان در مقابل ب تیپرداخت آن رافع مسئول

بوده، با  یاجتماع نیتأمدانسته که راساً مشمول مقررات  یصرا شخ شده مهیقانون مذکور ب 2ماده 

 دیبا ایآ بیترت نیمقرر در قانون را دارد. بد يایحق استفاده از مزا مهیحق ب عنوان به یپرداخت مبالغ

بار  کیاست که لااقل  یتنها ناظر به اشخاص 36ماده  لیموجب آن ذ که به رفتیرا پذ یاستدلال

و عدم پرداخت حق  گردند یمحسوب م شده مهیاصطلاح ب پرداخت شده باشد و به مهیها حق ب نآ يبرا

هر که بالقوه مشمول  رفتیپذ دیآنکه با ایاست،  36ماده  لیاست که مشمول ذ یاشخاص نیچن مهیب
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او از  مهیخواهد بود و عدم پرداخت حق ب 36ماده  لیمشمول ذ رد،یقرار گ یاجتماع نیقانون تأم

 63در دادنامه شماره  يعدالت ادار وانید ست؟ین یاجتماع نیتأمکارفرما رافع تعهدات سازمان  يسو

 .است رفتهیخود استدلال دوم را پذ 14/2/83مورخ  34و 

 یتیآن است که اصل حما انگریشد ب انیکه مقدمتاً ب یحاتیفوق و توض يها مثال مجموعه

در اعمال آن وجود ندارد، اما اعمال  يدیاست و ترد یاجتماع مهیاز اصول بلامنازع نظام ب یکیبودن، 

نگردد و  یتیحما هیدر لا يا مهیب هیدامنه شمول لا يباشد که منجر به تسر يا گونه به دیاصل با نیا

 توجه و يا مهیب محاسبات اصول با آن قیتطب ،يا مهیب هیاصل در لا نیدامنه شمول ا صیتشخ اریمع

 تعهدات بر مازاد یمال بار که یتیحما هر. است نظام نیا یمال منابع نیتأم در شده مهیب مشارکت به

 و است یاجتماع نیتأم نظام یتیحما عرصه باشد، دولت تامه مشارکت ازمندین و دینما جادیا يا مهیب

 .کرد لیتحم يا مهیب نظام دوش بر را آن نهیهز دینبا

 يریگ جهینت

 نیتأم جامع نظام حوزه در زیبرانگ مناقشه اصول از یکی یاجتماع يها همیب بودن یتیحما اصل

 لیتحم با آن، در افراط و شدگان مهیب حقوق عییتض موجب اصل نیا ياجرا در طیتفر. است یاجتماع

 ينحو به شد، خواهد يا مهیب يها صندوق فیتضع موجب ،یاجتماع يها مهیب بر نیسنگ يها نهیهز

 انیب مقاله نیا ارائه از یاصل هدف. گذاشت خواهد يا مهیب هیلا دوش بر را یتیحما هیلا راتانتظا که

 .بود یاجتماع يها مهیب بودن یتیحما اصل اعمال محدوده و چهارچوب

 مهیب یپرداخت مهیاز مشارکت و حق ب انتیص ،یاجتماع يها مهیمدار اصول حاکم بر ب دائر

شدگان انتظار دارند تا در  مهیب ،يا مهیب هیاست. در لا يا مهیم بنظا یمنابع مال نیشدگان در تأم

 نیدارند و از ا افتیمرتبط و متناسب را در يایدارند، مزا يا مهیمنابع ب نیکه در تأم یعوض مشارکت

مقرر شده  یاجتماع نیمثال، اگر در قانون تأم يقرار دارند. برا ينسبتاً برابر تیجهت افراد در موقع

 نیقانون به سازمان تأم نیا يایاز مزا يمند بهرهرا جهت  مهیاز حق ب یافراد درصد مشخص که

محاسبه گردد، عموم  یاشخاص بر اساس فرمول خاص یبازنشستگ يمستمر ایبپردازند  یاجتماع

 یماعاجت نیبرابر هستند و سازمان تأم یاحکام قانون نیالاصول در برابر ا یعلقانون  نیا نیمشمول

رفتار  ،یبازنشستگ ينحوه محاسبه مستمر ای مهیدرصد حق ب ثیبا اشخاص مختلف از ح ستیمجاز ن

 3مکلف است  ،یاجتماع نیقانون تأم 28ماده  1اگر دولت، مطابق بند  نیداشته باشد. همچن یمتفاوت
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از حق  يشتری، درصد بها گروه ینسبت به برخ تواند ینمهر شخص را بپردازد، اصولاً  مهیدرصد حق ب

افراد  یتمام يبرا کسانی مهینرخ حق ب میاست که گفته شده تعم لیدل نیهم بهرا متقبل شود.  مهیب

 است. یاجتماع يها مهینظام ب يها یژگیتحت پوشش، بر اساس درآمد آنها، از و يها و گروه

مقرر  یاجتماع نیرفاه و تأم قانون ساختار نظام جامع 2 ماده درچارچوب است که  نیهم در

: شامل بخش يا مهی. حوزه ب1: باشد یشامل سه حوزه م یاجتماع نیاست که نظام جامع تأم دهیگرد

و بازماندگان و  یافتادگ کار حوادث و سوانح، از ،يکاریب  ،یاز جمله بازنشستگ یاجتماع يها مهیب

. حوزه 2.شود یمو مکمل ارائه  هیدو سطح پادرمان) که در  و  بهداشت( یدرمان يها مهیبخش ب

به  یمال يها و کمک ارانهی ياعطا و یو توانبخش یتی: شامل ارائه خدمات حمایو توانبخش یتیحما

 يدرآمد آنان تکافو ایو  ستندیقادر به کار ن  گوناگون لیکه به دلا يازمندین يها افراد و خانواده

 .رمترقبهی: شامل امداد، نجات در حوادث غي. حوزه امداد3و  دینما یآنان را نم یحداقل زندگ

با اصول و  ریباشد که مغا يبه نحو يا مهیب هیلا ایحوزه  يایو مزا نیاگر توسعه مشمول حال

بدون شک موجب  د،یرا ننما یلیتحم يها نهیکفاف هز يا مهیبوده و منابع ب يا مهیمحاسبات ب

 يها دولت را بر دوش صندوق فیخواهد شد و تکال يا مهیب هیدر منابع لا یتیحما هیلا يانداز دست

و مقررات کشور ما به وفور مشاهده  نیکه در قوان يخواهد کرد. امر لیپردازان تحم مهیبو  يا مهیب

 يها نهیمتعدد که هز يها ارانهیو  ییاشتغال زا يها گرفته تا برنامه مهیحق ب يها تیاز معاف. گردد یم

 یردولتیبه عنوان نهاد غ یاجتماع نیبه خصوص سازمان تأم يا مهیب يها آن بر دوش صندوق

از  ها صندوق نیبه مطالبات انباشته و بلاوصول ا لیحالت تبد نیتر نانهیخوشبو در  شود یم لیتحم

به نظام  یاجتماع يها مهیاز نظام ب یجهت رییفت تغگ توان یمجرأت  که به يا گونه بهدولت شده است 

بودن  یتیبا استناد به اصل حما لاتیتحم نیاز ا ی. برخشود یماحساس  یاجتماع نیتأم یتیحما

 با دینبا را یاجتماع يها مهیب بودن یتیحما اصل که یصورت در ،ردیگ یمصورت  یاجتماع يها مهیب

 اشاره مورد يمتعدد يها مثال در و شد انیب که همانگونه. گرفت اشتباه یجتماعا نیتأم یتیحما هیلا

 شدگان مهیب نفع به ریتفس که است يموارد در یاجتماع يها مهیب بودن یتیحما اصل گرفت، قرار

 نه است، تحقق قابل شدگان مهیب یمشارکت منابع محل از نیمشمول ای ایمزا میتعم و دارد ضرورت

 حوزه در ریاخ موضع که جست بهره کشور یعموم منابع از صرفاً آن ياجرا يبرا باشد لازم کهنیا

 .بود خواهد یتیحما هیلا در داخل و دولت یتیحاکم فیوظا
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 و رفاه جامع نظام یمطالعات طرح ارچوبچ در یاجتماع يها مهیب ستمیس فروض و یمبان یقاتیتحق گزارش

 ی.اجتماع نیتأم پژوهش یعال موسسه ،تهران )،1377( ،یاجتماع نیتأم

 ،یاجتماع نیتأم سازمان در يریگ میتصم نظام بهبود )1383( ،یاسلام يشورا مجلس يها پژوهش مرکز

 .6940: مسلسل شماره
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