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Abstract 

Based on Article 173 of the Constitution, the Administrative Justice Court 

has jurisdiction over complaints against administrative regulations, and 

Article 170 specifies the possibility of annulment of these regulations. 

Although in the Organization and Procedure of the Administrative Justice 

Court law, with the separation of the jurisdiction between the General 

Assembly and branches, review on administrative regulations is the 

responsibility of the General Assembly, but based on the procedure of this 

Court, some regulations are excluded from the competence of the General 

Assembly. This research seeks to answer this question in a descriptive-

analytical format, what are the Content barriers to the review of 

administrative regulations by the General Assembly of the Administrative 

Justice Court? And what are the problems with this Court's procedure in this 

regard? The findings of this study indicate that one of the most important 

content barriers of the General Assembly's hearing on complaints against 

government regulations is "Content is non-existent", "non-binding", 

"declared and without ruling" and "lack of executive validity". In these 

cases, with regard to considerations such as guaranteeing the right of 

individuals to sue, guaranteeing the rule of law, paying attention to 

administrative requirements and especially the requirements of the 

administrative procedure, preventing the violation of people's rights and 

compensating their damages and especially paying attention to legal duties, 

the Administrative Justice Court’s procedure should be reviewed . 

Keywords: Administrative Regulations, General Assembly of the 

Administrative Justice Court, Characteristics of Regulations, Content 

Barriers to Litigation, Typical Decisions, Mandatory Regulations. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 32ه رشما ،1401 پاییز ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 به یدگیرس عدم در يادار عدالت وانید یعموم أتیه هیرو نقد

 ها آن ییمحتوا طیشرا بر یمبتن ؛يادار مقررات

٢محمد امین ابریشمی راد  ،١حسین آئینه نگینی
 

 

 دهیچک

 قرار يادار عدالت وانید تیصلاح در يادار مقررات از تیشکا به یدگیرس ی،اساس قانون 173 اصل به مستند

 نییآ و لاتیتشکدر قانون  هرچند. دارد حیتصر وانید توسط مقررات نیا ابطال امکان بر 170 اصل و گرفته

 دار تیصلاح مرجع وانید یعموم أتیه ،ینوع و يمورد ماتیتصم به یدگیرس مرجع کیتفک با وانید یدادرس

 یبرخ از تیشکا به یدگیرس عملاً وانید ییقضا هیرو بر یمبتن اما شده، یمعرف يادار مقررات به یدگیرس جهت

 پاسخ یپ در یلیتحل-یفیتوص یقالب در پژوهش نیا. است شده یمستثن یعموم أتیه تیصلاح شمول از مقررات

 چه و اند؟ کدام يادار مقررات به يادار عدالت وانید یعموم أتیه یدگیرس ییمحتوا موانع است سؤال نیا به

 موانع نیمهمتر جمله از که است آن يایگو قیتحق نیا يها افتهی است؟ وارد نهیزم نیا رد وانید هیرو به یاشکالات

 ،»نبودن آورالزام« ،»محتوا نبودن ینوع« یدولت مقررات از تیشکا به وانید یعموم أتیه یدگیرس ییمحتوا

 یبه ملاحظات تیا عناموارد ب نیها است که در ا آن» بودن ییاجرا اعتبار فاقد« و »بودن حکم فاقد و یاعلام«

 نظام اقتضائات ژهیو به و يادار اقتضائات به توجه قانون، تیحاکم نیتضم افراد، یدادخواه حق نیهمچون تضم

 یقانون مصرح فیتکال به توجه خصوص به و آنها خسارات جبران و مردم حقوق عییتض از يریجلوگ ،يادار یدادرس

 .ردیگ قرار ینیبازب مورد یستیبا وانید هیرو

 ،یدادرس ییمحتوا موانع مقررات، يهایژگیو ،يادار عدالت وانید یعموم أتیه ،يادار مقررات ي:دیکل واژگان

 مقررات. بودن آورالزام ،ینوع ماتیتصم

 

 

 

                                                                                                                                        

 ؛ (نویسنده مسئول) ، تهران، ایران؛استادیار دانشکده حقوق دانشگاه تربیت مدرس . 1
h.negini@modares.ac.ir 

 abrishamirad@semnan.ac.ir؛ سمنان، ایران.                                 . استادیار دانشگاه سمنان 2
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 مقدمه

 ی. مبتنداردقانون در جامعه  تیحاکم نیادیدر اصل بن شهیر یحقوق يسلسله مراتب هنجارها اصل

از  یکی. ردیبر مدار قانون صورت گ دیآنها در جامعه با انیمور و جرقانون همه ا تیبر اصل حاکم

 يهنجارها ياجرا ایوضع  از يریجلوگ ،یحقوق يهنجارها مراتباهداف اصل سلسله  نیتر مهم

 رتیچون عدم مغا یابعاد مختلف ادشدهیاساس اصل  نیاست. بر ا یبالادست يبا هنجارها ریمغا

. ضرورت و شود یرا شامل م نیبا قوان يمقررات ادار رتیعدم مغا ای یبا قانون اساس يعاد نیقوان

بر  یدارد. مبتن یرا در پ »يکنترل هنجار« یدر جامعه، اصل شکل ياصل ماهو نیتحقق ا تیاهم

 گردندیم ینیب شیالاجرا پ لازم يبه منظور نظارت بر هنجارها یو مراجع مختلف ندهایفرا ریاصل اخ

 يهنجارها با ریمغا يهنجارها ياجرا ای و بیتصو از مادون، يارهاهنج یبررس و کنترل ضمن تا

 .ندینما يریجلوگ مافوق

 يمقررات ادار رتیعدم مغا نیدر ارتباط با تضم رانیا یموضوع در نظام حقوق نیبر هم یمبتن 

موجود در  يسازکارها نیتر شده است. از جمله مهم ینیب شیپ یسازکارها و مراجع مختلف ن،یبا قوان

 یقانون اساس 173است که در اصل  يبر مقررات ادار يعدالت ادار وانید یینظارت قضا نه،یزم نیا

توجه به اهمیت این  بابدان اشاره شده است.  زین 170اصل  لیقرار گرفته و در ذ ییمورد شناسا

 عدالت وانید يبرا شده ینیب شیپ تیو مؤثرترین صلاح نیتر عیبد«عنوان  صلاحیت دیوان که از آن به 

 عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون )12( ماده »1« بند، )175 :1391 ژه،ی(و شده  یاد »يادار

از  یحقوق ای یقیتظلمات و اعتراضات اشخاص حق ات،یبه شکا یدگیرس« ،1392 مصوب 1يادار

که  يدر موارد یردولتیغ یو مؤسسات عموم ها يو شهردار یدولت مقرراتنظامات و  ریو سا ها نامه نییآ

سوء استفاده از  ایتجاوز  ایمرجع مربوط  تیعدم صلاح ایقانون و  ایبا شرع  رتیمقررات مذکور به علت مغا

حقوق اشخاص  عییکه موجب تض یفیاز انجام وظا يخوددار ایو مقررات  نیقوان يتخلف در اجرا ای اراتیاخت

 ست.قرار داده ا وانیعمومی د ت أیه تیرا در صلاح »شود یم

که  وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 12ماده  لیمصرح در تبصره ذ یبر استثنائات قانون علاوه

از مراجع را از  یبودن مصوبه)، مصوبات برخ یی(مانند قضا يماهو ای(مرجع واضع مقرره)  یشکل يبر مبنا

آن است که  يایگو أتیه نیا هیرو یخارج کرده، بررس وانید یعموم أتیه ینظارت تیشمول صلاح

 تیصلاح از آنها ییمحتوا خاص يها یژگیو و طیبه استناد شرا ياز مقررات ادار یبه برخ یدگیعملاً رس

 تیصلاح يبند میتقس يها مؤلفه و مبنا بر یمبتن که است یحال در نیا. است شده دانسته خارج أتیه نیا

 بعضاً ای دشوار وانید شعب در موضوعات لیقب نیا طرح امکان وان،ید یعموم أتیه و شعب نیب

 .رسد یم نظر به رممکنیغ

                                                                                                                                        

 یاد خواهد شد.» قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان«به جهت اختصار، در ادامه از این قانون با عنوان  .1
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و  ییبه شناسا یلیتحل  -یفیتوص یپژوهش در نظر دارد در قالب نیبر مقدمه فوق، ا یمبتن

 أتیه یدگیرس موانعکه  دیسؤالات پاسخ گو نیموارد بپردازد؛ و به ا نیدر ا وانید هیرو یشناس بیآس

 نهیزم نیا در وانید هیرو به یاشکالات چه و اند؟ کدام ياراد مقررات به يادار عدالت وانید یعموم

 است؟ وارد

به  یدگیدر رس وانید یعموم أتیه تیبه اطلاق صلاح توجهآن است که با  سندگانینو هیفرض

 أتیه یدگیرس عدم مقررات، نیا به مرجع آن یدگیرس لزوم بودن اصل و ياداراز مقررات  تیشکا

با در نظر  دیبا وانید یعموم أتیو در هر مورد ه باشد یم متقن لالاستد و استناد ازمندین یعموم

 قابل بخش دراست که  یدر حال نی. ادیخود اقدام به اعلام نظر نما میگرفتن جوانب و آثار تصم

 يهایژگیو جهت به مقررات از تیشکا به یدگیرس از وانید یعموم أتیه که يموارد از یتوجه

 .است نداده قرار توجه مورد را یملاحظات نیچن کرده، يخوددار آنها خاص

 يها یبررس بر بنا که است لازم نکته نیا به اشاره پژوهش نیا انجام نهیشیپ یمعرف مقام در

 مورد موجود مقالات و کتب در یلیتفص و مشخص صورت به موضوع نیا تاکنون گرفته، صورت

 هیرو بر دیتأک با »يادار نظامات و مقررات« مفهوم یبازشناس« مقاله. است نگرفته قرار یبررس

 زین اثر نیا در که) 1399 ،یجانیلار هیفقخواه،  (نجابت »يادار عدالت وانید یعموم أتیه ییقضا

 قیتحق هدف و یبررس يها حوزه و موضوع نظر از بوده، سندگانینو استفاده و توجه مورد اریبس

 نیا يها افتهی و ها لیتحل از یتوجه ابلق بخش که يا گونه به دارد؛ حاضر اثر با يمتعدد زاتیتما

 .ستندین مشاهده قابل موجود آثار از کی چیه در قیتحق

 انجام که آثاري به توجه اثر، این بودن بدیع بر علاوه پژوهش، نیا انجام ضرورت اثبات مقام در

 اشت،د خواهد قانون خلاف اداري مقررات برابر در مردم حقوق از حداکثري صیانت بر تحقیق این

 .است پژوهش این انجام ضرورت دیمؤ

 أتیه تیصلاح و »يادار مقررات« مفهوم ابتدا پژوهش، این انجام در فوق، مقدمات بر یمبتن

 يا هیرو)؛ سپس، اهم موانع 1(بند  شود می داده شرح مختصراً آنها به یدگیرس در وانید یعموم

 قرار نقد و تحلیل مورد و شناسایی يادار مقررات به یدگیرس در وانید عمومی هیأت يرو شیپ

 ).2(بند  رندیگ یم

 آنها به یدگیرس در وانید یعموم أتیه تیصلاح و »يادار مقررات« مفهوم. 1

اند و مفهوم  (مصوبات قوه مقننه) دانسته» قانون«مقابل  یدر مفهوم خاص آن را مفهوم» مقررات« یبرخ

 داشته اجرا ضمانت که يا مقرره هر و نامه بخش نامه، بیتصو نامه، نییعام این اصطلاح را شامل قانون، آ

 يرا مجموعه قواعد» مقررات«) همچنین، برخی 669: 1387 ،يلنگروديجعفر. (اند کرده  معرفی باشد،

توسط  ،يادار تیاز مسئول یناش اریبه اعتبار اخت ایگذار و  قانون یضمن ای حیاند که به حکم صر دانسته

) برخی نیز اصطلاح مزبور 150: 1389 زاده، یموس. (شود یقوه مقننه) وضع م رازیغ (به دار تیمقامات صلاح
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 شود، یاز قوه مقننه وضع م ریغ ییاند که توسط مقامات و نهادها دانسته یعام و کل ماتیرا ناظر بر تصم

 :1 ج ،1387 مدنی، ؛39: 2 ج ،1393 ،ياستوارسنگر و یاماماست ( یقواعد حقوق جادیآن ا جهیکه نت

مشابه  )354: 1400 ،یلطف طوق، یی(آقا دهند یقرار م يفرد يادار جانبه کیآن را در برابر اعمال  و) 136

 شامل آن(حکم  عام طور به که داند می اداري جانبه کیتعریف مزبور مقررات را آن دسته از اعمال حقوقی 

 شامل مزبور(حکم  غیرشخصی و) ندبرابر قانون نظر از ها آن همه و است افراد از گروهی یا و افراد همه

» مقررات«) در تعریف دیگر، 314 و 313: 1387 مؤتمنی، طباطبایی. (باشد می) است حقوقی وضع یک

) 48: 1390 ،یعباستعبیر شده است. ( کند، یقانون وضع م نییو تب لیکه دولت در راه تکم یبه متون

 ای گروه مات،یتصم مخاطب و موضوع که اند تهدانس یماتیتصم را(مقررات)  ینوع ماتیتصم یبرخ ن،یهمچن

 است مدنظر ماتیتصم لیقب نیا در گروه ای صنف کی نوع و باشد شهروندان همه ای مردم از يا عده

و  یتر از اصطلاح مقررات نیز آن را قواعد کل تر و کامل در تعریفی دقیق ).29: 1391زاده،  (فلاح

 يمقامات صالح ادار ياداره امور از سو اتیبه مقتض ییظور پاسخگومن اند که به دانسته يادار يالاجرا لازم

(مقررات  نیقوان اتیجزئ حیبا تشر يامور ادار اتیبه مقتض ییها پاسخگو و هدف آن شوند یوضع م

 نگینی، آئینهباشد. ( يادار دار تیمقام صلاح ي(مقررات مستقل) از سو دیبا وضع قاعده جد ای) ییاجرا

1395 :24( 

که مقررات ناظر بر  دیآ یبه دست م جهینت نیمقررات ا ي تعاریف ذکرشده از واژه یبا بررس

از قوه مقننه وضع  ریغ ییاست که توسط مقامات و نهادها ییالاجرا و لازم یعام و کل ماتیتصم

 يماهو يها یژگیگونه نتیجه گرفت که مقررات از لحاظ و توان این . بر این اساس، میشود یم

 و وضع مراحل یشکل بعد به قانون از آن تمایز وجه تنها و باشد می قانون يها صهیواجد خص

 )449: 1390 غمامی،. (گردد می باز آن واضع مقام

متشکل از  يدیوان عدالت ادار ،يدیوان عدالت ادار یدادرس نیی) قانون تشکیلات و آ2به ماده ( مستند

. بر است »تخصصی يها أتیه«و  »میعمو  تأیه« ،»تجدیدنظر«، »شعب بدوي« ییقضا رکن چهار

 باشود و عمومی دیوان با شرکت حداقل دوسوم قضات دیوان تشکیل می  أتیه قانون، نیا) 8طبق ماده (

مزبور در مقام تبیین حدود  قانون) 12ماده (» 1«کند. بند  می گیري تصمیماکثریت اعضاي حاضر  آراي

ها و مؤسسات از مقررات دولتی و شهرداري تیشکاصلاحیت رسیدگی به  ،عمومی  تأیصلاحیت ه

 کرده بینی پیش أتیرا براي آن ه اراتیخروج از حدود اخت ایشرع  ایبا قانون  ریعمومی غیردولتی مغا

 .است

دیوان، اموري که مطابق قانون در  یدادرس نیی) قانون تشکیلات و آ84راستا، بر طبق ماده ( نیا در

تخصصی مرکب از حداقل  يها ئتیارند، ابتدا جهت بررسی به هعمومی دیوان قرار د ت أیصلاحیت ه

 أتیچهارم اعضاء ه که نظر سه  یشوند. طبق ماده مزبور، در صورت نفر از قضات دیوان ارجاع می  پانزده

شود و در غیر این صورت موضوع شکایت به  بر رد شکایت باشد، رأي به رد شکایت صادر می تخصصی
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  32شماره فصلنامه حقوق اداري، سال دهم،   14

شود. بنا بر ماده  ارسال می عمومی  أتیمربوطه جهت اتخاذ تصمیم به ه تخصصی أتیهمراه نظریه ه

که مصوبه را قابل   یصورت در عمومی  أتیدیوان نیز در این موارد ه یدادرس نییتشکیلات و آ قانون) 88(

 عمومی  أتیتواند تمام یا قسمتی از مصوبه را ابطال نماید. بنابراین، طبق قانون، هابطال تشخیص دهد می

 حالت یک از ریغ شود و به  عنوان مرجع رسیدگی به تقاضاي ابطال مقررات دولتی محسوب می دیوان به 

ي شکایات مربوط  رأي به رد شکایت بدهند)، همه یتخصص أتیچهارم اعضاي ه سه که ی(درصورت خاص

 دیوان مطرح خواهند شد. عمومی أتیبه مقررات دولتی در ه

نکته لازم است که با بررسی  نیاشاره به ا وانید یعموم أتیه تیصلاح نیا نهیشیخصوص پ در

 يقانون اولیه دیوان عدالت ادار بیتصو يکه ظاهراً الگو، 1339 مصوب قانون راجع به شوراي دولتی

شعب آن شورا بوده  تیي شکایات علیه دولت در صلاح که رسیدگی به همه دیآ یبه دست م نگونهیبوده، ا

کننده به تصمیمات نوعی و موردي در شوراي دولتی نبوده است.  ر مرجع رسیدگیجهت تفاوتی د  نیو از ا

منظور صدور آراء وحدت رویه  تنها به  یدولت يشورا عمومی  أتی) قانون مزبور تشکیل ه28بنا بر ماده (

 ي توان سابقه دیوان را نمی عمومی  أتیه يبرا تیصلاح نیبینی ا بود. لذا، مبناي پیش شده  ینیب شیپ

به ابطال  یدگی، صلاحیت رس)1360(مصوب  وانیحال، در اولین قانون د نیتاریخی آن دانست. با ا

قرار  -وانیشعب د يمرکب از حداقل سه چهارم رؤسا- وانید عمومی  أتیبرعهده ه یمقررات دولت

 د.تکرار ش یجزئ یبا اصلاحات زین 1392و  1385 يها در سال وانید نیموضوع در قوان نیو ا 1گرفت

و  ها نامه نییآ تیرا به جهت اهم وانید عمومی أتیبراي ه تیصلاح نیبینی ا علت پیش یبرخ

). 492: 1387 ،یمؤتمن ییاند (طباطبا ها در جامعه دانسته ي ابطال آن و آثار گسترده يادار يها نامه بیتصو

ظامات دولتی را دلیل برخی نیز رعایت جانب احتیاط و رعایت شأن بالاتر و دقت بیشتر جهت نظارت بر ن

 أتیحال، الگوي ه نی). با ا20و  19، 16: 1393(رستمی،  اندکرده انیب أتیخاص بودن ترکیب این ه

فرد  منحصر به  یطراح یبه مقررات دولت یدگیبه عنوان مرجع رس رانیدر ا يعدالت ادار وانید عمومی

دادرسی صحیح نیز اشکالات متعددي که از نظر مبانی و اصول ) 3: 1396 طوق، یی(آقا شود یمحسوب م

 ).158-136: 1399راد،  آن ذکر شده است (ابریشمی يبرا

 وانید یعموم أتیه و شعب تیصلاح کیتفک از يعاد قانونگذار مدنظر ملاك بر یمبتن هرچند

 ینوع ماتیتصم هیکل از تیشکا به که است آن بر هیاول فرض)، يمورد و ینوع يدعاو به يدعاو می(تقس

 احکام ن،یقوان بر یمبتن اما شد، خواهد یدگیرس وانید یعموم أتیه در يادار مقررات يریتعب به ای

 شده یمستثن وانید تیصلاح شمول از يادار مقررات از یبخش به یدگیرس ییقضا هیرو و یحکومت

                                                                                                                                        

هاي دولتی] با قوانین و یا خارج از حدود اختیارات  نامه ها و یا آئین نامه [تصویب ها آنخالفت ... چنانچه شکایت مبنی بر م -25ماده  -1

شکایت را وارد تشخیص دادند،  عمومی هیئتدیوان مطرح نماید و چنانچه اکثریت اعضاي  عمومی هیئتقوه مجریه بود، شکایت را در 

 شود. حکم ابطال آن صادر می

 ... . است لازم شعب يرؤسا چهارم سه لااقل حضور وانید یعموم أتیه لیتشکي برا...  -20ماده 
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 15   ها آن ییمحتوا طیبر شرا یمبتن ؛يبه مقررات ادار یدگیدر عدم رس يعدالت ادار وانید یعموم أتیه هینقد رو

 

 یدگیرس) مقرره تی(ماه يماهو و) واضع(مرجع  یشکل اریمع دو بر یمبتن قانونگذار نمونه، عنوان به. است

 تبصره نه،یزم نیا در. است کرده یمستثن وانید یعموم أتیه تیصلاح شمول از را مقررات یبرخ به

 قوه ییقضا ماتیتصم به یدگیرس«: است کرده مقرر وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 12 ماده

 ماتیتصم و مصوبات و هییقضا قوه سیرئ ماتیو تصمها ها، بخشنامهنامهنییآ صرفاً و هییقضا

 از یمل تیامن یعال يشورا و خبرگان مجلس نظام، مصلحت صیتشخ مجمع نگهبان، يشورا

را ملاك  يماهو اریحکم مع نیا یی. همچنان که واضح است قسمت ابتدا»است خارج ماده نیا شمول

 تبصره نیا گریبخش د و دانسته وانید یعموم أتیه در مقرراتاز  تیبه شکا یدگیمستثنا کردن رس

 یعال يشورا همچون یمختلف مراجع مقررات به یدگیرس ن،یبرا علاوه. است داشته مدنظررا  یشکل اریعم

 یعموم أتیه تیصلاح شمول از مختلف طرق به آن رینظا و روستا یاسلام يشوراها ،یفرهنگ انقلاب

 1.تاس خارج مقاله نیا هدف و تیظرف از موارد نیا یلیتفص یبررس که شده دانسته خارج وانید

 مقررات به یعموم أتیه یدگیرس ییمحتوا موانع. 2

و  طیبه استناد شرا يمتعدد يدر آرا وانید یعموم أتیاز استثنائات مختلف ذکر شده در بند قبل، ه فارغ

 و خیتار نامه، شماره امضاء، فقدان(مانند  یرحکمیغ ای یحکم يخاص مربوط به محتوا يها یژگیو

 موارد نیا لیتحل و یبررس که است کرده يخوددار مقررات یبرخ به یدگیرس از مقررات،) آن رینظا

 ییتا اهم موانع محتوا شود یمقدمه، در ادامه تلاش م نیبر ا یمبتن .باشد یم حاضر قیتحق موضوع

 شوند. لیو تحل ییبه مقررات شناسا وانید یعموم أتیه یدگیرس

 مقررات يمحتوا نبودن ی. نوع1-2

 عدالت نواید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 12 ماده» 1« بند و 10 ماده» 1« بند »الف« جزء به مستند

 يعدالت ادار وانید هیشده بود، همواره در رو یینسبتاً مشابه شناسا یبا عبارات زیسابق ن نیکه در قوان 2يادار

 کیفکت یدولت »ینوع«و مقررات و نظامات  دولت »يمورد«و اقدامات  ماتیبه تصم یدگیمرجع رس نیب

                                                                                                                                        

 ).99-87: 1ج ، 1400راد،  نگینی، ابریشمی . جهت مطالعه بیشتر در این خصوص رك: (آئینه1

 صلاحیت و حدود اختیارات دیوان به قرار زیر است: -10. ماده 2

 حقوقی از:رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا  -1

ها و  هاي دولتی و شهرداري ها و مؤسسات و شرکت ها و سازمان اعم از وزارتخانه تصمیمات و اقدامات واحدهاي دولتی -الف

 ... -سازمان تأمین اجتماعی و تشکیلات و نهادهاي انقلابی و مؤسسات وابسته به آنها. ب

 ر است:حدود صلاحیت و وظایف هیأت عمومی دیوان به شرح زی -12ماده 

و  ها و سایر نظامات و مقررات دولتی نامه آیینرسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از  -1

ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردي که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت  شهرداري

از اختیارات یا تخلف در اجراي قوانین و مقررات یا خودداري از انجام وظایفی که موجب مرجع مربوط یا تجاوز یا سوء استفاده 

 ... -2شود.  تضییع حقوق اشخاص می
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  32شماره فصلنامه حقوق اداري، سال دهم،   16

اند. در  دانسته شده وانید »یعموم أتیه«و » شعب« تیدر صلاح بیموارد به ترت نیوجود داشته و ا

 یژگیاثبات شده و دو و وانید هیدر رو کیتفک نیمفروض بودن ا زیشده توسط حقوقدانان ن انجام قاتیتحق

 طرح جهت لازم شرط و مقرره» بودن ینوع« يارهایبه عنوان مع» داشتن تیعموم«و » بودن یکل«

 .اند شده یمعرف وانید یعموم أتیه در مقررات از تیشکا

 )186: 1 ج، 1389 ،يسنگر استوار و یامام و؛ 99-96، 1399 ،یجانیلار هیفقخواه،  (نجابت

 در موضوع طرح جهت مقررات »بودن الشمول عام« و »یکل« یژگیو دو بودن مفروض وجود با

 آراء در تأمل با ،یژگیو دو نیا از منظور بودن یهیبد و مشخص ظاهر در و وانید یعموم أتیه

 یعموم أتیه در یدگیرس قابل را يادار مقررات ها، یژگیو نیا فقدان استناد به که وانید مختلف

 کار معیار این براي عینی و مشخص ملاك تعیین که آید می دست به اینگونه اند، ندانسته وانید

 .است نقد محل و متشتت دیوان عمومی یأته رویه جهت این از و ستین اي ساده

 یعموم أتیملاك ه نیتر لازم است که مهم ینکته کل نیموضوع، اشاره به ا نیا نییتب جهت

 نیا یعموم أتیه تیخارج دانستن آنها از حدود صلاح جتاًیدانستن مقررات و نت يجهت مورد وانید

مقرره  نیباشد، ا یشخص خاص ایمقرره مورد » مخاطب« ای» موضوع«است که اگر حسب مورد، 

 در. به عنوان نمونه، ستین وانید یعموم أتیه تیبه آن در صلاح یدگیمحسوب شده و رس يمورد

مقرره  نکهیبا توجه به ا«: شده مقرره وانید یعموم أتیه 12/11/1399مورخ  1183دادنامه شماره 

صدور  نهیبا هز ابانیخ ضیعرواقع در ت یمربوط به تهاتر ملک واحد متعلق به شاک ت،یمورد شکا

 1259 شماره دادنامه در ن،یهمچن. »... ستین یعموم أتیپروانه ساخت بوده ... قابل طرح در ه

 »است یمشخص یمربوط به پلاك ثبت«جهت که  نیمصوبه شوراي شهر از ا ،12/11/1399 مورخ

 .است نشده دانسته وانید یعموم أتیقابل طرح در ه

است که در  نیا کند یمواجه م يرا با دشوار وانید یعموم أتیم ملاك هآنچه فه نه،یزم نیا در

واحد « يمخاطب خاص، لزوماً به معنا ایناظر بودن مقرره بر موضوع  وان،ید یعموم أتیه يآرا

 ایمتعدد با وجود آنکه موضوع  يآرا  دربلکه  ست،یمخاطب مقرره ن ایموضوع » منفرد بودن« ای» بودن

کماکان موضوع آن مقرره را  وانید یعموم أتیه کنی، ل بوده شتریب ایشخص  ایرد مخاطب مقرره دو مو

ندانسته است. به  وانید یعموم أتیه تیبه آن را در صلاح یدگیجهت رس نیالشمول ندانسته و از ا عام

 تیصورتجلسه مورد شکا«استدلال که  نیبا ا 31/2/1398مورخ  286دادنامه شماره عنوان نمونه، 

مصوبه  نیا »پلاك مشخص است 40و ناظر بر تعداد  ستیالشمول نعام و یکل قاعده ضعو متضمن

 دادنامه این، بر علاوهدانسته نشده است.  وانید یعموم أتیه تیشده و در صلاح یتلق يمورد

 یثبت يهامربوط به پلاك ت،یمقرره مورد شکا« که استدلال این با 30/6/1399 مورخ 727 شماره

در  یدگیشکایت را قابل طرح و رس موردصورتجلسه  11، بند »باشد یم اصخ کوچه مشخص و

 استدلال این با 13/11/1398 مورخ 2924 شماره دادنامهتر آنکه،  . جالبندانست وانید یعموم أتیه
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 187شهرك از  يواحدها شیبر افزا یمبن يو معمار يکارگروه شهرساز 26/12/1385 مصوبه که

 ،»است يمورد و ایدر خانه شهرك يواحدها تعداد شیدر خصوص افزا صرفاً«واحد  2302واحد به 

هیأت عمومی دیوان را واجد صلاحیت ندانسته است. این در حالی است که این مصوبه عملاً با حقوق 

 .است داشته مستقیم ارتباط -باشد یکسان چه آنها مالک آنکه از فارغ–واحد  187حداقل 

 ای موضوع تکثر ای وحدت وان،ید یعموم أتیه هیرو در که هستند آن بر گواه مذکور يآرا 

 قابل« بتوان دیشا بلکه ست؛ین مقررات بودن عام ای خاص ملاك ییتنها به مقرره کی مخاطب

 یعموم أتیه نظر از مقرره بودن ینوع ای يمورد ییشناسا جهت را مقرره نیمخاطب »بودن احصاء

 مقرره کی نیمخاطب بودن احصاء قابل وان،ید یمعمو أتیه منظر از آنکه، حیتوض. دانست ملاك

 .شود شامل را يمتعدد قیمصاد اگر یحت شده، فرض آن بودن يمورد لیدل

 را ملاك این اشکال ترین مهم بتوان دیشا اجمالاً وان،ید یعموم أتیه ملاك شدن مشخص با

 و ها بخشنامه از بسیاري ملاك، این بر مبتنی آنکه، توضیح. دانست آن بودن ثبات یب و پذیر خدشه در

 بودن نوعی در کس هیچ آنکه حال و دارند احصائی قابل و مشخص موضوع واحد آن در ها نامه آیین

 شود یم مربوط مقرره نگارش وهیش به يادیز حدود تا شده ذکر ملاك ن،یهمچن. ندارد تردیدي ها آن

 تبعات از و باشد داشته يمورد نبهج که نمود نگارش يا گونه به توان یم را مقرره کی واحد آن در و

 .داشت نگه مصون را آن بودن مقرره

سوي دیگر، تلقی موردي بودن یک مصوبه به استناد واحد بودن مخاطب یا موضوع آن مقرره  از

مقرره، آن مقرره  کیاز موارد با وجود واحد بودن مخاطب  ياریچراکه در بس ست؛یاساساً معیار دقیقی ن

 یعموم أتیه يعنوان نمونه، در موارد متعدد به. دهد یقرار م ریرا تحت تأث يحقوق افراد متعدد

استدلال که  نیخاص را با ا تیشخص ایموضوع  کی يتعرفه عوارض برا نییتع ایوضع  وانید

 یدر حال نیدانسته است. ا وانید یعموم أتیه تیموضوع مصوبه خاص است، خارج از حدود صلاح

است و  ینوع یعمل تاًیماه شهروندان، و شهر منافعه به ارتباط آن با عوارض با توج نییاست که تع

 نیکرد. در ا یتلق يرا مورد يعمل ادار نیا تیمخاطب عوارض، ماه ایبه استناد موضوع  توان ینم

 تعرفه ابطال درخواست وان،ید یعموم أتیه 19/11/1399 مورخ 1356 شماره دادنامه نه،یزم

 ت،یمقرره مورد شکا«استدلال که  نی) را با اکوثر( يویگ شهر يشهردار یمعدن آبگرم عوارض

مورخ  1177دادنامه شماره  ن،یهمچن .است کرده رد ،»بوده يویگ یمربوط به آبگرم معدن

 رانیا ینفت يهاانهیرا مربوط به عوارض سطح شهر شرکت پا تیمورد شکا يها، مقرره21/10/1399

 ندانسته وانید یعموم أتیه در یدگیرس قابل را موارد این ها،آن موضوع بودن يمورد جهت به و دانسته

تدابیر انتقال آب چشمه امام رضا «استنباط موردي بودن مصوبه فرمانداري کرمان با موضوع  .است

 1341 شماره دادنامه دربا واقعیت فاصله دارد.  زین 16/7/1398مورخ  1452در دادنامه شماره » (ع)

 از »يمتر 12 ابانیبن بست شدن خ«ردي تلقی کردن مصوبات راجع به نیز، مو 30/5/1397 مورخ
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. رسد نمی نظر به منطقی است ارتباط در مختلفی شهروندان حقوق با عملاً مصوبه این که جهت آن

 أتیه 4/10/1392 مورخ 87 شماره دادنامه همچون مواردي در که است اساس این بر شاید

 ي(برا تهران شهردار انتخاب نهیزم در تهران شهر يشورا مصوبه به رسیدگی وان،ید یتخصص

 رفتهنوعی قلمداد شده و این موضوع توسط هیأت مزبور مورد رسیدگی قرار گ ،)یمتوال دوره نیسوم

 نمونه. است نهیزم نیا دراست. لذا، این رأي گویاي وجود تناقضاتی در رویه دیوان عدالت اداري 

است  1/5/1398مورخ  845شماره  دادنامه ملاك، نیا نبود اشکال واجدجهت اثبات  گرید واضح

 ژهیو محدوده منطقه و تیسازمان مسئول، موضوع فعال نییتع نهیدر زم رانیوز أتیکه مصوبه ه

دانسته شده  وانیشعب د تیبه آن در صلاح یدگیداده شده و رس صیتشخ يبروجرد مورد ياقتصاد

 است.

 خارج و مقررات ندانستن ینوع جهت وانید یمعمو أتیه مدنظر ملاك یاجمال شدن مشخص با

 نیا نبودن قیدق و بودن مبهم نظر از که یشبهات بر علاوه أت،یه نیا تیصلاح حدود از آنها دانستن

 تفاوت به تیعنا با که است نیا دانست، وارد توان یم ملاك نیا به که یاشکال است، وارد ملاك

 در »یشاک بودن میمستق نفعیذ« ضرورت جهت از وانید یعموم أتیه و شعب در دعوا طرح طیشرا

 تواند یم وانید یعموم أتیه یملاك فعل ،یعموم أتیشرط جهت طرح دعوا در ه نیا يو انتفا 1شعب

و  نجامدیشده ب عییمقرره حقوق آنها تض کیکه به واسطه  يافراد یحق دادخواه عییبه تض يدر موارد

را فراهم آورد.  یاز اعمال خلاف قانون مراجع دولت یبر برخ ییشدن نظارت قضا یمنتف نهیزم ای

مقرره، عملاً  کیمخاطب  ایبا وجود واحد بودن موضوع  یکه ذکر شد، گاه همچنانآنکه،  حیتوض

موضوعات در  لیقب نیکه ا یو در صورت دهد یقرار م ریرا تحت تأث يآن مقرره حقوق افراد متعدد

به جهت  وانیاز آن مقرره در شعب د تیح شکانشوند، امکان طر یدگیرس وانید یعموم أتیه

 أتیه ایشهر  یاسلام يخواهد شد. به عنوان نمونه، اگر شورا یدر عمل منتف م،یمستق نفعیفقدان ذ

 یاسیمقام س کیوضع مقرره حکم به واگذاري یک قطعه زمین به  قیبرخلاف قانون از طر رانیوز

به آن در  یدگیمحسوب و رس يبه قطعاً موردمصو نیا وانید یعموم أتیبر ملاك ه ینماید، مبتن

از  تواند یم نفعیموارد تنها خود مقام ذ نیدر ا ن،یعدالت خواهد بود. بنابرا وانیشعب د تیصلاح

قانون  تیجهت عملاً حقوق شهروندان و حاکم نیکند و از ا تیشکا وانیمصوبه مزبور در شعب د

 16/7/1399مورخ  822در دادنامه شماره  توان یاشکال را م نیا قیجمله مصاد ازخواهد شد.  عییتض

به  یبر موافقت با پرداخت مبلغ یمبن رانیوز أتیمصوبه ه وانید یعموم أتیه که کرد مشاهده

 وانید یعموم أتیدر ه یدگیاساس آن را قابل رس نیدانسته و بر ا يرا مورد» شرکت فجر اعتبار«

                                                                                                                                        

توسعه مفهوم ذینفع در «. جهت مطالعه بیشتر در این زمینه رك: پژوهشگاه قوه قضائیه، گزارش نشست علمی با عنوان 1

 ل مشاهده در:، قاب»دعاوي مطروحه در دیوان عدالت اداري
https://jri.ac.ir/shop/VFhVTTF 
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 19   ها آن ییمحتوا طیبر شرا یمبتن ؛يبه مقررات ادار یدگیدر عدم رس يعدالت ادار وانید یعموم أتیه هینقد رو

 

 ریغ يبرا وان،یمصوبه در شعب د نیطرح دعوا از ااست که عملاً امکان  یدر حال نیندانسته است. ا

قانون  تیو حاکم یگرفته شدن حقوق عموم دهیناد يبه معنا نیوجود ندارد و ا» شرکت فجر اعتبار«

یاب دفن زباله  کمیته مکان 18/11/1394است. همچنین، با وجود اینکه مصوبه مورخ  ندیفرآ نیدر ا

 در شهرستان افراد کل حقوق با پسماند دفن مکان ینتعی زمینه در چهیشهرستان پردنجان و چل

در خصوص مورد خاص به « که استدلال این با 6/9/1397 مورخ 1798 شماره دادنامه است، ارتباط

 امکان عتاًیطب و ندانست وانید یعموم أتیدر ه یدگیرا قابل رس موضوع »است دهیرس بیتصو

 .ندارد وجود وندانشهر يبرا زین وانید شعب در مقرره نیا از تیشکا

 مورخ 972 شماره هیرو وحدت يرأ طبق بر که است آن شده ذکر کردیرو نقد مقام در گرید نکته

شهر در شعب  یاسلام يبه مصوبات شوراها یدگیرس ،1يادار عدالت وانید یعموم أتیه 30/9/1399

 ینف يبات به معنامصو لیقب نیبه ا وانید یعموم أتیه یدگی. لذا، عدم رسستین ریپذ امکان وانید

و  گاهیبا جا کردیرو نینهاد است که ا نیا ياز مصوبات مورد تیبه شکا یدگیدر رس وانید تیصلاح

 لیقب نیا طرح از اجتناب منظور به ،يرو نیا از. ندارد یهمخوان رانیا یدر نظام حقوق وانینقش د

 مصوبات به يحداکثر صورت به وانید یعموم أتیه تا است لازم یعموم يها دادگاه در مصوبات

 .دینما یدگیرس یاسلام يشوراها

 در که است نیا دانست وارد وانید یعموم أتیه هیرو به توان یم نهیزم نیا در که يگرید نقد

 موضوع مصوبه بودن عام و کلی وجود با، 22/1/1400 مورخ 2008 شماره دادنامه همچون يموارد

 حهیدر ستون خواسته و شرح متن دادخواست و لا یشاک« اینکه استناد به دیوان عمومی هیأت شکایت،

 به نسبت صرفاً را فومن ياتورسرا يروستا يهاد طرح ابطال که است داده حیتوض صراحتاً یلیتکم

را  تیشکا آنبه  یدگی، رساست خواسته »کرده خارج يهاد طرح محدوده از را شانیا ملک که یقسمت

 که است یحال در نیا. است دانسته وانید شعب تیصلاح در را آن به یدگیرس و داده تشخیص يمورد

 یدگیرس وان،ید قانون 12 ماده طبق بر ست،یچ یشاک خواسته نکهیا از فارغ مقرره، بودن ینوع رشیپذ با

 .دارد قرار وانید یعموم أتیه تیصلاح در الاصول یعل يا مقرره نیچن به

بودن  ینوع صیجهت تشخ وانید یعموم أتیبر مطالب ذکرشده، در حال حاضر ملاك ه بنا

 این بر. ندارد یهمخوان وانید یعموم أتیشعب و ه نیب تیصلاح کیمقررات با اقتضائات تفک

 مبناي بر »بودن نوعی« ملاك یفعل طیشرا در امور، بهتر انتظام منظور به گردد می پیشنهاد اساس،

 :شود احراز ذیل يها مؤلفه

                                                                                                                                        

قانون تشکیلات و آیین دادرسی  10یک از مصادیق واحدهاي مصرح در ماده  با توجه به اینکه شوراي اسلامی شهر جزء هیچ«. 1

ان عدالت شود، بنابراین رسیدگی به تقاضاي ابطال مصوبات شوراهاي اسلامی شهر در شعب دیو دیوان عدالت اداري محسوب نمی

اداري قابل طرح و رسیدگی نیست. بنابراین آراء شعب دیوان عدالت اداري به شرح مندرج در گردش کار در حدي که متضمن این 

 ...»اند صحیح و موافق مقررات است.  معناست و شعب دیوان عدالت اداري را صالح به رسیدگی تلقی نکرده
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این مصوبه  دیترد یحاکم باشد، ب 1خاص یحقوق تیوضع کی ای اءاحص رقابلیغ قیمصاد بر اي مصوبه اگر .1

 است. ینوع

مقرره، به حدود اثرگذاري آن  کیمخاطب  ایقابل احصاء بودن موضوع  ایفرض خاص  در .2

 بااشخاص خاص نبوده و  ایآن تنها ناظر بر آن شخص  اثرکه  یمقرره توجه شود و در صورت

 قلمداد ینوع مقرره آن داشت، ارتباط جامعه از یتوجه قابل بخش خصوص به گرانید حقوق

 به اقدام وانید قانون ،یعرف ملاك از یخلاص جهت که است آن بهتر نه،یزم نیا در. شود

 منزله به را مشخص نصاب آن از بالاتر به نسبت مقرره ياثرگذار و دینما یخاص نصاب نییتع

 .دینما محسوب مقرره آن بودن ینوع

 مصوبات يبند میتقس کردن دایپ تیاهم اساساً که است لازم نکته نیا بر دیتأک بند نیا انیپا در

 به یدگیرس جهت وانید قانون در که است یکیتفک جهت به بودن، يمورد و ینوع ثیح از

 اتقان و وجاهت فاقد کیتفک نیا آنکه حال و شده جادیا وانید یعموم أتیه و شعب در موضوعات

 وانید یعموم أتیه تیصلاح از یدولت مقررات بر نظارت موضوع که یصورت در لذا،. است یاساس

 ها چالش نیا ریناگز رد،یگ قرار وانید شعب تیصلاح در يادار ماتیتصم ریسا مشابه و شود خارج

تنها مصوبات  ،یبر ملاك شکل یمبتن توان یصورت، حسب مورد م نیدر ا 2.افتی خواهد انیپا

 سپرد. وانیاز قضات د یخاص بیترک را به رانیوز أتیهمچون ه یمراجع خاص

 رراتمق نبودن آورالزام -2-2

اساس حقودانان  نیمستتر است و بر ا »یهنجار حقوق«هر  يدر فحوا ،بودن آور الزام وصف اگرچه

 ضمانت که يا مقرره هر و نامه بخش نامه، بیتصو نامه، نییآ قانون، شامل را »مقررات« عام مفهوم

از  یبرخ رانیا یحقوق نظام در ،)669: 1387 لنگرودي،  جعفري( اند کرده  معرفی باشد، داشته اجرا

که بعضاً از نظر محتوا و شکل مشابه مقررات هستند، به صورت منجز  يادار يها نامه ایمصوبات 

جنبه «، »هستند شنهادیپ کیصرفاً متضمن « نکهیهمچون ا یندارند و بنا به جهات يآور قدرت الزام

آنها منوط به توافق و  ياجرا« ای» هستند یشامل اعلام نظر کارشناس«، »دارند يو ارشاد یمشورت

                                                                                                                                        

واحد بر یک فرد یا چند فرد محدود  ص آن است که چه بسا هنجاري در آنمقصود از مقررات ناظر بر وضعیت حقوقی خا . 1

حاکم باشد، اما مقصود از وضع این هنجار آن است که هر فرد یا گروهی که در این وضعیت یا موقعیت قرار گرفت، این هنجار بر 

شود، اما در  جمهور) را شامل می اق (رئیسجمهور اگرچه صرفاً یک مصد ها حاکم باشد. براي نمونه، مقررات حاکم بر رئیسهمه آن

جمهوري حاکم بوده و هر فردي که در این موقعیت قرار گیرد، مشمول احکام مقرر  حقیقت این هنجار بر وضعیت حقوقی ریاست

 در آن مقرره خواهد بود.

 ).22-1: 1396طوق،  ؛ و آقایی1400راد،  . جهت مطالعه بیشتر در این خصوص رك: (پروین، ابریشمی2
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 رویه در ت،یواقع نیا بر یمبتن. شوند نمی قلمداد يادار مقرره کلمه یواقع معناي در ،1»است یتراض

 لیقب نیا از تیشکا به یدگیرس از مکرراً بودن، آور الزام وصف فقدان جهت به وانید یعموم أتیه

 :کرد اشاره ریز يها نمونه به توانیآراء م نیاز جمله ا 2.است شده يخوددار ها نامه و اتمصوب

 کل سیرئ بخشنامه نکهینظر به ا«: است شده مقرر 23/9/1395مورخ  725 شماره دادنامه در

ز ا نیدارد بنابرا ياهیتوص و يارشاد جنبه صرفاً و ستیآور نالزام قاعده واجد فارس استان يدادگستر

 وانید یأت عمومیدر ه یدگینشد و قابل رس صی... تشخ 12ماده  1مقررات موضوع بند  قیمصاد

مقرر شده است:  زین 11/1/1400مورخ  1893 یال 1888دادنامه شماره  در .»ستین يادار عدالت

 دانشگاه يامنا أتیتوسعه کشور، مصوبات ه يهابرنامه دائمی احکام قانون 1به موجب مفاد ماده «

 یقانون اعتبار فاقد مصوبات نیا آن از قبل تا و برسد يفناور و قاتیتحق علوم، ریوز دییتأ به دیاب

 جلسه مصوبه نیبنابرا ،است ریوز هیدییتأ فاقد اعتراض مورد مصوبه متن که آنجا از و است

طرح و  الاجرا نشده، قابللازم ر،یوز دییامناء دانشگاه صنعت نفت چون با عدم تأ أتیه 10/3/1399

 بیان 3/12/1399مورخ  1635–1634دادنامه شماره  ن،ی. همچن»نشد صیتشخ یینظر قضاامعان

 صیتشخ يهاو ملاك هیبر رو یمبن تیبخشنامه مورد شکا نکهیا به تیبا عنا«داشته است: 

 یعلم أتیه يجذب اعضا ییاجرا يها أتیه ياعضا شتریب یو هماهنگ لیجهت تسه يشنهادیپ

مقررات  قیبوده و از مصـاد ییشنهادهایپ متضمن صرفاً ،يفناور و قاتیحقت علوم، وزارت

 ییقضا نظرامعان و یبررس قابل آن ابطال يتقاضا به یدگیرس نیبنابرا ؛شود ینم محسوب ...

مقرر  وانید یعموم أتیه زین 12/11/1399مورخ  1281در دادنامه شماره  ».نشد داده صیتشخ

و  یمعـاونت اجتماع ییقضا يهـايریشگیپ رکلیمفـاد نامـه ... مـد نکهینظر بـه ا«داشته است: 

آور ... الزام قاعده متضمن و است شنهادیپ کی متضمن صرفاً هییقضا قوه جرم وقوع از يریشگیپ

 أتیدر ه یینظر قضاو امعان یابطال آن قابل طرح و بررس يبه تقاضا یدگیرس نیبنابرا ست،ین

 .»نشد داده صیشخت يادار عدالت وانید یعموم

است که هرچند بر  ينکته ضرور نیا به توجه وانید یعموم أتیه مدنظر ملاك خصوص در

جهت مقرره  یموجه لیرا دل ينامه ادار ایمصوبه  کیآور نبودن  الزام توان یم یقاعده کل کیطبق 

نها محسوب به آ وانید یعموم أتیه یدگیبودن عدم رس هیوج جتاًینامه و نت اینشناختن آن مصوبه 

از مصوبات  تیکه شکا یبه خصوص در صورت وانید یعموم أتیه هیجهت رو نیکرد و از ا

                                                                                                                                        

لاریجانی،  خواه، فقیه . جهت مطالعه بیشتر در خصوص اقسام ذکر شده و مشاهده نمونه از این قبیل مقررات رك: (نجابت1

1399 :99-104.( 

بایست اجرا شود. در این خصوص باید الرعایه بوده و میآوري آن است که مفاد مقرره براي مخاطبین آن لازممقصود از الزام. 2

آوري یک مقرره و وجود بینی ضمانت اجرا نیست. به عبارتی، اگرچه بین الزام آوري منوط به پیش مفهوم الزامتوجه نمود که 

آوري مقررات اجرا در پی دارد، اما الزامالاجرا ضماتضمانت اجرا ارتباط وثیقی وجود دارد و در بسیاري موارد نقض مفاد هنجار لازم

 این دو مفهوم متمایز هستند.باشد و مستلزم وجود ضمانت اجرا نمی
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  32شماره فصلنامه حقوق اداري، سال دهم،   22

 وانید یعموم أتیمقام، ه نیتوجه نمود که در ا دیدانست، اما با هیرا وج 1صورت گرفته »یمقدمات«

 يریگ میبدون توجه به اوضاع و احوال هر مورد و تنها به اتکاي عبارات ظاهري مقرره تصم دینبا

همچون  یها، صرفاً به جهت کاربرد اصطلاحات نامه ایدانستن مصوبات  آور رالزامیآنکه، غ حیکند. توض

 يموارد با اقتضائات و واقعیات نظام ادار یدر برخ ،»شودیم هیتوص« ای »گرددیم شنهادیپ«

مقررات  لیقب نیبه ا یدگیباید از رس وانید یعموم أتیه یندارد و تنها در صورت یهمخوان

 يمنجز یاثر حقوق چیکند که بنا بر اوضاع و احوال، اطمینان داشته باشد که آن مقرره ه يخوددار

و مستقلاً اثرگذار نیست. چراکه،  ماًیخاص مستق یحقوق تیوضع کی جادیعدم ا ای جادیدر ا ایندارد؛ 

 يآور الزام بر »يادار نظام اقتضائات« ای »ییعرف اجرا«همچون  یعوامل ،ينظام ادار يها تیدر واقع

به عنوان نمونه، در . رگذارندیهستند تأث آور رالزامیغ ظاهراً که يادار يها نامه ای مصوبات از یبرخ

 يسلسله مراتب ادار ثیمقام صادرکننده بخشنامه از ح نکهیبا توجه به ا ،يادار يها خصوص بخشنامه

 ای »شود یم شنهادیپ«همچون  یباراتولو در بخشنامه از ع شود، یبخشنامه محسوب م يمافوق مجر

 مقام يادار گاهیجا پشتوانه به باشد، شده استفاده دارد، يمجر اریاخت در ظهور که »شود یم هیتوص«

 را هیاول فرض دیبا ،يمجر بر مقام آن يمعنو و يادار تفوق و آن يمجر به نسبت بخشنامه صادرکننده

 به یدگیرس از امتناع به مجاز را وانید یعموم أتیه یزمان هاتن و داد قرار بخشنامه آن بودن آور الزام بر

 در سخن، گرید به. شود اثبات بخشنامه آن نبودن آور الزام يگرید جهت به که دانست بخشنامه آن

 مافوق، مقامات نظر یحت و میتصم اراده، به مادون مقامات اهتمام و يادار مراتب  سلسله بر یمبتن ساختار

 است ریانکارناپذ مادون مقامات عمل ي وهیش بر آن ریتأث اما شود، صادر یمشورت قالب در يا مصوبه اگرچه

 یسنت کردیرو در که  همچنان. است ادیز اریبس مقامات نیا يسو از مصوبات لیقب نیا ياجرا احتمال و

 ولتد ییاجرا اقتدار و يادار مراتب سلسله بر یمبتن را يادار مقررات ياجرا نیتضم ،يادار حقوق

 )95: 1399 ،یجانیلار هیفقخواه،  . (نجابتدانند یم

 ،»شود یم شنهادیپ« ای »شود یم هیتوص« همچون یعبارات وجود نهیقر به اگر یحت گر،ید يسو از

 به م،ینکن یتلق آور الزام را پردازند یم نیقوان ياجرا نحوه نییتب به که يادار مقررات ریسا و بخشنامه

 بسا چه و کنند یم جیترو کشور يادار نظام در را قانون خلاف يریتفس رات،مقر لیقب نیا نکهیا صرف

 یعموم أتیه یدگیرس ضرورت موضوع نیا کنند، اجرا يادار نظام در را ریتفس نیا کارمندان از یبخش

 جنبه مقرره کی ظاهر موارد یبرخ در اگرچه ن،یبنابرا. کند یم اثبات را مقررات لیقب نیا به وانید

 است آن بهتر فرض، نیا در که باشد مؤثر دستگاه عملکرد در تواند یم اما دارد، يشنهادیپ و يارشاد

                                                                                                                                        

توان عنوان مقرره بر متن مقدماتی یا پیشنهادي  با توجه به اینکه قبل از تصویب و نهایی شدن یک مصوبه یا مقرره، نمی. 1

صلاح، به هر دلیلی از جمله تشخیص  شدن و تصویب توسط مرجع ذي بسا متن پیشنهادي در سیر مراحل نهایی نهاد و چه

 انون یا شرع مورد تصویب و تأیید قرار نگیرد، عدم رسیدگی هیأت عمومی دیوان به این قبیل موارد وجیه است.مغایرت آن با ق
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 23   ها آن ییمحتوا طیبر شرا یمبتن ؛يبه مقررات ادار یدگیدر عدم رس يعدالت ادار وانید یعموم أتیه هینقد رو

 

 گسترش از مقررات، لیقب نیا بر خود ییقضا نظارت تیصلاح گسترش با يادار عدالت وانید که

 .دینما يریجلوگ کشور يادار نظام در قانون ریمغا ریتفاس

 آور، غیرالزام، 23/9/1395 مورخ 725 شماره دنامهدا همچون يموارد در فوق، مقدمه بر یمبتن

 و افتیدر از يخوددار به راجع فارس استان يدادگستر سیرئ بخشنامه دانستن ارشادي و اي توصیه

 تعهد و فوق مراتب به تیلذا با عنا« عبارت استناد به استان مرکز به کارمندان انتقال درخواست ارسال

 نیا لیذ در »ندیفرما معمول خصوص نیا در لازم اهتمام تا اتخاذ یبیترت کارکنان، یاستخدام

 یعموم أتیه یدگیرس عدم 9/8/1396 مورخ 742 شماره دادنامه در ن،یهمچن .ندارد هیتوج بخشنامه

 به است؛ بلاوجه ستین »متضمن وضع قاعده آمره« نامه نکهیا استناد به تیشکا موضوع به وانید

 موضوع بودن »يادار آمره قاعده« به حاًیتلو خود هیدفاع حهیلا در مقرره واضع مرجع نکه،یا خصوص

 1.است کرده اذعان تیشکا

 وجود صرف به د،یایب نظر به آور رالزامیغ يا مقرره ظاهر اگر یحت فوق، يها یبررس بر یمبتن

 حقوق ای مشخص یحقوق تیوضع ،يادار نظام بر مقرره بودن رگذاریتأث بر یمبن معقول احتمال

 یدگیرس عدم و کند اقدام مقررات لیقب نیا به یدگیرس به نسبت دیبا وانید یعموم أتیه اشخاص،

 در يادار مقررات به یدگیرس جهت يادار عدالت وانید تیصلاح اطلاق برخلاف مقررات لیقب نیا به

 مقررات نبودن اثر واجد نهیزم در که یصورت در تنها جهت نیا از و بوده يعاد قانون و یاساس قانون

 هیاول و یمنطق فرض ،یعبارت به. دانست هیوج را وانید یدگیرس عدم توان یم باشد داشته وجود نیقی

 جادیا یپ در شود، یم ابلاغ و وضع يدار تیصلاح مرجع ای مقام توسط يا مقرره یوقت که است آن بر

 رقابلیغ آن تبع به و آور رالزامیغ را آن دیبا یصورت در تنها و بوده يادار نظام در یحقوق اثر ای الزام کی

 .شود حاصل نیقی جهت هر از آن بودن آور رالزامیغ به نسبت که نمود یتلق نظارت

 مقررات بودن حکم فاقد و یاعلام .3-2

 يدیجد حکم چیه متضمن تیشکا موضوع مقرره که استدلال نیا با وانید یعموم أتیه یگاه

 مقررات از تیشکا به یدگیرس از پرداخته، يگرید مقرره ای قانون اعلام ای ابلاغ به صرفاً و ستین

 وان،ید یعموم أتیه در يادار مقررات طرح جهت هیرو نیا بر یمبتن. است کرده يخوددار يادار

 گرید یحقوق يهنجارها مفاد ي کننده اعلام صرفاً اگر و باشند يدیجد حکم واجد دیبا مقررات لزوماً

                                                                                                                                        

 نامه نیدهد که ایم نشان ،یشاک استناد مورد نامه متن قیدق یبررس«: است آمده هیدفاع حهیلا» 1« بند در نه،یزم نیا در. 1

نامه «: است شده انیب زین حهیلا نیا» 5« بند در. »شودیم محسوب »یداخل يادار نامه« کی صرفاً و نبوده »مصوبه« اساساً

 قوه هینشربا  ییقضا يها بخش از یکی يهمکار درخواست مصوبه، کی نه و يادار نامه کی عنوان به ،یمورد استناد شاک

 هم بخش نیهم در یحت که بوده »زدی يدادگستر کل اداره یاستان يها یآگه از مطلوب سهم اختصاص« خصوص در هییقضا

 در يا بودجه چیه که يا روزنامه تا است شده درخواست آن از مطلوب یسهم و است نبوده مدنظر ها یآگه همه اختصاص

 ».شدخود با يدستگاه، قادر به اداره اقتصاد يهایاز آگه یاز محل بخش کم دست ندارد، ییقضا دستگاه
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  32شماره فصلنامه حقوق اداري، سال دهم،   24

 به. ندارند را یعموم أتیه در طرح تیقابل و شوند یم محسوب یاعلام مقررات عنوان به باشند،

 اشاره لیذ موارد به توان یم يادار عدالت وانید یعموم أتیه هیرو در آراء لیقب نیا ي نمونه عنوان

 :نمود

مفاد نامه «استدلال که  نیبا ا وانید یعموم أتیه 19/12/1399مورخ  1955دادنامه شماره  در

 مقررات و نیقوان هیکل تیرعا و نگهبان يشورا يریتفس هیرنظ به توجه يحاو تیمورد شکا

 یعموم أتیه در طرح قابل را مقرره نیا ،»ستین مقرره و قاعده وضع متضمن نفسه یف و است مربوط

 انیب وانید یعموم أتیه 28/9/1396 مورخ 962 شمارهدادنامه  ن،یندانسته است. همچن وانید

 ستین یآور مستقلالزام قاعده وضع متضمن یشاک تیشکا مورد هبخشنام نکهی.... نظر به ا«: دارد یم

 قابل نیبنابرا است، شده ارسال لازم اقدام و اطلاع جهت رانیوز أتینامه هبیتصو ریتصو آن در و

 2401 شماره دادنامه. »نشد صیتشخ يادار عدالت وانید یعموم أتیه در میتصم اتخاذ و یدگیرس

 تبصره با منطبق ناًیع تیمورد شکا يهامقرره نکهینظر به ا«: است تهداش مقرر زین 14/8/1398 مورخ

 از نیباشد، بنابرایم یبه عنوان سند بالادست یآموزش ينامه نحوه محاسبه واحدهانییآ 3 ماده 5

 عدالت وانید یعموم أتیدر ه یشود و قابل طرح و بررسیمحسوب نم ... 12 ماده مقررات قیمصاد

 .»نشد صیتشخ يادار

 يادار مقررات کیتفک که است طرح قابل انتقاد نیا وانید یعموم أتیه هیرو نیا خصوص در

 قانونگذار ،یعبارت به. ندارد یقانون يمبنا ،»یاعلام مقررات« و »دیجد حکم واجد مقررات« به

 تیصلاح وان،ید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 12 ماده و 173، 170 اصول در ،يعاد و یاساس

 يا مقرره اگر لذا،. است نکرده دیجد حکم واجد مقررات به یدگیرس به دیمق را وانید یومعم أتیه

 و هدف و باشد پرداخته) يادار مقررات از ری(غ یقانون يهنجارها ریسا ای قانون مفاد اعلام به صرفاً

 يرأ در ،یدگیرس از پس وانید یعموم أتیه عتاًیطب باشد، همسو قانون با مقرره آن اقتضائات

 .کرد خواهد اعلام را قانون با مقرره آن رتیمغا عدم صادره

 یعموم أتیه باشد، پرداخته يگرید ي مقرره مفاد اعلام به صرفاً يا مقرره اگر گر،ید يسو از

 در و پرداخته مقرره دو هر یبررس به ،یاساس قانون 170 اصل حکم چارچوب در است مکلف وانید

 قانون 170 اصل به مستند آنکه، حیتوض. دینما يرأ صدور به اقدام عنه معترض مقرره خصوص

 ضمن در تا اند مکلف -وانید یعموم أتیه و شعب قضات جملهاز - ها دادگاه قضات ،یاساس

 تیصلاح حدود از خارج ای یاسلام مقررات ای قانون خلاف مقررات ریسا ياجرا از خود يها یدگیرس

 یعموم أتیدر ه تیبخشنامه موضوع شکا يمحتواکه  یلذا، در صورت 1.کنند يخوددار هیمجر قوه

مکلف است  وانید یعموم أتیصورت ه نیمربوطه باشد، در ا نامه نییآ يصرفاً اعلام محتوا وان،ید

                                                                                                                                        

ها و شمول این تکلیف نسبت به قضات هیأت عمومی دیوان  ف قضات دادگاه. جهت مطالعه بیشتر در خصوص ابعاد این تکلی1

 ).1399راد،  رك: (ابریشمی
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 25   ها آن ییمحتوا طیبر شرا یمبتن ؛يبه مقررات ادار یدگیدر عدم رس يعدالت ادار وانید یعموم أتیه هینقد رو

 

اثر  بیداد از ترت صیکه آن را خلاف تشخ یمورد اشاره، در صورت نامه نییآ يمحتوا یتا ضمن بررس

که نه  ستین يدیرا ابطال کند. لذا، ترد تیشنامه مورد شکاکند و بخ يخوددار نامه نییدادن به آن آ

 کی يکه محتوا يموارد واجد اثر است، بلکه در موارد لیقب نیبه ا وانید یعموم أتیتنها ورود ه

 یقانون فیتکل کی مقرره آن به راجع نظر اعلام و یبررس است، گریمقرره د کی يمقرره، اعلام محتوا

 .شود یم محسوب نواید یعموم أتیه قضات يبرا

به صرف  1وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 86 ماده به مستند نکهیا به نظر ن،یا بر مضاف

و  وانید یعموم أتیقانون، آن مقام مکلف به طرح موضوع در ه ریاز مقرره مغا وانید سیرئ یآگاه

 مفاد از وانید سیرئ یآگاه نهیزم تواند یم وهیش نیا اعمال باشد،یدرخواست ابطال آن مقرره م

 .کند فراهم را آن ابطال و قانون خلاف یبالادست مقرره

 آن نکهیا استناد به يادار مقررات از تیشکا به یدگیرس عدم در وانید یعموم أتیه هیرو لذا،

 .است اصلاح ازمندین و قانون با ریمغا است، يدیجد ي قاعده ای حکم فاقد مقرره

 مقررات داشتنن ییاجرا اعتبار ای قدرت .4-2

 ،ياز مقررات ادار تیبه شکا یدگیدر عدم رس يعدالت ادار وانید یعموم أتیه لیاز دلا یکی

 وانید سیکه رئ يعلاوه بر موارد نه،یزم نیاعتبار اجرایی نداشتن مقررات است. در ا ایقدرت 

ممکن  ،2کند قرار رد درخواست صادر  و بداند یمنتف موضوعاً را مصوبه ابطال درخواست به یدگیرس

استدلال که مقرره موضوع شکایت لغو، نسخ یا منقضی شده، عملاً  نیبا ا وانید یعموم أتیاست ه

از آن مقرره  تیبه شکا یدگیجهت از رس نیو از ا ندیابطال نب يبه تقاضا یدگیرس يبرا یموجب

 یعموم تأیه در مقررات ابطال يتقاضا رشیپذمنوط بودن  یفعل طیکند. لذا، در شرا يخوددار

 نانوشته ي قاعده کی عنوان به ت،یشکا طرح زمان در داشتن اجرایی اعتبار و قدرت به وانید

 .است شده رفتهیپذ

 نکهیبا توجه به ا« مقرر شده: 30/9/1399مورخ  977-976عنوان نمونه، در دادنامه شماره  به

شماره ... سازمان  يور اداربه موجب بخشنامه شماره ... مفاد دست یاجتماع نیسازمان تأم رعاملیمد

ابطال مصوبه لغو شده  يبه تقاضا یدگیرس يبرا یموجب نیرا لغو کرده است، بنابرا یاجتماع نیتأم

 مورخ 148 شماره دادنامه ن،یهمچن ».دوجود ندار يعدالت ادار وانید یعموم أتیدر ه

 و يشهر یاراض قانون) یشیساله (آزما مهلت پنج يبا التفات به انقضا«: داشته انیب 15/11/1370

                                                                                                                                        

که رئیس قوه قضائیه یا رئیس دیوان به هر نحو از مغایرت یک مصوبه با شرع یا قانون یا خروج آن از   در صورتی -86. ماده 1

 د.در هیأت عمومی مطرح و ابطال مصوبه را درخواست نمایناختیارات مقام تصویب کننده مطلع شوند، موظفند موضوع را 

در مواردي که به تشخیص رئیس دیوان، رسیدگی به درخواست ابطال مصوبه موضوعاً منتفی باشد، مانند موارد  -85. ماده 2

کند.  ا صادر میاسترداد درخواست از سوي متقاضی یا وجود رأي قبلی دیوان در مورد مصوبه، رئیس دیوان قرار رد درخواست ر

 .این قرار قطعی است
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  32شماره فصلنامه حقوق اداري، سال دهم،   26

نامه مرقوم ... که در حال حاضر نیآئ از يمواد ابطال ایآن درخواست لغو  یینامه اجرانیآئ نیهمچن

قابل طرح  يعدالت ادار وانید یعموم أتیبوده و در ه یاست منتف ییفاقد قدرت و اعتبار اجرا

قام اعلام نظر نسبت به در م زینگهبان ن يشورا يفقها یجالب آنکه، حت.» گردد ینم صیتشخ

 ابطال تقاضاي ي پرونده در نمونهالتزام دارند. به عنوان  اریمع نیبه ا يعدالت ادار وانیاستعلامات د

فقهاي شورا اظهار  ،»10/6/1386 مورخ پزشکی نظام عالی شوراي ي جلسه وچهارمین سی ي مصوبه«

رئیس شوراي عالی نظام  21/12/1389مورخ  79177/18 ي شماره ي با عنایت به نامه«اند:  داشته

 1».مورد شکایت لغو گردیده است، بنابراین موجبی براي اظهارنظر نیست ي پزشکی مصوبه

 دییتأ را یعموم أتیه هیرو نیا سندگانینو یبرخ نظرات اگرچه رویه این تحلیل مقام در

پرسش پاسخ داد که  نیبه ا دیموضوع ابتدائاً با نی) اما در خصوص ا216: 1395 ،ي(مشهد دینما یم

بودن  یمنتف صیکه تشخ وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 85مقرر در ماده  تیبا وجود صلاح

 وانید یعموم أتیه ایآ کرده، ییشناسا وانید سیرئ يبرا رابه درخواست ابطال مصوبه  یدگیرس

 تیشکا آن به یدگیرس از و بداند یمنتف را مصوبه ابطال درخواست به یدگیرس رأساً تواند یم

 کند؟ يخوددار

 85 ماده در مذکور قیمصاد که نمود دیتأک نکته نیا بر دیبا ابتدا فوق، سؤال به پاسخ مقام در

 با ،»در مورد مصوبه وانید یقبل يوجود رأ ای یمتقاض يموارد استرداد درخواست از سو« همچون

 عبارت دیبا را ماده نیا ملاك و نددار یلیتمث جنبه قطعاً مذکور ماده در »مانند« لفظ به توجه

 قطعاً لذا،. کردقلمداد  »باشد یبه درخواست ابطال مصوبه موضوعاً منتف یدگیکه رس يموارد«

 مشمول زین باشند  شده یمنقض ای لغو نسخ، تیشکا موضوع مصوبه نکهیا همچون یقیمصاد

 نییآ و لاتیتشک قانون ظاهر بر یمبتن فرض، نیا رشیپذ با. بود خواهند وانید سیرئ تیصلاح

 فقدان به تیعنا با و نموده حیتصر نهیزم نیا در وانید سیرئ تیمرجع به که وانید یدادرس

 فاقد نهیزم نیا در را أتیه آن یستیبا وان،ید یعموم أتیه يبرا یتیصلاح نیچن ییشناسا

 روبرو یاتمصوب نیچن با وانید یعموم أتیه که یصورت در حاضر، حال در لذا،. دانست تیصلاح

 ارسال وانید سیرئ يبرا درخواست رد قرار صدور و 85 ماده اعمال جهت را موضوع یستیبا شود،

 .کند

 بودن یمنتف ي منزله به مطلق صورت به دینبا را مقررات شدن نسخ ای لغو فوق، اشکال از فارغ

 قوقح احیاي جهت از مقرراتی چنین به رسیدگی اگر و دانست ییقضا یدگیرس جهت موضوع

 ابطال درخواست به یدگیرس دینبا باشد، اثر واجد آنها خسارات جبران یا دیدگان زیان شده تضییع

 ابطال موارد نیا در نکهیا به نظر مذکور، مراتب به تیعنا با. دانست یمنتف موضوعاً را یمقررات نیچن

 وانید یعموم أتیه باشد، اشخاص شده عییتض حقوق کنندهاحقاق تواندیم بیتصو زمان از مقرره

                                                                                                                                        

 مقام دبیر شوراي نگهبان. قائم 22/3/1390مورخ  42574/30/90ي  ي شماره . نامه1
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 27   ها آن ییمحتوا طیبر شرا یمبتن ؛يبه مقررات ادار یدگیدر عدم رس يعدالت ادار وانید یعموم أتیه هینقد رو

 

 و لاتیتشک قانون 13 ماده به مستند و دینما یدگیرس مصوبات لیقب نیا به ناظر يدعاو به دیبا

 حقوق احقاق نهیزم عنه،مقرره معترض بیاثر ابطال به زمان تصو يضمن تسر وانید یدادرس نییآ

 .دینما فراهم را اشخاص

اهتمام هیأت عمومی دیوان به این   ت عدمآن است که در صور نهیزم نیلازم به توجه در ا نکته

گذار محسوب  ي مقامات و مراجع مقرره استفاده جهت سوء یتواند به عنوان مستمسک می هیموضوع، این رو

مقرره، آن مقرره را لغو کرده و اطمینان داشته  کیابطال  يبه محض اطلاع از تقاضا توانند یشود و آنها م

ها به جبران خسارات وارده  تکلیف آن تاًیبه آن مقرره و نها یدگیرساز  وانید یعموم أتیباشند که ه

که همانا جبران خسارت  یینظارت قضا یاز اهداف اصل یکیصورت،  نیخواهد کرد. لذا، در ا يخوددار

) نادیده گرفته خواهد wade Forsyth, 2004: 33؛ و 25: 1390  ،يوارده به شهروندان است (محمود

 ایقدرت  وان،ید سیرئ ای وانید یعموم أتیقاعده توسط ه نیمقام اعمال ا در ،يرو نی. از اشد

 ردیقرار گ یعموم أتیه یدگیمستمسک عدم رس تواند یم ینداشتن مقررات تنها زمان ییاعتبار اجرا

 وانید یعموم أتیه يدر آرا دینکته با نیمفروض نباشد و ا ياثر أتیآن ه یدگیرس يکه برا

 منعکس باشد.

 نکته نیا یدرست به يموارد در که است آن يایگو وانید یعموم أتیه متعدد يآرا یبررس

 أتیه یدگیرس يبرا اگر که افتیدر توان یم آراء یبرخ متن از و بوده وانید یعموم أتیه مدنظر

 به. کرد خواهد یدگیرس زین شده لغو بخشنامه به یحت أتیه آن باشد، مفروض ياثر وانید یعموم

... بخشنامه  نکهیا به نظر... «: شده مقرر 17/8/1395 مورخ 533 شماره ادنامهد در نمونه عنوان

 مورخهـ  53255ت /57202نامه شماره بیتصو و لغو 26/01/394 -06/94/200شماره 

 نیبنابرا ،به ماسبق شده است عطف دیو مقررات جدآن شده  نیگزیجا رانیوز أتیه 16/5/1395

مذکور آن  يلذا، مفهوم رأ...» وجود ندارد  یدگیرس يبرا یجبشده است و مو یمنتف تیموضوع شکا

 توانست ینبوده و م یمنتف تیعطف به ماسبق نشده بود، موضوع شکا دیاست که اگر مقررات جد

 نکهیبا وجود ا 7/12/1379مورخ  380بر طبق دادنامه شماره  نی. همچنردیقرار گ یدگیمورد رس

 یشاک تیکشور در پاسخ به شکا يها انهیحمل و نقل و پا مقررات سازمان نیو تدو یحقوق رکلیمد

 نیاز نظر ا زیو در حال حاضر ن باشد یها است بدون اجراء م بخشنامه مدت نیا«، بود داشته اعلام

 یدگیرس مزبور بخشنامه از تیشکا به وانید یعموم أتیه حال نیا با ،»باشد یمعتبر مریسازمان غ

 کی پرداخت به کشور یعموم يها انهینقل مستقر در خارج از پاوحمل يها الزام شرکت« و نموده

 .است داده صیتشخ قانون خلاف را »کالا حمل يها بارنامه در مندرج مبلغ درصد

به  تیبر رد شکا یهیأت عمومی دیوان مبن هیرو نکهیبر مطالب ذکر شده، علاوه بر ا یمبتن

مرجع است و  نیا تیطرح شکایت خارج از صلاحمقرره در زمان  ییاستناد فقدان قدرت و اعتبار اجرا

و  سیارجاع دهد، رئ وانید سیمصوبه را جهت صدور قرار رد درخواست به رئ دیموارد با نیدر ا
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  32شماره فصلنامه حقوق اداري، سال دهم،   28

 بدانند یموضوعاً منتف را مقررات از دسته آنبه درخواست ابطال  یدگیرس دیبا وانید یعموم أتیه

 .نباشد اثرگذار آنها خسارات جبران و نشهروندا شده عییتض حقوق بر تیشکا به یدگیرس که

 يریگ جهینت

مقررات  ابطال يتقاضابه  یدگیرس وان،ید یدادرس نییآو  لاتیقانون تشک 12ماده  1به بند  مستند

 وانید ییقضا هیرومذکور، در  تیوجود صلاح بااست.  وانید یعموم أتیه تیدر صلاح يادار

 نیا رسالت موانع نیا لیتحل و ییشناسا که شده دجایا مقرراتاز  یبه برخ یدگیجهت رس یموانع

 .بود پژوهش

 یدگیرس جهت مانع نیتر جیرا مقررات يمحتوا نبودن یصورت گرفته، نوع يها یبر بررس یمبتن

 و شفاف ملاك فقدان آن بروز عامل نیتر مهم که مانع نیا. شد ییشناسا مقررات به یعموم أتیه

 فراهم را یدادخواه حق شدن یمنتف موجبات يموارد در ه،بود يادار مقررات ییشناسا جهت قیدق

 .است کرده

 یعموم أتیمقررات در ه یبه برخ یدگیجهت رس يگریمقررات مانع د نبودن آورالزام نیهمچن

 وانید یعموم أتیه هیرو موارد نیا در شده، انجام يهایاست که بنا بر بررس يعدالت ادار وانید

 يادار نظام اقتضائات به یتوجه یب و گرفته شکل مقررات در مذکور اظالف و عبارات به یمتک صرفاً

 .است يادار یدادرس یمبان شدن عیضا موجب

 ياز مقررات ادار یبه برخ یعموم أتیه یدگیرس گریبه عنوان مانع د بودن حکم فاقد و یاعلام

به  یعموم تأیقضات ه فیبر تکل یمبن یقانون اساس 170با حکم مقرر در اصل  يدر موارد زین

 دارد. رتیمغا یمقررات مرتبط با درخواست شاک یبررس

 گرفته صورت يها یبررس بر یمبتن زین گرید مانع عنوان به بودن ییاجرا اعتبار فاقد خصوص در

 استناد به درخواست رد تیصلاح وانید یعموم أتیه نکهیا بر علاوه که آمد دست به مطلب نیا

 یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 85 ماده استناد به تیصلاح نیا و اردند را بودن ییاجرا اعتبار فاقد

 دهیناد و عییتض موجبات تواند یم يموارد در یعموم أتیه هیرو است، وانید سیرئ به متعلق وانید

 .کند فراهم را افراد حقوق شدن گرفته

همچون  یبر ملاحظات یمبتن وانید یعموم أتیه ي هیبر آنچه گفته شد لازم است رو بنا

 اقتضائات ژهیو به و يادار اقتضائات به توجه قانون، تیحاکم نیتضم افراد، یدادخواه حق نیتضم

 به توجه خصوص به و آنها خسارات جبران و مردم حقوق عییتض از يریجلوگ ،يادار یدادرس نظام

 لیذ اداتشنهیپ به توجه راستا، نیا در. ردیگ قرار ینیبازب و اصلاح مورد یقانون مصرح فیتکال

 :بود خواهد راهگشا

 یتا با بازطراح شود یم شنهادی، پ»مقررات يمحتوا نبودن ینوع« مانع ییمبنا حل جهت. 1

و  ینوع ماتیبه همه تصم ،ییقضا هیو رو نیدر قوان یعموم أتیشعب و ه تیصلاح کیملاك تفک
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 ياستثنائاً برا ،یبر ملاك شکل یشود و مبتن یدگیرس وانیدر شعب د کپارچهیبه صورت  يمورد

 ینیب شیپ ینظارت خاصسازکار  رانیوز أتیهمچون ه یمراجع خاص ایبه مصوبات مقامات  یدگیرس

 مصوبات کیتفک جهت یقیدق و ینیع ملاك قانونگذار تا است لازم یفعل طیشرا در ن،یهمچن. شود

 .دهد ارائه يمورد از ینوع

 آور الزام بر را هیاول فرض دیبا وانید یومعم أتیه، »مقررات نبودن آورالزام« مانع خصوص در. 2

 نظارت رقابلیغ را آن دیبا یصورت در تنها و دهد قرار يادار نظام در مقررات بودن یحقوق اثر واجد و

 یدگیرس بر یمحتمل و معقول اثر چیه و کند حاصل نیقی آن بودن آور رالزامیغ به نسبت که کند یتلق

 .نشود بار وانید

با کنار  یستیبا وانید یعموم أتی، ه»مقررات بودن حکم فاقد و یاعلام« مانع نهیزم در. 3

 بیاز ترت افت،ی ریرا مغا یکرده و اگر مقرره اصل یدگیمانع به همه مقررات مطروحه رس نیگذاشتن ا

 را ابطال کند. تیکند و مقرره مورد شکا ياثر دادن به آن خوددار

 شده عییتض حقوق احقاق منظور به زین »مقررات بودن ییاجرا اعتبار فاقد« مانع به نسبت. 4

 است بار یعموم أتیه یدگیرس بر ياثر و نفع که یاتیشکا از دسته آن به دیبا وانید اشخاص،

 .دینما یدگیرس
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  32شماره فصلنامه حقوق اداري، سال دهم،   30

 فهرست منابع و مآخذ

، »اتنسبت به ابطال مقرر يعدالت ادار وانید عمومی ئتیه تیبه صلاح یقینگاه تطب«، )1396مسلم ( طوق، ییآقا

 .22-1 صص، 80-79 شماره ،ییقضا حقوق يها دگاهید دوفصلنامه

 .دوم چ انتشار، یسهام شرکت: تهران ،يادار حقوق)، 1400( حسن ،یلطف مسلم، طوق، ییآقا

تهران: انتشارات  ساختار، و کلیات  قضایی؛ دوره اداري؛ دادرسی آیینراد، محمدامین،  حسین، ابریشمی نگینی، آئینه

 .99-87جلد اول، صص  ،1400مجد، 

 ص ،1395 خرسندي، انتشارات: تهران ق،یمصاد تا میمفاه از ؛یاساس قانون در »مقررات« دواژهیکل حسین، نگینی، نهیآئ

24. 

 ،"رانیا در یدولت مقررات بر ها دادگاه قضات یشرع و یقانون نظارت یشناس بیآس" ن،یمحمدام راد، یشمیابر

 .17 شماره، 1399 ،یعموم حقوق يها شهیاند

: تهران اداري، عدالت دیوان کارامدي ارتقاي بر تاکید با دولتی؛ مقررات بر قضایی نظارتمحمدامین،  راد، ابریشمی

 .1399 مجد، انتشارات

 .اول جلد دوازدهم، چاپ ،1389 زان،یم نشر: تهران ،يادار حقوق ،ياستوارسنگر کورش و محمد ،یامام

 .دوم جلد دوم، چاپ ،1393 زان،یم نشر: تهران ،يادار حقوق ،ياستوارسنگر کورش و محمد ،یامام

 مقررات بر نظارت منظور به اداري عدالت دیوان عمومی هیأت ترکیب بر نقدي" محمدامین، راد، ابریشمی خیراله، پروین،

 .116-99 صص، 1 شماره، 51 دوره، 1400 عمومی، حقوق مطالعات فصلنامه ،"مطلوب الگوي ارائه و دولتی

 .بیستم چاپ ،1387 دانش،گنج انتشارات: تهران حقوق، ترمینولوژي محمدجعفر، لنگرودي،  فريجع 

، مندرج در: گزارش نشست علمی ارزیابی ساختار و »دیوان عدالت اداري عمومی ئتیساختار ه«)، 1393ولی ( رستمی، 

 و مطبوعات مرکز: تهران قضائیه، قوه پژوهشگاه اداري، عدالت دیوان تخصصی يها ئتیو ه عمومی ئتیکارکردهاي ه

 .قضائیه قوه انتشارات

 .پانزدهم چاپ ،1387 سمت، انتشارات: تهران ،يادار حقوق منوچهر، مؤتمنی،طباطبایی 

 و مقننه يقوا روابط در ینیتقن تیصلاح يمرزها لی(تحل اجراء و نیتقن کیتفکو همکاران،  محمد یعل زاده، فلاح 

 .يجمهور استیر یحقوق معاونت مقررات و نیقوان انتشار و حیتنق ن،یتدو نتمعاو: تهران، 1391 ،)هیمجر

 ، تهران: انتشارات دادگستر، چاپ دوم.1390، يحقوق ادار ژن،یب ،یعباس 

 .1390 ایران، اسلامی انقلاب اسناد مرکز: تهران ایران، اسلامی جمهوري اساسی حقوق ،يمحمدمهد غمامی، 

 .جنگل انتشارات: تهران ران،یا حقوق در يادار یدادرس یلیتحل یبررس)، 1390جواد ( ،يمحمود 

 .اول جلد ،1387 پایدار، انتشارات: تهران اداري، حقوق الدین، سیدجلال مدنی، 

 اول، چاپ ،يخرسند: تهران ،یکنون حقوق نظم در يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون ،یعل ،يمشهد 

1395. 

 .دوازدهم چاپ زان،یم نشر: تهران ،1389 ،)1-2( يادار حقوق رضا، زاده، یموس 

 أتیه ییقضا هیبر رو دیبا تأک )يمقررات و نظامات ادار(مفهوم  یبازشناس"لاریجانی، فرهنگ،  خواه، مرتضی، فقیه نجابت 

 .108-89، صص 27، شماره 1399فصلنامه دانش حقوق عمومی،  ،"يعدالت ادار وانید یعموم

، 37 شماره حقوق، پژوهش فصلنامه، »نظارت قضایی دیوان عدالت اداري بر مقررات اجرایی«)، 1391ا (ویژه، محمدرض 
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 اداري، عدالت دیوان در مطروحه دعاوي در ذینفع مفهوم توسعه« عنوان با علمی نشست گزارش قضائیه، قوه پژوهشگاه 

 :در مشاهده قابل

https://jri.ac.ir/shop/VFhVTTFjL٢oxeXc 

H.W.R.Wade, C.F.Forsyth, Administrative law, Oxford university press, 

2004 
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