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Abstract 

Limiting the ownership of individuals in the implementation of approved urban 
plans is one of the challenging cases in urban planning law. It is obvious that when 
there is a conflict between two interests, you should choose an interest that includes 
a larger number of people in the society. Therefore, in the confrontation between 
private and public interests, priority is given to the public interest, which can be 
easily justified using general legal rules and principles. 
In the current research, the author has investigated the legal rules and regulations 
and judicial procedure in this field and the challenges in the two legal systems of 
Iran and France using the library method. What can be inferred from the comparison 
of the two legal systems and legislative developments in the field of urban planning 
rights and the institution of expropriation due to public interest is that the said 
institution has a long history in French law and has gone through many ups and 
downs, and the judicial procedure in This field has worked much more dynamically 
and effectively, but Iran's law in this field is younger and does not have the 
necessary efficiency. Therefore, it is suggested to the legislator, in order to protect 
the private property of individuals, by taking advantage of the successful 
experiences of other legal systems, including French law, to enact clear and 
transparent laws and to consider the guarantee of effective implementation for them, 
so as to avoid ambiguity and summaries of the law, so as not to witness the 
mismanagement of some offending institutions. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 32ه شمار ،1401 پاییز ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

در  یعموم يها طرح يراهنگام اج یخصوص تیمالک يها تیمحدود

 و فرانسه رانیحقوق ا

 ٣؛ عبدالمحمد کردي2ییرزایم دیجمش؛ 1یرحمت یهست

 

 دهیچک

 یهیاست. بد يدر حقوق شهرساز زیاز موارد چالش برانگ يمصوب شهر يها طرح يافراد در اجرا تیمالک دیتحد
از افراد جامعه گردد.  يشتریامل تعداد بکه نفع آن ش دیرا برگز یمنفعت دیدو منفعت، با انیاست که هنگام تعارض م

است که با استفاده از قواعد و اصول  یبا منفعت عموم تیاولو ،یو عموم یدو منفعت خصوص انیلذا در تقابل م
و  نیقوان یبه بررس يا است. در پژوهش حاضر، نگارنده با روش کتابخانه هیقابل توج یبه راحت زین یحقوق یکل

و فرانسه پرداخته است.  رانیا یموجود در دو نظام حقوق يها و چالش نهیزم نیدر ا ییضاق یۀو رو یمقررات حقوق
به سبب  تیو نهاد سلب مالک يحقوق شهرساز ۀنیدر زم يو تحولات قانونگذار یدو نظام حقوق ۀسیآنچه که از مقا

 ياریبس بینش و فراز و دارد نهیرید ۀسابق فرانسه حقوق در مذکور نهاداست که  نیا شود یاستنباط م یمنافع عموم
 نهیزم نیا در رانیا حقوق اما کرده، عمل مؤثرتر و اتریپو اریبس نهیزم نیا در زین ییقضا هیرو و نهاده سر پشت را

افراد،  یخصوص تیاز مالک تیبه منظور حما گردد، یم شنهادیبه قانونگذار پ لذالازم را ندارد.  ییکارا و بوده تر جوان
وضع نموده و  یو شفاف حیصر نیاز جمله حقوق فرانسه قوان یحقوق يها نظام ریموفق سا اتیتجرب از يریگ با بهره

 یبرخ تیریابهام و اجمال قانون، شاهد سوء مد ۀپس به بهان نیتا از ا ردیآن درنظر بگ يمؤثر برا يضمانت اجراها
 .میمتخلف نباش ياز نهادها

 يشهر يها طرح ،یخصوص تیکمال ،یمنافع عموم ت،یسلب مالک ها: واژه دیکل
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 مقدمه

تصـرف و   تیتصرف و انتفاع اصـل اسـت و محـدود    يو آزاد تیحق مالک یحقوق يها اغلب نظام در
 ـ. (حکنـد  یقانون مشخص م ـ زیاستثنائات را ن نیدارد که ا ییاستثنا ۀانتفاع جنب در ) 147 :1388 ،یاتی

جهات محـدود نمـوده    یافراد را از برخ تیمالک یمفاد قانون یقانونگذار در برخ زین رانیحقوق ا
صـورت   یدر چارچوب قانون شهیهم رانیا ییقضا هیدر رو ها تیحال اعمال محدود نیاست. با ا

نقـش   ییقضا هیرو نکهیرا با چالش مواجه ساخته است. با توجه به ا ينگرفته و حقوق شهرساز
 يهـا  نظـام  ریسـا  دیمف اتیتجرببه  تیو با عنا کند، یم فایرا در تحقق اهداف قانونگذار ا یمهم

از منـابع   یک ـیبـه عنـوان    ییقضا هیرو تیبا تقو توان یفرانسه، م یهمچون نظام حقوق یحقوق
 .افتیدست  يمهم حقوق به اهداف قانونگذار

 تیمالک تیماه و فیتعر .1

قدانان در از حقو یبرخ یاز مال ارائه نکرده اما با توجه به مواد قانون مدن یفیتعر رانیا یمدن قانون
داد و ستد  تیو مشروع بوده و قابل ییمنفعت عقلا ياست که دارا يزیمال چ«اند:  مال گفته فیتعر

به شخص  افتنیاختصاص  تیقابل یو اجتماع يفرد يازهایدر بازار معاملات را داشته و بر حسب ن
اند  ارائه کرده تیاز مالک یمتفاوت فیاساس تعار نی) بر هم14 :1388 ،یاتیح» (را دارد. یاشخاص ای

 :اند لیاز آنها به شرح ذ یکه برخ
دارد و به او اجازه  یکه شخص نسبت به مال باشد یم یو دائم يمطلق، انحصار یحق تیمالک«
 )42 :1، ج 1368 ،ی(امام .»مند گردد آن بهره يمنافع اقتصاد یکه از تمام دهد یم

را به  یتصرف در مال ن،یر حدود قواند تواند یکه به موجب آن شخص م یاست دائم یحق تیمالک«
 )106 :109، ش 1382 ان،ی(کاتوز .»خود اختصاص دهد و از تمام منافع آن استفاده کند

مال و  نیب ياست اعتبار يا رابطه تیمالک«اند:  داشته انیب نیچن یبا توجه به متون فقه زین یبرخ
 یرا داشته باشد و از نظر حقوق بر آن ۀکه حق تصرف و سلط يا گونه ) بهیحقوق ای یقیشخص (حق

 )7 :1394فرد،  یعی(مط .»شود گرانیبتواند مانع تصرف د
را روشن کند ارائه  تیمالک تیکه ماه یجامع فیحقوقدانان تعر شود، یملاحظه م چنانکه

در  ت،یبر اساس اوصاف مالک زین رانیاند. قانونگذار ا اوصاف آن پرداخته حیاند و تنها به تشر نکرده
خود حق همه گونه تصرف و انتفاع  ملکینسبت به ما یهر مالک: «دارد یم انیب یقانون مدن 30 ةماد

 یحق تیگفت که مالک توان یاساس م نیبر ا» که قانون استثناء کرده باشد. يدارد، مگر در موارد
 تیمالک حق. دینما یحق را محدود م نیکه قانون ا يدر مواد مگر ،يمطلق و انحصار ،یاست دائم

 اختصاص بدان زین یاساس قانون اصول از یبرخ که است تیاهم حائز یحقوق لحاظ از آنقدر
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. است کرده تیحما تیمالک حق از تیجد با یاساس قانون 22 اصل در قانونگذار. است افتهی
 )142-144: 1388 ،یاتیح(

 نمود: میبه سه دسته تقس توان یم یحقوق دگاهیرا از د تیمالک
(حقوق  یو حقوق یقیکه اشخاص حق یتی): عبارتست از مالکی(شخص یخصوص تیمالک -1

در حدود قانون از آن  توانند یخود داشته و م تی) نسبت به اموال تحت مالکیخصوص
) در 43، ص 1392 ،يآن را نقل و انتقال دهند. (خردمند اینموده و  يبردار استفاده و بهره

احترام  ةقاعد«، »لاضرر ةاعدق« ،»طیتسل ةقاعد«همچون  یقواعد فقه ،یحقوق اسلام
 يبرا ییسازوکارها» اقدام ةقاعد«و » اتلاف ةقاعد« ،»دیال یعل ةقاعد«، »مال مسلم

 )8 :1394فرد،  یعیاست. (مط یخصوص تیاز مالک تیحما

به  اءیبر اموال و اش یقانون ۀسلط«را به  یعموم تیمالک توان ی: میعموم تیمالک -2
 )15 :1392 ،ییرزایکرد. (م ریبتع» قانون از طرف جامعه یندگینما

 ای میمستق طور به و دارد قرار دولت اریاخت در که یعموم اموال بر علاوه: یدولت تیمالک -3
دولت نسبت به آنها محدود  تیو مالک ردیگیم قرار یعموم يبردار بهره مورد میرمستقیغ

ملک  زین اموال یدر آنها را ندارد، برخ یبوده و حق تصرف ناقله بدون مجوز قانون
. شود یدر مورد آنها اعمال م یشخص تیدولت محسوب شده و مقررات مالک یاختصاص

و بر خلاف اموال  رندیگیم قرار مبادلات قلمرو در ياژهیو مقررات مطابق اموال نیا
 )45 :1392 ،ينقل و انتقال برخوردارند. (خردمند تیاز قابل یعموم

 تیمالک يها تیمحدود .2

 يها تیو محدود يقرارداد يها تیمحدود ةعمد ۀبه دو دست توان یرا م تیکمال يها تیمحدود
 کرد. میتقس يرقراردادیغ

خود را محدود  تیمالک ،یقرارداد خصوص کیضمن  تواند یمالک م ،يقرارداد تیمحدود در
د قرار دارن ياجبار يها تیمحدود ها، تیمحدود نیخود بکاهد. در مقابل ا اراتینموده و از قلمرو اخت

 ،یچون تجاوز از حق، مصالح اجتماع یبر آنها نداشته و عوامل يریتأث چیمالک ه ةو اراد لیکه م
منافع  نیتأم يها برا تمام جوامع، دولت در .آورندیم دیرا پد ها تیمحدود نیو ... ا یاجتماع اتیضرور
فاده است یخصوص تیسلب مالک يبرا یمختلف يها وهیاز ش یمصالح اجتماع تیو رعا یعموم

دولت و  ازیو املاك مورد ن یاراض يتملک قهر توان یم ها وهیش نیا نیو بارزتر نی. از مهمترکنند یم
 را نام برد. ها يشهردار

 یخصوص تیاز مالک یناش یاست که امکان برطرف نمودن موانع حقوق يابزار ،يقهر تملک
فراهم  يشهر زانیر برنامه يرا برا یو عموم يشهر يها به اهداف مذکور در طرح یابیدست يبرا
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به  یمفهوم منفعت عموم ،ییقضا یۀو رو رانیدر حقوق ا نکهی) با وجود ا110 :1394 ار،ی. (کامکند یم
منفعت  نیبه منظور تأم يمصوب شهر يها گفت، طرح توان یاست، اما م دهینگرد نییتب یخوب

 .گردند یو اجرا م هیته یعموم
گفت  توان یم یاجمال حیتوض کینشده است، اما در  فیتعر یبه طور کل» طرح«ما  نیقوان در

. شود یم دهیطرح نام دهند،یخود انجام م فیوظا ياجرا يدر راستا ها يکه شهردار یمجموعه اقدامات
 يها از طرح یتنها بخش يو شهرساز یعمران يها ) لازم به ذکر است که طرح14 :1390 ،يشکر(

ها با اهداف متنوع را  طرح ۀخود هم عیوس يدر معنا یعموم يها و طرح شود، یرا شامل م یعموم
 .ردیگ یدربر م
مراجع  يالاصول از سو یاست که عل ییها خاص کلمه، شامل برنامه يمقابل، طرح در معنا در

و  یعموماً ناظر بر امور عمران ،ها طرح نیا نکهیشده است. ضمن ا بیو تصو نیتدو صلاحیذ
 ای) حقوق مالکانه 23 :1395و همکاران،  نیرالدیا است. (خشهره یو مربوط به آبادان يشهرساز

اشخاص در استفاده از  ۀپژوهش، از منظر حق مالکان نیدر مفهوم خاص در ا یخصوص تیمالک
جامعه  یمنافع و مصالح عموم ،یو منظور از حقوق عموم ردیگ یقرار م یمورد بررس یشخص يفضاها

 است. یو اقدامات عمران يشهر يها يزیر ها و برنامه در بستر طرح

 يمصوب شهر يها در طرح هايشهردار و دولت تملکات تیماه و مبنا .3

 زانی ـبـه م  ری ـکه به طور موقت حکم تصـرف در مـال غ   گردد یموجب م يکه اضطرار فرد همانطور
مصـالح   نیتأم يبرا زین یاجتماع يها برطرف شدن ضرورت و به قدر حاجت برداشه شود، در ضرورت

. شـود  یمالـک کاسـته م ـ   يآزاد ةری ـشده و از دا دیتحد» اموالهم یالناس مسلطون عل«صل جامعه، ا
ناچار به سلب حقـوق مالکانـه از اشـخاص و     ،یهمگان يها طرح يمنظور اجرا به ها يشهردار نیبنابرا

 از مالکانـه  حقـوق  انتقـال  اسـلوب  و روش کـه  نجاسـت یا سـؤال  حال. باشند یها م تملک املاك آن
 است؟ یشکل چه به) ي(شهردار طرح يمجر ستگاهد به اشخاص

 انیمتقاض ریهمانند سا دیبا ،يشهردار یعنیطرح  يگفت که دستگاه مجر توان یفرض اول م در
از  تی ـخواستار انتقـال مالک  یانتقال حقوق مالکانه، با صاحب حق وارد مذاکره شده و با توافق و تراض

سو نتوانـد بـا    کیاز  يال، ممکن است شهردارح نیشود. با ا يبه شهردار یاشخاص حقوق خصوص
 ایو  یمنافع عموم نیتأم گرید يکند و از سو یراض تیصاحب حق را به انتقال مالک ،یتوافق و تراض

کـه مطـابق    گـردد  یمطرح م یصورت، فرض دوم نیباشد، که در ا يضرور زیموجود ن يدفع ضررها
 يشـده از سـو   نیـی تع يهـا  جود و تمسک به روشمو یقانون يها با استفاده از اهرم ها يآن، شهردار
حقـوق را از مالـک آن    نیکه قانون به آنها اعطا نموده استفاده کرده و ا یاز قدرت توانند یقانونگذار، م

 سلب و به خود انتقال دهند.
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 يبـرا  یگونـاگون  یمبـان  ،یحقـوق  يهـا  از نظـام  گـر ید ياریو بس رانیاسلام و ا ینظام حقوق در
 قرار خواهند گرفت. یبه طور اختصار مورد بررس لاًیدرنظر گرفته شده، که ذ تیکحق مال تیمحدود

 از آن یناش يها تیو محدود تیمالک یفقه یمبان .4

 ينبـو  ثیآنها حـد  نیاست که مشهورتر یمبتن يشمار یب اتیو روا اتیدر اسلام بر آ تیمالک اصالت
مشـهور در فقـه    ثیحـد  نی) است. ا475 :10ه.ق، ج  1429 ،ینی(کل» اموالهم یالناس مسلطون عل«

معروف شده و مطابق آن، مردم بر اموال خود همـه گونـه   » سلطنت« ای »طیتسل ةقاعد«تحت عنوان 
. بـا  نـد یدر مال خود بنما یسلطنت هرگونه تصرف و انتفاع نیبا استفاده از ا توانند یسلطنت دارند و م

 نیتـر  . مهـم سـت یاز استثناء مصون ن ،یحقوقو  یاصول فقه ریهمچون سا زیوجود، اصل مزبور ن نیا
لاضـرر   ةاست. از آنجا کـه قاعـد  » لاضرر«مشهور  ةقاعد ،یدر فقه اسلام تیحق مالک دیتحد يمبنا

قاعده با  نیا يلذا ممکن است هنگام اجرا شود، یم هیاست که شامل تمام احکام شرع یاصل کل کی
باره  نیشود. در ا جادیبه عبارت بهتر، تزاحم اتعارض و  »طیتسل ةقاعد«از قواعد همچون  گرید یبرخ
» لاضـرر «احکام،  ریسا ۀبا ادل» لاضرر ةقاعد« لیبه اتفاق فقها معتقدند که در مقام تعارض دل بیقر

تعارض و تـزاحم   ی. بررسيرضرریغ قیبر افراد و مصاد دهد یم صیبر آنها حاکم بوده و آنها را تخص
 ةاز موارد، در عمـل دو قاعـد   ياریاست که در بس تیحائز اهم ییاز آنجا» لاضرر«و  »طیتسل«قاعده 
 يعنـوان مثـال، در اجـرا    . بـه شـوند  یم ـ گریکـد ی صینموده و موجب تخص ـ یرا خنث گریکدیمذکور 

از ضـرر   يریشگیجامعه و پ شیرفاه و آسا نیکه دولت در جهت حفظ مصالح و تأم یعمران يها طرح
 ةقاعد« تیبه حاکم یبه نوع گردد، یاملاك اشخاص م يقهر و بعضاً یناچار به تملک توافق ،یاحتمال

ندارد. قانونگـذار چـه در   » لاضرر ةقاعد«جز توسل به  یهیامر توج نیو ا شود یخدشه وارد م »طیتسل
وضع مقررات عمومی و چه در وضع مقررات خاص مربوط به رفع تعارض حقـوق مالکانـه بـا حقـوق     

ته است و در مواردي به استناد همین قاعـده، در مقـام دفـع و    تأثیر پذیرف »لاضرر ةقاعد«عمومی، از 
 نفی ضرر برآمده است.

 رانیاز آن در حقوق ا یناش يها تیو محدود تیمالک یحقوق یمبان .5

 ،ینمود. منظـور از حـدود قـانون    میتقس یو حدود قضائ یبه حدود قانون توان یرا م تیحق مالک حدود
دو ملک مجاور، بـه موجـب قـانون در روابـط      تیو وضع تیوقعاست که با توجه به م ییها تیمحدود

 ـنام »یحقـوق ارتفـاق  «شده اسـت کـه در زبـان حقـوق،      ینیب شیپ هیدو همسا ایدو مالک  انیم  دهی
 نیـی تع ییکه در عمل به موجب احکام قضا يعبارت است از حدود ی. در مقابل، حدود قضائشوند یم
 ـ  يکشورها یقضائ ستمیبر حسب س قسم از حدود، نیاست که ا یهی. بدگردد یم  ین ـیب شیمختلـف پ

 )42 :1340 رانمنش،یها متفاوت است. (ا نظام ریبا سا یو لذا در هر نظام حقوق دهیگرد
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قواعـد   نیو مشـهورتر  نیتـر  از معـروف  یک ـی» لاضـرر  ةقاعد«گفته شد،  زین نیاز ا شیکه پ همانطور
 ـا یاصـول  یمبان». الاسلام یلاضرر و لاضرار ف«اند:  است که فرموده ينبو ثیحد نیو مأخوذ از ا یفقه  نی

است، چنانکـه قانونگـذار    افتهیانعکاس  یبه خوب رانیا ۀموضوع نیقوان گریو د یدر قانون اساس یفقه ةقاعد
 ری ـاضرار به غ ۀلیرا وس شیاعمال حق خو تواند ینم چکسیه«مقرر نموده است:  یقانون اساس 40در اصل 

در  ربـاز یبـوده و از د » سوء استفاده از حـق « یۀبر نظر یاصل مبتن نیا» قرار دهد. یتجاوز به منافع عموم ای
 )15 :1394فرد،  یعیاست. (مط شده یم تیروابط مالک رعا میو تنظ تیحق مالک ياجرا

د ضرر، برخی واي از موارد، با عنایت به این قاعده و براي جلوگیري از ور در پاره رانیاقانونگذار 
اي خودداري نموده است.  ا آن که از تحمیل تکلیف خاصی بر فرد در شرایط ویژهحقوق را محدود ی

صاحب حقوق مالکانه را از اعمال حق خود در مواردي که متعارف  ،یمدن انونق 132در ماده  چنانکه
وسیله، از  و بدین نمودهشود، منع  کند ولی باعث ضرر به دیگري می نبوده و حاجتی از او برآورده نمی

است. در واقع این ماده، بیانگر تئوري میزان و حدود  آورده عمل بهضرر به دیگري جلوگیري  ورود
کند. از این ماده در  را تبیین و تکمیل می یمدن انونق 30تصرفات در حقوق مالکانه است و مفاد ماده 

 استفاده »قاعده لاضرر«و  »قاعده تسلیط« کتب حقوقی، معمولاً در مقام بیان مثالی براي تزاحمِ
 )145 :1390 ،يشود. (شکر می

 به توانیم می عمومی، هاي طرح اجراي به مربوط قوانین در »لاضرر ةقاعد« نقش خصوص در
 قانون، این در. کنیم اشاره »ها شهرداري و دولتی هاي طرح در واقع املاك وضعیت تعیین قانون«

 پس و است شده ممنوع مشخصی مدت براي خود حقوق در دخالت از نوعی به مالکانه حقوق صاحب
 با شده، بینی پیش ممنوعیت. بپردازد مالکانه حقوق اعمال به تواند می شده، تعیین مدت گذشت از

 در. باشد یم عموم به »ضرر ینف« واقع در و ها دستگاه نیا به »ضرر نفی« و لاضرر ةقاعد به توجه
 موجب به آن در واقع املاك تملک و طرح ياجرا که یصورت در: «است آمده مزبور قانون 1 تبصره
 از طرح در واقع املاك نیمالک باشد، شده موکول بعد سال 5 حداقل به مصوب، يبند زمان برنامه

 رهیغ و رهن و اجاره و فروش و ریتعم و بنا شیافزا ای بنا دیتجد ای بنا احداث مانند مالکانه حقوق هیکل
 زمان هرگاه دینما یم تعهد پروانه اخذ هنگام مالک شدبا سال 5 از کمتر که یصورت در و برخوردارند

 ریاخ قسمت. »ندارند را بنا دیتجد و احداث نهیهز مطالبه حق شود، شروع سال 5 از قبل طرح ياجرا
 ملکیما در یاحداث هیابن يبها افتیدر حق مالکانه، حقوق صاحب که نیا به حیتصر با تبصره، نیا

 حقوق نیا اعمال در تیمحدود و تیممنوع ینوع به داشت دنخواه را طرح ياجرا زمان در خود
 صدد در که است یمدن قانون 132 ماده از يا جلوه مزبور، تبصره. است نموده ینیب شیپ را، مالکانه
 132 ماده در که فرق نیا با دهد، یآشت گریکدی با را »لاضرر قاعده« و »طیتسل قاعده« برآمده
 عمل ملاك عموم به ضرر تبصره، نیا در و است نظر مورد ترشیب هیهمسا به ضرر ،یمدن قانون

 )147 :1390 ،ي. (شکرباشد یم
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 رانیا حقوق در یاراض تملکات و اشخاص تیمالک سلب روش .6

 ـ ،یعموم يها طرح ياجرا يبرا هرگاه سـؤال مطـرح    نی ـاشـخاص لازم باشـد ا   ۀسلب حقوق مالکان
 ییها روش ایاز چه روش  ها يدولت و شهردار اصل در حقوق ما، نیا رشیخواهد شد که به فرض پذ

 کنند؟ یطرح استفاده م يسلب و انتقال آنها به دستگاه مجر يبرا
) ي(شهردار يدو فرض را متصور شد. در فرض اول، دستگاه مجر توان یسؤال م نیپاسخ به ا در

و  شود یذاکره مشخص به خود، با صاحب حق وارد م ۀانتقال حقوق مالکان انیمتقاض ریهمانند سا زین
 يوجود، ممکـن اسـت کـه شـهردار     نی. با اشود یحقوق به او منتقل م نیا ،یگفتگو و تراض قیاز طر

 يبـرا  زی ـطرح ن يکه اجرا یحق را جلب کند، در حال ةدارند تیمذاکره و گفتگو، رضا قینتواند از طر
 ـا رفـع  يبرا ن،یاست. بنابرا يموجود ضرور يدفع ضررها ای یمنافع عموم نیتأم مشـکل، فـرض    نی

موجـود و توسـل بـه     یقـانون  يهـا  با استفاده از اهرم يفرض، شهردار نی. در ابوددوم متصور خواهد 
. دهد یشده، حقوق مذکور را از صاحب آن سلب نموده و به خود انتقال م نییکه در قانون تع ییروشها
 یو نظـم حقـوق   افتـه یهـور  بـروز و ظ  یبه چه شکل رانیا نیشده در قوان ادیکه فروض  دید دیحال با

 دیکه در بالا مطرح گرد يا از فروض دوگانه کیهر  یبه بررس لاًیاست. ذ یحاکم بر آن به چه صورت
 .میپرداز یم

 یتوافق نیتأم .1-6

واقـع   نیو قبـول طـرف   جـاب یهدف، استفاده از عقود مملّک است که به ا نیبه ا دنیرس قیطر نیاول
 توانـد  یاست که مالک م ـ نیرمعیغ ای نیعقود مع ریسا ایجاره، صلح و ا ع،یعقود شامل ب نی. اشود یم

 به را...  و زارعانه حق ارتفاق، حق انتفاع، حق ت،یمالک حق از اعم خود ۀمالکان حقوق ،ها آن ۀلیبه وس
 )99 :1386 ان،ی. (بهشتدهد انتقال طرح يمجر دستگاه عنوان به يشهردار
 يهـا  برنامـه  ياجـرا  يو املاك بـرا  یو تملک اراض دیخر ةنحو« یقانون ۀحیدر لا یتوافق نیتأم

ارجـح دانسـته شـده اسـت. لـذا،       گـر یبر طرق د زین 1358مصوب » دولت یو نظام یعمران ،یعموم
کـه از   سـت یبا یتملک املاك م ـ ياول، در صورت فراهم بودن بستر توافق، برا ۀدر وهل ها يشهردار

 ازیمورد ن یاملاك و اراض ه،یابن میتقو ةقانون نحو« ةه واحداستفاده کنند. قانونگذار در ماد قهیطر نیا
مجـاز   هـا  يکه شهردار یو مقررات نیقوان یۀدر کل«مقرر نموده است:  زین 1370مصوب  »ها يشهردار
 مالک، و يشهردار نیب توافق عدم صورت در باشند، یمردم م یقانون یاملاك و اراض ه،یابن کیبه تمل

 ...».شود پرداخت و میتقو روز متیق به یستیبا یاضار و املاك ه،یابن متیق
توافـق را   يلازم بـرا  طیشـرا  ها يقانونگذار، شهردار حیدر حال حاضر با وجود نص صر متأسفانه

قرار دهنـد کـه    یتیدارند که صاحبان حقوق مالکانه را در وضع یفراهم ننموده و به طرق مختلف سع
 نیآن شوند و چنانچه مـالک  يشده از سو نییتع متیو ق يشهردار يها مجبور به تن دادن به خواسته
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 نیکه معمولاً بـه تـأم   یقانون يها با استفاده از اهرم ها يها مقاومت کنند، شهردار خواسته نیدر برابر ا
از کشـورها   یدر برخ ـ ران،ی ـخـلاف ا  بـر  .گردند یمتوسل م شوند، یختم نم زیحقوق مالکانه ن ۀعادلان

ملـک   یبه مبلغ دو برابر ارزش واقع یمتیق ن،یمالک تیجلب رضا يت براممکن اس یحت ها يشهردار
از دست رفته و  دیبابت مخارج، عوا زین يگریغرامت د ن،یدهند و علاوه بر ا شنهادیبه صاحبان آنها پ

 ـ) در هر صورت در حقوق ا68 :1380 ب،ی. (قرندیبه مالکان پرداخت نما زین رهیغ  هـا  يشـهردار  ران،ی
متوسـل شـوند و اگـر     یتـوافق  نیتأم ۀقیابتدا به طر ،یرتوافقیاز به کار بستن طرق غ شیمکلفند که پ

 یبرونـد، بـا اشـکال قـانون     یرتوافقیبه سراغ طرق غ ماًیرا محک نزده و مستق قیطر نیا ها يشهردار
 مواجه خواهند بود.

 یرتوافقیغ نیتأم .2-6

دارندگان حقوق مالکانه به  تیعدم رضا لیبه دل توان یرا نم یعموم يها طرح يکه اجرا ییآنجا از
 انیم یبر اصل توافق و تراض دیمتوقف نمود، لذا قانونگذار ضمن تأک يانتقال حق خود به شهردار

و » حقوق مالکانه يو قهر يسلب اجبار«را تحت عنوان  ينهاد ،يصاحبان حقوق مالکانه و شهردار
. شود یم ادی »یرتوافقیغ نیتأم«با عنوان کرده است، که از آن  ینیب شیپ يشهردارانتقال آن به 

 زین گرید یحقوق يها از نظام ياریبلکه در بس ران،یحقوق مالکانه نه تنها در حقوق ا يسلب قهر
 )68 :1380 ب،یقرار گرفته است. (قر رشیمورد پذ

 تیمالک سلب نهیزم در رانیا ییقضا هیرو .7

 يدیجد طیو توسعه بوده و شرا رییمواره در حال تغه ایزنده و پو يموجود ۀکه شهر به مثاب ییآنجا از
 نیـی را تب يشـهر  يکـه ضـوابط اشـغال فضـا     يلذا حقـوق شهرسـاز   آورد، یافراد به وجود م يرا برا

 ـ. از اکنـد  یم هیتک ییقضا یۀشعب حقوق به رو ریاز سا شیب د،ینما یم  وانی ـد یعمـوم  أتی ـرو، ه نی
در ارتباط بـا مسـائل شـهر و     هیوحدت رو يرصد رأاز چها شیب ر،یاخ ۀدر طول سه ده يعدالت ادار

 ياز نظـام شهرسـاز   یدرك درسـت  تـوان  یآراء، نم نیصادر نموده است که بدون شناخت ا يشهرساز
و  يشـهر  ۀتوسع یموانع حقوق ها، یاز کاست یآگاه ۀنیمجموعه آراء زم نیا ۀحاصل نمود. مطالع رانیا

 .دینما یرا فراهم م يقانون مدار ریاز مس ها يعلل انحراف شهردار
 1385و تملـک مصـوب    دیقانون نحوه خر بیاز تصو شیاز موارد سلب حقوق مالکانه که پ یکی
است  51قانون برنامه و بودجه سال  50 ةماد 9موضوع بند  گرفت، یانقلاب مورد عمل قرار م يشورا

 یاراض ـ: «رالذکریبند اخمحل چالش است. به موجب  ر،یخ ایاستناد دارد  تیقابل نکهیکه هنوز هم در ا
و بـرق و   یخطوط مواصلات ایو  یفرع ای یاصل يراهها ریواقع در خارج از محدوده شهرها که در مس

 رانی ـوز أتی ـمورد لزوم که از طرف ه میحر تیبا رعا ردیگ یگاز و نفت قرار م يها آب و لوله يمجار
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پرداخـت   یحق ارتفاق، وجه نیبابت او از  ردیگ یخواهد شد از طرف دولت مورد استفاده قرار م نییتع
 »نخواهد شد.

در  يعـدالت ادار  وانی ـد یعمـوم  أتیکه ه دهد ینشان م نهیزم نیدر ا ییقضا یۀرو ریس یبررس
خود در خـور   يرا ابراز نموده که در جا یآن نظرات متناقض یباره دو مرحله اظهار نظر کرده و ط نیا

ملک داشـته و در   ياعتقاد به پرداخت بها 13/9/1369-204شماره  يکه در رأ يتأمل است. به طور
داده است.  رییصادر شده، نظر خود را تغ یقبل يکه پنج سال پس از رأ 17/4/1374-153شماره  يرأ

 يبـه شـورا   يا بـا ارسـال نامـه    21/11/1385 خیدر تار یاسلام يوقت مجلس شورا سییسرانجام ر
 ایبودن  ینگهبان را در خصوص شرع يشورا يریفست یۀنظر ،یقانون اساس 4نگهبان به استناد اصل 

 لیبا تشـک  زینگهبان ن يقانون مذکور خواستار شد. شورا 50ماده  9نبودن حکم مندرج در بند  یشرع
شـرع   نیقرار داده و با اعلام خـلاف مـواز   یموضوع را مورد بحث و بررس 4/7/1386 خیجلسه در تار

 دی ـمزبـور تأک  یاراض ـ یحقوق شـرع  يذ ایحقوق مالکان مزبور بر لزوم پرداخت  یبودن مصوبه قانون
 یخواسـتار بررس ـ  يوقت قـرار گرفـت و و   ينظر مورد اعتراض سرپرست وزارت راه و ترابر نیکرد. ا

 یقبل يریتفس هیبر صحت نظر دیبا تأک 8/4/130نگهبان در جلسه مورخ  يمجدد موضوع شد و شورا
 يسرپرست وزارت راه و ترابر یهیتوج لیدلا 28/4/1390مورخ  42982/30/90نامه شماره  یخود ط

) امـا بـا   44-53، صـص  1394بناب،  میکرد. (پورسل دیحقوق مردم تأک يفایوقت را رد و بر لزوم است
قانون منسوخ  نیخود به ا هیدفاع حیبعضاً در لوا ينظر قاطع، هنوز هم وزارت راه و شهرساز نیوجود ا

 .دینما یاستناد م
 يها بیآس ییشناسا نظر از تواند یم تملک یقانون و يادار ندیفرآ یقیتطب ۀمطالع که ییآنجا از
 آنکه ژهیو به. رسد یم نظر به يضرور لذا باشد، داشته رانیا حقوق يبرا یمهم يدستاوردها یحقوق
 یحقوق يها نظام ریسا از عموماً ران،یا در یعموم يها طرح ياجرا و املاك تملک مقررات و نیقوان

 یمبان یقیتطب یبررس به یآت يگفتارها در نرویا از. است رفتهیپذ ریتأث کیبلژ و انسهفر جمله از
 .پرداخت میخواه فرانسه یحقوق نظام در آن از یناش يها تیمحدود و تیمالک

 فرانسه حقوق در آن از یناش يها تیمحدود و تیمالک یمبان .8

 سال از باًیتقر یخصوص تیمالک تیمحدود قبول ،ییاروپا يکشورها از گرید یبرخ و فرانسه در
 را یاصول آن خصوص در تا دندیکوش زین فرانسه محاکم و کرد دایپ یطرفداران بعد به يلادیم 1850

 یخسارت خود یۀهمسا به تواند ینم یمالک چیه: «که نمودند مقرر اساس نیهم بر. ندینما نیتدو
 يبرا فرانسه محاکم واقع در.» دآور وارد يهمجوار متعارف يها یناراحت و خسارات بر علاوه
 ۀمطالب حق نخست،اند:  شده قائل حق دو شود یم واقع خود هیهمسا یعمل تجاوز مورد که يا هیهمسا
 سؤال حال) 42 :1340 رانمنش،یا. (مضره اتیعمل تکرار و ادامه از طرف منع دوم ان؛یز و ضرر
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 را یملاک چه بحث مورد ۀمسئل در ریتجاوزناپذ حدود صیتشخ يبرا فرانسه قانونگذار که نستیا

 است؟ گرفته درنظر

 خود با موضوع نیا صیتشخ و است نشده ینیب شیپ يحدود نیچن فرانسه یمدن قانون در

 به بار نینخست که است يموارد جمله از زین تیمالک یقضائ دیتحد یۀنظر نکهیکماا. است محاکم

 و صاحبنظران از یبرخ حال نیا با .است گرفته قرار عمل و قبول مورد فرانسه محاکم کوشش

 صیتشخ يبرا ییارهایمع و ملاك فرانسه، دیجد و میقد یحقوق مکاتب يرؤسا و یحقوق مؤلفان

 :است لیذ شرح به آنها اهم کهاند  کرده ارائه داتیتحد

 عقد شبه یۀنظر: الف

 ،يو ةدیعق به .است شده ارائه »هیپت« يفرانسو ریشه استاد يسو از بار نینخست يبرا هینظر نیا

 و مزاحم دینبا يا هیهمسا چیه آن موجب به که دارد وجود »عقد شبه« نوع کی هیهمسا دو انیم در

 )43 :1340ایرانمنش، . (باشد گرید یۀهمسا حال به مضر

 جرم شبه یۀنظر: ب

 شبه« یۀنظر به را تیمالک تیمحدود و نموده رد را »عقد شبه« هینظر متأخر، حقوقدانان از یبرخ

 يخطا هر: «فرانسه یمدن قانون 1382 ةماد موجب به که معتقدند شانیااند.  دانسته مربوط »رمج

 در ،ها آن ةدیعق به.» کند یم مجبور آن میترم به آنرا مرتکب شود، ریغ به خسارت موجب که یشخص

 در افراد يها تیفعال و اعمال اصولاً آن موجب به و شده انشاء یمدن يخطا يتئور مذکور، ةماد

 که یمالک ر،یاخ یۀنظر اساس بر .شود جبران دیبا آن آثار والا باشد، گرانید حال به مضر دینبا جامعه

 متعارف اغماض قابل يضررها و مزاحمت حدود از که دهد یم انجام یاتیعمل خود ملک در

 را او به وارده يها خسارت و ضرر دیبا است، شده هیهمسا خسارت منشأ و نموده تجاوز يهمجوار

 .دینما جبران

 تیمالک حق از استفاده سوء یۀنظر: ج

 حق متعارف حدود از یبدخواه و یشیبداند و تین سوء با یحق صاحب اگر ه،ینظر نیا موجب به

 بعد به حد آن از و کرده استفاده سوء خود حق از شود، واقع مضر گرانید حال به و نموده تجاوز خود

 .بود نخواهد تیحما قابل

 فرانسه حقوق در تیمالک سلب يها وهیش .9

 مورد یداخل نیقوان در ایدن یحقوق يها نظام از ياریبس همانند زین فرانسه حقوق در تیمالک حق

 24 یاساس قانون( 1فرانسه شهروند و بشر حقوق یۀاعلام 17 ةماد موجب به. است گرفته قرار حیتصر

                                                                                                                                        

1. Art. 17. La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en être privé, si 
ce n'est lorsque la nécessité publique, légalement constatée, l'exige évidemment, et 
sous la condition d'une juste et préalable indemnité. 
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 مگر کرد محروم آن از توان ینم را چکسیه و است ینکردن غصب و مقدس ییدارا): «1793 ژوئن

 صورت نیا در کند. جابیا را آن خلاف مشخص، گونه به و قانون هیبر پا ،یهمگان ضرورت آنکه

 .»شود داده منصفانه یتاوان شیپ از دیبا

 یمل مؤسسات ای و يشهردار ای و یدولت ادارات نکهیا از اعم تیمالک سلب یمتقاض فرانسه، حقوق در

 ذکر و کامل حاتیتوض با آنرا و نموده میترس را خود اتیعمل ۀنقش ن،یزم تملک به زاین صورت در باشد،

 نیا در را لازم قاتیتحق يفرماندار نکهیا از پس. دینما یم ارسال يفرماندار به خود يها يازمندین دلائل

 در ،یدگیرس از پس زین دادگاه. دهد یم ارجاع تیمالک سلب یاختصاص دادگاه به را پرونده داد، انجام نهیزم

 حکم نیا. دینما یم یمتقاض به آن انتقال و هیعلیمدع تیمالک سلب به حکم عادله، يبها افتیدر يازا

 .)54-55: 1352 افشار، صدرزاده. (است یفرجام و یپژوهش یدگیرس قابل

آنها را به انتقالات  توان یکه م شود یانجام م یگوناگون يها وهیمشروع به ش تیمالک سلب

در  تیاولو«کرد.  میبدون الزام به پرداخت غرامت تقس يهمراه با غرامت و انتقالات اجبار يراجبا

املاك شهروندان  ياجبار لیتحص ةویبنابر ضرورت، دو ش 2»يگریتصاحب مال د«و  1»یاراض دیخر

 دگاهیحال، د نیاند. با ا یو تابع عدالت معاوض رندیگ یکه با پرداخت غرامت صورت م روند یبه شمار م

 متفاوت است. نهیزم نیو فرانسه در ا رانیقانونگذار ا

 یاراض دیخر در تیاولو .1-9

اند که حق مزبور:  داشته انیب نیچن يدر قلمرو حقوق شهرساز تیحق اولو فیفرانسه در تعر حقوقدانان

 شیپ دهد ی) امکان مینیسرزم ي(نهادها یاست که به اشخاص حقوق عموم يادار ندیفرا کیعبارت از «

 یقیکه توسط شخص حق ندینما یملک دیاقدام به خر ،يشهر یعمران اتیعمل يو به منظور اجرا گرانیاز د

از آنان مجاز است ظرف مدت مقرر پس از  کیبه معرض فروش گذاشته شده است. هر  ،یحقوق ای

» است. عیمب دیحاضر به خر طیو شرا متیاظهارنامه به فروشنده اطلاع دهد که با همان ق افتیدر

)Antoine Bernard & Michel,2006, p.354, Art.L..412.1 (گفت، حق شفعه  توان یم بیترت نیبد

به  ن،یقرار گرفته است. علاوه بر ا نینو يو در خدمت شهرساز افتهی يتر عیدر حقوق فرانسه کاربرد وس

و  يشهرساز یمحل آنها نقشه يکه برا ییفرانسه، شهرها يجامع شهرساز قانون L.110-2-1 ةموجب ماد

از  یبخش ایتمام و  يبه استناد مصوبه انجمن شهر بر رو توانند یشده است، م هیته ینقشه اشغال اراض ای

 تیمجاز به اعمال حق اولو یهنگام يرا برقرار کنند. شهردار یاراض دیدر خر تیحق اولو يمناطق شهر

اعلام  يبه شهردار یاتب را به طور کتبمر دیصورت او با نیاست که مالک قصد فروش داشته باشد. در ا

 )41-42 :1394 ار،یبه نقل از کام ؛Savart-Bourgeois, p.122( 3.دینما

                                                                                                                                        

1. Droit de préemption urbain (DPU) 
2. Réquisition 
3. Déclaration d’intention d’aliéner (DIA) 
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. عدم توجه قانونگذار ستیچندان شناخته شده ن يدر قلمرو شهرساز تیحق اولو رانیحقوق ا در

با نفوذ در  از افراد يا شده و عده يموجب گسترش بورس باز ،ينهاد نیچن ینیب شیبه پ رانیا

به  نیمالک یاراض دیمصوب، اقدام به خر يها از محدوده طرح یو استفاده از آگاه يادار يها دستگاه

 ۀبه نوب زیمورد ن نیکه ا کنندیم متیبرابر ق نیبه چند يو فروش آن به دولت و شهردار زیناچ متیق

ساخته  ریناپذ هیذار را توجنموده و سکوت قانونگ لیتحم يشهر يها را به خزانه یهنگفت ۀنیخود هز

گونه  نیگاهاً ا ،ينقل و انتقالات بعد لیو تسه اتیفرار از مال يها برا دلال گر،ید ياست. از سو

 دیاز د زیمورد ن نیکه ا دهند یانجام م نیو با اخذ وکالتنامه از مالک يمعاملات را با اسناد عاد

 ازیاملاك مورد ن ۀمعامل تیدر رابطه با ممنوعقانون تملکات  ،یقانونگذار مغفول مانده است. از طرف

 .شود یاست که منجر به سوءاستفاده از مفاد آن م ریرپذیمبهم و تفس ،يدولت و شهردار

 موقت تصاحب .2-9

بردارد. مثلاً  انیرا از م ها تیممنوع یقانون را کنار بزند و برخ تواند یکه گفته شد، ضرورت م همانطور

که خدمات، انتفاع از اموال منقول  شوند یملزم م ،يتصرف اضطرار يبر مبنادر حقوق فرانسه مالکان 

در فصل  يعنوان مثال، شهردار . بهندیبه دولت واگذار نما نیخود را در قبال غرامت مع رمنقولیغ ای

. کند یخانمان م یافراد ب يبه خوابگاه برا لیرا تصرف نموده و تبد یورزش يها زمستان سالن

)Peiser, 2002, p.13745: 1394کامیار، نقل از  به ؛( 

قانون «و  2»مسکن و ساختمان جامع قانون« ،1»یمحل ينهادها جامع قانون« فرانسه حقوق در

اموال و خدمات اشخاص به شمار  يتصرفات اضطرار ۀنیمهم در زم نیاز جمله قوان 3»یجامع دفاع مل

 میتصم کیو به موجب  نیقوان نیاستناد به ابا  یدر مواقع بحران توانند یکه استانداران م روند یم

 نیمنظور تأم از آنها، به یبرخ ایخود و  تیریتحت مد يها شهرستان ایتمام شهرها  يمستدل برا

 ن،یرا مجاز اعلام کنند. علاوه بر ا یاموال و خدمات شخص يتصرف اضطرار ،یعمومآرامش و نظم 

 يو با نظر شهردار، برا يسازمان مسکن شهردار دشنهایپس از پ تواند یدولت در شهرستان م ةندینما

قانون  641-2 ةمبادرت به تصرف اموال نموده و آنرا به اشخاص مذکور در ماد کسالهی ةدور کی

به زمان است و پس از رفع  دیمق ي) تصرف اضطرار45: 1394 ار،یاختصاص دهد. (کام 4مسکن

 است. یدائم ت،یالککه سلب م یگردد؛ در صورت یاضطرار، مال به صاحبش برم

                                                                                                                                        

1. CGCT: Code général des collectivités territoriales 
2. CCH: Code de la construction et de l’habitation 
3. Art.L.2212-1 du CD 
4 Art.L.642-2 du CCH dispose: Sont seules susceptibles de bénéficier des 
dispositions du présent titre: Les personnes dépourvues de logement ou loges dans 
des conditions manifestement insuffisantes, les personnes ont l’encontre desquelles 

une décision judiciaire définitive ordonnant leur expulsion est intervenue. 
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 فرانسه حقوق در تیمالک سلب در یدادرس طرز .10

 در آن به یدگیرس و است متفاوت يعاد یدادرس با تیمالک سلب در یدادرس طرز فرانسه حقوق در

 نیتدو تیمالک سلب يبرا یمقررات سابق، یحقوق نظام در. است یاختصاص يها دادگاه تیصلاح

 یۀاعلام 17 ةماد در و داده توسعه را ایرعا حقوق نیقوان فرانسه، ریبک انقلاب از بعد اما بود، نشده

: شد مقرر نیچن بار نینخست يبرا دیگرد کشور نیا ۀموضوع حقوق جزو بعدها که فرانسه بشر حقوق

 ضرورت آنکه مگر کرد محروم آن از توان ینم را چکسیه و است ینکردن غصب و مقدس ییدارا«

 شیپ از دیبا صورت نیا در کند. جابیا را آن خلاف مشخص، گونه به و قانون هیبر پا ،یهمگان

 ».شود داده منصفانه یتاوان

 آن 545 ةماد در قانونگذار فرانسه، یمدن قانون نیتدو و بناپارت ناپلئون آمدن کار يرو از پس

 که يا گونه به داد، توسعه را تیمالک سلب موارد فرانسه، بشر حقوق یۀاعلام مفاد از استفاده با قانون

 يمعنا که نمود نیگزیجا را »یعموم ةدیفا« عبارت ،»یعموم اجیاحت« عبارت از استفاده يجا به

 استنباط قابل یاجتماع نفع یۀنظر به قانونگذار شیگرا بیترت نیبد و دارد اول عبارت از يتر عیوس

 نییتب زین را تیمالک سلب موارد به یدگیرس نییآ ،1810 مارس 10 قانون در ناپلئون آن از پس. است

 در را يبعد یدگیرس و کرد محول يادار مقامات به را تیمالک سلب یمقدمات یدگیرس و نموده

 به یاصل مالک از ملک انتقال يبرا لازم مقدمات زین آنان تا داد قرار ییقضا مقامات تیصلاح

 ییقضا یۀرو قانون، نیا مفاد به توجه با. ندینما نییتع زین را عادله يبها و نموده فراهم را انیمتقاض

 یخصوص تیمالک نگهدار و حافظ یعموم يها دادگاه« آن موجب به کردکه سیتأس را یاصل فرانسه

 تیمالک سلب« ای و »تصرف یۀنظر« همچون يگرید جینتا ن،یا بر علاوه. »شدند شناخته

 شد، یدادرس ۀاطال موجب مذکور قانون اعمال وجود، نیا با. گرفت سرچشمه آن از زین »میرمستقیغ

 يادار يها یدگیرس در که چرا شد، ینم انجام یواقع و قیدق طور به زین ملک يبها نکهیا بر علاوه

 گسترش و ادیازد اثر بر رو نیا از. دیگرد ینم تیرعا یقضائ نیمواز و اصول دیشا و دیبا چنانکه

 ژوئن 7 در ره،یغ و آب يجارم وها  کانال شوسه، يها راه ۀتوسع جمله از وساز ساخت يها تیفعال

 يدادگستر يها دادگاه تیصلاح در یدگیرس مراحل یۀکل آن موجب به که شد بیتصو یقانون 1833

 بر زین املاك و هیابن يبها میتقو. ردیگ صورت کامل دقت و مراقبت با تیمالک سلب تا گرفت قرار

 از اما. بودند نفعیذ املاك در میتقرمسیغ طور به زین آنها خود که شد گذاشته نیمالک از یأتیه ةعهد

 شکست با زین طرح نیا کردند، ینم تیرعا را کامل یطرف یب املاك، یابیارز أتیه که ییآنجا

 کشور یآبادان و توسعه ۀنیزم در يگرید متعدد نیقوان جیتدربه که دیگرد موجب امر نیهم. شد مواجه

 لیتسه زین را آن به یدگیرس طرز ت،یلکما سلب موارد ۀتوسع بر علاوه نیقوان نیا. گردد وضع

 جادیا يبرا نیزم یابیارز و تملک ۀنیزم در 1836 مه 21 قانون در قانونگذار آن از پس. نمودند

 در اما. داد بیترت نفره سه أتیه کی حضور با را يا ساده یدادرس روستاها، و شهرها یارتباط يها راه
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 ریاخ تیمالک سلب قانون نیمهمتر که دیگرد اصلاح 1841 مه 3 قانون در مقررات نیا یتمام تینها

 ۀاطال موجب که قانون نیا زائد فاتیتشر لیدل به حال نیا با. رود یم شمار به فرانسه قانون در

 سلب قانون، نیا مفاد. دیرس بیتصو به 1921 ژوئن و 1918 و 1917 نوامبر 6 نیقوان بود، یدادرس

 مناطق از یبرخ در ملک يبها شیافزا از تا بود نموده مشخص را کشور نیمع ینواح از تیمالک

 صینقا یبرخ لیبدل و نداشته ییکارا دیشا و دیبا چنانکه زین نیقوان نیا اما. دینما يریجلوگ کشور

 .شد یدادرس ندیفرا شدن یطولان و یدگیچیپ موجب

 فرانسه حقوق در تیمالک قلمرو .11

 طول در جامعه، سود به املاك ياجبار انتقالات و لنق و تیمالک قلمرو رامونیپ فرانسه حقوق در

 :است شده انیب یمتفاوت يهادگاهید خیتار

 يعاد نیقوان در تیمالک قلمرو .1-11

 دگاهید نیا ۀجینت در رفت؛ یم شمار به مطلق حق کی يتئور لحاظ از تیمالک رم، حقوق ةدور در

 .کرد ینم یعموم يها طرح ياجرا يبرا ملکشیما ترك به مجبور را مالک یقانون چیه

(R.Monier, 1938: 469)  در که دهد یم نشان يفرانسو حقوقدانان قاتیتحق ۀجینت ن،یا وجود با 

 به تیمالک سلب اتیعمل از يموارد ،یعمران اتیعمل شمار یب تعداد به توجه با ،یزمان مقطع نیا

 به شهروندان یضمن هدتع قالب در مفهوم نیا کنیول است، داشته وجود یعموم منفعت منظور

 میرژ دوران در (HAROUEL, 2000: 4) .است افتهی یم یتجل جامعه ندگانینما به املاك فروش

 حق صرفاً و رفت یم شمار به نیزم مالک ارباب ،یفئودال حقوق یمیقد ةقاعد کی اساس بر زین کهن

 وه،یش نیا به دادن انیپا با سهفران ریکب انقلاب آن، از پس. کرد یم واگذار ایرعا به را آن از استفاده

 شهروند و بشر حقوق یۀاعلام آن، دنبال هب. آورد بوجود ها انسان انیم روابط در را يدیجد فصل

 تیمالک از ،يآزاد حق نییتب از پس بلافاصله و دیبخش ارتقا را تیمالک گاهیجا 1789 اوت 26 مصوب

 .آورد انیم به سخن

 مرحله دو به را آن و نموده ینیب شیپ را تملکات به یدگیرس نییآ بار، نینخست يبرا 1810 قانون

 :است کرده میتقس

 انجام ییاجرا مقامات توسط انتقال یمقدمات اقدامات مرحله نیا در که است يادار ۀمرحل نخست

 را وارده غرامت زانیم يدادگستر قضات مرحله، نیا انیجر در که است ییقضا ۀمرحل سپس شود؛ یم

 نییتع ةنحو و دولت و مالکان اختلافات به یدگیرس ةویش. کنند یم منتقل دولت به را تیکمال حق و نیمع

 را نهیزم نیا در یقانون تحولات اساس يبعد نیقوان در ،یشکل موضوعات ریسا و آن پرداخت و غرامت

 سلب یضقا از غرامت زانیم نییتع اریاخت ،1833 هیژوئ 7 قانون اساس بر که يا گونه به. دهد یم لیتشک

 .است دادگاه یقاض يانحصار تیصلاح در همچنان تیمالک انتقال حال، نیا با. است شده
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 فاتیتشر سبب به نکهیا نخست: بود استوار هیپا دو بر زمان نیا در قانون یاصلاح يها استیس

 تا چهار یقاض يسو از میتصم اتخاذ و یدادرس ندیفرآ موارد یبرخ در بعضاً ،یدگیرس کند و یطولان

 يها غرامت گر،ید مورد. شد یم یدادرس ۀاطال موجب خود مسأله نیا که دیانجام یم طول به سال پنج

 ۀنیهز گرفت، یم درنظر را مالکان منفعت عموماً دادگاه چون که انیب نیا با بود؛ رمنصفانهیغ

 سال قانون (MARIE AUBY & others, 2008, 407) .افتی یم شیافزا یعموم يها طرح

 بر باره نیا در قانون اصلاح. نمود واگذار دهنده اتیمال مالکان از یأتیه به را غرامت نییعت ،1833

 محل از که یعموم يها ییدارا کرد نهیهز خصوص در یمردم أتیه کی که بود استوار شهیاند نیا

 پس (GODFEIN & DEGOFEE, 2009, 371). داشت يشتریب تیحساس شد، یم نیتأم اتیمال

 ونیسیکم و حذف یابیارز أتیه گرفت، صورت 1935 اوت 8 قانون در که یاصلاحات بموج به آن از

 اتیتصم. شد آن نیگزیجا ،یقاض نفر کی و دولت کارمندان مالکان، از متشکل متیق میتقو يداور

 و نبود بخش تیرضا دیشا و دیبا چنانکه زین اصلاحات نیا وجود، نیا با. بود پژوهش قابل مرجع نیا

 و اصلاح مورد بار نیچند رالذکریاخ قانون. دیگرد 1958 اکتبر 23 قانون بیتصو موجب امر نیهم

 در ییاجرا نامه نییآ نیچند و است 1965 هیژوئ 10 هیاصلاح آن نیمهمتر که گرفته قرار ینیبازب

 تیمأمور 2013 نوامبر 12 قانون موجب به دولت آن از پس. است دهیرس بیتصو به آن با رابطه

 يبرا مناسب مقررات و نموده جادیا ادارات و شهروندان روابط بهبود يبرا را ینینو يها وهیش تا افتی

 نوامبر 11 مورخ در و هیته قانون نیا استناد به 2014 نوامبر 6 ۀمصوب. کند فراهم را هدف نیا تحقق

 سلب با هرابط در فرانسه قانونگذار ةاراد نیآخر که مصوبه نیا. شد منتشر یرسم ۀروزنام در 2014

 جامع قانون« عنوان تحت قانون نیا. است شده الإجرا لازم 2015 یۀژانو اول خیتار از است تیمالک

 26 مصوبه اساس بر قانون نیا ییاجرا بخش. شود یم دهینام »یعموم منافع سبب به تیمالک سلب

 کسانی ییاجرا و یقانون بخش دو یقانون مواد بیترت و يبند عنوان و است شده هیته 2014 دسامبر

 .است

 فرانسه یاساس قانون در تیمالک قلمرو -2-11

 تیمحدود وضع يبرا تداریصلاح مرجع تنها پارلمان فرانسه، یاساس قانون 34 اصل 4 بند موجب به

 و ها يشهردار توسط یاراض دیخر در تیاولو و کردن یمل لیقب از آن سلب ای و تیمالک با مرتبط

 .است تملکات

 از قبل تصرف و ستین توسعه مانع یخصوص تیمالک فرانسه، یاساس قانون يشورا دگاهید مطابق

 يها خسارت افتیدر از مالکان يخوددار یحت و است زیجا کشور نیا حقوق در ژهیو طیشرا در معامله

 قانون يشورا اعتقاد به اساس، نیهم بر. شود یها نم آن توقف باعث ،یعموم يها طرح ياجرا از یناش

 اریبس موارد در تیمالک سلب نکهیا به تیعنا با موارد نگونهیا در الحساب یعل مبلغ عیتود رفص: «یاساس

 یاساس قانون خلاف است، یعموم منافع نیتأم و جامعه ریناپذ اجتناب يازهاین به یپاسخ يفور
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 یۀاعلام 17 ةماد ساختار از که شود گفته است ممکن اگرچه )Marie Auby, 2008,460( .»باشد ینم

 قانون يشورا رسد یم نظر به که گفت دیبا پاسخ در د،یآ ینم بر يریتفس نیچن فرانسه شهروند و بشر حقوق

 ماده نیا از را یموسع ریتفس ،یجمع نفع یۀنظر يمبنا بر و گذاشته کنار را یادب ریتفس نهیزم نیا در یاساس

 قانون 545 ةماد ن،یقوان مراتب سلهسل اصل يمبنا بر« که معتقدند يفرانسو حقوقدانان. است کرده ارائه

 یقانون مقابل در را آنان ریاخ ةماد. کند یم فراهم هیمجر ةقو مقابل در نیمالک يبرا را یناتیتضم صرفاً یمدن

 در کننده محدود ودیق و تیمالک ذکر لذا. کند ینم تیحما د،ینما یم ینیب شیپ را اموالشان از تیمحروم که

 نیبنابرا ؛ (Dross, 2012, p.45) ».کند یم نیتضم ینیقوان نیچن مقابل در را شهروندان حق ،یاساس قانون

 بتواند دولت آن موجب به که کند بیتصو یقانون ستین مجاز فرانسه پارلمان دگاه،ید نیا به توجه با

 ونقان يشورا نظارت .دینما اجرا را یعمران يها طرح و نموده تصرف غرامت، پرداخت از قبل را مردم املاك

 به است، افتهی گسترش زین يقانونگذار از پس ۀمرحل به وستهیپ طور به بلکه نشده، ختم جا نیهم به یاساس

 پروانه مقابل در شهروندان یاراض گانیرا يواگذار که تملکات جامع قانون L.336-6-1 ةماد که يطور

 )30-31 ،1394 ار،یکام زا نقل به. (دیگرد لغو و صیتشخ یاساس قانون خلاف کرد، یم زیتجو را ساخت

 یقانون صورت به یخارج دول با که یتوافقات ای و ها مانیپ فرانسه، یاساس قانون 45 اصل مطابق

 طرف نکهیا شرط به ابند،ی یم تیارجح یداخل نیقوان بر شوند منتشر نکهیا محض به ،اند شده دییتأ

 با دینبا تیمالک سلب به مربوط مقررات فرانسه حقوق در ن،یبنابرا. دینما متقابل ۀمعامل زین معاهده

 .باشد داشته رتیمغا يفرامرز يمانهایپ و معاهدات

 فرانسه ییقضا یۀرو در تیمالک قلمرو .3-11

 شهر به مربوط يرأ در. است گرفته قرار توجه مورد قاًیعم یعموم منفعت فرانسه ییقضا یۀرو در

 نفع مفهوم از يدیجد ریتصو شود، یم دای لانیب یۀنظر يکه از آن به عنوان مبنا 1شرق دیجد

 .است شده ارائه یهمگان

 ةها، بر عهد همچون بزرگراه یبزرگ مل يها پروژه »ینفع همگان« صیحقوق فرانسه، تشخ در

آن بر  رینموده و تأث یطرح را همزمان بررس کی يایو مزا بیشورا، معا نیاست. ا یدولت يشورا

به دادرسان اجازه داده شده  »لانیب یۀنظر«. مطابق دهد یم را به شدت مورد توجه قرار ستیز طیمح

 نکهیاظهارنظر کنند. ضمن ا یعمران يها پروژه یمنفعت همگان رامونیپ ،ها که با لحاظ تمام مؤلفه

 توان یرا م 1971 یم 28مورخ  يغافل شوند. رأ یمنفعت عموم کیبه  یاحتمال انیاز ورود ز دینبا

ساز  نهیبرشمرد که زم یبه سبب منافع عموم تیحاکم بر سلب مالک یقسرآغاز تحول بزرگ نظام حقو

است. که بر  دهیمسکن خطاب به استانداران گرد ریوز 1973مارس  19-73 ةشمار ۀصدور بخشنام

                                                                                                                                        

1. Conseil d'Etat, Ass. 28 mai 1971, Ministre de l’équipement et du logement C. 

Fédération de Défense des Personnes concernées par le projet dénommé Ville 
Nouvelle Est, Rec. Lebon, p.409. 
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محاکم  ،یبه سبب منافع عموم تیسلب مالک ندیفرا یقانون یابیارز يپس برا نیاز ا«اساس آن: 

 یکه بر زندگ يریبلکه تأث دهند، یوضوع آن را مورد توجه قرار نمتنها نفس پروژه، هدف و م يادار

 ن،ی. همچندهند یمورد توجه قرار م زیدارد ن ازیکه ن ياعتبار زانیو م گذارد یم یاشخاص و جامعه باق

است  يضرور نیبنابرا رد؛یگ یقرار م یابیمورد ارز زیاز آن ن یناش يامدهایمنافع خاص پروژه و پ

بودن آن ارسال  یاعلام عموم يکه برا ییها به مطالعات مربوط به پروژه نسبت یقیتوجه عم

پروژه بر  يکه اجرا ی. صدماتدیاز آن را مورد توجه قرار ده یناش جیو تمام نتا دیصورت ده شود، یم

 یرا خنث ینفع همگان یژگیباشد که و تیآنچنان پراهم دینبا کند یوارد م یو عموم یمنافع خصوص

 )88-89 :1394 ،اری(کام» کند.

 ،ینفع همگان صیو تشخ تیسلب مالک ۀنیفرانسه در زم ییقضا یۀگفت رو توان یم نیبنابرا

 یۀرو کنند، ینم رییبه سرعت تغ نیقوان نکهیانجام داده است. با توجه به ا یخوب خود را به تیمأمور

از  یکیبه عنوان  ییقضا یۀرو، نقش رو نی. از ادیجامعه منطبق نما يازهایآنها را با ن تواند یم ییقضا

 .گردد یآشکار م یمنابع حقوق به خوب

 يریگ جهینت

تاکنون بر اساس آن  کنیول ست،ین گانهیبا اضطرار و احکام آن ب رانیا ینظام حقوق نکهیوجود ا با

نشده است، که  نیو تدو هیته يشهر تیریو مد يشهرساز ۀنیدر زم یقواعد محکم، منسجم و شفاف

حال در  نی. با اطلبد یقانونگذار را م ةژیبه شمار رفته و توجه و يقانونگذار يخلأهاخود از  يدر جا

تصرف  توان یم یقانون مجازات اسلام 152 ةاز جمله ماد ،یمواد قانون یموارد با استناد به برخ یبرخ

 ءیاذن در ش« یفقه ةضرورت و قاعد ةمطابق قاعد نکهیبه هنگام ضرورت را مجاز شمرد. با وجود ا

 ییقضا یۀسکوت قانون، رو لیتصرف را استنباط نمود، اما به دل ۀاباح توان یم» اذن در لوازم آن است

موقت و  يها سازه بیغرامت، مدت تصرف و تخر افتیدر ةویتصرف، ش یچگونگ ۀنیدر زم نیو دکتر

وقت، م يلایو است تیقانون جامع سلب مالک نیتدو نه،یزم نیدر ا نیمالک يابهامات فراوان برا

 را حل کند. يو راهساز یعمران يها و شرکت ییاجرا يها ازمشکلات دستگاه ياریبس تواند یم

و  ییایپو يشهرساز نهیفرانسه در زم ییقضا هیبر خلاف رو رانیا ییقضا هیرو نیبر ا علاوه

 طرح يکه ضرورت اجرا ستیآنچنان ن یکه نفع همگان يلازم را نداشته است. مثلاً در موارد ییکارا

 تواند یاز موارد م ياریدر بس ییقضا هیرو نکهیساکت است. با توجه به ا ییقضا هیرو د،ینما هیرا توج

 زانیها و سنجش م همه جانبه طرح یرا پوشش دهد، لذا توجه قضات به بررس يقانونگذار يخلأها

از  تواند یم یخصوص تیافراد جامعه واحترام به حق مالک یبا منافع خصوص سهیدر مقا یمنافع عموم

 .دینما يریشگیپ ها یعدالت یاز مشکلات و ب ياریبروز بس

 منابعفهرست 
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 یفارس منابع) الف

چاپ  ه،یاسلام یکتابفروش :قم ،يجلد پنج ةدور ،یمدن حقوق)، 1368( دحسنیس ،یامام -1

 هفتم

 حقوق و فرانسه حقوق در تیمالک حق حدود يمبنا")، 1340( نیمحمدحس رانمنش،یا -2

 76 ةشمار: وکلا انونک ۀمجل ،"رانیا

 يها نظم حاکم بر حقوق مالکانه در برابر طرح ی)، بررس1386( دمحسنیس ان،یبهشت -3

 .شهیاند نیانتشارات طرح نو :تهران ،يشهردار یعموم

 مالکانه حقوق از دفاع ةنحو و طرح در واقع املاك و یاراض)، 1394( لیجل بناب، میپورسل -4

 .یفردوس :انتهر)، يکاربرد ییقضا یۀرو با(همراه 

 ،دانش  ج ن گ کتابخانه :تهران حقوق، ينولوژیترم)، 1378( محمدجعفر ،يلنگرود يجعفر -5

 ششم چاپ

 زانیم :تهران)، تیمالک و(اموال  2 یمدن حقوق)، 1388( عباس یعل ،یاتیح -6

 .عصر ۀشیاند :تهران ت،یمالک دیتحد)، 1392( دیسع ،يخردمند -7

 در یعموم منافع و مالکانه حقوق نیب یبخش دلتعا")، 1395( همکاران و رضا ن،یرالدیخ -8

 حقوق نیتأم و سلب نیقوان در حقوق تعادل تا منافع تعارض از( يشهر نوسازانه اقدامات

 سال چهارم زدهم،یس ة: شماریاسلام يمعمار يها پژوهش ۀ، فصلنام")مالکانه

چاپ  دادگستر، :تهران دولت، توسط یاراض تملک و لیتحص)، 1391( یمصطف ،يسالار -9

 دوم

انتشارات سازمان  ها، يتملک املاك در شهردار ةنحو ی)، نظام حقوق1390نادر ( ،يشکر -10

 .راه دان :کشور يها ياریو ده ها يشهردار

 حقوق در یعموم منافع سبب به تیمالک سلب)، 1352( دمحسنیس افشار، صدرزاده -11

 13 ةشمار: یاسیس علوم و حقوق دانشکده مجله تهران، فرانسه،

هلند، نروژ، فندلاند، سوئد و  يشهرساز يها نظام یقیتطب ی)، بررس1380( دونیفر ب،یقر -12

 دانمارك، تهران: دانشگاه تهران

 ششم چاپ زان،یم: تهران ت،یمالک و اموال)، 1382( ناصر ان،یکاتوز -13

 یعموم منفعت سبب به تیمالک سلب – اموال يادار حقوق)، 1394( غلامرضا ار،یکام -14

 .مجد: تهران)، فرانسه و نرایا یقیتطب ۀ(مطالع

 چاپ ،یاسلام دارالکتب: قم ،5ج  ،یه.ق)، کاف 1429( عقوبیابوجعفر محمد بن  ،ینیکل -15

 چهارم
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 و یعموم ينهادها تملکی مقررات و نیقوان یلیتحل یبررس)، 1394( محمد فرد، یعیمط  -16

 جاودانه جنگل: تهران ،یاسلام فقه با آنها قیتطب

 انتشارات: تهران ها، يتوسط دولت و شهردار یملک اراض)، ت1392( رضایعل ،ییرزایم  -17

 دوم چاپ بهنام،
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