
  32فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره   240

Investigating the violation of individuals' rights; An independent and neglected 

direction in the judicial supervision of the General Assembly of the Court of 

Administrative Justice 

Seyedeh Negar Mousavi
1
, Ali Mashhadi

2
 

1. Graduated from Master of Public Law, Faculty of Law, Qom University, Qom, 

Iran (Corresponding Aauthor), snm1389@yahoo.com 

2. Associate Professor, Faculty of Law, Qom University, Qom, Iran, Ph.D. in Public 

Law mashadiali@yahoo.com 

Date Received 2022/02/05 
Date of correction 2022/04/25 

Date of Release 2022/05/15 

 

Abstract 

 Government decisions can be reviewed and annulled in cases where they have a 

formal or substantive objection. Despite the lack of a single model for judicial 

oversight, the dynamism of legal systems in the face of current issues has led to the 

identification of other causes. Principles such as proportionality, non-discrimination, 

rationality, today are independent aspects of the judiciary that were not recognized in 

the first formulation. 

The following is Article 12 of the Law on the Organization and Procedure of the 

Court of Administrative Justice, which enumerates the aspects of dealing with 

objections to government approvals, but considering Article 173 of the Constitution 

of the Islamic Republic of Iran, which considers the establishment of the Court to be 

the realization of people's rights It was not restricted to the aspects authorized in 

Article 12, and we will finally see that the judges, despite believing in the invalidity 

of the decrees, violated the rights of individuals; Face a deadlock of not finding the 

established direction. 

Article 12 mentions 'violation of the rights of individuals'. A phrase that has received 

less attention. In this article, by proposing the theory of 'violation of the rights of 

individuals' under the title of 'administrative human rights', we have tried to present 

this direction as an independent direction for annulment of resolutions that have in 

any way led to violation or deprivation of citizens' rights. To the 'rights of the nation' 

enshrined in the constitution. The research method is analytical. 

Keywords: violation of individuals 'rights, aspects of annulment of resolutions, 

General Assembly of the Court of Administrative Justice, judicial supervision, 
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 يادار حقوق فصلنامه

 32ه شمار ،1401پاییز  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

و مغفول مانده در نظارت  مستقل یحقوق اشخاص؛ جهت عییتض يواکاو

 يادار عدالت وانید یعموم اتیه ییقضا

2يمشهد یعل؛ 1يموسو نگار دهیس  

 

 دهیچک

و ابطال قرار  یدگیدر معرض رس توانندیم باشند، يماهو ای یشکل رادیا يدارا که يموارد در یدولت ماتیتصم

در مواجهه با مسائل روز، به  یحقوق يها نظام ییایپو ،ییقضا نظارت جهات در واحد ییالگو نبود رغمیعل. رندیگ

مستقل  یبودن، امروزه جهات یعقلان ض،یچون تناسب، منع تبع یمنجر شده است. اصول يگریموجبات د ییشناسا

 .شدندینم شناخته تیرسم به يبندصورت نیهستند که در اول ییقضا یدگیدر رس

به اعتراضات نسبت به مصوبات  یدگیجهات رس يادارعدالت  وانید یدادرس نییو آ لاتیتشک قانون 12 ماده لیذ

 وانید سیکه علت تأس رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 173 اصلبا در نظر داشتن  کنیدولت را برشمرده، ل

 تیبود و در نها 12به جهات مصرح در ماده  دیمق ستین ستهیرا احقاق حقوق مردم در برابر دولت دانسته است، شا

 افتنین بستبن با اشخاص، حقوق نقض جهت به مصوبات بطلان به اعتقاد رغمیکه قضات عل میشاهد آن باش

 .شوند مواجه مصرح جهت

 نوشتار نیا در. است شده پرداخته آن به کمتر که یعبارت. پردازدیم »اشخاص حقوق عییتض«ذکر به 12 ماده لیذ

 یجهت عنوانبه را جهت نیا میکرد تلاش »يادار بشر حقوق« عنوان لیذ »اشخاص حقوق عییتض« هینظر طرح با

 میده ارائه است شده شهروندان حقوق از یحق سلب ای نقض به منجر نحو هر به که یمصوبات ابطال يبرا مستقل

 .است یلیتحل -یقیتحق ژوهشپ روش. میکن جلب یاساس قانون در مصرح »ملت حقوق« به را قضات توجه و

 نظارت ،يادار عدالت وانید یعموم اتیه مصوبات، ابطال جهات اشخاص، حقوق عییتض :يدیکل کلمات

 .شهروندان حقوق ،ییقضا
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 مقدمه

 نوشته حقوق نظام با ییکشورها در یحت اجرا، مقام در آن به عمل و قانون ریتفس در

 نیتأم یهر نظام حقوق ییایپو يچراکه مقتضا ماند بندیصرفاً به متن قانون پا توان ینم

 حقوق. است شهروندان يهايحقوق و آزاد نیقدرت و تضم میتنظ یعنیحقوق  یهدف اصل

 در تیواقع نیا. دارد اصلاح و رییتغ تیقابل دیجد مسائل طرح و زمان گذر با و است روز علم

 .است شاهدهم قابل یخوببه گرید دیجد نیقوان بیتصو و نیقوان یبرخ اصلاح

طرف و  کیحاکم از  ییگرا وجود مکتب اثبات ران،یا یاسلام يجمهور ینظام حقوق در

در  جهینت بوده و در یو فقه یحقوق یکه طرز فکرشان متأثر از مقولات سنت یدادرسان

 جادیا در ییپاسخگو و تیمسئول بار گر،ید طرف از اندموارد قانون محور عمل کرده شتریب

 ییقضا هیرو عهده بر را شهروندان حقوق از انتیص و يادار دیجد اتیضمقت انیم تعادل

 یدگیرس در خود ژهیکارو به توجه با يادار عدالت وانید که ياهیرو. است گذاشته

 در آن شجاع قضات یبرخ که یخوشنام يسابقه و دولت هیعل مردم يدعاو به یاختصاص

 اصل و ضیتبع منع و يبرابر اصل به استناد چون ینیادیبن حقوق کشف و انیب و خلق

 طوراز عهده نقش خود به یینهاد قضا نیاست که ا یمدع نیگواه ا ،اندآورده وجودبه تناسب

 .است برآمده ینسب

 یاز آنجا ناش ،ییقضا نظارت در قضات دست بودن باز لزوم خصوص در بحث نیا تیاهم

 از هیعل یمدع و یمدع که یمعمو يهادادگاه برخلاف يادار عدالت وانید در که شود یم

 از وجهچیهبه که هستند دولت و شهروندان دعوا، نیطرف برخوردارند، يبرابر نسبتاً گاهیجا

 تا دارند قانون تیحما به ازین شهروندان لذا و ستندین برخوردار یکسانی امکانات و قدرت

 را هايآزاد و حقوق عنف به ریتفس راستا نیا در. کنند دفاع خود از دولت مقابل در بتوانند

 .برشمرد توانیم يادار عدالت وانید در اشخاص از تیحما طرق از یکی

 کنار درحقوق اشخاص را  عییتض توانیم ایآ که میپردازیسؤال م نیپژوهش به ا نیا در

 ابطال يبرا یمستقل جهت ت،یصلاح از خروج و قانون با رتیمغا چون یابطال جهات

 دانست؟ دولت مصوبات

 که اشخاص حقوق از قسم آن يبرا تا است بوده هدف نیا با پژوهش، نیا طرح ورتضر

 است نشده ذکر مشخص طوربه يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون در

 نیا تا شود شهیاند یحل راه است، نیادیبن حقوق حفظ ضامن و قانون روح با موافق کنیل

 عدالت وانید قانون مواد در دقت با. ردیگ قرار وانید ینیبازب و نظارت تحت زین موارد
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 و حقوق نقض صورت در تا میافتی مناسب تیغا به یجهت را »اشخاص حقوق عییتض«يادار

 جهات ریسا همچون آن، به استناد با بتوانند وانید قضات شهروندان، يها يآزاد سلب ای

 سوء و آن از تجاوز ای تیصلاح عدم شرع، ای قانون با رتیمغا ازجمله وانید قانون در مصرح

 .آورند يرو يادار عمل بطلان به -تیصلاح از استفاده

 ییپاسخگو جهت صرفاً گر،ید عنوان هر ای عنوان نیا از فارغ »اشخاص حقوق عییتض«

 کنار در تا هست و بوده مردم يهايآزاد و حقوق خصوص در حقوقدانان یمشغول دل به

 صورت هر به که یمصوبات ياجرا از بتواند يادار عدالت انوید قانون در مصرح ابطال جهات

 .کند يریجلوگ رندیگیم دهیناد را اشخاص حقوق

 بر يادار عدالت وانید ییقضا نظارت به دوم، و اول بند در مقاله، نیا در ف،یتوص نیا با

 پرداخته ییقضا هیرو انکار رقابلیغ نقش و وانید يوجود هدف عنوانبه یدولت مصوبات

 مصوبات ابطال جهات لیذ نیدکتر و نظرات در قیتحق با سوم بند در نیهمچن. است دهش

 عییتض« جهت ن،یمخالف و نیموافق نظرات انیب و يادار عدالت وانید یعموم اتیه در

 اما مستقل، جهت عنوانبه ن،یدکتر و یاساس قانون با گامهم و سوهم »اشخاص حقوق

 .است هشد شناخته تیرسم به مانده مغفول

 انیب به حقوق دیاسات یبرخ، »اشخاص حقوق عییتض«مفهوم و گاهیجا و تیاهم باب در

 نگارنده که ییجا تا و داشت خواهم اشاره هاآن به نوشتار نیا در که اندپرداخته مطلب

 در مصوبات ابطال گرید جهات همچون جهت نیا نییتب به یکتاب ای مقاله در دارد اطلاع

 .است نشده پرداخته يادار عدالت وانید یعموم اتیه

 يادار عدالت وانید ییقضا نظارت ژهیکارو  .1

 يها حکومت دوران به ورود و خودکامه و خواهتیتمام يهاحکومت مرحله از گذار از پس

 توجه مورد شتریب و شتریب مردم حقوق از تیحما دغدغه جیتدربه سالار، مردم و کیدموکرات

 حقوق نیتضم و حفظ منظور به خود امکانات همه از کردند شتلا هادولت و گرفت قرار

نهضت حقوق  لیاز قب یگوناگون يهاهینظر کنون، تا ربازید از. کنند استفاده شهروندان

 است شده مطرح...  و خوب یحکمران قانون، تیحاکم قوا، کیتفک)، ییدستورگرا( یاساس

 دنبال را است یعموم درتق کنترل و مهار آن که واحد هدف کی همه تینها در که

 بوده یعموم حقوق شمندانیاند یشگیهم يمشغله دولت اعمال بر ییقضا نظارت. کنند یم

 دارد را خود ژهیو گاهیجا شود،یم اعمال دولت اعمال بر که ییهانظارت انواع انیم از و
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 يدارا و شده ینیبشیپ یاساس قانون 173 و 170 اصول در زین رانیا حقوق در کهيطور به

 .است یدولت مصوبات و ماتیتصم ابطال ياجرا ضمانت

 نیتأم يبرا یقانون نیبه استناد علل و موجبات مع يادار میهر عمل و تصم انجام

 میتصم ای عمل چنانچه. ردیگیخاص صورت م یقانون فاتیبا تشر نیمع یهدف قانون

 بود خواهد ابطال لقاب و شودیم محسوب قانون نقض نباشد هایژگیو نیا يدارا يادار

 ).28: 1391،یموتمن ییطباطبا(

 يادار حقوق حوزه در ییقضا هیرو جادیا در قضات ینیآفرنقش .2

 يهاتیظرف جادیا با تا است افتهی گسترش قیطر دو از قانون حکومت بستر در يادار حقوق

 انشهروند از موثرتر هرچه تیحما جهت در ییقضا نظارت قیتعم و توسعه امکان د،یجد

 ياه شارز از قضات توسط »يادار حقوق یکل اصول« استخراج اول، قیطر. شود فراهم

 بر نظارت يارهایمع عنوان به هاآن اعلام و بشر حقوق و يسالارمردم ،يمدارقانون یاساس

 رواج و رشیپذ که دوم روش اما. شودیم دهید فرانسه کشور در که ياتجربه است؛ دولت

 اصول نیقوان نیا. است بوده مختلف نیعناو با »يادار عام قانون« بیتصو دارد، يشتریب

 مدون واحد، کد کی قالب در را يادار يریگمیتصم عام يهانییآ و يادار حقوق یکل

بر  ییکه مأمور نظارت قضا یقضات ،يمشترك ادار يهانییآ و اصول يساز مدون با. کنند یم

 مفهوم در صرف،» بودن یقانون« ارینگ معت رهیدولت هستند، از دا ماتیاقدامات و تصم

 و هانییآ ضوابط، ارها،یمع از ياگسترده مجموعه يریکارگبه با و ندیآیم رونیب آن، قیمض

بر عملکرد دولت  رتریپذ و انعطاف ترقیعم موثرتر، یصورتبه توانندیم ،يماهو و یشکل اصول

 ).78: 1387 هداوند،نظارت کنند (

 حقوق از یتوجه قابل بخش ،يادار عام قانون نیتدو عدم به جهتو با و ما کشور در

 حال در خصوص نیا در موجود هیرو وحدت يآرا و وانید قضات يآرا قیطر از يادار

 به آشنا و توانمند قضات توسط و اجرا مرحله در ییقضا نظارت. است گسترش و يریگشکل

 که ياگونهبه کندیم دایپ هورظ يبرا يدیجد قالب و شکل حقوق، ياهیپا و یاصل مباحث

متن را در  يهایکاست توانندیم که هستند یکسان نیبهتر قانون متن از يریگبهره با قضات

 زین رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون 73 اصل لیذ. کنندخود جبران  تیحدود صلاح

 از یماسلا يشورا مجلس ریتفس عرض در حق زییتم مقام در دادرسان ریتفس و شرح به

در نظام  ییدر علل نظارت قضا يکه لزوم بازنگر نجاستیا .کندیم اشاره يعاد نیقوان
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 یینظارت قضا انیعنوان مجر قضات به تینقش پراهم گرید يسو و از سو کیما از  یحقوق

 .شودیمشخص م

 موضوعات م،یمفاه با يادار عدالت وانید قضات و دادرسان که کندیم جابیا مساله نیا

 با خود يهایدگیرس در و بوده آشنا آن مختلف يهاشاخه در یعموم حقوق اتیرنظ و

 ای قضات از که ییآرا. کنند حکم صدور به اقدام هاحوزه نیا در شیخو يهادانسته به توجه

 از ییبو و رنگ تبعاً شودیم صادر اندنداشته ییآشنا موضوعات و مسائل نیا با که یدادرسان

 دادرسان که است آن گرو در راه نیا شدن گشوده. داشت نخواهد یمعمو حقوق يهاآموزه

 و هیتجز و هابرداشت در و داشته یآگاه حقوق از حوزه نیا اتینظر و هاشهیاند با وانید

 .ندیجو مدد هاآن از شیخو يهالیتحل

 يپشتوانه دیبا است شده وانید در يامصوبه ابطال به منجر که یجوانب از کی هر

 زین قضات است، محور متن و نوشته ینظام ما یحقوق نظام که آنجا از و باشد داشته یقانون

 خود نظر ارائه به مستدل و مستند و باشند واحد قانون و متن به یمتک دیبا خود يآرا در

 .ستندین مستثنا قاعده نیا از زین يادار عدالت وانید قضات. بپردازند

 مصوبات ابطال جهات در اشخاص حقوق عییتض ينظر چارچوب  .3

 موجبات اختیارات، حدود از خروج یا شرع یا قوانین با مغایرت ایران، حقوقی نظام در

 نظام در آنکه حال دهند؛می تشکیل را اداري اعمال بر اداري عدالت دیوان قضایی نظارت

 ییقضا نظارت موجبات آیینی نادرستی و بودن غیرمنطقی بودن، غیرقانونی لا، کامن حقوقی

 .)12: 1394 خواه، نجابتآیند (می شمار به اداري اعمال بر هادادگاه

جهات به عنوان  ریسا رشیپذ يبرا ییبالا تینشان داده است که ظرف وانید هیاما رو 

 یعقلان ریعدم تناسب و غ ییرا دارد؛ همانگونه که شاهد شناسا ییموجبات نظارت قضا

 علم رشد موازات به وانید دیشا یعبارت به. میابوده وانید هیدر رو ضیبودن و عدم تبع

 نیا رشیبه پذ ریناگز کندیم دایپ ریمس نیا در که يدیجد يازهاین و زمان طول در حقوق

 طوربه نه را موارد نیا که هرچند است؛ بوده دیجد يهاجهات به علت طرح مسائل و پرونده

 به لازم. است رفتهیپذ تیصلاح از خروج و بودن یقانون چون يموارد لیذ در بلکه مستقل

 در که... و مدارك بودن مستند و انصاف و بودن یعقلان و تناسب لیقب از یجهات است توجه

 یکل اصول و نیادیبن اصول جزو یهمگ اندشده شناخته تیرسم به وانید يآرا از يشمار

 .هستند حقوق علم در یحقوق
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خود در ابطال  يدر آرا یدرست قضات به یکه برخ يکردیو رو وانیمطابق تجربه د 

 ریتفس در که اندشده یجهات نییتب و ارائه به منجر تینها در و اندمصوبات آن را شکل داده

 عنوان به اشخاص حقوق عییتض رشیپذ امکان است، نداشته وجود ابطال جهات از یسنت

 دیبع چندان است، دولت قبال در اشخاص حقوق ضامن که ییقضا نظارت يبرا یجهت

 .دینما ینم

 انجام از يخوددار قالب در که آنجا از اشخاص، حقوق عیینخست به تض کردیبسا رو چه

 به فیوظا انجام از يخوددار اگر که باشد نیاشاره قرار گرفته، ا مورد 12ماده  در فیوظا

 رد؛یگیقرار م وانید یعموم اتیه تینجامد موضوع صلاحایب اشخاص حقوق عییتض

که منظور  اندهاذعان داشت 173با اصل  12با جمع ماده  نظران،صاحب یبرخ که همانطور

 نییآ و لاتیتشک قانون 12 ماده 1 بند لیذ در اشخاص حقوق عییتض ذکر از گذارقانون

 ماده نیا در فوق جهات از کدام هر تحقق يبرا یشرطشیپ ،يادار عدالت وانید یدادرس

 شده عییتض یاشخاص ای شخص حق که دارند استناد تیقابل یزمان فوق جهات همه و است

 و ماتیتصم کهیصورتدر « :شده مقرر وانید قانون 11 ماده توجه با همچنانکه. باشد

 کننده،یدگیرس شعبه باشد، شده اشخاص حقوق عییتض موجب ت،یشکا موضوع اقدامات

 اعاده به تیشکا طرف الزام ای تیشکا موردو اقدام  میلغو اثر از تصم ای يحکم بر نقض رأ

 حقوق عییتض به اگر 12 ماده جهات از کیهر جهینت در. »دینمایم صادر شده،عییتض حقوق

 .باشد وانید یعموم اتیه تیصلاح موضوع تواندیم انجامدیب اشخاص

 بعد، 11 ماده کهنیا اول نکته داشت؛ توجه نکته دو به دیبا شده، مطرح کردیرو نقد در

 زین 11 ماده در و است آمده است پرداخته وانید عبش تیصلاح به که 10 ماده از

 به وانید شعب توجه بر قانونگذار اراده پس است، شده ذکر »کنندهیدگیرسشعبه «عبارت

محرز شود  کنندهیدگیرس شعبه بر اگر که صورت نیا به است بوده اشخاص حقوق عییتض

حقوق اشخاص شده  عیی، موجب تض10در ماده  تیو اقدامات موضوع شکا ماتیکه تصم

 ای تیو اقدام مورد شکا میلغو اثر از تصم ای يحکم به نقض رأ ایباشد، شعبه مکلف است 

 تیصلاح از موضوعاً ماده نیا لذا کند، صادر شدهعییبه اعاده حقوق تض تیالزام طرف شکا

 حقوق عییتض، 11 ماده يفحوا به توجه با کهنیا دوم نکته. است خارج وانید یعموم اتیه

 عییتض لزوماً نکهیا نه است وانید شعب یدگیرس در محتمل فروض از یکی تنها اشخاص

 ماده یدولت يواحدها ماتیتصم از اتیشکا و شعب در یدگیرس موارد همه در اشخاص حق

 حقوق عییتض موجب....  کهیصورتدر « داشته مقرر گذارقانون چراکه. باشد متصور، 10

 عبارت انیب با رسدیم نظر به و »دینما صادر.... کنندهیدگیرس شعبه باشد، شده اشخاص
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 عییتض به منجر تیشکا مورد میتصم اگر که است یطیشرا انیب مقام در »کهیصورت در«

 ای میتصم خصوص در را کنندهیدگیرس شعبه فیتکل باشد، شده اشخاص حقوق از یحق

 11 ماده حکم کهنیا رب علاوه فوق، مطالب به توجه با. کند مشخص تیشکا مورد اقدام

 در است، خارج یعموم اتیه تیصلاح موضوع از و بوده وانید شعب تیصلاح به مربوط

 .دارد وجود دیترد ز،ین شعب در یدگیرس موارد همه به اشخاص حقوق عییتض شرط میتعم

 170 اصل ریاخ جمله به تیعنا با زین يادار عدالت وانید یعموم اتیه با ارتباط در

 درخواست يادار عدالت وانید از را مقررات لیقب نیا ابطال تواندیم کس هر ،یاساس قانون

 از تواندیم بالقوه، ای بالفعل هرکس، که نظرند نیا بر حقوقدانان از یبرخ ،يرو نیا از. دینما

 عییتض مستلزم مورد نیا در وانید یدگیرس جه،ینت در و شود متضرر مقررات نیا ياجرا

 .)524: 1387(شمس،  ستین معترض حقوق بالفعل

 و »کس هر« از یاساس قانون 170 اصل استناد به دعوا به یدگیرس امکان گر،ید انیب به

 دکتر نظر با لذا. است رفتهیپذ نه، ای است شده عییتض او از یحق کهنیا به توجه بدون

 ست،ین معترض حقوق بالفعل عییتض مستلزم یعموم اتیه در پرونده طرح که شمس

 ابطال امکان منطقاً یاساس قانون 170 اصل از یبرداشت نیچن جهینت. باشمیم دهیعق هم

 .شودیم بالقوه یحت اشخاص، حقوق عییتض به منجر که است یمصوبات

را لازمه  یاز مدع یحق میمستق عییاست که در بدو امر، تض یرفتنیپذ ایاوصاف، آ نیا با

امر و  تیدر نها کنیاثر نداد ل بیترت وانیدر د یندانست و به درخواست مدع تیطرح شکا

داشت که جهت  انیحق شخص، ب عییو در فرض محرز شدن تض يبه هنگام صدور رأ

 ابطال وجود ندارد و دعوا را رد کرد! يبرا یقانون

 اندشده اشخاص حقوق عییتض به منجر بالقوه که یمصوبات ابطال یحت فوق دگاهید طبق

 منجر است مبرهن و بالفعل که است یمصوبات ابطال آن، قنیمت قدر اما د،ینمایم یمنطق

 .است یاساس قانون روح و متن با مطابق برداشت نیا و اندشده اشخاص حقوق عییتض به

 یجهت منزلهبه مستقلاً و ییتنهابه را اشخاص حقوق عییتض توانیم نگارنده، نظر به

 است متصور فرض نیا که راچ داد قرار توجه مورد وانید یعموم اتیه در یدگیرس يبرا

 در را آن نتواند یقاض که باشد موجود ماتیتصم ابطال يبرا یلیدلا ياپرونده در که

. شود محرز او يبرا فرد حق عییتض گرید طرف از اما بگنجاند ابطال جهات یسنت يها قالب

. کند ابطال را مصوبه شخص، حق عییتض به استناد با تواندیم یقاض که است طیشرا نیا در

 چهارچوب از که بود نخواهد مجاز یعموم اتیه یقاض راستا نیا در است ذکر به لازم گرچه

 باشد، گرفته صورت قانون موجببه شخص از یحق عییتض چنانچه و رود فراتر قانون
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اقدام مربوطه که  ای میحق صورت گرفته نسبت به ابطال تصم عییبه صرف تض تواند ینم

 دهد. ياست، رأ مطابق قانون اتخاذ شده

 يراستا در کشور در يادار یدادرس نهاد عنوان به يادار عدالت وانید رودیم انتظار

 شناختن تیرسم به ضمن مردم يدعاو رشیپذ در يحداکثر نگاه با و شیخو رسالت انجام

 بر ییقضا نظارت موجبات از ینینو قرائت ،ییقضا نظارت يبرا یجهت عنوان به جهت نیا

 نییآ و لاتیتشک قانون 12 ماده و رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون 170 اصل هیپا

 .دهد ارائه يادار عدالت وانید یدادرس

 براساس ،يادار عدالت وانید در گرید جهات عرض در جهت نیا رشیپذ درخصوص

 که دارد وجود يادار عدالت وانید در تیشکا يبرا یکل جهت دو وانید میقد و دیجد قانون

عدم احقاق حقوق اشخاص  ای عییتض يگریبا قانون و د هاآن مدلول مخالفت هاآن از یکی

 ).204-181: 1393،يرود یکتاب و ژهیواست (

 یفیوظا انجام از يخوددار هم و مقررات و نیقوان ياجرا در تخلف هم یگیمولاب دکتر

 هر حیتوض در است؛ دانسته ابطال جهات جزو را شودیم اشخاص حقوق عییتض موجب که

 هاآن در ابطال علت که است پرداخته يادار عدالت وانید از ییآرا به زین جهات نیا از کی

 )87: 1394،یگیب مولا. (است بوده مورد دو نیا از کی هر

 اعلام آن 12 ماده لیذ خود، یحقوق یکنون نظم در وانید قانون در يمشهد دکتر

 :هشتگانه موارد شامل تواندیم ابطال جهات 12 ماده 1 بند در 1 ماده برخلاف: است داشته

ü شرع با رتیمغا 

ü قانون با رتیمغا 

ü تیصلاح عدم 

ü تیصلاح از تجاوز 

ü تیصلاح از سوءاستفاده 

ü قانون ياجرا در تخلف 

ü فهیوظ انجام از يخوددار 

ü 207: 1395 ،يمشهدحقوق اشخاص شود ( عییتض(. 

 است ابطال جهات مقابل نقطه ،يادار عمل صحت طیشرا: است معتقد زین هداوند دکتر

را  يعمل ادار هاآن استناد به تواندیم يادار عدالت وانید مشخص طوربه و دادگاه که

 :از عبارتند يادار عمل صحت طیشرا). ابطال جهاتابطال کند (

 )تیصلاح عدم: ابطال جهت( تیصلاح داشتن
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 )تیصلاح از خروج: ابطال جهت( تیو اقدام در حدود صلاح میتصم

 )قانون با رتیمغا و مخالفت: ابطال جهت( بودن یقانون

 )اریاخت از سوءاستفاده: ابطال جهت( یجهت قانون داشتن

 )اشخاص حقوق عییتض: ابطال جهتحقوق اشخاص ( عییتض عدم

 )شرع با مخالفت: ابطال جهتمخالفت با شرع ( عدم

 .)116: 1396(هداوند،  داندیم »ییقضا يبازنگر جهات« جزو را موارد همه که

 بحث یگستردگ تیقابل داشتن نظر در با ییهادگاهید نیچن با همگام و اساس نیهم بر

 از مختلف ریتفاس انیب به حقوقدانان نظرات در کنکاش با آن، عییتض و اشخاص حقوق از

 .میپردازیم آن قیمصاد نییتع و اشخاص حقوق عییتض مفهوم

 اشخاص حقوق عییتض مصداق و مفهوم نییتب  .1-3 

 حقوق از تیحما هدف با را وانید هیرو در مانده مغفول جهات نیا از یکی بتوان دیشا

 جهات قالب در که ياریبس يآرا ابطال جهت و دانست »اشخاص حقوق عییتض« شهروندان

 ریسا انیعنوان در م نیجهت گنجاند. علت انتخاب ا نیرا در ا رندیگینم قرار هیاول و یاصل

 ای یحقوق یاصول کل نقض« ،»قانون ياجرا در تخلف« ،»قانون نقض«از جمله  نیعناو

حوزه، وجود  نیبرجسته در ا دیاز اسات یبرخ دگاهیاز د يرویو ... علاوه بر پ »نیادیاصول بن

قانون محور  يپاسخگو یاست که از طرف وانیقانون د 12عبارت در متن ماده  نیا نیع

جهت  گریاست و از طرف د نرایا یاسلام يبودن و ساختار حقوق نوشته نظام جمهور

 173 اصل در وانید لیتشک هدف که مردم حقوق احقاق با همسو »اشخاص حقوق عییتض«

 .باشدیم است، شده انیب

سلب و  ،يبه معنا يو معنو يحقوق اشخاص اعم از ماد عییتض ز،یمنظور از آن ن 

 عنوان لیذ مسو(فصل  یاساس قانون موجباست که به یآن دسته از حقوق قییو تض دیتحد

 يسو از اشخاص حقوق عییتض. است گرفته قرار ییشناسا مورد يعاد نیقوان و) ملت حقوق

ماده  1بند  لیترك فعل باشد که به هر دو مورد آن در ذ ایبه صورت فعل  تواندیم اداره،

 ).208: 1395 ،ياشاره شده است (مشهد 12

 به مبسوط کاملاً نیدکتر در که 12 ماده در مذکور جهات ریسا برخلاف گر،ید انیب به

همسو با آن شکل گرفته است، بند آخر  زین ییقضا هیو رو شده پرداخته آن نییتب و شرح

همانطور که  ایمواجه بود و  ییقضا هیغفلت حقوقدانان و رو ایماده در ابتدا با سکوت  نیا

 نکهیا تا د؛شیشروط در نظر گرفته م ریتحقق سا يبرا يضرور یشد به عنوان شرط انیب
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 بند نیا قیتدق به حقوق دیاسات و شد واقع توجه مورد ریاخ مقالات در خوشبختانه

 .پرداختند

 .میپردازیم جهت نیا از ریتفس چند ذکر به ادامه در

 یعقلان ریغ میتصم -

 همچنان بدانیم، امري و گذارقانون فرض را اداري مرجع توسط عقلانی گیريتصمیم اگر

 آراء بودن مستند و مستدل با رابطه در اداري عدالت دیوان عمومی هیئت »القاعده علی« که

 يآرا يابتنا خود) 24/12/68(119شماره  رویه وحدت رأي در يادار اختصاصی مراجع

 را قانونی و شرعی ضوابط و معتبر و متقن دلایل بر اداري تخلفات به یدگیرس يهااتیه

 موازین و مقررات مخالف را قاعده این رعایت نبدو رأي صدور و دانسته القاعدهعلی امري

 خواهد عقلانی تصمیم اتخاذ به مکلف اساساً اداري مقام صورت، این در است، دانسته قانونی

 انجام از اداري مقام خودداري ذیل در تواندیم غیرعقلانی تصمیم هرگونه اتخاذ و بود

 تصمیمی چنین نتیجه در .گیرد قرار شود،می اشخاص حقوق تضییع موجب که وظایفی

 .)34: 1394 خواه، نجابتبود ( خواهد قضایی مرجع توسط ابطال و نظارت قابل

 فعل ترك -

 در »شودمی اشخاص حقوق تضییع موجب که وظایفی انجام از خودداري« عبارت دیق

 تواندمی دولتی مقررات بر نظارت جهات از یکی عنوان به دیوان قانون 12 ماده 1 بند ذیل

 نموده موظف را اداري مقررات کنندهتصویب مرجع گذارنقانو چنانچه که نماید را آن افاده

 امري چنین مزبور مرجع اگر صورت این در بپردازد، مقرره وضع به معقولی طوربه که باشد

آید  شمار به دولتی مقرره بر قضایی نظارت موجبات از تواندمی باشد ننموده رعایت را

 .)44: 1394 خواه، نجابت(

 نیادیبن يهايآزاد و حقوق -

 يادار عدالت وانید سیتأس یینها تیغا را مردم حقوق احقاق یاساس قانون 173 اصل

 »حقوق عییتض« ییقضا يبازنگر جهات از یکی زین يادار عدالت وانید قانون در و دانسته

 و قوقح از ییقضا تیحما ،يادار عدالت وانید یاصل فهیوظ اساس، نیا بر و شده عنوان

 را مردم حقوق عییتض موجبات که است يرفتار و اعمال مقابل در شهروندان يهايآزاد

 اهداف نیترمهم از یکی یحام و مقوم ،يادار یدادرس جهت نیهم به .است آورده فراهم

 ن،یادیبن يهاحق از تیحما. است »ملت يهايآزاد و هاحق نیتضم« یعنی یاساس حقوق

 مقام اگر ن،یبنابرا است؛ مدرن کیدموکرات حکومت کی اجتناب رقابلیغ و يضرور عنصر

 آن، محدوده در که است يضرور م،یینما یتلق کیدموکرات يساختار يدارا را يادار دادرس
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 ينهاد تیظرف اساس نیا بر .باشند برخوردار درخور و یکاف تیحما از نیادیبن يهاحق

 لیتبد شهروندان نیادیبن يهاحق از تیماح يبرا نهاد نیبهتر به را آن وان،ید ییقضا مقام

 را هاآن بر وارد تیمحدود نوع هر و کندیم تیحما شهروندان يهاحق از است، کرده

 نظارت یمبان. باشند متناسب و يضرور واقعاً ییهاتیمحدود نیچن کهآن مگر ردیپذ ینم

 خصوصبه و رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون متعدد اصول در ،يادار اعمال بر ییقضا

 به توانیم مثال، عنوانبه است گرفته قرار ییشناسا مورد يادار عدالت وانید قانون

 طوربه و) ملت حقوق: سوم فصل( یاساس قانون متعدد اصول در هايآزاد و حقوق ییشناسا

 استوار. (نمود اشاره...  و »ها ( آن (مردم حقوق احقاق«عنوان  تحت 173 اصل در مشخص

 .)101: 1396 ،يشاکر و يسنگر

 که دهدیم نشان 88 سال انیپا تا لیتشک يابتدا از وانید یعموم اتیه هیرو مطالعه

 بوده، قائل خود يبرا را یاساس قانون با مقررات قیتطب تیصلاح ل،یتشک زمان از وانید

 یسعهمواره  هاسال یط نه،یزم نیا در صراحت عدم و وانید نهاد بودن نوپا به توجه با یول

 به و صراحتبه تا وانید نیبنابرا. کند استفاده »عصا به دست«خود  تیصلاح نیکرده تا از ا

 اصول به نوبت چگاهیه نکند، استناد یاساس قانون در مندرج نیادیبن حقوق به دفعات

 نهیزم در وانید یعموم اتیه هیرو دیشد خلأ رغمیعل که نماند ناگفته. رسدینم یحقوق

 را وانید ن،یادیبن حقوق از وانید یجیتدر استفاده وهیش ها،يآزاد و حقوق از تیحما و استناد

 نیا سلب نکهیا چه د،ینمایم دیبع اریبس آن از تیصلاح نیا سلب که داده قرار یگاهیجا در

 جهینت در که است ياهیرو ينابود و آن وضع فلسفه ینف يمعنا به وانید مجموعه از تیصلاح

 )105-103: 1389 آگاه،حاصل شده است ( ییدستگاه قضا طرف یب تقضا تیدرا و شجاعت

 صراحتبه يادار عدالت وانید قانون را تیصلاح اصل و بودن یقانون اصل چون یاصول

 دانسته مصوبات ابطال جهات از را اصول نیا تیرعا عدم و است کرده انیب 12 ماده در

 يآرا شاهد وانید هیرو و کرده استناد آن به خود يآرا در یدرستبه وانید قضات لذا است؛

 ریسا با مواجهه در قضات از یبرخ که است یدرحال نیا. است خصوص نیا در ياریبس

 علت نیا به تنها هستند فوق اصول با یکسانی تیاهم و ارزش يدارا که يادار حقوق اصول

 است، امدهین مقررات و مصوبات در يبازنگر جهت عنوان به وانید قانون در موارد نیا که

 اصل چون یاصول به استناد. اندکرده اطیاصول احت نیو در استناد به ا شده غفلت دچار

 مرتبط عوامل به توجه و رمرتبطیغ عوامل به توجه عدم ض،یتبع منع و يبرابر اصل تناسب،

 در سرعت اصل ،يادار ماتیتصم و نیقوان نشدن ماسبقبه عطف اصل م،یتصم در

 اصل ،يادار و یعموم خدمات تداوم اصل م،یتصم بودن مستدل و ندمست اصل ،ییپاسخگو
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 صالح مرجع در يادار مقام میتصم از یخواه دنظریتجد حق اصل ن،یادیبن حقوق به احترام

 را يبارانیز اثرات مدت دراز و مدت کوتاه در هاآن از کی هر تیاهم به توجه عدم که...  و

 .آورد هدخوا وجودبه مردم حقوق با ارتباط در

 قانون اصول از الهام با است توانسته خود ساله نیچند تجربه در يادار عدالت وانید

 را اصول یبرخ »ملت حقوق«به فصل مربوط به  ژهیو توجه و نیادیبن یمتن عنوان به یاساس

 یبه اصل قانون توانیم هاآن نیتربرجسته و نیترمهم جمله از که دهد قرار ییشناسا مورد

 نیآن اشاره نمود که ا ریاصل تناسب، اصل لاضرر و نظا ض،یو منع تبع ياصل برابربودن، 

در  رمصرحیاصول مصرح و غ رینسبت به طرح سا وانید تیقابل يبرا يدیامر خود گواه و ام

 از يریجلوگ به قضات استناد شاهد یعموم اتیه از ییرا در اگرچه است؛ یقانون اساس

 .است شده صادر ابطال به حکم جهت نیهم به که میابوده 1اشخاص حق عییتض

 نیا به را گذارقانون و قضات توجه میهست درصدد »اشخاص حقوق عییتض« طرح با

 نیا میدار دیام و میکن جلب یعموم حقوق اصول با سوهم و یاساس اما مغفول، جهت

 یوقدر نظام حق 2يادار بشر حقوق يساز ادهیپ يراستا در کوچک چند هر یگام نوشتار

 باشد. یاسلام يجمهور

 يریگ جهینت

 قانون 173 اصل در صراحتبه دولت ماتیتصم به نسبت وانید یعموم اتیه تیصلاح

. است شده انیب يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 12 ماده و یاساس

 يوالا هدف و ییقضا نظارت عیوس مفهوم از فارغ قانون متن به صرف کردن بسنده کنیل

 یحقوق نظام ساختار به مسلط و جانبههمه دگاهید با یقضات. است ینابخشودن یاجحاف آن

 گذارقانون يسو از آنچه ،یاصول و یکاف شناخت با قانون ياجرا و ریتفس در تا دیبایم لازم

 ضمن بتواند قانون به اتکا نیع در کشور یحقوق نظام تا کنند لیتکم را است افتاده قلم از

 اصول به توجه عدم و قانون متن به صرف توجه از یناش يناکارآمد به خود، ییایپو حفظ

 .نشود محکوم یحقوق یکل

                                                                                                                                        

 هیات عمومی دیوان عدالت ادراي 241/1شماره  يرأ  . 1

 Administrative Human Rights(AHR) يادارذیل عنوان حقوق بشر  تضییع حقوق اشخاص امروزه« .2

دیوان  قانون تشکیلات و آیین دادرسیبراي اطلاعات بیشتر رجوع شود به: علی مشهدي، ». گرددتحلیل می

 208)، ص 1395خرسندي،  انتشارات تهران:( ، چاپ اول،عدالت اداري در نظم حقوقی کنونی
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 عییتض«تعمق در نظرات حقوقدانان و با در نظر داشتن اهداف فوق، به نظر بتوان  با

 از يتعداد و است شده حیتصر آن به زین 12 ماده کی بند در که »اشخاص حقوق

 و مصوبات ابطال يبرا یجهت عنوان به را اندپرداخته آن نییتب هب حوزه نیا نیمتخصص

 وانید یعموم اتیدر ه يحقوق بشر ادار تیرعا يبرا یکه فتح باب ينحو به دانست مقررات

 چیماده ه نیمستنداً معتقدند که دو جهت آخر ا دیاسات یشود. گرچه برخ يعدالت ادار

در شعب  یدگیجهات رس قتیارد و در حقند یعموم اتیدر ه یدگیبا جهات رس یارتباط

 بوده گذارقانون اشتباه صرفاً یعموم اتیه با مرتبط يمادهدو بند در  نیهستند و ذکر ا

 و یاصل ماده نیچن در جهت دو نیا دانستن اشتباه و انگاشتن دهیناد اول وهله در اما. است

 در است، بوده بیتصو زمان در یفراوان بحث محل و گذارقانون توجه مورد اریبس که يدیکل

 وهله در. دینمایم دیبع نظر به ما یژرمن یروم نظام به توجه با و گذارقانون حکمت فرض

 و تردهیسنج ابطال، جهات ریسا به جهات نیا افزودن و هیتوج يبرا تلاش بسا چه دوم

 رذک یاساس قانون در وانید نهاد لیتشک هدف که باشد یمردم حقوق حفظ به ترکینزد

 .اندشده

 حقوق حقوقدانان نظرات در کنکاش و نیقوان متن در يبازنگر ضمن و نگارنده نظر به

 تیرعا عدم به قضات تمسک يبرا یمناسب جهت »اشخاص حقوق عییتض« جهت ،یعموم

 12 ماده در عبارت نیا انیب بر علاوه چراکه است نیادیبن يهايآزاد و يادار حقوق اصول

 واقع در است، ما یحقوق نظام محور متن و نوشته ساختار ياسخگوپ خود که وانید قانون

 حقوق عییتض ینوعبه هستند نیادیبن حقوق يحاو که اصول نیا از کی هر تیرعا عدم

 .داشت خواهد یپ در را اشخاص
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 :منابع فهرست

 کتب

 ،يادار عدالت وانید یعموم اتیه هیرو در( یو اصول حقوق عموم نیادیبن حقوق)، 1389( دیوح ،آگاه

 .جنگل انتشارات: تهران)، 1388-1361

جلد  )،2و  1 يادار حقوق مباحث شامل( يادار حقوق)، 1393کورش ( يمحمد؛ استوار سنگر ،یامام

 چاپ هجدهم. زان،یاول، تهران: م

 .پنجم چاپ دراك،: تهران ،یاساس حقوق نظام در تعادل و نظارت)، 1397محمد ( ،راسخ

 : دراك، چاپ هفدهم.تهران اول، جلد ،یمدن یدادرس نییآ )،1387( عبداالله ،شمس

 یقیتطب يادار یقانون و دادرس تیحاکم( یقیتطب يادار حقوق)، 1391منوچهر ( یموتمن ،ییطباطبا

 .پنجم چاپ ،: سمتتهران )،بزرگ کشوردر چند 

 ،یکنون یظم حقوقدر ن يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیتشک قانون)، 1395( یعل ،يمشهد

 ..يخرسند انتشارات: تهران

 .چهارم چاپ جنگل،: تهران ،يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و تیصلاح)، 1394غلامرضا ( ،یگیمولا ب

 سمت.: تهران ،یاساس حقوق اتیکل)، 1393محمد رضا (، ژهیو

تهران:  ،)يادار تعدال وانید آرا پرتو در( يحقوق ادار اصول)، 1395( یعل يمشهد ؛يمهد ،هداوند

 .چهارم چاپ ،يخرسند

هرمز؛ جم  یزدانی ؛یمجتب یمسلم؛ شمس عرفان؛ همت طوقییآقا ؛یمرتض خواه نجابت ؛يمهد ،هداوند

تهران:  )،یقیتطب مطالعه( يدر حقوق ادار يریگ میتصم يها نییآ)، 1395( یعل يفرهاد؛ مشهد

 چاپ سوم. ،يخرسند

 .چهارم چاپ سمت،: تهران ،یقیطبت يادار حقوق)، 1393( يمهد ،هداوند

 و ستیب چاپ زان،یم: تهران دوم، جلد ،رانیا یاسلام يجمهور یاساس حقوق)، 1389محمد ( ،یهاشم

 .کمی
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 مقالات

 ،»يعدالت ادار وانید يدر آرا هايآزاد از انتیص«)، 1396( دیحم ،يکورش و شاکر ،ياستوار سنگر

 .1 شماره اول، سال ،یحقوق عموم يجستارها فصلنامه

 يکشورها یقی: مطالعه تطبدولت اعمال بر ییقضا نظارت تیماه و یمبان«)، 1386مسلم ( ،طوق ییآقا

 ک،یاستراتژ قاتیتحق مرکز یفقه يهایبررس و یحقوق معاونت پژوهشنامه ،»کایفرانسه، انگلستان و آمر

 .1شماره 

 يدر پرتو حقوق ادار رانیابر عدم وضع مقررات در  یینظارت قضا«)، 1398(آقایی طوق، مسلم 

 .3شماره  ،یمطالعات حقوق عموم فصلنامه ،»یقیتطب

 مطالعات فصلنامه، »با قانون ریدر خصوص اثر ابطال مقررات مغا یتامل«)، 1397(آقایی طوق، مسلم 

 .2شماره  ،یعموم حقوق

 فصلنامه ،»ییامکمل نظارت قض ییآمبودزمان؛ نظارت فراقضا«)، 1391و جوکار فضل االله ( یول یرستم

 .چهاردهم سال، 37 شماره حقوق، پژوهش

 معرفت ،»يعدالت ادار وانید اراتیو حدود اخت تیصلاح«)، 1390( یدعلیس ينجف آباد ردامادیم

 .1 شماره اول، سال ،یحقوق

به عنوان موجبات نظارت  يبودن اعمال ادار یرمنطقیغ ییامکان شناسا«)، 1394( یمرتض خواهنجابت

 .72شماره  ،یحقوق قاتیتحق فصلنامه ،»رانیا یظام حقوقدر ن ییقضا

 ،یعموم حقوق پژوهش ،»يعمل ادار يریپذمیترم یعموم هینظر بر يدرآمد«)، 1396( يهداوند مهد

 .54شماره 

، 9 شماره ،یاساس حقوق ،»یتحولات اساس یمفهوم لی: تحلیینظارت قضا«)، 1387(هداوند، مهدي 

 .هفتم سال

 پژوهش فصلنامه ،»ییبر مقررات اجرا يعدالت ادار وانید یینظارت قضا«)، 1391محمدرضا ( ژهیو

 .37 شماره حقوق،

 رانیدر انتصاب مد يعدالت ادار وانید تیصلاح حدود«)، 1393احمد ( يرود یمحمدرضا و کتاب ،ژهیو

 يهادگاهید فصلنامه، )»یاجتماع نیسازمان تأم رعاملیمد ي(مطالعه مورد یردولتیغ یمؤسسات عموم

 .65 شماره ،ییقضا حقوق
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