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 (پژوهشی -علمی )فصلنامه حقوق اداری دو 

 9301 بهار و تابستان ،99  سوم، شمارهسال 

 یرانمراجع تشخیص انحراف و اعلام انحلال شوراهای محلی در حقوق ا

 0کوثر آملی جلودار؛ 1مرتضی نجابت خواه؛ 6جواد تقی زاده

 چکیده

مرجع : مراجع صالح در امر انحلال شوراهای محلی با توجه به اصل يکصد و ششم قانون اساسی عبارتند از

مرجع تشخیص انحراف منجر به . تشخیص انحراف منجر به انحلال و مرجع رسیدگی به اعتراض به انحلال

های عادی، هیأت گذار قانونتواند مرجع قضايی يا مرجع شبه قضايی باشد که در حال حاضر به ابتکار انحلال می

حل اختلاف و رسیدگی به شکايات در استان و مرکز مرجع صالح و مناسبی برای تشخیص انحراف شوراهای 

کصد و ششم قانون اساسی مرجع رسیدگی به اعتراض به انحلال، مطابق اصل ي. باشندمحلی از وظايف قانونی می

رسد با توجه به اما به نظر می ؛محکمه عمومی دادگستری است ،دادگاه صالح طبق رويه فعلی. دادگاه صالح است

 .تری باشدهای اداری، ديوان عدالت اداری مرجع مناسبتخصص قضات ديوان عدالت اداری در رسیدگی به پرونده

 ادگاه صالح، ديوان عدالت اداریانحلال، شوراهای محلی، د: ها کلید واژه
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 مقدمه

«  هاد اساسی خاصن»در ساختار حقوق اساسی جمهوری اسلامی ايران، شورای محلی به عنوان 

با توجه به اصول قانون اساسی،  .(680: 6083هاشمی، ) مستقل از قوای ديگر مطرح شده است

با منافع و امور  ارتباط های آنها درزششوراهای محلی به عنوان نماينده و عصاره مردم محل و ار

شوراها و در واقع واحدهای عدم تمرکز سرزمینی با توجه به  ينا». کنند گیری میمحلی تصمیم

اموال و امکانات مادی دارند، از نیروی  ل، برای ادارۀ امور خود دارايی؛داشتن شخصیت حقوقی مستق

ند، موضوع حقوق و جه محلی برخوردار هستد در قالب بودانسانی و نیز مديريت خاص برای خو

ند و به عنوان طرف شکايت نوان خواهان به دادگاه شکايت کنتوانند به عگیرند و میتکالیف قرار می

توان اين واحدها و نهادهای محلی را در با استفاده از تمام اين عناصر می. به آنجا فراخوانده شوند

 ؛(81: 6096جلالی، )« تکالیف مستقل از دولت مرکزی دانستاموال، نیروی انسانی، بودجه، حقوق و 

لازم است بر آنها مراقبت شود تا از حدود  ؛شود رو به اقتضای اختیاراتی که به آنها واگذار می از اين

اطمینان از صحت عملکرد و جلوگیری از انحراف  بدين منظور برای. حوله خارج نشونداختیارات م

وجود نهاد يا نهادهايی به منظور نظارت  بینی شده؛های پیش صلاحیتاحتمالی شوراها از حدود 

مومی، جلوگیری از تعدی ع عاعمال نظارت به منظور حمايت از مناف. جانبه بر آنها ضروری است همه

های خود و ناهماهنگی اين نهادها با آهنگ کلی اداره کشور واحدهای غیرمتمرکز در اعمال صلاحیت

طباطبايی موتمنی، )امور عمومی  ايجاد وحدت نظر در ادارۀ، (665: 6088ری، امامی و استور سنگ)

( 630: 6085زاده، رضايی)و حفظ حقوق شهروندی در مقابل اعمال واحدهای غیرمتمرکز ( 80: 6083

ل اين نظارت در نظر تمهیدات لازم برای اعما ،در قانون اساسی و قانون عادی. پذيردصورت می

در سه عنوان نظارت  تواناجراهای موثری هم برای آن مقرر شده است که می تو ضمان گرفته شده

بر مصوبات شورا با ضمانت اجرای ابطال مصوبات، نظارت بر اعضا با ضمانت اجراهای مختلف از 

میرزاده )بندی نمود  جمله سلب عضويت و نظارت بر عملکرد شورا با ضمانت اجرای انحلال تقسیم

اما در  ؛شودالاجرا نیز میعملکرد به معنای اعم خود شامل مصوبات لازم(. 56: 6090کوهشاهی، 

شديدترين نوع نظارتی . اقداماتی است که ضمانت اجرای آنها انحلال است ،اينجا منظور از عملکرد

له زوال و خاتمه مسأ. انحلال آنهاست ؛گرفته شود که ممکن است در مورد اشخاص حقوقی در نظر

اين . خصیت حقوقی مستقل شوراهای محلی استحلی يکی از مباحث مرتب  با شحیات شوراهای م
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بینی شده امر در مورد شوراهای محلی ايران در اصل يکصد و ششم قانون اساسی به شرح زير پیش

مرجع تشخیص . انحلال شوراها جز در صورت انحراف از وظايف قانونی ممکن نیست»: است

شورا در صورت . کندا و طرز تشکیل مجدد آنها را قانون معین میانحراف و ترتیب انحلال شوراه

اعتراض به انحلال حق دارد به دادگاه صالح شکايت کند و دادگاه موظف است خارج از نوبت به آن 

تا مادام که اين شوراها  گذار قانوننظر به اهمیت نقش شوراها در اداره امور محلی، ». «رسیدگی کند

« آنها را غیرقابل انحلال اعلام نموده است کنند؛ظايف قانونی خود حرکت میدر حدود صلاحیت و و

اساسی به منظور حفظ و صیانت از  گذار قانونبه عبارت ديگر، (. 03: 6090میرزاده کوهشاهی، )

اصل بر تداوم فعالیت قانونی و . شوراهای محلی، انحلال آنها را امری استثنايی قلمداد کرده است

در مواردی که انحراف آنها از وظايف قانونی در مراجع  باشد و صرفاًوراهای محلی میعدم انحلال ش

موجبات  :اصل مذکور شامل موضوعات مختلفی از جمله. شوندمنحل می ؛رب  تشخیص داده شود ذی

عادی  گذار قانونشود که تشريح و تبیین آنها به  انحلال، مرجع انحلال و آيین و آثار انحلال می

از جمله مسائل مهم و مورد اختلاف در اين حوزه آن است که چه مراجعی صالح و . ر شده استواگذا

مراجع صالح  ،در اين راستا. ندانحلال شوراهای محلی هستمناسب برای تشخیص انحراف و اعلام 

مرجع »توان تحت عناوين به منظور تشخیص انحراف و اعلام انحلال شوراهای محلی را می

 .بررسی کرد( 1)« مرجع رسیدگی به اعتراض به انحلال»و ( 6)« منجر به انحلال تشخیص انحراف

 مرجع تشخیص انحراف منجر به انحلال. 4

شود که گیرد و معمولاً تلاش میانحلال شوراهای محلی در قوانین کشورها مورد توجه قرار می

در خصوص مرجع . نباشدنفع انحلال يا عدم انحلال شوراهای محلی ذی مرجع انحلال در نتیجه

اند؛ در بعضی از کشورها از ارهای متفاوتی را در پیش گرفتهکانحلال شوراهای محلی، کشورها راه

(. 91: 6086کريمی، )دادگاه قانون اساسی است  رسیدگی به تخلفات شوراها بر عهدۀ جمله استرالیا

ت وزيران منحل و قانونی هیأنامۀ مستدل  توانند به موجب تصويبدر فرانسه نهادهای شورايی می

ترين مدت توس  دولت به اطلاع مجلس  در خصوص انحلال شورای شهرستان بايد در کوتاه. شوند

در برخی . در لهستان، مرجع انحلال شوراهای محلی، مجلس ملی است(. 106: 6095عباسی، )برسد 

محلی با همکاری دو نهاد  اين اختیار، انحلال شوراهای ا برای جلوگیری از اعمال خودسرانۀکشوره
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قانون اساسی ايتالیا، انحلال شوراهای منطقه به موجب حکم  611باشد؛ برای مثال مطابق ماده می

ملی و سنا انجام  های میسیونی مرکب از نمايندگان مجلسمستدل رئیس جمهور پس از اعلام نظر ک

سیس شوراهای محلی از ابتدای تأ در حقوق ايران(. 136: 6086سانتاماريا پاستور و نمری،)گیرد می

. رويکردهای متفاوتی در مورد مرجع تشخیص انحراف شوراهای محلی اتخاذ شده است ،تاکنون

، (شوراهای فرادست)تواند مرجع دولتی، شورای محلی عادی می گذار قانونمرجع مذکور بسته به نظر 

 . مرجع قضايی يا مرجع شبه قضايی باشد

 مرجع دولتی. 4-4

 نويس اصل يکصد و ششم بررسی نهايی قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران ان بررسی پیشدر زم

مرجع مناسب به منظور تشخیص انحراف و اعلام انحلال  مختلفی دربارۀپیشنهادهای  در مجلس،

له اتفاق نظر ررسی نهايی قانون اساسی در يک مسأاعضای مجلس ب. شوراهای محلی ارائه شده است

صورت  :نک)اهای محلی به وزارت کشور بود اجتناب از سپردن صلاحیت انحلال شورداشتند و آن 

(. 933 -6361: 6016بررسی نهايی قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران،  ،مشروح مذاکرات مجلس

آن  های متعددی که در زيرمجموعۀهای اجرايی گسترده و دستگاهمجريه به دلیل داشتن فعالیت قوۀ

همچنین با بررسی قوانین مربوط به  تری با شوراهای محلی است؛دارای ارتباط وسیع ؛اندجای گرفته

تر در قالب گردد که بیشتعامل دولت و شوراها نقش برجسته و پررنگ وزارت کشور آشکار می

رو  شود؛ از ايناين نظارت علاوه بر مصوبات، شامل اعضا و خود شورا می. کندنظارت بروز پیدا می

 راحتی شوراها را از صحنۀ تواند بهانحلال شوراها توس  نهادهای دولتی عاملی است که می بینیپیش

احتمال فساد و  ؛کننده يا قاضی باشداگر مقام ناظر همان مقام رسیدگی»زيرا  ؛کشور محو کند

رود و به همین دلیل است که يکی کردن اين دو مقام مخالف اصول های جانبدارانه بالا میقضاوت

توان با توجه به اصل عدم  بنابراين مرجع مذکور را نمی ؛(68: 6088راسخ، )« ای استدالت رويهع

توجه به نظارت دولت مرکزی بر  با ؛ ولیمرجعی مناسب در خصوص انحلال قلمداد نمود ،انحلال

توان نهادهای دولتی را می شود؛نهادهای محلی که يکی از ارکان سیستم عدم تمرکز محسوب می

اين امر در . رب  محسوب کردجعی مناسب برای پیشنهاد انحلال شوراهای محلی به مراجع ذیمر

قانون تشکیلات، وظايف و  86ماده . مورد توجه قرار گرفته است ،چند به طور ناقص قانون شوراها هر
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هرگاه شورا اقداماتی برخلاف وظايف مقرر يا »: داردانتخابات شوراهای اسلامی کشور مقرر می

مخالف مصالح عمومی کشور و يا حیف و میل و تصرف غیرمجاز در اموالی که وصول و نگهداری آن 

انحلال شورا به هیأت  ، موضوع برایانجام دهد به پیشنهاد کتبی فرماندار ؛را به نحوی به عهده دارد

احراز ها رسیدگی و در صورت د و هیأت مذکور به شکايات و گزارششوحل اختلاف استان ارجاع می

نمايد و در مورد ساير شوراها در صورت هر يک از شوراهای روستاها، آن را منحل می ،انحراف

انحراف از وظايف قانونی، بنا به پیشنهاد هیأت استان و تصويب هیأت حل اختلاف مرکزی منحل 

ا مرجع تشخیص انحراف از وظايف قانونی شوراهای محلی ر ،با توجه به ماده مذکور. «گردندمی

مرجع . توان به مرجع ابتدايی تشخیص انحراف و مرجع ثانوی تشخیص انحراف تقسیم نمود می

فرماندار است که به منظور پیشنهاد انحلال شوراهای  ،ابتدايی تشخیص انحراف شوراهای محلی

برخلاف . تلاف استان مواجه شودمحلی غیر از شورای روستا بايد با نظر مساعد و تأيید هیأت حل اخ

يند سلب عضويت اعضای شوراهای محلی که با توجه به سطح شورا، پیشنهاد آن بر عهده مقامات افر

انحلال شوراهای محلی با پیشنهاد کتبی  6.باشدمی( فرماندار، استاندار و وزير کشور)دولتی مختلف 

بنابراين  ی ندارند؛پیشنهاد انحلال نقش رسم تی در ارائهشود و ساير مقامات دولفرماندار مطرح می

توانند ايراد عدم صلاحیت چنانچه استاندار پیشنهاد انحلال شوراها را ارائه دهد، شوراهای محلی می

با توجه به سطح شوراهای محلی، مقام  گذار قانونشايسته بود . مقام پیشنهاد دهنده را مطرح کنند

توانست اختیار پیشنهاد می گذار قانون ،به عنوان مثال. نمودپیشنهاد دهنده انحلال آنها را تعیین می

ها و شورای شهر تهران را به وزير کشور و اختیار پیشنهاد انحلال انحلال شورای عالی استان

 .شوراهای استان و شهرستان را به استاندار واگذار نمايد

 شوراهای محلی. 8-4

: اين شرح بودبررسی نهايی قانون اساسی به  ،متن اولیه پیشنهادی اصل يکصد و ششم در مجلس

تر از انحلال شوراهای پايین. انحلال شوراها جز در صورت انحراف از وظايف اصلی ممکن نیست»

. استان توس  شورای استان و انحلال شورای استان توس  مجلس شورای ملی صورت خواهد گرفت

به بخش میانی اصل پیشنهادی . «ترتیب تشکیل مجدد شورای منحل شده طبق قانون خواهد بود

                                                 

 (.13/8/6081اصلاحی ) 6035قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراها مصوب  6مکرر  81ماده . 6
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توانند دلیل مخالفت اين بود که شوراها نمی. حذف گرديد هايی که در همان جلسه شد؛دلیل مخالفت

صورت مشروح مذاکرات  :نک)گیر هستند زيرا شوراها يک مقام تصمیم ؛در مقام قضاوت قرار گیرند

در ماده  عادی گذار قانون(. 6339: 6016مجلس بررسی نهايی قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران، 

انحلال شوراها  63/1/6016اولین مصوبه مجلس شورای ملی در مورد شوراهای محلی به تاريخ  16

اما مصوبه مذکور در تاريخ  ؛به دلیل خروج از وظايف قانونی را بر عهده شوراهای مافوق قرار داد

اساسی برای  از سوی شورای نگهبان با اين استدلال که صلاحیتی فراتر از آنچه قانون 6/3/6016

مهرپور، )کند با اصل يکصدم قانون اساسی مغاير شناخته شد شوراها شناخته است به آنها اعطا می

قانون  3، 1، 6لايحه اصلاح مواد  خود دربارۀ 66/66/6081شورا در اظهار نظر مورخ (. 656: 6036

شوراهای اصل تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور به صراحت اعلام کرد که 

(. 039-031: 6080مجموعه نظريات شورای نگهبان، )يکصدم قانون اساسی وظیفه نظارتی دارند 

رسد؛  مل به نظر میخصوص صلاحیت شوراهای محلی قابل تأهرچند استدلال شورای نگهبان در 

د؛ با توجه به اين که نظارت شديدی از سوی شوراهای فرادست بر شوراهای فرودست وجود دار ولی

، نظارت شورای 6نظیر نظارت شورای بخش بر شورای روستا به منظور رعايت وظايف قانونی

، نظارت شورای استان بر عملکرد شوراهای 1های شورای بخش و شهرشهرستان بر عملکرد و فعالیت

، های سازمانینامهها در قالب تهیه آيینو نظارت شورای عالی استان 0استان ها در محدودۀشهرستان

، شوراهای فرادست مرجع مناسبی برای رسیدگی و صدور حکم انحلال ...6تشکیلاتی و مالی شوراها

لازم به ذکر است مطابق . انگاری از سوی آنان وجود دارد زيرا احتمال سوءاستفاده يا سهل ؛باشندنمی

قانون ( 6081اصلاحی ) 6مکرر   81و ماده ( 6091و اصلاحی  6081الحاقی ) 83 ماده 6تبصره 

                                                 

اصلاحی ) 6035وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  قانون تشکیلات، 33ماده  6بند . 6
1/3/6081) 

اصلاحی ) 6035قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  38ماده  5بند . 1
1/3/6081) 

 6035وراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات ش 6مکرر  38ماده  1بند . 0
 (1/3/6081اصلاحی )

 6035قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  1مکرر  38ماده   9بند . 6
 (.1/3/6081الحاقی )
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يند ابطال مصوبات خلاف فرا، بر6035تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور مصوب 

پیشنهاد ابطال مصوبات و  ،و سلب عضويت اعضای شوراهای محلی که با توجه به سطح شوراها

در خصوص انحلال  ؛باشدسلب عضويت، علاوه بر مقامات دولتی در صلاحیت شوراهای فرادست می

 . بینی نشده استهای محلی چنین صلاحیتی پیششورا

 مرجع قضایی یا شبه قضایی. 8-4

مرجع ثانوی تشخیص انحراف شورای محلی از وظايف قانونی بسته به نظر  ،در وضعیت کنونی

های حل اختلاف اما ترجیح هیأت ؛قضايی باشد تواند مرجع قضايی يا مرجع شبه عادی می گذار قانون

شبه قضايی و عدم اعطای صلاحیت رسیدگی ابتدايی به محاکم عمومی به اين به عنوان نهادهای 

به عبارت ديگر، . انحراف شوراهای محلی از وظايف قانونی ماهیت اداری دارد دلیل است که اولاً

شوراهای محلی ممکن است به دلیل تخلفات متعدد از جمله عدم انتخاب شهردار در موعد مقرر، عدم 

رب   اری، عدم تشکیل منظم جلسات، عدم ارسال مصوبات شورا به مراجع ذیتصويب بودجه شهرد

. کند که محاکم قضايی به اين امور نپردازندماهیت و طبیعت امور اداری اقتضا می. منحل شوند... و

اصل را بر عدم انحلال شوراهای  ،اساسی در اصل يکصد و ششم گذار قانونکه  با توجه به اين ثانیاً

 ،اهمیت نهاد مذکور قطعاً ا اعلام نموده است؛ناپذيری و استمرار فعالیت قانونی آنه فمحلی و توق

« تترين ويژگی مراجع اختصاصی اداری اس سرعت از مهم». اقتضای تسريع در رسیدگی را دارد

 (.113: 6089و آقايی طوق،  هداوند)

تخابات شوراهای قانون تشکیلات، وظايف و ان 86در مورد انحلال شوراهای محلی، ماده 

هرگاه شورا اقداماتی برخلاف وظايف مقرر يا مخالف مصالح عمومی »: دارداسلامی کشور مقرر می

کشور و يا حیف و میل و تصرف غیرمجاز در اموالی که وصول و نگهداری آن را به نحوی به عهده 

أت حل اختلاف استان انحلال شورا به هی ، موضوع برایانجام دهد به پیشنهاد کتبی فرماندار ؛دارد

و در صورت احراز انحراف هر  کند می ها رسیدگید و هیأت مذکور به شکايات و گزارششوارجاع می

نمايد و در مورد ساير شوراها در صورت انحراف از وظايف يک از شوراهای روستاها، آن را منحل می

. «گردندی منحل میقانونی، بنا به پیشنهاد هیأت استان و تصويب هیأت حل اختلاف مرکز

ت مرکزی ز در مورد شورای روستا با نظر هیأانحلال شوراها در تمام سطوح جۀ گیری دربار تصمیم
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  11 مراجع تشخیص انحراف و اعلام انحلال شوراهای محلی در حقوق ايران  . 0مقاله 

ی کشور اصلاحی قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلام 39ماده . حل اختلاف است

ل اختلاف هیأت ح)های حل اختلاف و رسیدگی به شکايات ترکیب هیأت دربارۀ 6081و  6081

حل اختلاف با عضويت يکی هیأت مرکزی  .الف: دارد مقرر می( استان و هیأت مرکزی حل اختلاف

زارت کشور، رئیس يا يکی رب  وجمهور، معاون ذی جمهور به انتخاب و معرفی رئیس ن رئیساز معاونا

ان کل کشور به ن دادستاب رئیس اين ديوان، يکی از معاونان ديوان عدالت اداری به انتخاز معاونا

انتخاب دادستان کل کشور، دو نفر از نمايندگان مجلس شورای اسلامی به پیشنهاد کمیسیون امنیت 

ها ملی و سیاست خارجی و تصويب مجلس شورای اسلامی و سه نفر از اعضای شورای عالی استان

استان، يک  یس کل دادگستریتلاف استان با عضويت استاندار، رئهیأت حل اخ .ب. شودتشکیل می

نفر از اعضای شورای استان به انتخاب آن شورا و دو نفر از نمايندگان استان مربوطه در مجلس 

کوهشاهی،   و میرزاده 611: 6088نژاد،   حبیب)برخی از حقوقدانان . شودشورای اسلامی تشکیل می

ت دولت مرکزی حکومتی است و مقاما های حل اختلاف نسبتاًمعتقدند که ترکیب هیأت( 66: 6090

و نیز امکان  ءگرفتن انصاف از سوی اعضا تأثیر قرار ند و امکان تحتتر هستاز نمايندگان شوراها بیش

سازوکار  ،های حل اختلاف تهیأبنابراين  از حکومت مرکزی وجود دارد؛ جانبداری اين هیأت

توان برداشت یالبته م شوند؛ثیرگذاری دولت بر شوراهای محلی محسوب میقدرتمندی برای تأ

های حل اختلاف بر سیمای رنگ سیمای انتخابی ترکیب هیأت ديگری نیز داشت و آن هم نقش پر

نماينده مجلس و  1شامل )نفر آن  5نفر عضو هیأت مرکزی حل اختلاف،  9از بین . انتصابی آن است

نفر آن  0استان،  نفر عضو هیأت حل اختلاف 5و از بین ( هانماينده از اعضای شورای عالی استان 0

 رو  باشند؛ از ايناز منتخبان مستقیم مردم می( نماينده از اعضای شورای استان 6نماينده مجلس و  1)

ها از پشتوانه مردمی برخوردار ها برجسته است و اين هیأتنقش و جايگاه مردم در ترکیب هیأت

و رئیس  حل اختلاف مرکزیت ا معاون ديوان عدالت اداری در هیأهمچنین ورود رئیس ي ؛ندهست

ت حل اختلاف استان از اين منظر قابل توجه است که صدور حکم کل دادگستری استان در هیأ

تخصصی کردن نی از قطعیت بیشتری برخوردار است؛ البته برای انحلال در جهت رعايت موازين قانو

مديريت  اس در حوزۀنمايد که يک نفر کارشن تواند مقررمی گذار قانونهای مذکور ترکیب هیأت

بنابراين نمايندگانی از تمام قوا و همچنین  ها حضور داشته باشد؛شهری يا روستايی نیز در اين هیأت

شان را تشخیص ها حضور دارند که انحراف شوراها از وظايف قانونیشوراهای محلی در هیأت
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خیص انحراف برای تش مراجع مناسبی ،های حل اختلاف و رسیدگی به شکايات تلذا هیأ دهند؛ می

اين  ؛رسدمی نظر بهقابل انتقاد  آنچهبا وجود اين، . دشون میشان محسوب  یوظايف قانون ازشوراها 

انحلال  های حل اختلاف و رسیدگی به شکايات برای تشخیص انحراف و اعلام تکه هیأاست 

 .ندشنی ندارآيین رسیدگی مشخص و رو شوراهای محلی،

 راض به انحلالمرجع رسیدگی به اعت. 8

اساسی به منظور صیانت از شوراهای محلی در برابر انحلال خودسرانه و غیرقانونی، مرجع  گذار قانون

قابل اعتراض بودن تصمیمات مربوط به . بینی کرده استاعتراض به انحلال را مرجع قضايی پیش

. نونی خواهد داشتها نقش مهمی در کاهش انحلال خودسرانه و غیرقاانحلال شوراها در دادگاه

ست تعیین حق اعتراض به انحلال برای شوراهای محلی نزد دادگاه صالح ناشی از شأن و جايگاهی ا

شوراها به عنوان  ،زيرا در اصل هفتم قانون اساسی که اين نهادهای مردمی در ادارۀ امور کشور دارند؛

آنجا که اعضای شوراهای محلی با  همچنین از اند؛امور کشور معرفی شده گیری و ادارۀ  ارکان تصمیم

است؛ اين  عمومی و مردم شوند و اعتبار جايگاه و تصمیمات آنها ناشی از ارادهآرای مردم انتخاب می

قانونی داير بر اعتراض به تصمیمات مربوط به انحلال شوراهای محلی تضمینی است که  امتیاز ويژۀ

رضايی، )خواست جمعی آنها در نظر گرفته است  مردم و برای حفاظت و صیانت از آرای گذار قانون

6081 :66 .) 

اعدتاً فاقد شخصیت نکته جالب توجه اين است که شورای محلی منحل شده يعنی شورايی که ق

. حق دارد در مقام اعتراض به انحلال به دادگاه صالح شکايت کند( 610: 6030صفار،  )حقوقی است 

شورا در صورت اعتراض به انحلال حق دارد به ... »: دارداصل يکصد و ششم قانون اساسی مقرر می

در تبصره ماده . «دادگاه صالح شکايت کند و دادگاه موظف است خارج از نوبت به آن رسیدگی کند

اصلاحی ) 6035 قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور مصوب 86

ای منحل شده در صورت اعتراض به انحلال يک از شوراه هر»: نیز مقرر شده است( 13/8/6081

توانند ظرف يک ماه از تاريخ ابلاغ رأی به دادگاه صالح شکايت نمايند و دادگاه مکلف است خارج می

بنابراين در صورت صدور حکم انحلال،  ؛«ع رسیدگی و رأی قطعی صادر نمايداز نوبت به موضو
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رأی هیأت حل اختلاف استان و ساير شوراها نیز شورای روستا حق دارد ظرف يک ماه از تاريخ ابلاغ 

 . حق دارند ظرف يک ماه از تاريخ ابلاغ رأی هیأت مرکزی حل اختلاف به دادگاه صالح شکايت کنند

حال پرسش اين است که دادگاه صالح برای رسیدگی به شکايات شوراهای منحل شده چه 

دادگستری است که اين رويه قابل نقد  دادگاهی است؟ دادگاه صالح طبق رويۀ فعلی، محکمه عمومی

به اين دلیل که در قوانین اشارۀ صريحی به صلاحیت محاکم عمومی در خصوص رسیدگی به . است

بسا   اساسی ايجاد شده است که چه گذار قانوننوعی ابهام در درک مراد  ،اعتراض به انحلال وجود ندارد

های موافقان، صلاحیت در ادامه استدلال ؛اری باشدتواند ديوان عدالت ادصالح می منظور از دادگاه

های عمومی و موافقان صلاحیت ديوان عدالت اداری به عنوان مرجع صالح رسیدگی به اعتراض دادگاه

 .شوندبه انحلال شوراهای محلی به ترتیب ارائه می

 های عمومی موافقان صلاحیت دادگاه. 4-8

عمومی در رسیدگی به اعتراض شورای منحل شده به  هایهای موافقان صلاحیت دادگاهاستدلال

 :شرح زير است 

نظر به اين که در مقام اعتراض به انحلال شورای محلی، شاکی شورايی است که از  .4-4-8
شود؛ امکان طرح اعتراض به انحلال نزد ديوان عدالت حقوقی حقوق عمومی محسوب می اشخاص

جه به اين که فق  اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقی به عبارت ديگر، با تو. اداری منتفی است
شورای منحل  6توانند در جايگاه شاکی در شعب ديوان عدالت اداری قرار گیرند،حقوق خصوصی می

های حل اختلاف خواهی کند و نزد وی به تصمیمات هیأتتواند از ديوان عدالت اداری تظلمشده نمی
ايد به مرجع عام رسیدگی به تظلمات مراجعه کند و اعتراض نمايد؛ بنابراين شورای منحل شده ب

 651، بند اول اصل 06مرجع عام رسیدگی به تظلمات و دادخواهی شوراهای محلی با توجه به اصل 
 (.611: 6088نژاد،  حبیب)قانون اساسی، دادگاه عمومی است  659و اصل 

 ،آن که به موجب قانون مگر ؛دعاوی را دارند های عمومی حق رسیدگی به همهدادگاه .8-4-8

ديوان عدالت . رسیدگی به دعوايی از صلاحیت آنها خارج شده يا از رسیدگی به آن منع شده باشند

                                                 

مجموعه کامل آرای ) 63/3/6018مورخ  09 ،08، 03های رأی وحدت رويه هیأت عمومی ديوان عدالت اداری به شماره. 6

مورخ  131 و رأی هیأت عمومی ديوان عالی کشور به شماره( 016: 6088، 6013هیأت عمومی ديوان عدالت اداری دهه 

  (. 610: 6088امامی، محمد و کوروش استوار سنگری، ) 11/63/6036
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اداری مرجع يا دادگاه اختصاصی است که مطابق قانون دارای صلاحیت رسیدگی به دعاوی خاص 

اداری و قانون تشکیلات، با توجه به اين که در قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديوان عدالت . است

وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور صلاحیت رسیدگی به اعتراض شوراهای منحل شده 

چوپانی )رسیدگی به اعتراض در صلاحیت دادگاه عمومی است  برای ديوان تعريف نشده است؛

 (. 635: 6081يزدلی، 

ن عدالت اداری برای رسیدگی لزوم صلاحیت ديوا ،اگر در حوزه انحلال شوراهای محلی .8-4-8

 قوانین مرتب  با شوراها جز تبصرۀ در. نمودبه آن تصريح می گذار قانونشد، به اعتراض احساس می

قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور مبنی بر صلاحیت ديوان  81ماده  0

می درباره صلاحیت ديوان عدالت اداری برای رسیدگی به اعتراض اعضای سلب عضويت شده، حک

عمومی دادگستری  تر است، دادگاهبه علاوه، آنچه از واژه دادگاه به ذهن نزديک. تعريف نشده است

پیش از تصويب قانون اصلاح (. 95: 6083مولای زاهدی، )شود دادگاه نامیده می است که عرفاً

ی آرائ ،13/8/6081ر در تاريخ موادی از قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشو

اند که در آنها هیأت عمومی ديوان نظر بر اين  توس  هیأت عمومی ديوان عدالت اداری صادر شده

قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات  81ماده  1داشته است که در خصوص اينکه مطابق تبصره 

از شورای محلی  عضو سلب عضويت شده( 6081اصلاحی ) 6035شوراهای اسلامی کشور مصوب 

در لفظ و اصطلاح حقوقی محمول « دادگاه صالح»اصطلاح  ادگاه صالح شکايت نمايد؛تواند در دمی

صلاح دادگستری است و حکم مقنن در اين زمینه نیز ظهور در اطلاق عبارت بر دادگاه عمومی ذی

در  85/893لاسه با ک 19/66/85، 396شماره  دادنامه)دادگاه عمومی دادگستری دارد  مذکور به

و اطلاق الفاظ مذکور در ( 866: 6083، 6085هیأت عمومی ديوان عدالت اداری  یمجموعه کامل آرا

در . اصطلاح حقوقی و اداری به ديوان عدالت اداری، موافق مراد و مقصود و حکم صريح مقنن نیست

در مورد رسیدگی به  صلاح دادگسترینتیجه قرار عدم صلاحیت ديوان به اعتبار صلاحیت دادگاه ذی

فق قانون سلب عضويت وی صحیح و موا عتراض عضو شورای اسلامی به خواستۀشکايات و ا

در مجموعه  85/866با کلاسه  65/66/85، 359ی وحدت رويه شماره رأ)تشخیص داده شده است 

 (.333: 6083، 6085کامل آرا هیأت عمومی ديوان عدالت اداری 
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یه و تعدادی از آرای هیأت ن قوانین قوه قضائکل حقوقی و تدوي دقت در نظريات ادارۀ .1-4-8

دهد که اين مراجع منظور از عنوان دادگاه عمومی ديوان عدالت اداری و ديوان عالی کشور نشان می

گرفته از رويکرد اين ديدگاه که بر(. 89-96: 6093خواه، نجابت)دانند صالح را دادگاه عمومی می

 داند؛حیت ديوان عدالت اداری است و آن را صلاحیت خاص و استثنايی میصلا محدودنگر به حوزۀ

قانون ديوان عدالت  63ماده  1معتقد است که صلاحیت ديوان محدود به مراجع ذکر شده در بند 

است و ديوان عدالت اداری ( 6085قانون ديوان عدالت اداری مصوب  60ماده  1بند ) 6091اداری 

اين رويکرد محدودنگر به دلیل صلاحیت عامی که . قضايی صلاحیتی ندارد نسبت به ساير مراجع شبه

در موارد  برای ديوان عدالت اداری قائل است؛های عمومی و صلاحیت استثنايی که برای دادگاه

در اين باره به (. 103: 6096امامی و همکاران، )دهد های عمومی رأی میشک، به صلاحیت دادگاه

 :شاره کردتوان اموارد ذيل می

 18ماده  1و  6های و تبصره 16ماده  ، تبصرۀ3ماده  6و تبصرۀ  18و  13، 11، 5در مواد  -

مورخ  5509/3شماره  دگاه صالح اشاره شده است که نظريۀقانون شوراهای اسلامی کار به دا

از دادگاه  منظور»: یه در اين باره اشعار داردکل حقوقی و تدوين قوانین قوه قضائ اداره 63/9/6011

های عمومی دادگستری است؛ زيرا اولاً صلاحیت و حدود اختیارات ديوان عدالت اداری صالح دادگاه

مشخص شده و چنانچه در قوانین ديگر منظور  6013قانون ديوان مذکور مصوب  66در ماده 

در صورت عدم تصريح، اصل . بايد موضوع تصريح شود ؛صلاحیت ديوان عدالت اداری باشد

ثانیاً در مورد ديوان عدالت اداری قانوناً بايد واژه ديوان به . حیت محاکم عمومی دادگستری استصلا

 (.89: 6093خواه، نجابت)« ار برده شود نه دادگاه صالحک

هیأت عمومی ديوان عدالت اداری  85/391با کلاسه ( 68/9/81) 993 شمارۀ رأی وحدت رويه -

با اعتراض مؤسس يا مؤسسان مدارس غیرانتفاعی  ه صالح در ارتباطدادگادارد که منظور از اشعار می

سبت به رأی صادره شورای ن» 6013قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی مصوب  63مشمول ماده 

قرار عدم صلاحیت »، شعب ديوان بايد موردهای عمومی دادگستری است و در اين ، دادگاه«نظارت

هیأت  یمجموعه کامل آرا)صادر نمايند « ه عمومی دادگستریبه اعتبار شايستگی دادگا»را « ديوان

 (.6386: 6083، 6081عمومی ديوان عدالت اداری 
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تر شوراهای محلی به دسترسی آسان ،صلاحیت دادگاه عمومی دلیل ديگر موافقان .3-4-8

گر، به عبارت دي. های عمومی دادگستری در مقايسه با دسترسی به ديوان عدالت اداری استدادگاه

توانند به آسانی نمی اند؛شوراهای محلی از آن جهت که در تمام مناطق و سراسر کشور تشکیل شده

لذا  ن در تهران متمرکز است مطرح کنند؛اعتراض خود را در ديوان عدالت اداری که تمام شعب آ

ذکور شورای مدادگاه صالح برای رسیدگی به اعتراض شوراهای منحل شده، دادگاه عمومی است که 

 (.635: 6081چوپانی يزدلی، )آن دادگاه تشکیل شده است  در حوزۀ

 ؛شودمرجع تشخیص صلاحیت نسبت به شکاياتی که در ديوان عدالت اداری مطرح می .0-4-8

خود ديوان است و در صورت اختلاف در صلاحیت بین محاکم دادگستری و ديوان عدالت اداری، 

ن تشکیلات و آيین دادرسی ديوان عدالت اداری مصوب قانو 66مرجع حل اختلاف مطابق ماده 

 ،در مورد رسیدگی به اعتراض به انحلال شوراهای محلی. باشد، شعب ديوان عالی کشور می6091

علاوه، در خصوص  به. ديوان عدالت اداری خود را به عنوان مرجع صالح تشخیص نداده است

اختلافی به  ،دگستری و ديوان عدالت اداریصلاحیت رسیدگی به اعتراض به انحلال بین محاکم دا

رضايی، )وجود نیامده است تا موضوع در ديوان عالی کشور مطرح شود و به صدور رأی منجر گردد 

در پی . بايست به موضوع انحلال شورای شهر کرمانشاه اشاره کرددر تأيید اين نظر (. 66-60: 6081

 –ف استان مبنی بر انحلال شورای شهر کرمانشاه پیشنهاد فرماندار کرمانشاه به هیأت حل اختلا

دوره سوم به دلیل عدم توانايی در انتخاب شهردار و تأيید اين موضوع توس  هیأت حل اختلاف 

 19پیشنهاد انحلال شورای شهر به هیأت مرکزی حل اختلاف ارجاع گرديد که در تاريخ  -استان

رمانشاه به طرح شکايت از رأی صادره در شورای منحل شده شهر ک. به تصويب رسید 6081آبان 

اما ديوان با رد صلاحیت خود پرونده را به دادگستری تهران ارجاع  ؛ديوان عدالت اداری اقدام نمود

موضوع در شعبه دوم دادگستری تهران رسیدگی شد و در نهايت رأی قطعی مبنی بر انحلال . داد

 .صادر گرديد 15/63/6081  شورای شهر کرمانشاه از سوی شعبه مذکور در تاريخ

 موافقان صلاحیت دیوان عدالت اداری. 8-8

های موافقان صلاحیت ديوان عدالت اداری در رسیدگی به اعتراض شورای منحل شده به استدلال

 : شرح زير است
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که طبق رأی وحدت رويه )رسیدگی به شکايات و تظلمات اشخاص حقیقی و حقوقی » .4-8-8

، علیه تصمیمات و اقدامات واحدهای (و حقوقی حقوق خصوصی باشد ديوان بايد شخص حقیقی

دولتی به اين خاطر است که  اشخاص مزبور جدا و مستقل از حاکمیت هستند و برای جلوگیری از 

شکايت آنها را علیه دولت  گذار قانون ؛اين که با اعمال حاکمیت دولتی ستمی بر آنها وارد شود

دهند و در اين دولتی بخشی از حاکمیت موجود در جامعه را تشکیل می هایاما دستگاه ؛پذيرفته است

ی از حاکمیت هستند و ات دولت متضرر گردند، چون خود جزئموضع نیستند که از تصمیمات و اقدام

امامی و )« شودصلاحیت اعمال حاکمیت دولت تلقی می مات هر جزء از دولت نیز در محدودۀتصمی

اشخاص حقوقی حقوق عمومی  اگرچه شوراهای محلی از جمله ؛(611: 6088استوار سنگری، 

اما شخصیت حقوقی مستقل از دولت دارند و ممکن است با اعمال حاکمیت  ؛شوندمحسوب می

شايسته است همانند حقوق اداری فرانسه در حقوق اداری ايران نیز »بنابراين  ؛دولتی متضرر گردند

ويژه نهادهای عدم تمرکز  اشخاص حقوقی حقوق عمومی به تمهیداتی انديشه شود تا حداقل برخی از

: 6083گرجی، )« راحتی در ديوان عدالت اداری به طرح دعوا بپردازند مانند شوراهای محلی بتوانند به

یه در کل حقوقی و تدوين قوانین قوه قضائ ن رابطه لازم به ذکر است که ادارۀدر اي(. 635-631

نظر به اينکه شورای اسلامی شهر با توجه به »: بیان داشته است 19/6/6081مورخ  0613/3نظريه 

محدوده اختیارات خود يک تأسیس قانونی است و دارای شخصیت حقوقی جدا از شخصیت حقوقی 

 63ماده ) 6013قانون ديوان عدالت اداری مصوب  66لذا جزء موارد مندرج در ماده  ؛باشددولت می

شود، بنابراين در محسوب نمی( 6091ان عدالت اداری مصوب قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديو

های دولتی از قبیل ها و توافقنامهکمیسیون ءتواند نسبت به نقض و ابطال آراامور مربوط به خود می

شايان ذکر است که شوراهای . «استانداری و فرمانداری و غیره به ديوان عدالت اداری شکايت نمايند

هیچ خصوصیتی را در  گذار قانونهای حل اختلاف حق اعتراض دارند و أتمحلی نسبت به آرای هی

قانون تشکیلات و آيین  63ماده  1با شاکی در شعب ديوان در موضوعات مربوط به بند  ارتباط

علاوه، اگر  به(. 635: 6093خواه،  نجابت)ذکر ننموده است  6091دادرسی ديوان عدالت اداری مصوب 

که  -گی به اعتراض شورای منحل شده را در صلاحیت هیأت عمومی ديوان عادی رسید گذار قانون

هیچ مغايرتی ، قرار دهد -هستصالح برای رسیدگی به شکايات اشخاص حقوقی حقوق عمومی نیز 

 .با قانون اساسی نخواهد داشت
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مگر  ؛قضايی در ديوان عدالت اداری است اصل بر قابل اعتراض بودن آراء مراجع شبه .8-8-8

قضايی  بنابراين ديدگاه، مراجع شبه صريح مرجع ديگری اعلام شده باشد؛ طور ن که در قانون بهاي

تمثیلی دارند و صلاحیت ديوان محدود  نبۀج ،قانون ديوان عدالت اداری 63ماده  1ذکر شده در بند 

. يی استقضا ترين مرجع قضايی ناظر بر مراجع شبهديوان عدالت اداری عالی. به موارد مذکور نیست

ديوان عدالت اداری يک محکمه يا دادگاه عالی است که در مورد برخی از  ،در نظام قضايی ايران

صلاحیت رسیدگی دارد و در مورد برخی ديگر به عنوان مرجع  ،دعاوی به عنوان مرجع اولیه و نهايی

جمله اين  قضايی از صلاحیت رسیدگی دارد که رسیدگی به شکايات علیه آراء مراجع شبه ،نهايی

رسیدگی به اعتراضات  گذار قانونبنابراين اگر  صلاحیت ديوان در اينجا ذاتی است؛ موارد است و

قضايی را در صلاحیت مرجع يا دادگاه صالح اعلام  اشخاص نسبت به آراء و تصمیمات يک مرجع شبه

و استوار سنگری، امامی )در اينجا بايد مرجع يا دادگاه صالح را ديوان عدالت اداری دانست  ؛کرد

، عام و کلی است و بنا به به عبارت ديگر، صلاحیت ديوان نسبت به مراجع شبه قضايی(. 659: 6088

: 6096امامی و همکاران، )اين صلاحیت عام، در موارد شک بايد ديوان عدالت اداری را صالح دانست 

ند که آرای آنها را ايی هستقض شکايات نیز از مراجع شبههای حل اختلاف و رسیدگی به هیأت(. 103

 .توان نزد ديوان عدالت اداری قابل اعتراض دانستمی

هیأت عمومی ديوان عدالت اداری برای شناخت دادگاه صالح با اين استدلال که دادگاه  .8-8-8

؛ اما اين رأی به صلاحیت آن محاکم داده است ،صالح ظهور در محاکم عمومی دادگستری دارد

بر بعضی از شعب ديوان که آراء صادره از آنها حکايت دارند که محکمه  علاوه. داردرويکرد مخالفانی 

های عمومی دادگستری ظهور ندارد، رأيی در ديوان عدالت اداری وجود دارد که صالح صرفاً در دادگاه

ای از قضات ديوان عدالت به رأی هیأت عمومی در تفسیر محکمه صالح به حاکی از اعتراض عده

الحاقی آيین  50تعدادی از قضات ديوان تقاضای اعمال ماده . عمومی دادگستری است دادگاه

مورخ  359رأی وحدت رويه شماره  موردرا در  6039دادرسی ديوان عدالت اداری مصوب 

با سلب عضويت توس  هیأت حل  ، محکمه صالح در ارتباطاند که مطابق آن نموده 65/66/6085

فاع از متن اين درخواست در واقع د. دادگستری معرفی شده استهای عمومی اختلاف، دادگاه

ت ديوان اين درخواست که تقاضای دست کم بیست نفر از قضا. است صلاحیت ديوان در اين زمینه

قضايی، طرفداران  با آراء مراجع شبه دهد صلاحیت عام ديوان در ارتباطنشان می عدالت اداری است؛
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 19/66/6085مورخ  396چند هیأت عمومی ديوان در دادنامه شماره زيادی در میان قضات دارد، هر

، البته در مواردی چند(. 166 - 161: 6096امامی و همکاران،  )بر نظر قبلی خود پافشاری کرد 

. اندعادی مرتفع شده گذار قانونمفهوم دادگاه صالح وجود داشته است، توس   اشکالاتی که در زمینه

های آب فاقد پروانه ماده واحده قانون تعیین تکلیف چاه 5 اس تبصرۀبر اسبه عنوان نمونه، 

کمیسیون رسیدگی به امور »، در حال حاضر احکام صادره توس  60/6/89برداری مصوب  بهره

 (.93: 6093خواه، نجابت)نظر در ديوان عدالت اداری است  قابل تجديد« های زير زمینی آب

اين برداشت شده است که منظور از  یر قوانین موجب القاد« دادگاه صالح»اگرچه لفظ  .1-8-8

اما  ؛های عمومی و جزايی داردبلکه اين لفظ ظهور در دادگاه ؛دادگاه صالح، ديوان عدالت اداری نیست

: 6096امامی و همکاران، )تواند به ديوان عدالت اداری نیز نسبت داده شود لفظ دادگاه صالح می

چنان که اين اصطلاح  اری به معنی دادگاه عالی نیز هست؛ان عدالت ادبه عبارت ديگر، ديو(. 683

در واقع امر  ،نظر از عنوان آن لذا ديوان عدالت اداری صرف رود؛برای ديوان عالی کشور نیز به کار می

قانون  81ماده  0مؤيد اين نکته تبصره (. 613: 6088امامی و استوار سنگری، )يک دادگاه است 

است که برای ديوان ( 13/8/6081الحاقی )ف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور تشکیلات، وظاي

فرد يا افرادی که سلب »: داردمذکور مقرر می تبصرۀ. دادگاه را به کار برده استعدالت اداری، لفظ 

دادگاه مذکور خارج از نوبت به . توانند به ديوان عدالت اداری شکايت نمايندمی گردند؛ عضويت می

 .«الاجرا خواهد بودکند و رأی آن قطعی و لازم ع رسیدگی میموضو

دلیل ديگری که در خصوص صلاحیت ديوان عدالت اداری به منظور رسیدگی به  .3-8-8

مرکزی حل اختلاف و رسیدگی  توان ارائه نمود، مقايسه ترکیب هیأتاعتراض شورای منحل شده می

لات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور قانون تشکی 6/0/6035به شکايات در متن مصوب 

 عادی در اصلاحات گذار قانون. تصويب شده است 1/3/6081با ترکیب فعلی هیأت است که در تاريخ 

یه به انتخاب رئیس اين قوه را از ترکیب هیأت حذف ، يکی از معاونان رئیس قوه قضائ6081سال 

ن عدالت اداری به انتخاب رئیس اين ديوان را به ن ديوابه جای آن رئیس يا يکی از معاونا کرد و

ورود رئیس يا معاون ديوان عدالت اداری از اين منظر قابل توجه است که نوع . ترکیب هیأت افزود

 ؛های ديوان عدالت اداری داردتری با صلاحیتتناسب بیش ؛شکايت و اختلافی که بايد رسیدگی شود
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های اداری و تصمیمات مراجع اختصاصی اداری تخصص زيرا قضات ديوان در رسیدگی به پرونده

 .دارند

قانون  1درباره مشکل عدم وجود شعب ديوان در شهرهايی غیر از تهران، ماده  .0-8-8

به منظور تسهیل در »: داردمقرر می 6091تشکیلات و آيین دادرسی ديوان عدالت اداری مصوب 

ن در محل دادگستری يا دفاتر بازرسی کل کشور دسترسی مردم به خدمات ديوان، دفاتر اداری ديوا

آسانی  توانند بهبنابراين شوراهای محلی می ؛«...گرددها تأسیس میيک از مراکز استان در هر

ضمن اين که دسترسی آسان به  انی ديوان عدالت اداری مطرح کنند؛اعتراض خود را در دفاتر است

ای عدم صلاحیت ديوان عدالت اداری برای رسیدگی تواند توجیه مناسبی برهای عمومی نمیدادگاه

اعتراض به سلب عضويت اعضای شوراهای  در زمینه. تراضات اداری تلقی گرددبه شکايات و اع

به علاوه،  ان را صالح به رسیدگی دانسته است؛که ديو ای را نداشته چنین ملاحظه گذار قانونمحلی، 

ين که مرجع ثانوی تشخیص انحراف و انحلال شورای رويه عملی مؤيد اين نکته است که به دلیل ا

شهر، هیأت مرکزی حل اختلاف و رسیدگی به شکايات است، اعتراض به انحلال شوراهای اسلامی 

 .شودشهر نزد دادگاه عمومی تهران مطرح و به صدور حکم قطعی منتهی می

 گیری نتیجه

حلی هستند که دارای شخصیت حقوقی ترين انواع نهادهای مشوراهای محلی در ايران يکی از مهم

شود نظارت بر آنها نفی اما استقلال اين نهاد موجب نمی ؛باشندمستقل از سازمان مرکزی دولت می

يکی از مصاديق نظارت بر شوراهای محلی، نظارت بر عملکرد شوراهای محلی است که . شود

انحلال  ،اصل مذکور. استبینی شده ضمانت اجرای آن در اصل يکصد و ششم قانون اساسی پیش

از مسائل و موضوعات مهم . شوراهای محلی در صورت انحراف از وظايف قانونی را مقرر کرده است

باشد مرجع تشخیص انحراف و اعلام انحلال شوراهای محلی می ،در حوزه انحلال شوراهای محلی

حلال مورد بررسی توان در قالب دو موضوع مرجع تشخیص انحراف و مرجع اعتراض به انکه می

با نظر به سکوت مقنن اساسی درباره مرجع تشخیص انحراف منجر به انحلال، تشخیص . قرار گیرد

تواند مرجع مرجع مذکور می. انحراف و به تبع آن اعلام انحلال به قانون عادی واگذار شده است

با اين  ؛ت باشددس قضايی، مرجع دولتی يا يک شورای محلی مثلاً شورای فرا قضايی، مرجع شبه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

7-
06

 ]
 

                            17 / 22

http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-111-fa.html


  11 مراجع تشخیص انحراف و اعلام انحلال شوراهای محلی در حقوق ايران  . 0مقاله 

توضیح که مرجع دولتی و شوراهای محلی  به عنوان مرجع ابتدايی تشخیص انحراف و مرجع قضايی 

مرجع دولتی . قضايی به عنوان مرجع ثانوی تشخیص انحراف و صدور حکم انحلال قرار گیرند يا شبه

مال سوء استفاده و زيرا احت ؛توانند در مقام صدور حکم انحلال قرار گیرندو شوراهای محلی نمی

توان آنها را به عنوان مقام پیشنهاد انحلال به می بنابراين صرفاً ؛انگاری از سوی آنها وجود دارد سهل

در وضعیت کنونی مطابق قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات . رب  مورد توجه قرار داد مراجع ذی

یشنهاد کتبی فرماندار مطرح انحلال شوراهای محلی در تمام سطوح با پ ،6035شوراها مصوب 

. ه پیشنهاد انحلال نقش رسمی ندارندمات دولتی و شوراهای محلی در ارائشود و ديگر مقا می

با لحاظ سطح هر يک از شوراهای محلی، مقام پیشنهاد دهنده انحلال را  گذار قانونشايسته بود 

های حل اختلاف هیأت در خصوص مرجع ثانوی تشخیص انحراف در حال حاضر. نمودبینی میپیش

و رسیدگی به شکايات در استان و مرکز وظیفه رسیدگی به پیشنهاد فرماندار مبنی بر انحراف شورای 

های حل اختلاف هیأت. اعلام انحلال آن را بر عهده دارند ،شان و به تبع آن محلی از وظايف قانونی

ها به بلکه اين هیأت ؛ه  قلمداد کردگان يک از قوای سه توان جزو هیچو رسیدگی به شکايات را نمی

برای حل اختلاف و نظارت و رسیدگی به تخلفات شوراها تلقی  گذار قانونعنوان تأسیس جديد 

های حل اختلاف و رسیدگی به شکايات به عنوان مراجع رسد که هیأتبه نظر می. گردند می

ادگستری برای تشخیص انحراف تری نسبت به دادگاه دگزينه مناسب ،(قضايی شبه)اختصاصی اداری 

ماهیت  ،شکايات در خصوص انحراف شوراهای محلی از وظايف قانونی چون ؛باشندشوراهای محلی 

اداری دارد و اصل تداوم و استمرار فعالیت قانونی شوراهای محلی نیز اقتضای تسريع در روند 

ايات در خصوص انحلال های حل اختلاف و رسیدگی به شکبا وجود اين، هیأت. رسیدگی را دارد

عادی در  گذار قانونشايسته است . آيین رسیدگی مشخص و روشنی ندارند ،شوراهای محلی

اصلاحات آتی قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور، آيین انحلال شوراهای 

لی در برابر اساسی به منظور صیانت از شوراهای مح گذار قانون. محلی را به تفصیل بیان نمايد

دادگاه . انحلال خودسرانه و غیر قانونی، مرجع اعتراض به انحلال را دادگاه صالح تعیین کرده است

که در  نظر به اين. قضايی و عملی، دادگاه عمومی دادگستری است طبق رويۀصالح در حال حاضر 

نحلال صريحی به صلاحیت محاکم عمومی در خصوص رسیدگی به اعتراض به ا قوانین اشارۀ

بسا منظور از  که چه ايجاد شده است گذار قانونرک مراد نوعی ابهام در د وجود ندارد؛شوراهای محلی 
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اين عدم شفافیت به ايجاد تفاسیر مختلف در . تواند ديوان عدالت اداری باشدهای صالح میدادگاه

ات ديوان عدالت رسد با توجه به تخصص قضنظر می به. تعیین مصداق مرجع قضايی منجر شده است

قضايی، ديوان عدالت اداری برای  های اداری و تصمیمات مراجع شبهاداری در رسیدگی به پرونده

تغییر رويه حاکم که منظور . تری استمرجع مناسب ،رسیدگی به اعتراض شوراهای محلی به انحلال

د تغییر در قوانین مربوط و نیازمن؛ دانداز دادگاه صالح برای رسیدگی به اين امر را دادگاه عمومی می

 .تصريح به صلاحیت ديوان عدالت اداری است
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