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Abstract 
Despite the recognition of the nature of non-governmental public institutions in 
the case of amateur sports federations in the law, sports federations in Iran's 
legal system are facing the challenge of legal nature, and the legal ambiguities in 
this field have misled the law enforcers in the executive and supervisory bodies. 
The legal nature of the football federation, especially in the opinions of the 
Administrative Court, due to the ambiguity in the validity of its statutes and the 
briefness in the statutes of amateur sports federations, has been the subject of 
more challenges than other sports organizations. The legal effects of this 
ambiguity have appeared in various fields, such as the administrative and 
employment affairs of this federation, to such an extent that the General Board 
of the Court of Justice, in decisions 1665 and 1666 dated 7/20/1400, considering 
that the football federation is not a non-governmental public institution, ruled 
that the jurisdiction is not included. The general board of the court has issued a 
ban to this federation regarding the approvals of this federation and the non-
inclusion of the law prohibiting the employment of retirees. Solving these 
challenges depends on discovering the answer to the main question of this 
research regarding the quality of the legal nature of the football federation. With 
an analytical-descriptive method and referring to library sources and legal 
documents, the author has come to the conclusion that the Federation According 
to the statutes of the National Olympic Committee and the statutes of amateur 
sports federations, football is considered a non-governmental public institution, 
and this nature not only does not harm the independence of the federation, but 
also ensures its independence while maintaining its supervision.Football 
Federation, Court of Administrative Justice, private non-profit organization, 
trade and professional organization, non-governmental public institution. 
Key words: Football Federation, Court of Administrative Justice, private non-
profit organization, trade and professional organization, non-governmental 
public institution. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 33ه شمار ،1401زمستان  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

رویکردي  فدراسیون فوتبال به مثابه مؤسسه عمومی غیر دولتی؛

 انتقادي به آراي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري

 2سید محمدمهدي غمامی ؛1حمید فعلی

 چکیده

هاي ورزشی آماتوري در قانون،  ورد فدراسیونرغم شناسایی ماهیت مؤسسه عمومی غیر دولتی در م علی
هاي ورزشی در نظام حقوقی ایران با چالش ماهیت حقوقی مواجه هستند و ابهامات قانونی در این زمینه  فدراسیون

ویژه  بههاي اجرایی و نظارتی را به اشتباه انداخته است. ماهیت حقوقی فدراسیون فوتبال  مجریان قانون در دستگاه
هاي ورزشی  عدالت اداري با توجه به ابهام در اعتبار اساسنامه آن و اجمال در اساسنامه فدراسیونیواندر آراي د

مختلفی هاي  هاي ورزشی بوده است. آثار حقوقی این ابهام در زمینه آماتوري محل چالش بیشتري از سایر سازمان
ي که هیئت عمومی دیوان عدالت در آراي مانند امور اداري و استخدامی این فدراسیون بروز کرده است تا حد

با تصور مؤسسه عمومی غیردولتی نبودن فدراسیون فوتبال احکامی مبنی بر  20/7/1400مورخ  1666و  1665
کارگیري  عدم شمول صلاحیت هیئت عمومی دیوان نسبت به مصوبات این فدراسیون و عدم شمول قانون منع به

ها در گرو کشف پاسخ سؤال اصلی این پژوهش در  ده است. حل این چالشبازنشستگان به این فدراسیون صادر کر
توصیفی و با رجوع به منابع  - خصوص چسیتی ماهیت حقوقی فدراسیون فوتبال است. نگارنده با روشی تحلیلی

نهاد « ،»یرانتفاعیغ ینهاد خصوص«اي و اسناد و مدارك حقوقی پس از بررسی سه رویکرد محتمل  کتابخانه
، به این نتیجه رسیده است که فدراسیون فوتبال بر اساس »یدولت یرغ یمؤسسه عموم« و» يا حرفه و یصنف

هاي ورزشی آماتوري یک نهاد عمومی غیر دولتی محسوب  اساسنامه کمیته ملی المپیک و اساسنامه فدراسیون
ظارت بر آن، استقلال آن را زند، بلکه ضمن حفظ ن شود و این ماهیت نه تنها به استقلال فدراسیون لطمه نمی می

 نماید. تأمین می
اي،  فدراسیون فوتبال، دیوان عدالت اداري، نهاد خصوصی غیرانتفاعی، نهاد صنفی و حرفه واژگان کلیدي:

 مؤسسه عمومی غیر دولتی.

 

                                                 
 ، تهران، ایران. (نویسنده مسئول). دانشجوي دکتري حقوق عمومی دانشگاه امام صادق علیه السلام1
 hamidfeli110@gmail.com 

 ghamamy@isu.ac.ir . دانشیار دانشکده معارف اسلامی و حقوق دانشگاه امام صادق علیه السلام، تهران، ایران.2

 27/07/1401تاریخ دریافت: 
  12/10/1401تاریخ پذیرش: 
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 مقدمه

 ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت از طریق تصویب اساسنامه یکی از امور ماهیتاً تشکیل سازمان

وظیفه ذاتی مجلس دانسته  1) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران85تقنینی است که طی اصل (

بینی شده است. در میان مؤسسات عمومی  شده است، اما امکان تفویض دائمی آن به دولت نیز پیش

دار  هوابسته به دولت، اعم از اینکه این وابستگی مالی باشد یا سازمانی، برخی مؤسسات که ذاتاً عهد

ها بدون تصویب اساسنامه قانونی به  نمایند، سال امري عمومی بوده و اعمال قدرت عمومی می

هاي  اند. فدراسیون خوردهنایی و کارکردي در نظام حقوقی برهایی مب فعالیت پرداخته و به چالش

که دیوان اند، تا حدي  گیري با این چالش مواجه شده نحو چشم بهورزشی به ویژه فدراسیون فوتبال 

مرجع رسیدگی به دادخواهی مردم علیه  2قانون اساسی 173و  170عدالت اداري که مطابق اصول 

مورخ  1666و  1665قدرت عمومی است، مرتکب اشتباهاتی در اتخاذ مبناي صحیح در صدور آراي 

 هیئت عمومی دیوان نسبت به ماهیت این فدراسیون شده است. این برداشت از ماهیت 20/7/1400

آورد که از جمله آنها ایجاد امکان گریز از قوانین و  حقوقی فدراسیون فوتبال آثار سوئی به بار می

 یريقانون منع به کارگمقررات عمومی کشور و به طور خاص در آراي مذکور عدم شمول 

گریزي و تبعات سوء آن است، در حالی که حتی خود  و نیز نظارت 1395مصوب بازنشستگان 

                                                 
ا به شخص گذاري ر تواند اختیار قانون سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاري به دیگري نیست. مجلس نمی«. 1

تواند اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به  یا هیئتی واگذار کند ولی در موارد ضروري می
نماید به صورت آزمایشی اجرا  هاي داخلی خود تفویض کند، در این صورت این قوانین در مدتی که مجلس تعیین می کمیسیون

تواند تصویب دایمی اساسنامه  خواهد بود. همچنین مجلس شوراي اسلامی میشود و تصویب نهایی آنها با مجلس  می
ربط واگذار کند و  هاي ذي ها، مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون ها، شرکت سازمان

احکام مذهب رسمی کشور و یا قانون  یا اجازه تصویب آنها را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با اصول و
اساسی مغایرت داشته باشد، تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم با شوراي نگهبان است. علاوه بر این، 
مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت آنها با قوانین مزبور 

 »ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئیس مجلس شوراي اسلامی برسد. باید

هاي دولتی که مخالف با قوانین و  نامه ها و آیین نامه ها مکلفند از اجراي تصویب قضات دادگاه«قانون اساسی:  170اصل . 2
ابطال این گونه مقررات را از تواند  مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوة مجریه است خودداري کنند و هر کس می

 »دیوان عدالت اداري تقاضا کند.
ها یا  به منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحد«قانون اساسی:  173اصل 

گردد.  تأسیس می زیر نظر رئیس قوة قضاییه» دیوان عدالت اداري«هاي دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام  نامه آیین
 »کند. حدود اختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین می
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وتبال نیز در لایحه دفاعیه خود، در مقام بیان ماهیت حقوقی فدراسیون، توقع این حد از فدراسیون ف

 گریزي را نداشته است. استقلال مطلق و امکان نظارت

تر رویکرد دیوان عدالت اداري در این زمینه، باید توجه داشت که تحلیل  جهت نقد و بررسی دقیق

تواند منجر  ی میسر است که برخی از این رویکردها میماهیت حقوقی این فدراسیون از زاویاي مختلف

به ناهمخوانی ماهیت این فدراسیون با نظام حقوقی ایران شود و در نتیجه به فرآیندهایی مانند 

نظارت قضایی بر این نهاد و به تبع آن حق دادخواهی مردم و همچنین امور استخدامی و اداري آن 

چنان که هاي ورزشی نیز سرایت یابد.  هایی به سایر فدراسیون بلطمه وارد سازد و پیرو آن چنین آسی

یافته نیز با ظهور رشته جدید حقوق ورزشی اثبات شده است که توسعه ورزش و  در کشورهاي توسعه

تحقق اهداف آن در گرو قوانین و مقرراتی است که با ابتناي بر قانون اساسی و قوانین عادي و آراي 

 )Lazar, 2013: 181-182کند. ( را تأمین می 1اخلی کشورها استقلال ورزشقضایی در نظام حقوقی د

ها و بررسی  سنجی آن با قوانین و اساسنامه در این پژوهش با نقد و تحلیل آراي دیوان و نسبت

هاي مختلف در پی ارائه پاسخ به سؤال چیستی ماهیت فدراسیون فوتبال در نظام حقوقی  دیدگاه

هاي معتبر فعلی در نظام  گارنده این است که با تحلیل قوانین و اساسنامهایران هستیم. فرضیه ن

المللی براي این فدراسیون نشود، فدراسیون  هاي بین حقوقی ایران به نحوي که منجر به چالش

فوتبال را در حال حاضر باید از جمله نهادها و مؤسسات عمومی غیر دولتی دانست و نباید آثار حقوقی 

 دهاي خصوصی، صنفی و یا دولتی را بر آن بار کرد.مترتب بر نها

، از یک سو در زمینه ماهیت برخی نهادها و پژوهشآثار مرتبط با این  یشینهپدر خصوص 

یت ماه«توان به مقاله  ها مقالات و آثاري علمی به رشته تحریر درآمده است. از جمله می سازمان

) 253-231: 1400زاده، وفایی، عباسی،  (تقی» یرانا یاسلام يجمهور یمايس و سازمان صدا حقوقی

با  یمی،نفت، گاز و پتروش یمل يها شرکت يها اساسنامه یاعتبار حقوق«اشاره کرد. همچنین مقاله 

) ادله قائلین به 68-51: 1393(مزروعی ابیانه، راجی، » نگهبان يشورا ي یهبه نظرها و رو ینگاه

وضعیت حقوقی نهادهاي «است و گزارش پژوهشی   کردههاي دولتی مذکور را رد  عدم اعتبار شرکت

) و همچنین مقاله 48-1: 1393(قطبی، راجی، » زیر نظر رهبري در نظام جمهوري اسلامی ایران

(غمامی، کدخدامرادي، » هاي وابسته به مؤسسات عمومی غیر دولتی ماهیت حقوقی شرکت«

ر از میان آثار علمی حقوقی مرتبط با ) نیز منتشر شده است. از سوي دیگ96-73: 1396فلاحیان، 

                                                 
1. Sports autonomy 
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سنجی تلقی مسابقات ورزشی به عنوان اثر ادبی و  امکان«توان به مقاله  هاي ورزشی می فدراسیون

مطالعه تطبیقی قرارداد واگذاري حق «و مقاله  )89-106، 1400نیا، پیلوار، زنگنه،  (حکمت »هنري

قراردادهاي فوتبال از منظر مقررات فیفا و «) و همچنین مقاله 23-1: 1392(السان، » پخش ورزشی

) اشاره کرد. ضمن تقدیر از این آثار 167-193: 1399ها،  (اصغریان، سرب» فدراسیون فوتبال ایران

کدام از آنها به حوزه چیستی ماهیت فدراسیون فوتبال از منظر رویه هیئت عمومی دیوان  ارزنده، هیچ

 این پژوهش ناظر به این جهت است. عدالت اداري وارد نشده است که نوآوري

 را در زمینه يعدالت ادار یواند یعموم یئته منظور تحقق مقصود این پژوهش بدواً آراي به

هاي  دهیم و سپس ضمن نقد و بررسی دیدگاه مورد واکاوي قرار می فوتبال یونفدراسحقوقی  یتماه

هاي نظام حقوقی ایران به ویژه  بمختلف موجود در این زمینه، رویکرد مطلوب و هماهنگ با چارچو

 دهیم. آور در وضعیت کنونی ارائه می از منظر حقوق عمومی و اسناد و قواعد حقوقی الزام

تحلیل رویکرد هیئت عمومی دیوان عدالت اداري نسبت به ماهیت فدراسیون  .1

 فوتبال

 -314673/600نامه شماره هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در رسیدگی به شکایت از 

کل  یسازمان بازرس یو اجتماع یامور فرهنگ یسرپرست معاونت نظارت و بازرس 13/12/1398

کارگیري بازنشستگان در هیئت رئیسه فدراسیون  به وزارت ورزش و جوانان، مبنی بر منع به کشور

فوتبال، به استناد مؤسسه عمومی غیر دولتی نبودن فدراسیون، تصمیم به خروج موضوعی این 

 کارگیري بازنشستگان گرفته است. یون از شمول قانون ممنوعیت بهفدراس

) قانون مدیریت خدمات 5) و (3. خروج فدراسیون فوتبال از تعاریف مواد (1ـ1

 کشوري

اینگونه تبیین  20/7/1400مورخ  1665هیئت عمومی دیوان دلایل این تصمیم را در رأي شماره 

 20/2/1395بازنشستگان مصوب  یريکارگ به یتنوعاساس ماده واحده قانون مم بر«کرده است: 

و مقررات  ینقوان يکه در اجرا يافراد یريکارگ  قانون، به ینابلاغ ا یخاز تار«مقرر شده است که: 

 یریت) قانون مد5موضوع ماده ( ییاجرا يها بشوند، در دستگاه یاشده  یدبازخر یامربوطه بازنشسته 

کل  یاز انحاء از بودجه عموم يکه به نحو ییها دستگاه هیو کلّ 8/7/1386 مصوب شوريخدمات ک

 یریتقانون مد )5(به صراحت ماده  ییاجرا يها دستگاه.» باشد  یممنوع م کنند، یکشور استفاده م

 ينهادها یامؤسسات  ی،ها، مؤسسات دولت وزارتخانه یه، شامل کل1386ّمصوب سال  يخدمات کشور
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است که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر  ییها دستگاه یهکلّ و یدولت يها شرکت ی،لتیردوغ یعموم

 يواحدها یقآنکه از مصاد یندر ع یرانا یاسلام يفوتبال جمهور یوننام است و فدراس یحتصر یاو 

 140009970906010121شماره  يبرخلاف استدلال مصرح در رأ یست،موضوع ماده فوق ن یدولت

مؤسسات و  یقاز مصاد ي،عدالت ادار یواند یمور عمومو ا يادار یتخصص یأته 9/3/1400مورخ 

و قانون فهرست نهادها  يخدمات کشور یریتقانون مد )3(موضوع ماده  یردولتیغ یعموم ينهادها

 .»شود یمحسوب نم یزن يبا الحاقات بعد 1373مصوب سال  یردولتیغ یو مؤسسات عموم

ضات هیئت عمومی دیوان این پیش شود در این قسمت از دادنامه ق طور که مشاهده می همان

) قانون مدیریت خدمات کشوري، دولتی 5هاي مذکور در ماده ( اند که تمام دستگاه فرض را داشته

آنکه از  یندر ع یرانا یاسلام يفوتبال جمهور یونفدراس«هستند این فرض اشتباه بوده و عبارت 

وان، محل اشکال است؛ زیرا ماده در متن رأي دی» یستموضوع ماده فوق ن یدولت يواحدها یقمصاد

را نیز گفته است و محل بحث » مؤسسات عمومی غیر دولتی«) قانون مدیریت خدمات کشوري 5(

در مؤسسه عمومی غیر دولتی محسوب شدن آنها است، نه دولتی بودن. این اشتباه فاحش در ادامه 

سات عمومی غیر دولتی گذارد که مؤس فرض دیوان صحه می رأي هیئت عمومی دیوان بر این پیش

) قانون مدیریت خدمات 3) مزبور را غیر از مؤسسات عمومی مذکور در ماده (5مذکور در ماده (

 کشوري تصور کرده است.

 هاي ورزشی آماتوري . خروج فدراسیون فوتبال از عداد فدراسیون1ـ2

در قانون » لتیواحد دو«و » دستگاه اجرایی«، »مؤسسه عمومی غیر دولتی«فارغ از خلط مفاهیم 

هیئت  9/3/1400مورخ  121هاي رأي  مدیریت خدمات کشوري، هیئت عمومی دیوان استدلال

کند.  مربوطه در دیوان را مبنی بر مؤسسه عمومی غیر دولتی بودن فدراسیون، رد می 1تخصصی

                                                 
 6/6/1397اصلاحات مورخ  ینبا آخر 20/2/1395بازنشستگان مصوب  یريماده واحده قانون منع به کارگ يبر مبنا .الف«. 1

بشوند، در  یاشده  یدبازخر یاو مقررات مربوطه بازنشسته  ینقوان يکه در اجرا يافراد یريقانون، به کارگ ینابلاغ ا یخاز تار
از  يکه به نحو ییها دستگاه یهو کل 8/7/1386مصوب  يخدمات کشور یریتقانون مد )5(موضوع ماده  ییاجرا يها دستگاه

 ممنوع است. ،کنند یکل کشور استفاده م یانحاء از بودجه عموم
 4/12/1387 یخالحاقات تا تار ینبا آخر 19/4/1373مصوب  یردولتیغ یؤسسات عمومبه موجب قانون فهرست نهادها و م ب.

 یعموم يمؤسسات و نهادها ینشمرده شده است. همچن یردولتیغ یاز جمله مؤسسات عموم یهاي ورزش یونفدراس
 رود. یه شمار مب 1386مصوب سال  يخدمات کشور یتریقانون مد )5(موضوع ماده  ییاجرا يها از جمله دستگاه یردولتیغ

نائب  یس،(رئ یسهرئ یأت، ه1381مصوب سال  يآماتور یهاي ورزش یوناساسنامه فدراس )8(و ماده  )4(ماده  )2(مطابق بند  ج.
و  یفاست، با توجه به مراتب مذکور اولاً: با توجه به نوع تکال یهاي ورزش فدراسیون ارکان از) ... دار و و خزانه یردب یس،رئ
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ال هاي ورزشی و از جمله فدراسیون فوتب دلایل هیئت تخصصی مزبور بر این پایه بود که فدراسیون

با الحاقات بعدي،  1373به موجب قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

هاي ورزشی آماتوري مصوب  ) اساسنامه فدراسیون20مؤسسه عمومی غیر دولتی هستند و طبق ماده (

مؤسسات ها مکلف به رعایت قوانین و مقررات  فدراسیون فوتبال نیز مانند سایر فدراسیون 13811

) قانون مدیریت موضوع ماده 5یردولتی است و این مؤسسات مصداق دستگاه اجرایی ماده (غ یعموم

کارگیري بازنشستگان هستند. هیئت عمومی در رد استدلال هیئت  واحده قانون ممنوعیت به

کند، در  توجهی نمی 14002هاي آماتوري ورزشی مصوب  تخصصی به اساسنامه جدید فدراسیون

بر این اساسنامه پس از رأي هیئت تخصصی بوده است، اما  3یخ تأیید شوراي نگهبانکه هرچند تار

پیش از رأي هیئت عمومی صادر شده است و اساسنامه جدید در زمان صدور رأي هیئت عمومی 

نیز فدراسیون فوتبال مشمول قوانین و مقررات  4) اساسنامه جدید1بر اساس ماده ( اعتبار داشته است.

هاي مختلف ورزشی رسمی هاي رشتهادهاي عمومی غیردولتی بوده و فدراسیونمربوط به نه

 بالاترین مرجع اداره آن رشته هستند.

                                                                                                                   
 ی،هاي ورزش یونارکان فدراس يبرا 1381مصوب سال  يآماتور یورزش هاي یوناساسنامه فدراس 8ر ماده مذکور د یفوظا

 ین،قوان یهمکلف است کل یونشده، فدراس یاداساسنامه  20: مطابق ماده یاًشود. ثان یشمرده م ییاز ارکان اجرا یسهرئ یأته
با توجه به شمول قانون  ین. بنابرایدنما رارا مراعات و اج یردولتیغ یمؤسسات عموم یاها و مقررات مربوط به نهادها  نامه یینآ

نامه مورد  ینکهمورد اشاره، نظر به ا يها بر استثنا شدن سمت یلو عدم دل 1395بازنشستگان مصوب سال  یريمنع به کارگ
سال  بمصو يعدالت ادار یواند یدادرس یینو آ یلاتقانون تشک 84ندارد مستنداً به بند (ب) ماده  ینبا قوان یرتیمغا یتشکا

ده نفر از قضات  یاو  یسرئ يصدور از سو یخروز از تار یستظرف مهلت ب يرأ ینشود. ا یصادر م یتبه رد شکا يرأ 1392
 »قابل اعتراض است. يعدالت ادار یواند

را  دولتی غیر یمؤسسات عموم یا نهادها و مقررات مربوط به ها نامه یینآ ین،قوان یهمکلف است کل یونفدراس  -20ماده  . «1
 ».یدمراعات و اجرا نما

 یران، قابل مشاهده در نشانی زیر:وز یئته 15/2/1400مصوب  یورزش يآماتور هاي یوناساسنامه فدراس. 2

dotic.ir/news/9744 

ان به نشانی شوراي نگهبان، قابل مشاهده در سامانه جامع نظرات شوراي نگهب 12/4/1400مورخ  26687/102. نظر شماره 3
 زیر:

nazarat.shora-

rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=3eGmOzlvNoQ=&TN=kn5H3rBquSQh8FBzMShlM

zJDC1JKFIFBcsaqpt/F9Oo=&NF=bHiIRfspeW0= 

هاي ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران، نهاد عمومی غیردولتی و داراي شخصیت حقوقی  فدراسیون -1ماده . «4
دار اداره صلاح عهدهی و اداري با مدت فعالیت نامحدود است و به عنوان بالاترین مرجع ذيمستقل و استقلال مال

باشد و از سوي وزارت ورزش و جوانان، کمیته ملی المپیک به رسمیت هاي ورزشی تحت پوشش در کشور میرشته/رشته
 »فعالیت نماید.شناخته شده است تا برمبناي قوانین و مقررات مربوط با رعایت موازین اسلامی 
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هاي آماتوري  توجه هیئت عمومی براي خارج کردن فدراسیون فوتبال از مصادیق فدراسیون

رأي، دلیل ورزشی صرفاً معطوف به مرجع واضع اساسنامه فدراسیون فوتبال بوده است و در ادامه 

خود براي رد نظر هیئت تخصصی را تصویب اساسنامه فدراسیون فوتبال توسط مجمع عمومی 

هاي  هاي فدراسیون فدراسیون فوتبال ذکر کرده است، بدون توجه به اینکه آیا با وجود اساسنامه

جد هیئت وزیران، اساساً مجمع عمومی فدراسیون فوتبال وا 1381و  1378هاي  آماتوري مصوب سال

طور که شرط اول وضع مقررات، داشتن صلاحیت تصویب چنین صلاحیتی بوده است یا خیر. همان

اي توسط مجمع  ) اعتبار تصویب چنین اساسنامه67: 2، ج 1396آن است، (امامی، استوارسنگري، 

عمومی فدراسیون فوتبال نیز منوط بر وجود چنین صلاحیتی است، اما دیوان در ادامه رأي اینگونه 

قانون فهرست نهادها و مؤسسات  هماده واحد )11(اساس بند  هرچند بر یراز«... استدلال کرده است: 

به  یرانا یاسلام يجمهور يآماتور یورزش هاي یون) فدراس11/3/1376 ی(الحاق یردولتیغ یعموم

 ینکهابا توجه به  یاند، ول شده یمعرف یردولتیغ یعموم يمؤسسات و نهادها یقاز مصاد یکیعنوان 

مذکور حداکثر ظرف مدت  يها ونیاساسنامه فدراس«بند مقرر شده است که:  یناساس تبصره هم بر

خواهد  یرانوز  یأته یببه تصو بدنی یتسازمان ترب یشنهادقانون بنا به پ ینا یبسه ماه پس از تصو

مجمع توسط  8/9/1399 یخدر تار یرانا یاسلام يفوتبال جمهور یونو اساسنامه فدراس »یدرس

 ینشده است، بنابرا الاجرا لازم یبتصو یخو از تار یدهرس یبفوتبال به تصو یونفدراس یعموم

 یعموم يو مؤسسات و نهادها يآماتور یورزش هاي یونفدراس یقفوتبال از مصاد یونفدراس

 )5(به شرح ماده  ییاجرا يها قانونگذار از دستگاه یفو از شمول تعر شود یمحسوب نم یردولتیغ

 ....»خارج است  یزن يخدمات کشور یریتون مدقان

در مورد فدراسیون » آماتوري«بدین ترتیب هیئت عمومی دیوان حداقل احتمال عدم صدق قید 

توانست  فوتبال را هم مورد توجه قرار نداده است، در حالی که در جهت اثبات نتیجه مد نظر خود می

) ماده واحده قانون فهرست مؤسسات عمومی 11( اي تلقی کند و از شمول بند آن فدراسیون را حرفه

هاي بخش در که غیردولتی خارج بداند. هرچند این دیدگاه نیز نظر مطلوب نگارنده نیست، اما آنچنان

ممکن است؛ زیرا بنا بر  فوتبال آماتور از ايحرفه فوتبال بعدي با توضیح بیشتري خواهیم گفت، تمایز

 1399هداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب ) قانون ا1تعریف بند (ث) ماده (

است. با این حال بخشی از » نفعان يذ یرورزشکار و سا یکسب انتفاع مال«اي ورزش حرفه هدف

حال هیئت عمومی دیوان با تکیه بر اياي است. علیورزش فوتبال نیز فاقد این رکن ورزش حرفه

فدراسیون فوتبال که توسط مجمع عمومی خود این فدراسیون  مبناي قانونی ضعیف اعتبار اساسنامه
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به تصویب رسیده است، بدون آنکه حتی این صلاحیت در قانون مصوب مجلس یا اساسنامه مصوب 

 تصریح شده باشد، اقدام به اصدار رأي نموده است. هیئت وزیران

نع . اثر حقوقی خلط ماهیت فدراسیون فوتبال در خروج از شمول قانون م1ـ3

 کارگیري بازنشستگان به

هیئت عمومی دیوان در خصوص ماهیت فدراسیون  1665هاي اشتباه رأي  فرض اثر حقوقی پیش

گیري مبنی بر خروج فدراسیون فوتبال از شمول قانون  شود که با نتیجه فوتبال در اینجا ظاهر می

ازمان بازرسی در این زمینه کارگیري بازنشستگان، با تعابیر زیر منتج به ابطال نامه س ممنوعیت به

امور  یسرپرست معاونت نظارت و بازرس 1398/12/13مورخ  600/314673نامه شماره «... شود:  می

 یأتافراد بازنشسته در ه یتکل کشور که براساس آن عضو یسازمان بازرس یو اجتماع یفرهنگ

آن  يو اصلاحات بعدبازنشستگان  یريبه کارگ یتفوتبال مشمول قانون ممنوع یونفدراس یسهرئ

مشمول قانون  ییاجرا يها دستگاه یقاساساً از مصاد فوتبال یونآنکه فدراس یلدانسته شده، به دل

 یارخلاف قانون و خارج از حدود اخت یست،آن ن يبازنشستگان و اصلاحات بعد یريکارگ به یتممنوع

و  يادار یتخصص یأته 9/3/1400 مورخ 140009970906010121شماره  يرأ یجهاست و در نت

مطروحه به خواسته ابطال مصوبه مذکور  یتشکا دکه متضمن ر يعدالت ادار یواند یامور عموم

مصوب  يعدالت ادار یواند یدادرس یینو آ یلاتقانون تشک )84(ماده » ب«است، مستند به بند 

و سرپرست معاونت نظارت  13/12/1398مورخ  600/314673نقض شده و نامه شماره  1392سال 

و ماده  )12(ماده  »1«ز مستند به بند یکل کشور ن یسازمان بازرس یو اجتماع یامور فرهنگ یبازرس

 .»گردد یابطال م 1392مصوب سال  يعدالت ادار یواند یدادرس یینو آ یلاتقانون تشک )88(

استنتاج فوق در حالی صورت گرفته است که فدراسیون فوتبال را در صورتی که از نهادهاي 

کارگیري بازنشستگان  توان به تعبیر قانون ممنوعیت به ) قانون مدیریت ندانیم هم می3ل ماده (مشمو

لذا باید .» کنند کل کشور استفاده می یاز انحاء از بودجه عموم يبه نحو«جزء نهادهایی دانست که 

 د دانست.شو هایی که در قانون بودجه به این نهادها می را شامل کمک» به نحوي از انحاء«اطلاق 

آمده است،  1کل کشور 1400) قانون بودجه سال 9بر این اساس همانطور که در بند (ط) تبصره (

تمهیدات لازم براي تقسیم درآمد ناشی از پخش  1) قانون برنامه ششم توسعه92بند (پ) ماده (طبق 

                                                 
 يجمهور سیماي و صدا سازمان و جوانان و ورزش وزارت توسعه، ششم برنامه قانون) 92( ماده) پ( بند استناد به .ط. 1

 يدار نزد خزانه 140184شماره  يدرآمد یفرا به رد یاز پخش مسابقات ورزش یناش یغاتیتبل يمکلفند درآمدها یرانا یاسلام
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ی درصد بینی شده است و با نسبت س داري کل کشور پیش مسابقات ورزشی براي واریز به خزانه

) سهم سازمان صدا و سیما ٪ 70هاي ورزشی و هفتاد درصد ( ) به عنوان کمک به فدراسیون٪ 30(

نیز به عنوان کمک  2کل کشور 1399) قانون بودجه 9تقسیم شده است. همچنین بند (ك) تبصره (

ه بود و ها همین میزان از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی را به آنها اختصاص داد به فدراسیون

 نیز ادامه دارد. 1401) لایحه بودجه سال 9این رویه کماکان در بند (ط) تبصره (

غال بازنشسته در تبازنشستگان، عدم اش یريبه کارگ یتقانون ممنوع یتغامضاف بر اینکه 

 3قانون ین) ا2است. تبصره (کشور  یکننده از بودجه عموم استفاده يها دستگاه يها مناصب و پست

 ینفرموده بودند. ماده واحده ا ینمتخصص يهم برا ياست که مقام معظم رهبر یستثنائدر جهت ا

کل  یاز انحاء از بودجه عموم يکه به نحو ییها دستگاه ی،دولت یرغ یعموم ساتقانون علاوه بر مؤس

 .گیرد یرا هم در بر م کنند یکشور استفاده م

مصوبات آن از صلاحیت . اثر حقوقی خلط ماهیت فدراسیون فوتبال در خروج 1ـ4

 هیئت عمومی دیوان

اي که از استدلال خود در رأي  هیئت عمومی دیوان در رأي دیگري در همان تاریخ، بر مبناي نتیجه

در خصوص خروج  20/7/1400مورخ  1666گرفته است، تصمیم دیگري در رأي شماره  1665شماره 

                                                                                                                   
درصد  یقانون به نسبت س ین) ا9مندرج در جدول شماره ( 530000 -49 ردیفاز محل  یزيوه وار. وجیندنما یزکشور وار  کل

سازمان صدا و  یار) در اخت%70مربوطه) و هفتاد درصد ( هاي یونکمک به فدراس يوزارت ورزش و جوانان (برا یار) در اخت30%(
 .گیرد یقرار م یرانا یاسلام يجمهور یمايس

 ...ـ  92ماده . 1
 ... الف.

 یداتو وزارت ورزش و جوانان، تمه یمابرنامه با مشارکت سازمان صدا و س يسال اول اجرا یاندولت مکلف است تا پا .پ
 .یدنما بینی یشرا پ یاز پخش مسابقات ورزش یناش یغاتیتبل يدرآمدها یملازم در خصوص نحوه تقس یقانون

 يجمهور یمايتوسعه، وزارت ورزش و جوانان و سازمان صدا و س) قانون برنامه ششم 92به استناد بند (پ) ماده ( .ك. 2
 يدار نزد خزانه 140184شماره  يدرآمد یفرا به رد یاز پخش مسابقات ورزش یناش یغاتیتبل يمکلفند درآمدها یرانا یاسلام

درصد  یبه نسبت سقانون  ین) ا9مندرج در جدول شماره ( 530000-49 دیفاز محل ر یزي. وجوه واریندنما یزکشور وار  کل
سازمان صدا و  یار) در اخت%70مربوطه) و هفتاد درصد ( هاي یونکمک به فدراس يوزارت ورزش و جوانان (برا یار) در اخت30%(

 .گیرد یقرار م یرانا یاسلام يجمهور یمايس

ص با مدرك تحصیلی توانند از خدمات بازنشستگان متخص هاي موضوع این قانون در صورت لزوم میدستگاه : 2تبصره . «3
سوم  وقت و ساعتی استفاده کنند. حداکثر ساعات مجاز براي استفاده از بازنشستگان، یک  صورت پاره  کارشناسی و بالاتر به

سوم کارمندان  الزحمه این افراد متناسب با ساعات کاري آنها حداکثر معادل یک ساعات اداري کارمندان رسمی است و حق
 »شود. و پرداخت می رسمی همان شغل تعیین
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وان عدالت اداري اخذ کرده است و مصوبات فدراسیون فوتبال از حدود صلاحیت هیئت عمومی دی

عدالت  یواند یدادرس یینو آ یلاتقانون تشک )12(ماده  )1(اساس بند  بر«اینگونه مقرر کرده است: 

از  یحقوق یا یقیتظلّمات و اعتراضات اشخاص حق یات،به شکا یدگیرس 1392مصوب سال  يادار

 يدر موارد یردولتیغ یو مؤسسات عموم ها يو شهردار ینظامات و مقررات دولت یرو سا ها نامه یینآ

 یاتجاوز و  یامرجع مربوط  یتعدم صلاح یاقانون و  یابا شرع  ایرتکه مقررات مذکور به علّت مغ

موجب  یفاز انجام وظا يخوددار یاو مقررات  ینقوان يتخلّف در اجرا یا یاراتسوء استفاده از اخت

 يعدالت ادار یواند یعموم یأته یفوظا و ها یتاز جمله صلاح شود، یحقوق اشخاص م ییعتض

مصوب  یرانا یاسلام يفوتبال جمهور یوناساسنامه فدراس )1(ماده  بر اساس ینکهاست. با توجه به ا

است  یحقوق یتشخص يو دارا یردولتیغ یرانتفاعی،مستقل، غ يا مؤسسه یونفدراس ین، ا8/9/1399

درخصوص پرونده کلاسه  يعدالت ادار نیواد یعموم یأته 20/7/1400مورخ  یمتصم يمبنا و بر

قانون  )5(موضوع ماده  ییاجرا يها دستگاه یقاز شمول مصاد لفوتبا یون، فدراس9901228هـ ع 

 یواند یعموم یأتمطروحه در ه یتبه شکا یدگیرس ینخارج است، بنابرا يخدمات کشور یریتمد

 ».یستقابل طرح ن يعدالت ادار

ي مصوب مجمع عمومی این فدراسیون  اساس اساسنامه بدین ترتیب فدراسیون فوتبال بر

غیر «، »غیر انتفاعی«رغم اینکه اوصاف  مؤسسه عمومی غیر دولتی دانسته نشده است و علی

همگی در مورد مؤسسات عمومی غیر دولتی هم » داراي شخصیت حقوقی«و » مستقل«، »دولتی

ل از شمول مؤسسات عمومی غیر دولتی ها فدراسیون فوتبا تواند صدق کند، بر پایه این ویژگی می

خارج دانسته شده است. اوصاف مزبور را در مورد برخی از مؤسسات عمومی غیر دولتی مذکور در 

این نهاد  1) قانون اساسنامه جمعیت هلال احمر1توان دید، کما اینکه در ماده ( قانون فهرست می

) 3ه است. همچنین در مقدمه و ماده (دانسته شد» غیر انتفاعی«و » داراي شخصیت حقوقی مستقل«

این اوصاف در مورد این نهاد آمده است. اساسنامه کمیته ملی  2اساسنامه کمیته امداد امام خمینی (ره)

                                                 
 -1ماده «مجلس شوراي اسلامی:  8/2/1367یران مصوب ا یاسلام يهلال احمر جمهور یتقانون اساسنامه جمع) 1. ماده (1

 شود، یم یدهنام یتاساسنامه جمع ینسرخ سابق) که در ا یدو خورش یرش یت(جمعیران ا یاسلام يهلال احمر جمهور یتجمع
 ...» باشد. یمستقل م یحقوق یتشخص يو دارا یانتفاع یرغ یریه،خ يا مؤسسه

 مقدمه«مقام معظم رهبري:  15/1/1394) اساسنامه اصلاحی 3. مقدمه و ماده (2
 ینید یتیبا هو یشان(ره) و به دست ا ینیحضرت امام خم یو فقه ینیو تفکر د یشه(ره) براساس اند ینیامداد امام خم یتهکم

 ... شد یستأس یانتفاع یرالمنفعه و غ عام ي،جهاد ی،و مردم
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همین اوصاف را در تعریف این نهاد گنجانده است. بنابراین، غیر  1)1) ماده (2المپیک نیز در بند (

فدراسیون فوتبال دال بر خروج آن از ماهیت مؤسسه انتفاعی بودن و استقلال شخصیت در مورد 

 عمومی غیر دولتی نیست.

دبیر کل فدراسیون فوتبال  28/8/1399منجر به ابطال بخشنامه مورخ  1666در نتیجه دادنامه 

شود. هرچند اگر  هاي فوتبال استانی نمی کارگیري بازنشستگان در هیئت مبنی بر عدم ممنوعیت به

دید و به بخشنامه مزبور از حیث شمول  یون را خارج از صلاحیت خود نمیدیوان مصوبات فدراس

) اساسنامه 34کرد نیز بر اساس ماده ( قانون ممنوعیت به کارگیري بازنشستگان رسیدگی می

توان  با رویکردي که نسبت به خود فدراسیون داشته است، می 2هاي آماتوري ورزشی فدراسیون

هاي استانی حکم بر عدم شمول قانون  دولتی محسوب شدن هیئتزنی کرد که به جهت غیر  گمانه

 1665مؤیدي بر حکم دادنامه  1666حال حکم دادنامه  اي کرد. علی ها صادر می مذکور بر این هیئت

هیئت عمومی دیوان در همین تاریخ است و هر دو رأي در خصوص نفی ماهیت نهاد عمومی غیر 

و هیچ کدام از این آراء در مورد چیستی ماهیت این فدراسیون دولتی نسبت به فدراسیون فوتبال است 

کند، هرچند مفهوم مخالف این آرا مؤسسه خصوصی دانستن فدراسیون مزبور  ایجاباً اظهار نظري نمی

 است.

 يرأنکته دیگر اینکه آراي فوق در حالی صادر شده است که سابقاً هیئت عمومی دیوان در 

نامه مسابقات فوتبال نوجوانان،  یینآ )2(خصوص ابطال تبصره ماده در  2/2/13803مورخ  27شماره 

                                                                                                                   
مقام  یهمستقل است که تحت نظارت عال یو استخدام يو ادار یومقررات مال یحقوق یتشخص يامداد امام دارا -3ماده 

 »شود. یاساسنامه اداره م ینو طبق مفاد ا یهمطلقه فق یتمعظم ولا

 ... -1ماده «هیئت وزیران:  23/3/1400و  14/7/1398) اساسنامه کمیته ملی المپیک مصوب 1) ماده (2. بند (1
1- ... 
 یحقوق یتبا شخص یرانتفاعیو غ یردولتیغ ی) نهاد عمومNOC( یرانا یاسلام يجمهور یکالمپ یمل یته: کمیتهکم -2

و بدون هرگونه  یاسیو س ينژاد هاي یشو به دور از هرگونه گرا یاستقلال مال ينامحدود، دارا یتمستقل، با مدت فعال
 یتفعال یرانا یاسلام يجمهور يو مقررات جار ینقوان یتو با رعا یکدر چهارچوب مفاد منشور المپاست که  یضتبع
 ».گیرد یرا در بر م یرانا یاسلام يجمهور یتحاکم یاییقلمرو جغراف یتمام یته،کم یاراتو اخت ی. حوزه قانوننماید یم

مرجع  یننامحدود به عنوان بالاتر یتبا مدت فعالو  یردولتیکشور، مؤسسه غ هاي-استان یورزش هاي یئته -34ماده . 2
 یاشناخته شده  یتبه رسم یونفدراس يو از سو باشند یدر استان م یورزش هاي-رشته/  رشته اداره دار عهده صلاح يذ
 .مایندن یتو مقررات مربوط فعال ینقوان یتتا با رعا شوند یم

ابطال شناسنامه اشخاص و لزوم  و تولد یختار ییرتغ یادر مورد اصلاح از جمله  ییمراجع قضا ینظر به اعتبار احکام قطع . «3
 نامه یینآ 2شده باشد، تبصره ماده  یکه به حکم قانون مستثن مواردي مدلول آنها، جز در ياجرا از احکام مذکور و یتتبع

حکم قانونگذار در  نامه خلاف یینآن آ ابطال شناسنامه افراد مذکور در  تولد و یختار ییرتغ یرشبر عدم پذ مشعر مسابقات فوتبال
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رسیدگی به مصوبات  1،فوتبال یونفدراس 1379-1380کشور سال  يها باشگاه یقهرمان یدجوانان و ام

فدراسیون را در صلاحیت خود دانسته و قسمت مورد شکایت مبنی بر عدم ترتیب اثر به آراي قضایی 

 فوتبال فدراسیون نیز گذشته در دیوان عمومی هیئت را ابطال کرده است. لذاتغییردهنده سن قانونی 

 .کرد می و به تبع آن داخل در صلاحیت دیوان محسوب دولتی غیر عمومی مؤسسه را

توان به چالش موجود در زمینه ماهیت  شده از دیوان عدالت اداري میبر اساس رویه بررسی

ن فوتبال پی برد. بر این اساس طبق قوانین و مقررات موجود هاي ورزشی به ویژه فدراسیو فدراسیون

هاي گوناگونی نسبت به ماهیت این فدراسیون را متصور شد و  توان دیدگاه نظام حقوقی ایران می

جهت یافتن دیدگاه صحیح مورد نقد و بررسی قرار داد. بنابراین در ادامه به تحلیل و بررسی هر یک 

رسد و  پردازیم. ورزش ماهیتاً موضوعی تجاري به نظر نمی نظریه منتخب میها و ارائه  از این دیدگاه

هایی با موضوع  هاي تجاري و شرکت ها در قانون تجارت اعم است از دو نوع شرکت هرچند شرکت

) اما به دلیل عدم تناسب ساختار و مبناي تشکیل فدراسیون 88: 1397فعالیت غیر تجاري (اسکینی، 

از تجاري و غیرتجاري یا دولتی و غیر دولتی، بحث از امکان شرکت بودن آن  فوتبال با شرکت اعم

اي به ویژه  هاي حرفه رغم اینکه ورزش نظر قابل توجهی نیست که در اینجا به آن پرداخته شود. علی

المللی و عامل اقتصاد در  اي بر اثر عواملی برجسته مانند قراردادهاي حقوقی، مقررات بین فوتبال حرفه

) تجاري بودن بخشی از 515: 1398زه حقوق تجارت ورزش مؤثرند (معماري، سعادت و دهقانی، حو

شود که این نظر را  اي انتفاعی نمی ورزش فوتبال موجب تغییر کلی ماهیت این فدراسیون به مؤسسه

 انگاره، دو فرض از فروض قابل تصور از میان  واجد ارزش حقوقی براي ارزیابی کند. بر پایه این

دار امر عمومی بودنِ  ايِ عهده ها، مربوط به خصوصی و غیر انتفاعی بودن و خصوصی و حرفه سازمان

شود و فرض سوم مؤسسه عمومی غیر دولتی محسوب شدن این نهاد است که  فدراسیون فوتبال می

 کنیم. در ادامه آنها را تحلیل و بررسی می

                                                                                                                   
عدالت  یوانقانون د 25استناد قسمت دوم ماده  به شود و یداده م یصتشخ ییمراجع قضا یاحکام قطع يباب ضرورت اجرا

 قابل مشاهده در نشانی زیر:» .گردد یابطال م يادار
rc.majlis.ir/fa/law/show/102270 

مندرج  یهاول یخهمان تار یسن یطشد و ملاك شرا  نخواهد یرفتهابطال شناسنامه پذ و سن صغر ینکها یح... توض -تبصره«. 1
 »است. شناسنامه در
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 و غیر انتفاعیدیدگاه اول: فدراسیون فوتبال، نهادي خصوصی  .2

تفاوت مؤسسات خصوصی و عمومی را در ابعادي مانند هدف محدود اشخاص خصوصی در مقابل 

هدف منافع عمومی براي اشخاص عمومی، نظام حقوقی حاکم بر آنها، منشأ پیدایش یا انحلال 

عمومی  ها و اقتدار توسط افراد یا قانون و مجوز قانونی، لزوم یا عدم لزوم ثبت در مرجع ثبت شرکت

تواند  فرض یک دیدگاه می ) با این پیش52-51: 1، ج 1397توان یافت. (امامی و استوارسنگري،  می

این باشد که جهت خصوصی و غیر انتفاعی دانستن فدراسیون فوتبال ظرفیت قانونی لازم وجود دارد 

 کنیم. که در ادامه ادله این دیدگاه را بیان و نقد می

 ه دیدگاه اولتحلیل و تبیین ادل  .1-2

هایی با مقاصد غیر تجارتی قابل تشکیل  انجمن 13111) قانون تجارت مصوب 584بر اساس ماده (

است که فدراسیون فوتبال هم در آن قالب قابل تعریف است. در پاسخ باید گفت هرچند امکان 

ا اولاً عنوان یک مؤسسه خصوصی و غیر انتفاعی وجود دارد، ام بهتشکیل مؤسساتی در این قالب 

شرط تشکیل این قبیل مؤسسات، ثبت در دفتر مخصوصی است که وزارت عدلیه (دادگستري) معین 

کند که در خصوص فدراسیون فوتبال نه در لوایح دفاعیه فدراسیون در آراي دیوان عدالت اداري و  می

قانون تجارت نیز  )587نه در سند حقوقی دیگري به چنین ثبتی استناد و اشاره نشده است. ثانیاً ماده (

مؤسسات و تشکیلات دولتی و بلدي را به محض ایجاد و بدون احتیاج به ثبت داراي شخصیت 

توان مدعی شد  در اینجا به معنی عام کلمه است؛ زیرا نمی» بلدي«و » دولتی«داند و  حقوقی می

ن ثبت در مؤسسات عمومی غیر دولتی شخصیت خصوصی ندارند. در نتیجه فدراسیون فوتبال که بدو

 دفاتر مخصوص نیز طرف دعاوي قرار گرفته است، داراي شخصیت حقوقی از این قبیل است.

هاي  جهت تبیین و نقد بیشتر این دیدگاه، نگاهی به سیر تصویب قانون مربوط به فدراسیون

) ماده واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیر 7کننده خواهد بود. بند ( ورزشی کمک

از میان نهادهاي ورزشی ابتدا تنها کمیته ملی المپیک را جزء این قبیل  19/4/1373مصوب  دولتی

) به قانون فهرست نهادها و 12) و (11( يقانون الحاق بندهامؤسسات ذکر کرده بود. با تصویب 

 هاي یونفدراس«) الحاقی این قانون 11بند ( 11/3/1376ی مصوب دولت یرغ یمؤسسات عموم

                                                 
که وزارت  یثبت در دفتر ثبت مخصوص یخبشوند از تار یاشده  سیتأس یتجارت یرمقاصد غ يکه برا یو مؤسسات یلاتتشک. 1

 .کنند یم یداپ یحقوق یتکرد شخص خواهد ینمع یهعدل
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را جزء مؤسسات عمومی غیر دولتی مقرر کرد. طبق تبصره » یرانا یاسلام يجمهور يرآماتو یورزش

رسید که در تاریخ  ها باید به تصویب هیئت وزیران می نیز اساسنامه این فدراسیون 1)11بند (

تصویب و به شوراي نگهبان ارسال شد و پس از رفع ایرادات شوراي نگهبان اساسنامه  14/7/1398

 هیئت وزیران به تأیید شوراي نگهبان رسید. 15/2/1400مصوب 

هاي ورزشی از جمله فدراسیون فوتبال نظر شماره  مؤید دیگر خصوصی بودن فدراسیون

هاي ورزشی  شوراي نگهبان درخصوص اساسنامه فدراسیون 28/4/1378مورخ  5022/21/78

این اساسنامه جزء «هیئت وزیران است که اینگونه مقرر کرده است:  9/3/1378آماتوري مصوب 

باشد. فلذا اعلام نظر به آن از صلاحیت شوراي  قانون اساسی نمی 85هاي مذکور در اصل  اساسنامه

) خارج دانستن این 201: 1396(ابراهیمی و دیگران، » گردد. نگهبان خارج است و عیناً اعاده می

به دولت نبودن  قانون اساسی به معنی دولتی نبودن و وابسته 85اساسنامه از شمول اصل 

به  هاي ورزشی است، بنابراین با توجه به وابستگی مالی برخی مؤسسات عمومی غیر دولتی فدراسیون

بودجه عمومی و با نظر به سایر نظرات شوراي نگهبان در مورد عدم خروج مؤسسات عمومی غیر 

در خصوص  1/4/1379مورخ  559/21/79، مانند نظر شماره 85دولتی از شمول اصل 

هیئت  14/2/1379هاي مؤسسات جهاد توسعه، جهاد نصر و جهاد استقلال مصوب  ساسنامها

هاي ورزشی و ازجمله فدراسیون فوتبال  فدراسیون )218-217: 1396(ابراهیمی و دیگران،  2وزیران،

 توان جزء مؤسسات عمومی غیر دولتی محسوب کرد. را نمی

فوتبال در دولت را باید ایرادهاي مجامع  از سوي دیگر علت عدم تصویب اساسنامه فدراسیون

هاي ورزشی در فوتبال دانست. بر این  المللی، به ویژه فیفا در خصوص ضرورت استقلال سازمان بین

) قانون تشکیلات و آیین 10) ماده (1اي که در جزء (الف) بند ( شود با اصلاحیه اساس گفته می

شده است، از بین مؤسسات عمومی غیر دولتی  اعمال 13923دادرسی دیوان عدالت اداري در سال 

                                                 
 یتسازمان ترب یشنهادقانون بنا به پ ینا یب) ماه پس از تصو3مذکور حداکثر ظرف مدت ( هاي یونساسنامه فدراسا -تبصره. 1

 .یدخواهد رس یرانوز  یأته یببه تصو یبدن

 :گردد خلاف موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد منتهی موارد زیر جهت اصلاح عبارتی اعلام می. «2
1- «... 

 است: یربه قرار ز یواند یاراتو حدود اخت یتحـ صلا 10ماده . «3
 از: یحقوق یا یقیو تظلّمات و اعتراضات اشخاص حق یاتبه شکا یدگیرس .1

ها و  يو شهردار یهاي دولت ها و مؤسسات و شرکت ها و سازمان اعم از وزارتخانه یدولت يو اقدامات واحدها یماتتصم -الف
 »او مؤسسات وابسته به آنه یانقلاب يدهاو نها یلاتو تشک یاجتماع ینسازمان تأم
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نهادها و ها و سازمان تأمین اجتماعی و نهادهاي انقلابی مذکور در قانون فهرست  فقط شهرداري

ی و مؤسسات وابسته به آنها در صلاحیت شعب دیوان مقرر شدند و دولت یرغ یمؤسسات عموم

هاي آماتوري خارج از  مله فدراسیونرسیدگی به شکایت از سایر مؤسسات عمومی غیر دولتی از ج

) 59صلاحیت شعب دیوان عدالت اداري محسوب شد. از این منظر مبناي این مدعا با استناد به ماده (

هاي  توان فدراسیون نیز قابل اثبات است، لذا با چنین عینکی نمی 20161اساسنامه جدید فیفا مصوب 

دعاوي علیه آنها را در صلاحیت دیوان عدالت اداري ورزشی و از جمله فوتبال را دولتی و رسیدگی به 

 1665و حتی به استناد اساسنامه فیفا در صلاحیت سایر مراجع قضایی دانست. نتیجه اینکه رأي 

هیئت عمومی دیوان عدالت در جهت حمایت از استقلال فدراسیون فوتبال است که در مجامع 

حسوب کردن فدراسیون فوتبال داراي مبناي المللی مورد مطالبه است. بنابراین، خصوصی م بین

 حقوقی است.

 نقد و بررسی ادله دیدگاه اول  .2-2

هاي ورزشی آماتوري این است که  پاسخ استدلال این دیدگاه در مورد استناد به اساسنامه فدراسیون

در خصوص اساسنامه جدید  25/4/1399مورخ  18771/102/99نگهبان در نظر شماره  يشورا

 85هاي خود و مشمول اصل  هاي ورزشی آماتوري این اساسنامه را در زمره صلاحیت فدراسیون

مورخ  26687/102دانسته است و به آن ایراداتی گرفته است و پس از رفع ایرادات، در نظر 

) قانون فهرست نهادها و 11این اساسنامه را تأیید کرده است. به علاوه اینکه بند ( 12/4/1400

هاي ورزشی آماتوري را با چنین ماهیتی معرفی کرده بود و  ر دولتی فدراسیونمؤسسات عمومی غی

                                                 
 در مورد حل اختلافات یفتکال -59. «1

1... . 
پیش بینی شده باشد.  یفاباشد مگر در مواردي که بطور خاص در مقررات ف عمومی ممنوع می يها . مراجعه به دادگاه2

 ممنوع است. یزهرگونه اقدامات موقت ن يعمومی برا يها مراجعه به دادگاه
را لحاظ نمایند مبنی بر اینکه نباید منازعات در فدراسیون فوتبال یا  يا ها باید در اساسنامه و مقررات خود ماده راسیون. فد3

و دیگر مقامات رسمی  یها، بازیکنان، مقامات رسم ها، اعضاي باشگاه ، باشگاهها گی، اعضاي لها گیکه اثر بر ل یمنازعات
قانونی بطور خاص  امورومی مطرح نمایند مگر اینکه در مقررات فیفا یا مقررات الزام عم يها فدراسیون دارد را در دادگاه

مقرر  یدبا يرجوع به داور یعموم يمراجعه به دادگاهها يجا هشده باشد. ب یحتصر یا ینیب یشعمومی پ يها رجوع به دادگاه
 يداور یوانفدراسیون یا کنفدراسیون یا در دمقررات  درمستقل و قانونی که  يداور یواند یکنزد  یاختلافات ینگردد. چن
 »شناخته شده است، اقامه خواهد شد. یت) برسمCASورزش (
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شوراي نگهبان مورد  23/12/1375مورخ  1570/21/75) الحاقی به این قانون در نظر شماره 11بند (

 ایراد نبوده است.

ل نکته دیگر اینکه دیدگاه فوق به دنبال تعریف فدراسیون فوتبال به عنوان نهادي با استقلا

مطلق از دولت است که چنین نگاهی تبعاتی مانند خلأ نظارتی دولت و ایجاد زمینه بیشتر شدن فساد 

و تخلف و سرپیچی از قوانین و مقررات را به بار خواهد آورد و حقوق افراد را پایمال خواهد کرد که 

) 4) و جزء (2بند ( ) و11) ماده (4) بند (4مغایر قانون اساسی است. شاهد مثال اینکه شق (د) جزء (

) 1) و جزء (و) بند (10) ماده (3و همچنین جزء (د) بند ( 13901) اساسنامه مصوب 14) ماده (1بند (

مجمع عمومی  13992) اساسنامه مصوب 68) ماده (1) و بند (15) ماده (1) و جزء (ج) بند (13ماده (

                                                 
 و اخراج یقپذیرش، تعل -11ماده . 1

1. ... 
 فوتبال الزامی است: یونپذیرش یک عضو در فدراس يعلاوه بر درخواست کتبی، ارائه مدارك زیر برا .4
 ات ذیل:مبنی بر موضوع ییها تعهد نامه .4-4
) حل CASورزشی ( یتو دادگاه حکم یونحل اختلاف، ارکان قضایی فدراس يراصرفاً در شورا ياختلافات و دعاو یه: کلد

 نماید. يهاي عمومی خوددار به دادگاه يو فصل نماید و از ارائه دعاو
 تعهدات اعضا .14ماده 

 تعهدات زیر هستند: يدارا یونفدراس ياعضا .1
عضو و یا  يبه هر گونه اختلافات و دعاو یدگیرس دارد ییک ماده در اساسنامه خود که عنوان م در نظر گرفتن .1-4

 یفا،ف یماتها و تصم اخلاقی، دستورالعمل يو مقررات، کدها ینوابسته به عضو که در ارتباط با اساسنامه، قوان ينهادها
و  یفاف یون،حل اختلاف و یا ارکان قضائی فدراس ياز طریق شورا فاًاست، صر يهاي کشور یگیا ل یونفدراس یون،کنفدراس

 یچهاي خود در ه به دادخواست یدگیرس يخواهد شد. بدیهی است اعضا برا یدگیو رس یگیريورزشی پ یتدادگاه حکم
 هاي عمومی مراجعه نمایند. شرایطی نباید به دادگاه

 شده در اساسنامه شود. یینتع یتجر به محروممن تواند یاز تعهدات ذکر شده بالا توسط هر یک از اعضا م یچیسرپ .2

 یرشاعضاء و پذ -10 ماده. 2
 باشند: یتدرخواست عضو یمهضم یدالزاماً با یرمدارك و مستندات ز  .3
 یونکنفدراس یفا،ف يها و دستورالعمل یماتاساسنامه، مقررات، تصم يو اجرا یرجهت تفس ینکهبر ا یمبن اي اظهارنامه د.

 یونفدراس یا،فوتبال آس یونکنفدراس یفا،مقررات ف ینکهمگر ا کند یمراجعه نم یعموم يها به دادگاه یوناسو فدر یافوتبال آس
 نموده باشد. یحتصر یا یزرا تجو یاقدام ینچن یمل يامر ینقوان یا

 تعهدات اعضاء -13 ماده
 :باشند یم یلتعهدات ذ يدارا یونفدراس ياعضا. 1
وابسته به آن که راجع به اساسنامه،  يهرگونه اختلاف عضو و اعضا نماید، یم یحتصر ماده در اساسنامه که یک تصویب و.

و حل  یدگیها و مستلزم رس آن هاي یگو ل یونفدراس یا،فوتبال آس یونکنفدراس یفا،ف یماتها و تصم مقررات، دستورالعمل
ورزش که مقر آن در  يداور یواناً به داشاره شده است، انحصار یونفدراس و یفااختلاف باشد، همچنانکه در اساسنامه ف

آمره را  ینقوان ینکهممنوع است مشروط بر ا یطورکل به یعموم يها و مراجعه به دادگاه شود یاست ارجاع م یسلوزان سوئ
 .یدنقض ننما
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اسنامه فیفا تنظیم شده است، مانع ) مذکور در اس59فدراسیون که بر اساس برخی مواد مانند ماده (

 159و  156، 34شود که مغایر اصول  اعمال حق دادخواهی افراد در مراجع رسمی دادگستري می

) 1قانون اساسی مبنی بر تضمین حق دادخواهی اشخاص در دادگاه است. به علاوه طبق اطلاق بند (

کلیه مؤسسات عمومی غیردولتی از  1) قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري،12ماده (

هاي ورزشی آماتوري در صلاحیت هیئت عمومی دیوان هستند و از این جهت حدود جمله فدراسیون

 صلاحیت هیئت عمومی فراتر از شعب دیوان است.

المللی که از یک  از حیث چالش حقوقی مواجهه اصول نظام حقوق عمومی داخلی با موازین بین

فیفا در راستاي استقلال فدراسیون فوتبال از دولت و از سوي دیگر ناشی از  سو ناشی از مطالبه

هاي اعضاي فدراسیون فوتبال ایران و منابع مالی آنها مطرح  پذیري و شفافیت فعالیت ضرورت نظارت

 یدر بعضشود، نگاهی مختصر به رویکرد کشورهاي حوزه اتحادیه اروپا رافع چالش خواهد بود.  می

اصل عدم « یرکه مغا شود یمشاهده م یمل هاي یونفدراس المللی یندر امور ب یفاه فموارد مداخل

 یک یوجود داشته باشد که مداخله دولت در امور داخل یزن یطیاست، اما ممکن است شرا 2»مداخله

فاسد  یاخودسرانه  لاًکه کام یباشد. در واقع، در مقابل رفتار دولت یهتوج یرقابلغ ی،مل یونفدراس

حال، اگر اصل عدم مداخله  ینمقاومت شود. با ا یخصوص یورزش يها توسط سازمان یدبا است،

 یدجد )19(ماده  یاتدر نظر گرفته شود که با استفاده از ادب يموارد ینچن يبرا یدحفظ شود، با

                                                                                                                   
 اخراج -15 ماده

 :یدعضو را اخراج نما یک یل،ذ یطتحت شرا تواند یم یمجمع عموم .1
 ... –الف

 یفا،ف يالاجرا لازم ینکه مقررات و قوان يمگر در موارد یدمراجعه نما یاختلاف به دادگاه عموم یکحل  براي اگر –ج
 کرده باشد. یحتصر یا یزرا تجو یمراجعه به دادگاه عموم یونفدراس یا یافوتبال آس یونکنفدراس

 يداور -68 ماده
و مقامات در  یکنانها، باز باشگاه يها، اعضا گاهباش ها، یگل ياعضا ها، یگاختلافات ل یا یوناختلافات درون فدراس .1

که  شود ی) ارجاع مCASورزش ( يداور یوان) به دیوندر فدراس یمراحل دادرس یهکل یبعد از ط یعنیمرحله ( ینآخر
 یاسلام يمقررات جمهور یلهوس هصراحتاً ب ینکهمگر ا نماید یم وفصل ها حل خارج از دادگاه یصورت قطع اختلافات را به

 منع شده باشد. یرانا

 است: یربه شرح ز یواند یعموم یأته یفو وظا یتـ حدود صلاح 12ماده «. 1
و  ینظامات و مقررات دولت یرها و سانامهییناز آ یحقوق یا یقیتظلّمات و اعتراضات اشخاص حق یات،به شکا یدگیرس .1

عدم  یاقانون و  یابا شرع  یرته علت مغاکه مقررات مذکور ب يدر موارد یردولتیغ یها و مؤسسات عموميشهردار
از انجام  يخوددار یاو مقررات  ینقوان يتخلف در اجرا یا تیاراتاستفاده از اخ سوء یاتجاوز  یامرجع مربوط  یتصلاح

 »شود.یحقوق اشخاص م ییعکه موجب تض یفیوظا

2. The Principle of Non-intervention 
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به عمل  یقاتاز تحقبا این حال  (Hylton, 2017: 158) است.قبول  یرقابلمداخله غ 1یفا،اساسنامه ف

 یفعل یتدر وضع یورزش يها استقلال مطلق سازمان رسد ینظر م به یزکشورها ن یرده در ساآم

ابعاد مختلف  یورزش يها سازمان ياستقلال و خودمختار یراممکن است، ز یرورزش غ یتحاکم

 2یدتوسط اوراق سف لهمسئ ین) و اMRKONJIC, 2013: 145دارد ( یو ادراک یمال ی،روان یاسی،س

از  یاريتوسط بس ییورزش اروپا«شده است:  ییدتأ یانب ینبد یزاروپا ن یهاتحادمنتشرشده در 

و سطوح  یحقوق یتو متنوع مشخص شده است که از انواع مختلف وضع یچیدهپ يساختارها

با توجه به  )European Commission, 2007:18» (عضو برخوردار است. ياستقلال در کشورها

هاي ورزشی به دولت متفاوت  سطح استقلال یا وابستگی فدراسیوناینکه در کشورهاي اروپایی نیز 

المللی از یک سو با ابزارهایی مثل رایزنی و مذاکره با آنها و از  هاي بین است، این چالش با فدراسین

سوي دیگر با ایجاد تعادل در نظارت و مداخله دولت همراه با اعطاي استقلال مکفی توسط دولت به 

دنی است. چه آنکه تأکید بیشتر اساسنامه جدید فیفا در استقلال شخصی و ها حل ش فدراسیون

استقلال سازمانی بر دمکراتیک بودن فرآیند انتخاب یا انتصاب آنها یا تشکیل نهادهاي وابسته به آنها 

ها  با قید عدم دخالت دولت است که لازمه این مسئله خصوصی بودن ماهیت حقوقی فدراسیون

 نیست.

دار امر  اي عهده دوم: فدراسیون فوتبال به منزله نهاد خصوصی حرفه دیدگاه  .3

 عمومی

هاي ورزشی آماتوري شد، این نگاه نیز  اي که در بخش قبلی به اساسنامه فدراسیون با توجه به اشاره

اي یا صنفی نگاه  توان به فدراسیون فوتبال به عنوان یک نهاد حرفه شود که آیا می قابل بررسی می

خیر. این قبیل نهادها در نظام عدم تمرکز اداري قابل تعریف هستند که صلاحیت  کرد یا

                                                 
 ها آن ي: استقلال اعضا و نهادها19«. 1

 هیچ نهاد یا شخص سومی قرار نگیرد. يضرور یرامور خود مستقل بوده و تحت تأثیر غ ه. هر یک از اعضا باید در ادار1
منصوب شده باشند. اساسنامه هر فدراسیون فوتبال باید در  یااعضا باید در فدراسیون کشور متبوع خود انتخاب  ينهادها .2

 قلال کامل انتخاب یا انتصاب افراد زیر مجموعه عضو را تضمین کند.باشد که است یکدمکرات يبردارنده روند
اند، حتی با سمت موقت از سوي فیفا به  انتخاب یا انتصاب نشده 2هر یک از ارکان عضو که با رعایت کامل شرایط بند  .3

 رسمیت شناخته نخواهند شد.
اند از سوي فیفا فاقد اعتبار و ارزش  منصوب نشده یاخاب انت 2بند  یتتصمیمات اتخاذ شده از سوي ارکان اعضا که با رعا .4

 »باشند. می

2. white paper 
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گیري درباره امور در این نظام به مقاماتی کم و بیش مستقل از قوه مرکزي و در نوع عدم  تصمیم

شود به نحوي که در تصمیمات خود  تمرکز فنی براي اداره یک یا چند امر عمومی معین سپرده می

اشته و از جریان سیاسی و دخالت نارواي دولت مصون بمانند و در عین حال دولت آزادي عمل د

) تعریف 61و  58، 1386نسبت به آنها نظارت دارد تا موجب هرج و مرج نشود. (طباطبایی مؤتمنی، 

در بند (ب)  1390مصوب  قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادقانونی این نهادها را در 

 يا حرفه یمؤسسات خصوص .ب«توان دید:  ) بدین عبارت می1) ماده (6/11/1398حی (اصلا

هستند که طبق قانون عهده  یاجرائ يها دستگاه یرغ یحقوق ی، اشخاصدار خدمات عموم عهده

 يها سازمان یران،ا یاسلام يجمهور یسازمان نظام پزشک یرنظ باشند، می یچند امر عموم یا یکدار

و تعاون، مراکز و  نافاص یران،ا يو معادن و کشاورز یعصنا ی،بازرگان يها قاتا ی،نظام مهندس

بر این پایه دیدگاه دیگري که بر امکان ». يدادگستر یوکلا و کارشناسان رسم یاستان يها کانون

دار امر عمومی در عرصه مدیریت این  احتساب فدراسیون فوتبال به عنوان یک نهاد صنفی عهده

 کنیم. شود را تحلیل و نقد می یرشته ورزشی طرح م

 تحلیل و تبیین دیدگاه دوم  .1-3

توان در دو نوع خاص و عام حسب تبعیت از قانون عام (قانون نظام  اي در ایران را می هاي حرفه نظام

) مانند نهادهاي مذکور در ماده 146: 1397، 1) یا قوانین خاص خود (امامی، ج 1382صنفی مصوب 

هاي ورزشی و ازجمله  سلامت نظام اداري تقسیم کرد. آنچه که در مورد فدراسیون) قانون ارتقاء 1(

در » اي حرفه«اي خاص است. هرچند نباید معناي  فوتبال قابل بررسی است نوع دوم یعنی نهاد حرفه

ارتباط  عیناً یکسان دانست، اما این دو واژه نیز بی» اي ورزش حرفه«نظام عدم تمرکز را با معناي 

اي نوعی شغل و حرفه محسوب شده و در صورتی که وظایف  د، به نحوي که فوتبال حرفهنیستن

توان این فدراسیون را نوعی نهاد غیر متمرکز فنی دانست.  فدراسیون معطوف به این حرفه باشد، می

براي کشف این جواب باید ادبیات حقوق ورزشی در اسناد حقوقی موجود را نیز بررسی کنیم تا ببینیم 

 ن ادعا صحت دارد یا خیر.ای

شود یا  هاي آماتوري محسوب می با پاسخ به این سؤال که آیا فدراسیون فوتبال جزء فدراسیون

ها باشد به تبع آن مؤسسه عمومی غیر  رسد اگر فدراسیون فوتبال جزء این فدراسیون خیر، به نظر می

است و اگر آماتوري محسوب  اي خارجهاي صنفی و حرفهشود و از دایره نظام دولتی محسوب می

هاي  توان آن را مؤسسه عمومی غیر دولتی محسوب کرد؛ زیرا علاوه بر ذکر فدراسیون نشود، نمی
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هاي  ) اساسنامه فدراسیون1ماده ( یر دولتی،غ ینهادها و مؤسسات عمومآماتوري در قانون فهرست 

 یران،ا یاسلام يجمهور يآماتور یورزش هاي یونفدراس -1ماده «آماتوري اینگونه مقرر کرده است: 

 یتبا مدت فعال يو ادار یمستقل و استقلال مال یحقوق یتشخص يو دارا یردولتیغ ینهاد عموم

 ...» نامحدود است

بدون  ی،ورزش یتاز فعال ینوع بیانگر »اي یرحرفهورزش غ«یا  1»يورزش آماتور«از  یجرا یفتعر

ال مختلف ورزش در چهار مؤلفه ورزش همگانی، باید در نظر داشت اشک است. یداشتن منافع مال

بندي است که از این بین به علت رشد فزاینده  اي قابل طبقه تعلیم و تربیتی، قهرمانی و حرفه

اي سوق داده است و  مشارکت ورزشی مفهوم ورزش آماتوري را به سمت دگرگونی به ورزش حرفه

کنندگان تولیدات ورزشی (اعم از  ر و مصرفاي نیز مانند اقتصاد مدرن معطوف به بازا ورزش حرفه

اي یا خریداران محصولات ورزشی) شده است و اساساً به جهت وجود  تماشاگران و مخاطبین رسانه

اي است که ورزش آماتوري نیز توانسته است به حیات  ها در یک سازمان ورزشی حرفه انواع تخصص

) در قوانین و مقررات نیز اجمالاً تعاریفی 69و  57: 1396خود ادامه دهد. (پورکیانی و همکاران، 

وزارت  یاراتو اخت یفقانون اهداف، وظا) 1توان به دست آورد. بندهاي (پ)، (ت) و (ث) ماده ( می

هاي همگانی (آماتوري)،  مجلس شوراي اسلامی ورزش 16/6/1399مصوب  ورزش و جوانان

 یتهر نوع ورزش و فعالزش همگانی: ور -پ«طور تعریف کرده است:  اي را این قهرمانی و حرفه

و  یاست رقابت ورزشی :یورزش قهرمان -ت .کند یم نیتأممردم را  یکه نشاط و سلامت عموم یبدن

و  یورزش يها) نصاب (رکورد يارتقا يکه با توجه به مقررات خاص هر رشته برا یافتهسازمان 

که با  یافته است سازمان رزشیو :يا ورزش حرفه -ث .شود ینشان (مدال) انجام م یاکسب رتبه 

 ينفعان در راستا يذ یرورزشکار و سا یمقررات خاص هر رشته با هدف کسب انتفاع مال یترعا

اي را  بنابراین، فدراسیون فوتبال که قطعاً فوتبال حرفه» .شود یانجام م یو اجتماع يتوسعه اقتصاد

هاي  د و مطابق اساسنامه فدراسیونتواند فدراسیونی آماتوري محسوب شو زیر نظر خود دارد، نمی

 آماتوري مؤسسه عمومی غیر دولتی باشد.

 نقد و بررسی ادله دیدگاه دوم  .2-3

مجمع عمومی این فدراسیون  1399از آنجا که قائلین به این نظر اساسنامه فدراسیون فوتبال مصوب 

اهبرد توسعه فوتبال همگانی ) این اساسنامه به ر2) ماده (12دانند، باید گفت در بند ( را معتبر می

                                                 
1. Amateur sport 
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 یفوتبال، فوتسال و فوتبال ساحل یتوسعه همگان -12«(آماتوري) با این عبارت تصریح شده است: 

اي  به علاوه تعریف این اساسنامه از لیگ شامل لیگ حرفه» کشور. یمنطبق با راهبرد ورزش همگان

را هم صرفاً معطوف به فوتبال  توان وظایف فدراسیون فوتبال لذا نمی 1و آماتور ذکر شده است.

 هاي آماتوري خارج کرد. اي دانست و به این استناد این فدراسیون را از شمول فدراسیون حرفه

) ماده 2نیز در بند ( 1400هاي ورزشی آماتوري مصوب  به علاوه اینکه اساسنامه معتبر فدراسیون

و  یدر سطح مل یورزش قهرمان یفیو ک یکم يارتقا«ها را  ) یکی از اهداف این فدراسیون6(

) این 33) ماده (13معرفی کرده است و در بند (» یمل یتغرور و هو ی،همبستگ یتو تقو المللی ینب

 ی) و قهرمانیگ(ل یمگاندر مسابقات ت یو کادر فن یکنانباز ها، یمدرآمد حاصل از حضور ت«اساسنامه 

است که این دو بند به معنی ارتباط وثیق را یکی از منابع مالی فدراسیون مقرر کرده » ها باشگاه

 .اي است اي و قهرمانی از جمله فوتبال حرفه هاي آماتوري با ورزش حرفه فدراسیون

اي پیش از این ارائه شد،  مضاف بر اینکه با دقت در تعاریفی که در مورد نهادهاي صنفی و حرفه

ي معطوف به حوزه شغل و حرفه ا توان دریافت که وظایف و اختیارات نهادهاي صنفی و حرفه می

شود که ورزش فوتبال صرفاً یک شغل و  در حالی که از مطالب فوق مشخص می  خاصی هستند،

گري امور این رشته ورزشی یک  گیري و تنظیم حرفه نیست تا نهاد متناسب براي مدیریت و و تصمیم

نوان یک ورزش همگانی نهاد صنفی تعریف شود، بلکه وظایفی در عرصه ترویج ورزش فوتبال به ع

تر که لزوماً شغل افراد محسوب  هاي سنی پایین هاي ورزشی در این رشته مانند فوتبال رده یا فعالیت

اي را  شوند براي چنین سازمانی متصور است که تعریف آن به عنوان نهادي صنفی و حرفه نمی

 نمایاند. تعریفی غیر جامع و نامطلوب می

 فوتبال به مثابه مؤسسه عمومی غیر دولتی دیدگاه سوم: فدراسیون . 4

در نظام حقوقی ایران یکی دیگر از الگوهاي اداره امور به صورت مستقل از دولت مرکزي، 

است که حدي از استقلال لازم نسبت به شخصیت حقوقی این » مؤسسات عمومی غیر دولتی«

                                                 
 تعاریف:«. اساسنامه فدراسیون فوتبال جهموري اسلامی ایران: 1
 يها اهو باشگ شود یبرگزار م یرانا یاسلام يفوتبال جمهور یوناست که توسط فدراس یآماتور): مسابقات یا يا (حرفه یگل

 . «نمایند یدر آن شرکت م یونفدراس یاراتوابسته به آن در حوزه اخت
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 13861خدمات کشوري مصوب  ) قانون مدیریت3کند. در قوانین موجود ماده ( مؤسسات را ایجاد می

این مؤسسات را تعریف کرده است به نحوي که داراي استقلال شخصیت حقوقی بوده و بیش از 

دار وظایف و خدمات عمومی باشند و با قانون  نیمی از سرمایه آنها از منابع غیر دولتی باشد و عهده

مصوب  یردولتیغ یسات عمومفهرست نهادها و مؤس قانونایجاد شوند. تعدادي از این مؤسسات در 

 قاًیدق) قانون مدیریت نیز 3ي آمده است که ممکن است با تعریف ماده (با الحاقات بعد 1373سال 

همخوانی داشته باشند. براي مثال مؤسساتی که داراي درآمدي نیستند یا درآمدشان تکافوي 

السهم یا عوارض خاصی در  قکند و مانند جمعیت هلال احمر، دولت براي آنها ح نیازهایشان را نمی

) برخی دیگر از این قبیل مؤسسات در قانون 194: 1388پور،  نظر گرفته است (رستمی، حسینی

قانون بازار اوراق ) 5سازمان بورس و اوراق بهادار که بر اساس ماده (اند مانند  فهرست نیز نیامده

 دولتی است.مؤسسه عمومی غیر  1/9/1384یران مصوب ا یاسلام يبهادار جمهور

 تحلیل و تبیین ادله دیدگاه سوم  .1-4

 ینهادها و مؤسسات عموم) قانون فهرست 11از جمله مؤسسات عمومی غیر دولتی که در بند (

هاي ورزشی  فدراسیون«هاي قبل اشاره شد،  طور که در بخش اشاره شده است، همان یردولتیغ

تبال در بخش قبل بحث شد. هرچند است که در خصوص شمول آنها بر فدراسیون فو» آماتوري

حد ذاته مؤسسه  اي نبودنِ فدراسیون فوتبال در بحث قبل، فی مدعاي ما در خصوص مؤسسه حرفه

کند، اما براي استحکام بحث در اینجا به سندي حقوقی  عمومی غیر دولتی بودن آن را اثبات می

سه عمومی غیر دولتی نام برده شود که صراحتاً از فدراسیون فوتبال به عنوان یک مؤس اشاره می

 است.

) به تعریف 1) ماده (7هیئت وزیران در بند ( 23/3/1400اساسنامه کمیته ملی المپیک مصوب 

که  یردولتیغ ی): نهاد عمومNF( یمل یورزش یونفدراس -7«فدراسیون ورزشی ملی پرداخته است: 

 یونعضو فدراس المللی، یناز منظر بدار بوده و  عهده یرا در سطح مل یچند رشته ورزش یا یکاداره 

شود یا خیر باید به  ) شامل رشته فوتبال هم می7در خصوص اینکه بند (» .باشد یم ربط يذ المللی ینب

 یمل هاي یونفهرست فدراس«) این سند رجوع کرد که مقرر کرده است: 1) پیوست شماره (18بند (

                                                 
 یباست و با تصو یاستقلال حقوق ياست که دارا یمشخص ی: واحد سازمانیردولتیغ ینهاد عموم یا. مؤسسه 3ماده . 1

 ینتأم یردولتیحل منابع غ) بودجه سالانه آن از م%50از پنجاه درصد ( یشو ب شود یم یاشده  یجادا یاسلام يمجلس شورا
 .اردد یاست که جنبه عموم یو خدمات یفگردد وعهده دار وظا
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 ینتحت پوشش آنها طبق آخر یورزش يها رشته یاکه رشته  المللی ینب هاي یونعضو فدراس

 :باشد یم یرقرار دارند شامل موارد ز یکالمپ هاي يدر برنامه باز یکالمپ المللی ینب یتهکم یماتتصم

 »فدراسیون فوتبال -18...  -1

از سوي دیگر براي هر رشته ورزشی در اساسنامه کمیته ملی المپیک از جمله رشته فوتبال نیز 

المللی مربوطه باشد تعریف کرد، کما اینکه  یگر که وابسته به فدراسیون بینتوان فدراسیونی د نمی

 یهر رشته ورزش يبرا یتهکم -10تبصره «) این اساسنامه مقرر کرده است: 5) ماده (10تبصره (

...» بشناسد.  یترا به رسم یمل یونفدراس یکاز  یشب یدمربوط، نبا المللی ینب یونوابسته به فدراس

اي و چه فوتبال آماتور و  ها یک فدراسیون فوتبال قابل تعریف است، چه براي فوتبال حرفهبنابراین تن

غیر «شود و وصف  این فدراسیون مطابق استدلال مذکور مؤسسه عمومی غیر دولتی محسوب می

 کند. بودن آن براي استقلال شخصیتش از دولت نیز کفایت می» دولتی

دیوان عدالت اداري ادعا شود که اساسنامه  20/7/1400مورخ  1665ممکن است مانند رأي 

فدراسیون فوتبال به تصویب هیئت وزیران نرسیده است و به تصویب مجمع عمومی خود فدراسیون 

توان ادعا کرد که خود فدراسیون فوتبال صلاحیت تصویب  رسیده است، اما باید پاسخ داد نمی

عنی تشکیل قانونی یک نهاد است و نهادي که از اساسنامه خود را دارد؛ زیرا تصویب اساسنامه به م

تواند ایجادکننده خود باشد و این با منطق حقوقی ناسازگار  نظر حقوقی هنوز وجود قانونی ندارد، نمی

هیئت عمومی دیوان اساسنامه مصوب  20/7/1400مورخ  1665است. بنابراین برخلاف اینکه رأي 

اید گفت در مورد قانونی نبودنِ اساسنامه فدراسیون فوتبال فدراسیون فوتبال را معتبر دانسته است، ب

توان به برخی نظرات شوراي نگهبان  که به تصویب مجمع عمومی این فدراسیون رسیده است، می

اشاره کرد که بدون ارسال اساسنامه نهادهاي مختلف حتی نهادي ورزشی به شوراي نگهبان براي 

ایرت با قانون اساسی و شرع فاقد اعتبارند. در این زمینه نظر ها از جهت عدم مغ بررسی این اساسنامه

هاي  اساسنامه فدراسیونشوراي نگهبان در خصوص  25/4/1399مورخ  18771/102/99شماره 

از آنجایی که اساسنامه کمیته ملی  -1-4«مقرر کرده است:  ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران

اي به شماره  ان ارسال نشده و پیش از این نیز در نامهپارالمپیک براي بررسی به شوراي نگهب

رو در قانونی  اعتبار بودن اساسنامه آن اعلام شده است، از این بی 1398 /10 /8مورخ  98 /102 /14947

همچنین عدم نگارش و » نظر خواهد شد. بودن این کمیته ابهام وجود دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار

هاي  نفت، شرکت ملی گاز و شرکت ملی صنایع پتروشیمی مورد ابهام تصویب اساسنامه شرکت ملی
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دهنده عدم اعتبار  ) که نشان54: 1393مکرر شوراي نگهبان قرار گرفته است (راجی، مزروعی، 

 حقوقی و قانونی نهادهاي مستلزم تصویب اساسنامه توسط مجلس یا دولت تا زمان تصویب است.

قانون توان به  یئت وزیران بر مصوبه خود فدراسیون میهمچنین براي اثبات برتري مصوبه ه

و وابسته به  یها و مؤسسات دولت ها، شرکت اصلاح اساسنامه سازمان یارخصوص اخت در یهاستفسار

اصلاح  یا ییرهرگونه تغ -ماده واحده «استناد کرد که مقرر کرده است:  30/1/1377مصوب  دولت

دولت واگذار شده است، چون  یأتبه ه ي اسلامیشورا مجلس یبکه به موجب تصو ییها اساسنامه

لذا مجلس صلاحیت تغییر اساسنامه » است. یأت وزیرانبا ه شود یدولت محسوب م نظر  ییرتغ

مصوب هیئت وزیران را براي خود نیز به رسمیت نشناخته است و به طریق اولی براي مجمع عمومی 

 تی وجود ندارد.فدراسیون نیز باید استدلال کرد که چنین صلاحی

 نقد و بررسی ادله دیدگاه سوم  .2-4

کنند و معتقدند  برخی در امکان تصویب اساسنامه نهادي غیر دولتی توسط هیئت وزیران تشکیک می

هاي دولتی به دولت را دارد و نه  ي سازمان که مجلس صرفاً صلاحیت واگذاري تصویب اساسنامه

تفویض صلاحیت تقنین است و باید امر استثنایی تفویض  هاي غیر دولتی؛ زیرا اصل بر عدم سازمان

) که بر این پایه باید صلاحیت هیئت 3: 1399زاده،  تقنین را حداقلی تفسیر کرد (مزروعی ابیانه، فلاح

وزیران براي تصویب اساسنامه کمیته ملی المپیک و به تبع آن نهاد عمومی غیردولتی برشمردن 

مه را نفی کرد. پاسخ آن است که اولاً این استدلال تنها مدعی فدراسیون فوتبال در آن اساسنا

ضرورت تصویب اساسنامه توسط خود مجلس است، نه اعتباربخشی به اساسنامه مصوب مجمع 

عمومی فدراسیون، ثانیاً این نظر براي ورود خدشه به اساسنامه کمیته ملی المپیک و سایر مؤسسات 

ستگی مالی به بودجه عمومی و دولت را دارند، واجد اشکال اي از واب عمومی غیر دولتی که درجه

نهادهاي «را جدا از اساسنامه » هاي دولتی سازمان«قانون اساسی اساسنامه  85است؛ زیرا اصل 

ذکر کرده است، کما اینکه موارد متعددي از تأیید اساسنامه مؤسسات عمومی غیر » وابسته به دولت

هاي ورزشی آماتوري وجود دارد که مؤید  ه اساسنامه فدراسیوندولتی توسط شوراي نگهبان از جمل

) ماده واحده قانون 11صحت این برداشت و غلبه مبناي حقوقی آن است. علاوه بر این، تبصره بند (

) نیز صراحتاً صلاحیت تصویب 11/3/1376فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی (الحاقی 

توري را به هیئت وزیران اعطا کرده است. بر این پایه هیئت هاي ورزشی آمااساسنامه فدراسیون

وزیران نه تنها واجد صلاحیت تصویب اساسنامه فدراسیون فوتبال است، بلکه بنا به پیشنهاد سازمان 
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داده نسبت تربیت بدنی (وزارت ورزش و جوانان کنونی) تکلیف بر تصویب آن نیز دارد و ترك فعل رخ

توان حکم این تبصره را کننده اصل این تکلیف نیست. هرچند میآن ساقطماهه تصویب به مهلت سه

هاي ورزشی دانست و تصویب آخرین اساسنامه ناظر به تصویب یک اساسنامه براي کلیه فدراسیون

هیئت وزیران را براي اجراي این تبصره کافی دانست  1400هاي ورزشی آماتوري مصوب فدراسیون

هاي ورزشی و عدم نیاز به اساسنامه مستقل براي هر یک از فدراسیون که نتیجه این برداشت نیز

 است. 1400عدم جواز مجمع عمومی فدارسیون هر رشته براي تخطی از مفاد اساسنامه مصوب 

بنابراین استمزاج ماهیت حقوقی فدراسیون فوتبال به عنوان یک نهاد عمومی غیردولتی با مانع 

هاي ورزشی  دیگر از نظرگاه منطق نظام حقوقی حاکم بر سازمانحقوقی جدي مواجه نیست. از سوي 

المللی مستلزم استقلال شخصیت حقوقی این فدراسیون از دولت است،  نیز که بر اساس الزامات بین

ظرفیت و توجیه حقوقی لازم را براي استقلال شخصیت حقوقی » نهادهاي عمومی غیردولتی«

ت را در بر دارد و چنین ماهیتی جهت تضمین عدم مداخله دولت فدراسیون فوتبال در همه ابعاد از دول

کند. البته اینکه هیئت وزیران چنین ماهیت مستقلی  و جریانات سیاسی در ورزش فوتبال کفایت می

توان بر این اساس امکان  به این سازمان اعطا کرده باشد، ناقض استقلال آن نیست و حتی می

) قانون 3رغم تصریح ماده ( د فدراسیون را مطرح کرد؛ زیرا علیاعتباربخشی به اساسنامه مصوب خو

نهاد عمومی غیردولتی،  یجادابراي  یاسلام يمجلس شورا یبتصو مدیریت خدمات کشوري به لزوم

در » دارند یق) تطب3مذکور در ماده ( یفکه با تعر یردولتیغ یعموم ينهادها«مفهوم مخالف عبارت 

) مزبور تطبیق ندارند 3وجود نهاد عمومی غیردولتی که با تعریف ماده ( ) این قانون، امکان117ماده (

توان در این قالب به عنوان نهاد عمومی  کند. در نتیجه فدراسیون فوتبال را می را نیز ایجاد می

غیردولتی تعریف کرد؛ منتها باید در نظر داشت نظارت بر فدراسیون مزبور از جانب دولت مرکزي باید 

راي مثال در مرحله تصویب اساسنامه به نحوي که مفاد آن مغایر مبانی نظام حقوقی حفظ شود؛ ب

 قانون اساسی نباشد. 159و  34جمهوري اسلامی ایران از جمله حق دادخواهی شهروندان در اصول 

 گیري نتیجه

جهت روشن شدن ماهیت فدراسیون فوتبال به عنوان سازمان ورزشی اصلی و اختصاصی در رشته   .1

رغم این ضرورت، دیوان  رسد. در این زمینه علی وتبال، بررسی زوایاي مختلف ضروري به نظر میف

عدالت اداري در آراي خود استدلالی در جهت چیستی ماهیت این نهاد ارائه نکرده است و صرفاً 

) قانون مدیریت خدمات کشوري 3نسبت به نفی ماهیت مؤسسه عمومی غیر دولتی مذکور در ماده (
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ي خروج فدراسیون از شمول قانون ممنوعیت به کارگیري بازنشستگان اظهار نظر کرده است که برا

 اشکالات آراي مرتبط مورد نقد و برسی قرار گرفت.

) قانون تجارت و عدم تصویب 584یک دیدگاه به ماهیت فدراسیون فوتبال، بر اساس ماده (  .2

هاد را یک نهاد خصوصی و غیر انتفاعی محسوب اساسنامه فدراسیون فوتبال در هیئت وزیران این ن

آورد. ضعف  المللی کمتري را براي این ورزش به بار می کند و معتقد است این نگاه آثار منفی بین می

این تحلیل با دقت در شرط ماده قانونی مذکور مبنی بر لزوم ثبت چنین نهادهاي خصوصی در دفاتر 

ه با اعتباربخشی به اساسنامه فدراسیون فوتبال با شود. به علاوه، این نگا مخصوص روشن می

هاي ورزشی آماتوري متعارض است، بلکه منجر به نقض قوانین عادي و اصل  اساسنامه فدراسیون

 شود. قانون اساسی می 159و  36قانون اساسی و نقض حق دادخواهی در اصول  85

بال است که هرچند از جهت اي تلقی شدن فدراسیون فوت دیدگاه دوم قائل به نهاد حرفه. 3

استقلال فدراسیون و عدم وابستگی مالی به دولت، در عین برعهده داشتن خدمات عمومی داراي 

مزایایی است، اما از یک سو به جهت مغایرت با اهداف فدراسیون فوتبال در زمینه ورزش آماتوري و 

  مندرج در اساسنامه همگانی و قهرمانی و تعلیم و تربیتی و از سوي دیگر به جهت احکام

توان این نهاد را صرفاً یک نهاد  هاي ورزشی آماتوري و اساسنامه کمیته ملی المپیک نمی فدراسیون

 اي تلقی کرد. صنفی معطوف به فوتبال حرفه

است که فدراسیون فوتبال  1400دیدگاه سوم مبتنی بر اساسنامه کمیته ملی المپیک مصوب   .4

رسد؛ زیرا به  محسوب کرده است و دیدگاه صحیحی به نظر می را مؤسسه عمومی غیر دولتی

کند. مضاف بر اینکه ادبیات نگارش سایر قوانین و  اي معتبر در نظام حقوقی ایران استناد می اساسنامه

وزارت ورزش و  یاراتو اخت یفقانون اهداف، وظاهاي آماتوري و  مقررات مانند اساسنامه فدراسیون

روي این چنین ماهیتی  هاي پیش همخوان است. از جهت آثار حقوقی و چالش با این برداشت جوانان

تواند مطلق باشد به نحوي  براي فدراسیون فوتبال نیز باید قائل شد که استقلال این فدراسیون نمی

که اصول و مبانی حاکمیتی نظام جمهوري اسلامی ایران در قانون اساسی را نقض کند، کما اینکه 

اند. آنچه که مطلوب است استقلال  اي را در نظام حقوقی خود نپذیرفته ز چنین مسئلهسایر کشورها نی

فدراسیون فوتبال همراه با نظارت و عدم دخالت دولت است که همراه با کمک به گسترش فوتبال 

همگانی و توسعه فوتبال قهرمانی قابل تحقق است. این مهم از طریق لحاظ کردن ماهیت عمومی 

مورد فدراسیون فوتبال قابل تضمین است تا از بستر نظارت دولت بر این نهاد از حقوق غیردولتی در 

تر از وضع کنونی آن کنونی آن است که مستنبط از اساسنامه عمومی نیز صیانت گردد. البته مطلوب
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ن کمیته ملی المپیک، با تصویب اساسنامه این فدراسیون در هیئت وزیران صراحتاً استقلال لازم به ای

نهاد اعطا شود و در کنار عدم دخالت دولت در مسائلی مانند انتخاب و انتصاب اعضاي آن، نظارت 

 دولت بر فدراسیون و حق دادخواهی علیه این نهاد محفوظ بماند.
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 منابعفهرست 

 فارسی

 کتب

 میزان. :)، حقوق اداري، جلد اول، تهران1397امامی، محمد و استوارسنگري، کورش (

 میزان. :)، حقوق اداري، جلد دوم، تهران1396و استوارسنگري، کورش ( امامی، محمد

علی خمسه، مرتضی، فراهانی، محمدعلی و  ابراهیمی، مهدي، برومند، محمد، بهادري جهرمی، محمد، حاجی

از سال هاي مصوب دولت ( )، مجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد اساسنامه1396مزروعی ابیانه، یحیی، (

 پژوهشکده شوراي نگهبان. )، تهران:1395سال  تا 1369

 سمت. :هاي تجاري، جلد اول، چاپ دوازدهم، تهران )، حقوق تجارت؛ شرکت1397اسکینی، ربیعا، (

 سمت. :)، حقوق اداري، چاپ سیزدهم، تهران1386طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، (

 مقالات

سنجی تلقی مسابقات ورزشی به عنوان اثر ادبی و  امکان«)، 1400نیا، محمود، پیلوار، رحیم و زنگنه، مسعود ( حکمت

 .106-89، 7، پژوهشنامه حقوق تطبیقی، شماره »هنري

نفت، گاز و  یمل يها شرکت يها اساسنامه یاعتبار حقوق«)، 1393راجی، سیدمحمدهادي و مزروعی، یحیی (

 .68-51، 9حقوق عمومی، شماره فصلنامه دانش   ،»نگهبان يشورا ي یهبه نظرها و رو یبا نگاه یمی،پتروش

، »نظارت مالی بر مؤسسات و نهادهاي عمومی غیر دولتی«)، 1388پور، سید مجتبی، ( رستمی، ولی و حسینی

 .211-191، 4فصلنامه حقوق، شماره 

نظارت شوراي نگهبان بر نحوه تصویب اساسنامه «)، 1399زاده، علی محمد، ( مزروعی ابیانه، یحیی، فلاح

 .24-1، 30، فصلنامه دانش حقوق عمومی، شماره »ها و عملکردها عمومی؛ نقد رویه هاي سازمان

 يا ورزش حرفه ياثرگذار یلتحل«)، 1396پورکیانی، محمد، حمیدي، مهرزاد، گودرزي، محمود و خبیري، محمد، (

 .72-5، 42، فصلنامه مطالعات مدیریت ورزشی، شماره »ورزش ۀبر توسع یو قهرمان

هاي حقوق  ها و زیرساخت بازشناسی و مدلسازي حوزه«)، 1398سعادت، مهسا و دهقانی، فرشته ( معماري، ژاله،

 .5220-483، 3، فصلنامه مدیریت ورزشی، شماره »اي ایران تجارت در ورزش حرفه

 

 قوانین و مقررات

و  15/2/1400و اصلاحی  1381مصوب جمهوري اسلامی ایران  يآماتور یورزش هاي یونفدراس اساسنامه

 هیئت وزیران 9/3/1378

 فوتبال یونفدراس یمجمع عموم 8/9/1399 مصوب یرانا یاسلام يفوتبال جمهور اساسنامه فدراسیون

 يمقام معظم رهبرمصوب  15/1/1394 اصلاحی (ره) ینیامداد امام خم یتهکم اساسنامه

 نهیئت وزیرا 23/3/1400یک جمهوري اسلامی ایران مصوب المپ یمل یتهکم اساسنامه
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 هیئت وزیران 14/2/1379هاي مؤسسات جهاد توسعه، جهاد نصر و جهاد استقلال مصوب  اساسنامه

 )6/11/1398(اصلاحی  1390مصوب  قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

 یاسلام يمجلس شورا 8/2/1367مصوب  هلال احمر یتاساسنامه جمع قانون

 و وابسته به دولت یو مؤسسات دولت ها شرکتلاح اساسنامه سازمانها، اص یاردرخصوص اخت یهقانون استفسار

 30/1/1377مصوب 

 11/3/1376مصوب  یدولت یرغ ی) به قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم12) و (11( يالحاق بندها قانون

 مجلس شوراي اسلامی 16/6/1399مصوب  وزارت ورزش و جوانان یاراتو اخت یفقانون اهداف، وظا

 1/9/1384یران مصوب ا یاسلام ينون بازار اوراق بهادار جمهورقا

 1311قانون تجارت مصوب 

 1392مصوب سال  يعدالت ادار یواند یدادرس یینو آ یلاتتشک قانون

 قانون دیوان عدالت اداري در رابطه با قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیر دولتی )11(قانون تفسیر ماده 

 يبا الحاقات بعد 19/4/1373مصوب  یر دولتیغ یدها و مؤسسات عمومفهرست نها قانون

 1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 

 مجلس شوراي اسلامی 8/7/1386مصوب  يخدمات کشور یریتمد قانون

 مجلس شوراي اسلامی 20/2/1395بازنشستگان مصوب  یريبه کارگ یتممنوع قانون

 1382قانون نظام صنفی مصوب 

 ی و نظرات شوراي نگهبانآراي قضای

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 20/7/1400مورخ  1665شماره  رأي

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 20/7/1400مورخ  1666شماره  رأي

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 2/2/1380مورخ  27شماره  رأي

 يعدالت ادار یواند یو امور عموم يادار یتخصص یأته 9/3/1400مورخ  140009970906010121شماره  رأي

 شوراي نگهبان 1/4/1379مورخ  559/21/79نظر شماره 

 شوراي نگهبان 28/4/1378مورخ  5022/21/78نظر شماره 

 شوراي نگهبان 12/4/1400مورخ  26687/102نظر شماره 

 شوراي نگهبان 23/12/1375مورخ  1570/21/75نظر شماره 

 شوراي نگهبان 25/4/1399مورخ  18771/102/99نظر شماره 

 سایر اسناد و مدارك

 2016اساسنامه فیفا مصوب 

 مجمع عمومی فدراسیون 1399اساسنامه فدراسیون فوتبال مصوب 

 مجمع عمومی فدراسیون 1390اساسنامه فدراسیون فوتبال مصوب 
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 فوتبال یونفدراس 1379-1380کشور سال  يها باشگاه یقهرمان یدمسابقات فوتبال نوجوانان، جوانان و ام نامه آیین

 فوتبال یونکل فدراس یردب 28/8/1399مورخ  بخشنامه

 یو اجتماع یامور فرهنگ یسرپرست معاونت نظارت و بازرس 13/12/1398 مورخ 314673/600نامه شماره 

 کل کشور یسازمان بازرس

 یون فوتبالفدراسکل  دبیر 11/30/1379مورخ  11542/261نامه شماره 
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