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Abstract 
Village Assistance Office is one of the most important local institutions in the 
administrative organization of the Islamic Republic of Iran. This decentralized 
institution, which is classified as a non-governmental public institution in terms of its 
legal nature, was created in line with the administrative self-organization and in 
accordance with the Islamic village councils in the eligible areas. According to the 
executive authority and the requirements governing these institutions, setting the 
desired employment model will have a great effect on the way of managing the village 
affairs and the implementation of the government's general policies in these areas. 
Since the employment system of Village Assistance Office is based on the "Law on 
the establishment of self-sufficient rural workers in the country's villages" proposed 
by the Ministry of Interior and approved by the Cabinet, the Cabinet of Ministers has 
introduced this local institution as subject to the "Labor Law". Meanwhile, the rule of 
the labor law on the employment system of Village Assistance Office will face 
various challenges, because on the one hand, the extension of this law to non-
governmental public institutions is considered a matter within the competence of the 
legislator, and the Cabinet of Ministers' initiative to do so is an interference in this 
competence. It is considered; And on the other hand, the labor law has special 
requirements and restrictions, especially for public law entities, which, against the 
principles governing public services, such as the principle of stability and continuity, 
silences the requirements of village administration or makes them subject to the 
requirements and will of private law entities. The present article with analytical and 
descriptive method, along with pathology in the prescribed situation on the one hand 
and the inclusion of the labor law on the employment system of Village Assistance 
Office on the other hand, its desirable features with emphasis on the necessity of 
establishing a special employment law or the inclusion of this category of institutions 
in The civil service management law will be reviewed. 
Keywords: Village Assistance Office, employment regulations, village 
management, favorable employment structure, decentralization. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 34، شماره 1402بهار  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 گذاري ایران ها در ساختار مقرره کارکنان دهیارينظام مطلوب استخدامی 

 3، علی مشهدي2، سجاد کریمی پاشاکی1ایمان کریمی فرد

 

 چکیده

لامی ایران است. این نهاد غیرمتمرکز که به هاي محلی در سازماندهی اداري جمهوري اس ترین نهاد یکی از مهم  دهیاري 
شود، در راستاي خودسامانی اداري و به تبعیت از  بندي می هاي عمومی غیر دولتی طبقه لحاظ ماهیت حقوقی در زمره نهاد

شوراهاي اسلامی روستا در مناطق واجد شرایط ایجاد شده است. با توجه به صلاحیت اجرایی و الزامات حاکم بر 
هاي  ا، تنظیم الگوي مطلوب استخدامی این نهاد محلی تأثیر شایانی در نحوه اداره امور روستا و اجراي سیاسته دهیاري

هاي  قانون تأسیس دهیاري «ها مستند به  عمومی دولت در این مناطق خواهد داشت. از آنجاکه نظام استخدامی دهیاري
وزیران این نهاد   رسد، هیأت وزیران می  و به تصویب هیأت به پیشنهاد وزارت کشور تدوین» خودکفا در روستاهاي کشور

است. این در حالی است که حکومت قانون کار بر  نمودهمعرفی » قانون کار«تابع  ،محلی را منبعث از مقررات موضوعه
بر نهادهاي خواهد بود چرا که از یک سو، تسري قانون این قانون هاي مختلف مواجه  ها، با چالش نظام استخدامی دهیاري

 به آن، دخالت در این صلاحیت رانیوز  أتیهمحسوب شده که مبادرت  قانونگذار تیصلاحعمومی غیردولتی امري در 
ویژه در اشخاص حقوق عمومی  یی بهها تیمحدودداراي الزامات خاص و  قانون کار گردد؛ و از سوي دیگر، قلمداد می

یر اصل ثبات و استمرار، مقتضیات اداره امور روستا را مسکوت و یا است که در برابر اصول حاکم بر خدمات عمومی نظ
 مقاله حاضر با روش تحلیلی و توصیفی، ضمن آسیب شناسیدهد.  تابع اقتضائات و اراده اشخاص حقوق خصوصی قرار می

آن را اي مطلوب ه ویژگی، ها بر نظام استخدامی دهیاري از سوي دیگر قانون کار در وضع مقرره از یک سو و نیز شمولیت
در قانون مدیریت خدمات کشوري مورد  مؤسساتبا تاکید بر لزوم وضع قانون استخدامی خاص و یا شمولیت این دسته از 

 بررسی قرار خواهد داد.
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 مقدمه

یت امور عمومی از طریق نهادها و مقامات مستقل از دولت مرکزي در سازماندهی اداري و تمش

ها و  گیرنده و نیز شهرداري محل، مانند شوراهاي اسلامی شهر و روستا به مثابه نهاد تصمیم

هاي  ترین اشکال عدم تمرکز در ساختار دولت یکی از مهم  کننده، ها به مثابه سازمان اجرا دهیاري

ناپذیر، عدم آگاهی دقیق از مسائل محلی، تبعیت  گسترش بوروکراسی انعطافآید.  بسیط به شمار می

ناکارآمدي تمرکز اداري، از جمله آثار  نتیجهمطلق مأموران دولتی در نظام سلسله مراتبی و در 

زدایی و خودسامانی محلی   نامطلوبی هستند که مدیریت مناطق شهري و روستایی را به سوي تمرکز

استبداد و فساد ناشی از تجمیع قدرت در   تجربه). see: Prud'Homme, 1995: 201(برد  پیش می

مردم در تعیین سرنوشت خود و حصول توسعه متوازن، بیش از پیش   بایستگی مشارکت عامه کنار

 سازد گر می هاي غیر متمرکز و منتخب مردمی را در سطح شهرها و روستاها جلوه اهمیت تأسیس نهاد
. (see: Bardhan, 2002: 185) 

پس از پیروزي انقلاب اسلامی، همچنان این نهادها  تحسینبه رغم شکوفایی در خور  ،در ایران

شود که این مهم  دیده می هایی در روند تمرکززدایی از حیث هنجاري، ساختاري و رفتاري کاستی

به عنوان روستاها اگرچه  است. ویژه در مناطق روستایی نیازمند بحث دقیق و نگاهی جامع، به

غذایی کشور و نیز به مثابه عنصر مؤثر در   زنجیرهامنیت   هاي توانمند اقتصادي و پشتوانه کانون

اي را در فرآیند توسعه ملی و کارآمدي اداري و  حکمرانی و مبدأ تقسیمات کشوري، نقش ارزنده

به مراتب کمتر از نمایند، با این حال سهم آنها در مباحث حقوقی و مدیریتی  سیاسی دولت ایفا می

 حقوق شهري و مدیریت آن بوده است.

امور   به منظور افزایش مشارکت مردمی و بهبود اداره» قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران«در 

تشکیل شوراهاي اسلامی اعم از شوراهاي روستا در چند اصل مورد اشعار قرار عمومی در محل، 

  گیري و اداره ی، شوراهاي روستا از جمله ارکان تصمیمقانون اساس فتم. به موجب اصل هگرفته است

این   هاي موضوعی اداره چهارچوببا تعیین  یکصدم قانون اساسی ل اص طیباشند که  امور کشور می

هرچند قانونگذار اساسی در والاترین سند حقوقی کشور به  اند. مناطق، مؤکداً هدف تصریح قرار گرفته

موده، با این حال تأسیس نهاد اجرایی روستا تحت عنوان دهیاري با سازي شوراها مبادرت ن اساسی

به دست مجلس شوراي  ،1370و پس از اجرایی شدن قانون شوراها در اواخر دهه اي چند ساله  وقفه

 اسلامی رقم خورده است.
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مصوب » هاي خودکفا در روستاهاي کشور قانون تأسیس دهیاري«  مستند به ماده واحده

تا به منظور اداره امور روستاها، سازمانی به نام دهیاري  شدهه وزارت کشور اجازه داده ، ب14/4/1377

و به صورت خودکفا با شخصیت حقوقی مستقل، در   را با توجه به موقعیت محل با درخواست اهالی

ه ها که ب اداره امور و مقررات استخدامی و مالی دهیاري  نامه نحوه این مناطق تأسیس نماید. آیین

  گردند، به موجب تبصره بندي می در زمره نهادهاي عمومی غیر دولتی طبقهماهیت حقوقی لحاظ 

 .باشد میهیأت وزیران  صویب آن در صلاحیتقانون مزبور توسط وزارت کشور تهیه شده و ت» 1«

ها را عملاً بر  استخدامی دهیاري تنظیم مقررات  وظیفه به این ترتیب، مجلس شوراي اسلامی

بدواً در مزبور   هیأت وزیران نیز به استناد تبصرهدر همین راستا، قوه مجریه قرار داده است.   عهده

» هاي کشور نامه استخدامی دهیاري آیین«با آخرین اصلاحات به عمل آمده در و سپس  1383سال 

 را بر» قانون کار«، صراحتاً 20/6/1398هـ مورخ  55343/ت 78335شماره   موضوع تصویب نامه

نامه:  اصلاحی این آیین »1«  ماده مستند بهاست.  حاکم نمودهنظام استخدامی این نهاد اجرایی 

کار انجام ها بر اساس ساختار سازمانی مصوب و در چهارچوب قانون  کارگیري افراد در دهیاري هب«

 مجمع تشخیص مصلحت نظام 29/8/1369بنابراین، در حال حاضر قانون کار مصوب  1».خواهد شد

 به عنوان مبناي نظام استخدامی این نهاد محلی در نظر گرفته شده است.

تسري قانون کار بر  امکانحدود صلاحیت هیأت وزیران در  این در حالی است که مبنا و

ساختار ها و نیز همخوانی مستدعیات و ضروریات این قانون با الزامات و اقتضائات ناشی از  دهیاري

کوشد  این مقاله میباشد.  ، محل نقد و بررسی جدي میمدیریت روستا  حوهو ناداري این نهاد محلی 

هاي کشور از حیث  نامه استخدامی دهیاري با روش تحلیلی و توصیفی به بیان نقاط ضعف آیین

ها پرداخته و در راستاي دستیابی به نظام مطلوب استخدامی این  حاکمیت قانون کار بر روي دهیاري

 اهکاري مناسب را در اختیار مقامات و مراجع صالح قرار دهد.نهاد محلی، الگو و ر

، در بادي ها استخدامی دهیاري  نامه این مقاله بر آن است که صلاحیت تصویب آیین فرض پیش

امر با اصول قانون اساسی راجع به اختیار انحصاري مجلس در قانونگذاري مغایرت داشته و به هر 

 آن نیز، صلاحیت هیأت وزیران در این خصوص منحصر به وضع پذیري ترتیب دیگر در صورت امکان

حقوقی مقتضی مبنی بر   تجویز قانونی لازم و توجیه باشد. از این رو میمقررات خاص استخدامی 

                                                 
ها  به کارگیري افراد در دهیاري«وزیران:  یأته 7/4/1383هاي کشور مصوب  نامه استخدامی دهیاري سابق آیین» 1«  . ماده1

) ماه است. در صورت رضایت از 50آن حداکثر پنجاه ( به صورت استخدام موقت و به موجب قراردادي خواهد بود که مدت
 ».شود نامه تمدید می ) این آیین4عملکرد مستخدم، مدت یاد شده با رعایت ماده (
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اداره امور محلی و اصول   ها وجود ندارد. همچنین فلسفه قانون کار بر دهیاري  امکان تعمیم و توسعه

ویژه در موضوع اصل استمرار خدمات عمومی، دربردارنده لوازم و  شور به کلی حاکم بر نظام اداري ک

قانون کار به دیده تردید نگریست.   ضروریاتی است که باید به تحقق آنها در چارچوب قواعد مطروحه

ها به عنوان  هاي مطلوب نظام استخدامی دهیاري در همین راستا، طی این مقاله به ویژگی

 لی نیز پرداخته خواهد شد.هاي اجرایی مح دستگاه

 يتوان مأخذ ها، نمی با بررسی تحقیقات و مقالات علمی موجود با موضوعیت روستا و دهیاري

علمی در تطابق با موضوع این مقاله ارائه نمود که این امر، دلیلی بر بدیع بودن بحث حاضر به شمار 

ماهیت و ساختار  بررسی واً بهها بد آید. مقاله حاضر ضمن بررسی مقررات استخدامی دهیاري می

ها پرداخته و سپس در بخش دیگر به نقد حاکمیت قانون کار بر نظام استخدامی  حقوقی دهیاري

نماید و در  ها اشاره می این دستگاه  ها و الزامات و اقتضائات ساختار سازمانی مطلوب اداره دهیاري

 دهد. نهاد میها را پیش هاي نظام مطلوب استخدامی دهیاري نهایت ویژگی

 مفاهیم نظري تحقیق  .1

 تاریخچه مدیریت روستایی و نظامات استخدامی حاکم بر آن .1-1

ویژه پس از مشروطه و تصویب  در ایران معاصر، مدیریت روستایی اشکال متفاوتی داشته است. به

ز مصوب اولین قانون اساسی، قوانینی در خصوص مدیریت ده و دهستان توسط قوه مقننه تا به امرو

اند. قوانین مختلفی از جمله قانون تشکیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام مورخ  شده

، قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران و 20/9/1314، قانون کدخدائی مصوب 26/9/1286

 هاي ده در امور آبادانی و نوسازي روستاها نامه وظایف انجمن ، آیین16/8/1316بخشداران مصوب 

، قانون شوراهاي محلی 25/12/1353، قانون تشکیل انجمن ده و دهبانی مصوب 9/4/1347مصوب 

، 1/9/1361شوراي انقلاب، قانون تشکیلات شوراهاي اسلامی کشور مصوب  2/4/1358مصوب 

 1/3/1375قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

، که همگی داراي 14/4/1377هاي خودکفا در روستاهاي کشور مصوب  دهیاري سیأستو نیز قانون 

اند بر همین اساس طی مفاد این  و تشکیل شوراهاي محلی بوده احکامی در خصوص مدیریت روستا

بان و دهیار  دار، ده قوانین، جایگاهی که دلالت بر مدیریت روستا داشته با عناوینی چون: کدخدا، ده

به قوانین پس از انقلاب » دولتی غیر عمومی«وم یافته است. اگرچه شخصیت حقوقیِ، معنا و مفه

باز  1377دولتی مصوب  غیر و نهادهاي عمومی مؤسساتاسلامی ایران، از جمله قانون فهرست 
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گردد اما از حیث شناخت نظام اداري و استخدامی و تابعیت حقوق و دستمزد عناوین یاد شده در  می

شدند و تنها این ریشه دولتی با احکام دو  ایی، عمدتاً وابسته به دولت محسوب میمدیریت روست

هاي خودکفا در روستاهاي کشور،  دهیاري سیتأسقانون تشکیل انجمن ده و دهبانی و نیز قانون 

بان و یا  گسسته شده است. بر اساس موادي از این دو قانون، مرجع پرداخت حقوق و مزایاي ده

بینی گردید، اما در سایر قوانین، مدیر روستا تحت هر  اي شوراي روستا و نه دولت، پیشدهیار، درآمده

قانون تشکیل  6در ماده  1باشد. یک از عناوین ذکر شده، داراي رابطه مزدي یا نمایندگی با دولت می

؛ شرایط احراز سمت دهداري، حدود وظایف و میزان و نحوه 1353انجمن ده و دهبانی مصوب 

قانون تشکیل انجمن شهرستان و استان  62حقوق دهداران که از محل اعتبار موضوع ماده  پرداخت

قانون اصلاح قانون تشکیل انجمن شهرستان و استان مصوب  79[ 31/3/13492مصوب 

اي دانسته شده که از طریق وزارت کشور با جلب  نامه خواهد شد، بر اساس آیین نیتأم] 26/3/13553

                                                 
شود اولاً  : دوائر اداره نیز به دو قسم منقسم می1286قانون تشکیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام مصوب  6. ماده 1

دوائر حکومتی عبارت است:.........(ثالثاً) در دهات از  -ها که قانوناً در ولایات تشکیل شده خانه ب وزارتدوائر حکومتی ثانیاً شع
 کدخدا.

دار نماینده دولت و کدخدا  : ده1316قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران و بخشداران مصوب  22تبصره ذیل ماده 
 باشد. نماینده دولت و مالکین می

 :هاي شهرستان و استان به قرار زیر است منابع درآمد انجمن - 62ماده   .2
 .و اموال و تأسیسات متعلق به انجمن 53درآمد حاصل از عوارض ماده  -1
تقاضاي انجمن شهرستان و  هاي شهر از محل بودجه عمرانی خود به هاي عمران دهات و انجمن سهمی که انجمن  -2

 .دهند مخارج شهرستان تخصیص می مرانی شهرستان برايع برنامه  تصویب استاندار با توجه به
شرایط مقرره براي امور عمرانی  سهمی که به عنوان کمک از خزانه دولت و یا از محل درآمدهاي سازمان برنامه طبق -3

 .شود می  انجمن اختصاص داده
کشور منظور و طبق پیشنهاد  ه کلهاي شهرستان و استان هر سال بودج هاي موضوع این بند براي کلیه انجمن مجموع کمک

 .ها قرار خواهد گرفت اختیار هر یک از انجمن وزیران بر حسب نیازمندي در هیأت وزارت کشور و تصویب
 .بینی نشده در حدود مقررات قانونی هدایا و سایر درآمدهاي متفرقه پیش -4
انجمن، میزان سهم مزبور هر سال در  ده حوزهسهمی از مجموع مالیات بر درآمد و مالیات بر املاك و اموال وصول ش -5

 .خواهد شد بودجه کل کشور معین
 .ماده این 5و  4هاي  هاي استان عبارت است از درآمدهاي مندرج در ردیف درآمد انجمن -تبصره 

 هاي شهرستان به قرار زیر است: منابع درآمد انجمن   -79. ماده 3
 انجمن است.درآمد اموال و تأسیساتی که در اختیار  -1
 47درآمد حاصله از عوارض موضوع ماده  -2
 بینی نشده در حدود مقررات قانون. هدایا و سایر درآمدهاي متفرقه پیش -3
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مالی  نیتأمامور روستاها تهیه و به تصویب هیات وزیران خواهد رسید. منبع  نظر وزارت تعاون و

هاي روستا بوده و به این ترتیب مدیریت روستا، از نمایندگی  مذکور در این ماده، منابع درآمدي انجمن

یا اجیري مستقیم دولت به واسطه استقلال مالی از آن، منفک گردید. بر اساس فصل سوم آیین نامه 

قانون تشکیل انجمن ده و دهبانی، میزان حقوق، کمیت و کیفیت احتساب آن، » 6«ع ماده موضو

حداقل حقوق و نحوه پرداخت حسن انجام کار، تعیین گردید. به این ترتیب مشخص است که مقنن و 

گذار در بادي امر، تلاش و اقدامی براي شمولیت محاسبه حقوق و مزایا دهدار یا  یا حتی مرجع مقرره

ام استخدامی آن به یکی از قوانین استخدامی موجود از جمله قانون کار نداشته است و تنها این نظ

و اصلاحات  1384وزیران در سال   ها مصوب هیأت نامه استخدامی کارکنان دهیاري امر با وضع آیین

 پس از آن ظهور یافته است.

متشکل از  یستمیس ،ییروستا تیریمدها باید گفت که  در خصوص ماهیت و ساختار حقوقی دهیاري

 اتیح يو کالبد ياقتصاد ،یو مؤثر در ابعاد اجتماع ربطیذ یرسم ریو غ یرسم يعناصر و اجزا  هیکل

در چارچوب اسناد  ییروستا داریهمه جانبه و پا  کنترل و توسعه ت،یروستا است که با هدف اداره، هدا

 نیتر . از مهم)232: 1390،ی(رضوان ردیگ یم تکلان کشور صور يها استیبالادستی و س نیو قوان

 ).Singh, 1999: 21(و ادامه آن است  ییروستا اتیح يها توجه به ضرورت زین ییروستا تیریعناصر مد

کل کشور  نهیاما حرکت به شود یشناخته م يکشور ماتیعنصر و مبدأ تقس نیاگرچه روستا کوچکتر

 قاتی. چنانکه در تحقباشد یو کوچک م یصر جزئعنا نیاهداف کلان، مستلزم توجه به هم يدر راستا

است که خود  ییاثرگذار در توسعه روستا هاي از جمله مؤلفه ییروستا تیریمد مختلف اذعان شده است،

 ،ی(رضوان .ردیگ یمورد توجه و تأمل قرار م یدر سطح مل یافتگی  توسعه ندیمهم از فرآ یبه عنوان بخش

با توسعه  یکیارتباط نزد یپرواضح است که توسعه مل ن،یبنابرا )240: 1391 ،ی(استعلاج ،)49: 1390

 .باشد یبرخوردار م ياریبس تیراستا، از اهم نیدر ا ییو اداره امور روستا یداشته و سازمانده یمحل

                                                                                                                   
خود به تقاضاي انجمن  هاي شهر از محل بودجه عمرانی ها با تصویب انجمن سهمی که انجمنهاي ده و شهرداري -4

هاي مشترك و یا مشخصی  اینگونه وجوه براي اجراي طرح دهند. خصیص میحوزه شهرستان ت شهرستان براي مخارج عمرانی
 .انجام شود  انجمن شهرستان است که باید تحت نظر و با کمک

دهدانجمن شهرستان و استان باید  سهمی که دولت به عنوان کمک بودجه اداري انجمن شهرستان و استان اختصاص می -5
برآورد نموده و پس از تأیید استاندار به وزارت کشور ارسال دارد. وزارت  ماه سال آینده منتهی تا آخر مهر هزینه اداري خود را

 بودجه سال آینده خود منظور خواهد نمود.  رسیدگی کل اعتبارات لازم را در کشور پس از
 گیرد. می در اختیار انجمن شهرستان قرار 46وجوهی که از محل اعتبارات دولت طبق ماده  -6

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
34

.1
09

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

1-
30

 ]
 

                             7 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.34.109
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1151-en.html


 34فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    116

 ،یاسیحوزه عملکرد سدر ساختار واحد و تک بافت  رغم یعل رانیا یاسلام يجمهوردر نظام 

 است. یافتهو سامان  تیتمش ییتمرکز زدا کردیبا روز جمله روستاها ادر محل  یاداره امور عموم

هاي غیر  نهاد و مقامات بر عهدهمدیریت روستایی یکصدم قانون اساسی،  مستند به اصول هفتم و 

مستقل شده و انتخاب  یمشارکت مردم قیبه واسطه انتخابات زمانمند از طر ي قرار دارد کهمتمرکز

 تیبا داشتن شخص یمحل  يها نهادورزند.  مبادرت میو اجرا  يریگ میتصم امر به، از دولت مرکزي

 یو نظام نظارترسانند  اقدامات لازم را به انجام می ییمرکزگرا  رهیعملاً خارج از زنج، مستقل یحقوق

 باشد یم یو نسب یمومتیبه صورت ق ،يتمرکز ادار کردیدر رو جیبرخلاف مناسبات را زیحاکم بر آنها ن

به منظور  یاسلام يراستا، مجلس شورا نیدر هم ).59-57: 1397،يو استوار سنگر ی(امام

روستا و  یاسلام يشوراها یقانون لیتشک ،یالذکر از قانون اساس تحقق اصول فوق يبرا يساز نهیزم

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و «را در  ها ياریده ییسازمان اجرا

» کشور يخودکفا در روستاها يها ياریده سیأسقانون ت«و  1/3/1375مصوب » دارانانتخاب شهر

 اشعار نموده است. 14/4/1377مصوب 

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور، به منظور  »1«ماده  به موجب

می روستا تشکیل هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی و... در محل، شوراهاي اسلا  پیشبرد سریع برنامه

گردند.  شده و اعضاي آن با رأي مستقیم، عمومی و مخفی با احتساب اکثریت نسبی آرا انتخاب می

دار نظارت بر حسن  قانون مزبور عهده» 76«گذار روستا، مطابق ماده  این شوراها به مثابه نهاد مقرره

اي لازم در خصوص کمبودها ه  هاي دولت، تهیه طرح اجراي تصمیمات شورا، تبیین و توجیه سیاست

یکی از وظایف مهم شوراهاي اسلامی روستا،   باشند. و نیازهاي روستا، امداد در مواقع بحرانی و... می

انتخاب فردي ذیصلاح به سمت دهیار براي مدت چهار سال و معرفی او به بخشدار جهت صدور 

 حکم است.

ی روستا را از طریق سازمان اجرایی دهیار، مدیر و راهبري است که تصمیمات شوراهاي اسلام

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي » 78«رساند. بر وفق ماده  دهیاري، به منصه ظهور می

اسلامی کشور، دهیار مسئول اجراي تمامی مصوبات شورا، اعلام فرامین و قوانین دولتی، همکاري با 

دولتی، نگهداري از تأسیسات و اموال و  ها و نهادهاي نیروهاي انتظامی، همکاري با سازمان

هاي روستا، مراقبت در اجراي مقررات بهداشتی، همکاري مؤثر با سازمان ثبت احوال و   دارایی

. ضرورت شود یهمکاري مؤثر با مسئولین ذیربط در نگهداري از منابع طبیعی روستا، شناخته م

ترسازي مناسب براي اعمال وظایف گیري و اجرا در حوزه مدیریت روستایی و بس تفکیک تصمیم
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هاي خودکفا  دهیاران، منجر به آن شد که مجلس شوراي اسلامی با تصویب قانون تأسیس دهیاري

 بینی این نهاد اجرایی در چارچوب نظام اداري کشور نماید. ، اقدام به پیش1377در سال 

ور روستا با توجه به موقعیت این قانون، سازمان دهیاري به منظور اداره ام  مستند به ماده واحده

هاي  ها به مثابه سازمان اجرا کننده روستا، نهاد گردد. دهیاري محل توسط وزارت کشور تشکیل می

باشند که از شخصیت حقوقی مستقل و خودکفا برخوردار هستند. توضیح آنکه  عمومی غیر دولتی می

  ، مؤسسه»دیریت خدمات کشوريقانون م» «3«و ماده » قانون محاسبات عمومی» «5«مطابق ماده 

یا نهاد عمومی غیر دولتی واحد سازمانی مشخصی است که داراي استقلال حقوقی بوده و با تصویب 

باشند،  دار وظایف و خدمات عمومی می ها که عهده گردد. این نهاد مجلس شوراي اسلامی تشکیل می

 کنند. ولتی تأمین میبیش از پنجاه درصد بودجه سالانه خود را از محل منابع غیر د

ها اولاً، در ذیل اشخاص حقوقی حقوق عمومی با هدف اداره امور عمومی  بر این اساس، دهیاري

باشند که این امر،  روستاهاي ذیربط می  شکل گرفته و داراي حق حاکمیت و اعمال قدرت در محدوده

مات، اصل ثبات و مندي از خد رعایت اصول حاکم بر خدمات عمومی نظیر اصل تساوي در بهره

هاي جدید و اصل تقدم منافع  استمرار در ارائه خدمات، اصل انطباق خدمات با نیازها و استاندارد

سازد. ثانیاً، واجد اموال، دارایی، بودجه و اختیارات مستقل از  عمومی در ارائه خدمات را موجب می

د. با این حال، به صراحت قانون گیرن دولت مرکزي بوده و تحت نظام سلسله مراتبی اداري قرار نمی

هاي دولت در جهت  ها، خودکفا بودن این نهاد اجرایی محلی مانع از اقدامات و کمک تأسیس دهیاري

 .رسیدگی به عمران و آبادي روستا نخواهد بود

که باشند  میهاي عمومی غیردولتی با شخصیت حقوقی مستقل  از جمله نهاد  ها يبنابراین، دهیار

شده و تصویب مقررات استخدامی و  سیتوسط وزارت کشور تأسحسب مورد انونگذار، با تصریح ق

قرار  بر عهده هیأت وزیران هاي خودکفا، دهیاري ها ياریده سیقانون تأس» 1«تبصره طبق  نمالی آ

دو  تاکنون در مزبور، تبصره ذیلقانونی خود   در همین راستا، هیأت وزیران با عمل به وظیفهدارد. 

با تصویب  سبت به اصلاح نظام استخدامی این نهاد اجرایی اقدام نموده است. این مرجع بدواًنوبت ن

نامه چنین  آیین» 1«، برابر با ماده 13/4/1383در تاریخ » هاي کشور نامه استخدامی دهیاري آیین«

 ها به صورت استخدام موقت و به موجب قراردادي به کارگیري افراد در دهیاري: «تصریح نمود

 تا گردیدنامه، بنا  آیین این »6«مستند به ماده ».  حداکثر پنجاه ماه است خواهد بود که مدت آن 

عالی کار، متناسب با ساعات کار و نوع شغل   ها بر اساس مصوبات شوراي حقوق کارکنان دهیاري

ه نیز به حکومت قانون کار در خصوص رسیدگی ب» 11«تا » 9«گردد. همچنین در مواد   تعیین
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تخلفات کارکنان دهیاري، حقوق و مزایاي دهیار و تأمین اجتماعی و مرخصی دهیار و دیگر کارکنان 

 .شداشاره 

نامه مزبور را اصلاح  ، آیین20/6/1398نامه مورخ  ، هیأت وزیران به موجب تصویباولدر نوبت 

اجرا گذاشته  ورده مها ب نمود که در حال حاضر به عنوان آخرین سند تنظیمی نظام استخدامی دهیاري

ها بر اساس ساختار  بکارگیري افراد در دهیاري«نامه:  اصلاحی این آیین» 1«شده است. بر وفق ماده 

که مدت قرارداد کار مزبور بنا به تبصره » سازمانی مصوب و در چهارچوب قانون کار انجام خواهد شد

 باشد و تمدید آن بلامانع است. این ماده، براي یکسال می» 1«

هاي  ، اصلاحاتی را بر نسخه30/7/1401نامه مورخ  و در نوبت دوم نیز هیأت وزیران طی تصویب

ها و...  نامه از قبیل، تشکیلات، مدت قرارداد، شرایط عمومی ورود به خدمت در دهیاري قبلی این آیین

 اعمال نمود.

  ي تحقیقها افتهی .2

 ها ياریده یامقانون کار بر نظام استخد تیحاکم یشناس بیآس .1-2

قرار  ها بر عهده هیأت وزیران چنانکه گفته شد، وظیفه تصویب مقررات استخدامی و مالی دهیاري

نظر از نقد این واگذاري در این قسمت، هیأت وزیران موظف شده تا با تصویب  صرف گرفته است.

ین نهاد اجرایی را اداره امور استخدامی ا  مقررات مورد نیاز پیشنهادي از سوي وزارت کشور، نحوه

هاي کشور  نامه استخدامی دهیاري مشخص نماید. از اینرو، بنا به تصمیم هیأت وزیران در آیین

اعم بر دهیار و کارکنان دهیاري ها  نظام استخدامی دهیاري بر، قانون کار 20/6/1398 اصلاحی

صلاحیت   وزیران دامنه نامه مزبور آمده، مؤید آن است که هیأت . ملاحظه آنچه در آییندحاکم گردی

خود در تعیین نظام استخدامی این نهاد اجرایی را مشتمل بر امکان تسري قانون کار دانسته و 

قلمرو   ها را در زمره تابعان این قانون قرار داده است. حال آنکه نه تنها امکان تعمیم و توسعه دهیاري

باشد، بلکه تناسب  از اساس محل بحث میها  با نظام استخدامی دهیاري  شمول قانون کار در رابطه

که در  اجرایی نیز از نکات قابل تأمل است دستگاهالزامات این قانون با اقتضائات و ضروریات این 

 پرداخته خواهد شد. ها ياریبر ده تیقانون کار در حاکم يها تیمحدود ی ونیموانع تقنادامه به 

 ها ريقانون کار بر دهیا تسريموانع تقنینی   .1-1-2

یکم قانون اساسی، در صلاحیت مجلس شوراي  قانونگذاري در عموم مسائل به موجب اصل هفتاد و 

یک صلاحیت عام و انحصاري  القاعده  اسلامی قرار دارد. صلاحیت مجلس در قانونگذاري، علی
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باشد.  ا نمیشود که بر وفق صدر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی، قابل واگذاري به دیگر نهاده قلمداد می

گذاري عمومی تلقی کرد. با این حال، از آنجاکه  یگانه نهاد صالح در امر قاعده بایست  از اینرو، مجلس را می

سازي و اجراي این تصمیمات مستلزم آشنایی کامل با جزئیات تخصصی و فنی مربوطه است و قوه  پیاده

منطقی و صحیح امور   جزئیات را ندارد، اداره مقننه وقت کافی و توانایی لازم در تعیین تکلیف تمامی این

کند که قوه مجریه به عنوان رکن اجرایی دولت در معناي عام کلمه، از صلاحیت کافی در وضع  اقتضا می

 )313: 1397 ) و (طباطبایی مؤتمنی،322: 1394 (هاشمی، .مقررات برخوردار باشد

یکصد و سی و هشتم  ، صراحتاً در اصل این مسئله گذشته از موارد مقرر در اصل هشتاد و پنجم

علاوه بر مواردي که هیأت وزیران یا وزیري : «قانون اساسی نیز اشعار شده است. به موجب این اصل

شود، هیأت وزیران حق دارد براي انجام وظایف اداري و  هاي اجرایی قوانین می نامه مأمور تدوین آیین

نامه بپردازد. هر یک از  نامه و آیین داري به وضع تصویبهاي ا تأمین اجراي قوانین و تنظیم سازمان

نامه و صدور بخشنامه را  وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبات هیأت وزیران حق وضع آیین

به این ترتیب، آنچه بر اساس  ...».دارد ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. 

شتاد و پنجم قانون اساسی در انحصار مجلس شوراي اسلامی قرار گرفته، یکم و ه اصول هفتاد و 

یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در اختیار قوه   صلاحیت وضع قانون؛ و آنچه به موجب اصل

 باشد. نامه و... می مجریه قرار گرفته است، صلاحیت وضع مقررات در قالب بخشنامه، آیین

در تنقیح بحث پیش رو خالی از » مقررات«و » قانون«مفهوم  در این راستا، توجه به تفاوت دو

یا دستور کلی است که توسط مقام صالح در امر   شود، قانون حکم فایده نیست. چنانکه گفته می

 ) و86: 1376 گردد (کاتوزیان، قانونگذاري بر اساس تشریفات مقرر در قانون اساسی صادر می

الذکر، انحصاراً در اختیار مجلس شوراي اسلامی  به اصول فوق) که بنا 517: 1372 لنگرودي، جعفري(

گذار در نظام  قرار گرفته است. این تعریف صوري از قانون، بیانگر تفاوت مرجع قانونگذار و مقرره

که وضع قانون بر اساس صلاحیت تقنینی قوه مقننه توسط مجلس  اداري ایران است، به طوري

یک   ساس صلاحیت اجرایی قوه مجریه توسط هیأت وزیران، هرشوراي اسلامی و وضع مقررات بر ا

 گیرد. یا کمیسیونی متشکل از چند وزیر انجام می  از وزرا

بدین معنی که قوه مجریه در مقام «علاوه بر این، قانون به لحاظ ماهوي نیز با مقررات تفاوت دارد، 

جنبه فردي دارد و مورد به مورد نسبت به یا  کند که این تصمیمات  اجراي قانون، تصمیماتی را اتخاذ می

یا آنکه داراي جنبه کلی و نوعی و غیر شخصی است. تصمیمات  گردد،  افراد و موضوعات معین اتخاذ می

یک قانون تلقی کرد زیرا ابتکار قانون، ناشی از اراده وسیع عمومی و موجد  توان مشابه  کلی متخذه را نمی
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نامه محدود و منطبق با آن قوانین است و حق و تکلیف  ه ابتکار آیینک باشد، در حالی حق و تکلیف می

 )322: 1394 (هاشمی، .»کند جدیدي را بیش از آنکه قانون مقرر داشته، ایجاد نمی

یک  گردد که آیا تصریح به تسري  با توجه به مطالب مزبور، حال این پرسش مهم مطرح می

مولان و مستثنیان آن، صرفاً با وضع قانون حاصل یا تغییر در خصوص مش  قانون و تعیین تکلیف

هیأت تر، آیا  پذیر است؟ به عبارت دقیق یا آنکه این امر از طریق وضع مقررات نیز امکان گردد  می

ها، این نهاد را تحت  مقررات استخدامی دهیاري  تهیه در راستاياین صلاحیت را دارد که  وزیران

 باشد؟. اختیارات مجلس شوراي اسلامی می  مر، انحصاراً در حیطهیا این ا  شمول قانون کار در آورد

گذاري  موضوعی صلاحیت قوه مجریه در مقرره  دامنه اولاً، در پاسخ به این پرسش باید گفت که

یک قانون به معناي  تسري  زیراگردد.  ها نمی شامل امکان تسري قانون کار بر دهیاريبه نظر 

آید؛  قانون به شمار می یتي شمول چنین تعیین تکلیفی، تعمیم و توسعهبازشناسی مشمولین آن بوده و 

اجرایی   و از آنجاکه هرگونه تفسیر، الحاق، اصلاح و الغاي مواد قانونی که منتج به قبض و بسط دامنه

القاعده در اختیار مجلس  و شمول قانون شود، ناشی از صلاحیت قانونگذاري است، تسري قانون علی

گردد،  گیرد. چنانکه از آراي دیوان عدالت اداري و شوراي نگهبان مستفاد می ی قرار میشوراي اسلام

نامه از جمله دلایل ابطال تصمیمات قوه مجریه  آیین  تضییق و توسیع قلمروي شمول قانون به وسیله

 )103: 1392 ) و (راجی و برومند،24: 1388 (مشهدي، .باشد می

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مورخ » 8«رویه شماره  به طور مثال، مستند به رأي وحدت

این که دایره  نامه باید در طریق بیان و توضیح براي وصول به قانون باشد، بدون  آیین«، 12/9/1362

این موضوع در آراي وحدت ». یا از محدوده آن تجاوز کند یا تضییق نماید و  قانون را توسعه دهد 

نیز مورد اشاره  22/10/1362مورخ » 17«و » 16«و شماره  22/12/1378مورخ » 409«رویه شماره 

بیان داشته  3/4/1361مورخ » 4743«قرار گرفته است. همچنین شوراي نگهبان در نظریه شماره 

یا گسترش دادن موضوع حکم و مفهم مشخص [قانون] ... به  واگذاري اختیار کوتاه کردن «است: 

 کردیرو ».قانون اساسی مغایرت دارد» 85«نگذاري است، با اصل هیأت وزیران ... چون مآلاً قانو

 »ها ها و دهیاري لایحه درآمد پایدار و هزینه شهرداري«به موضوع  یدگینگهبان در رس  يشورا مؤخر

دائر بر آن  زین 12/8/1400مورخ  1»28173/102«نظر شماره  طی مصوب مجلس شوراي اسلامی،

                                                 
در تبصره، تفویض تصویب مقررات : «12/8/1400مورخ شوراي نگهبان » 28173/102«شماره نظر  »11-3«. بند 1

مغایر   با توجه به ماهیت تقنینی آن،  نامه مصوب هیأت وزیران، ها و ... به آیین ها و دهیاري استخدامی کلیه کارکنان شهرداري
 .»قانون اساسی شناخته شد 85اصل 
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را به  ها ياریده یو استخدام يادار نامه نییوضع آ تیصلاح تواند یاست که مصوبات مجلس نم

 شود. برشمرده می ینیتقناساساً امري امر  نیچراکه ا دیدولت واگذار نما

 سیقانون تأس دییسابق خود در تأ هیدر مخالفت با رو ي نگهبانپر واضح است که شورا

در  ها ياریده یو مال یستخداما نامه نییوضع آ اریآن اخت» 1«تبصره  یخودکفا که ط يها ياریده

و  ها يکارکنان شهردار هیکل یمقررات استخدام بیتصو ضیگذاشته شده، تفو رانیوز  أتیه اریاخت

 یآن خلاف اصل هشتاد و پنجم قانون اساس ینیتقن تیرا با توجه به ماه أتیه نیو... به ا ها ياریده

استنتاج را نمود که وضع مقررات  نیا شورا دیاز موضع جد توان یم ،اساس نیدانسته است. بر هم

 بوده و این صلاحیت قابل تفویض نیست.در ساحت مقنن تنها  ی،استخدام

اصل سوم » 10«ثانیاً، ایجاد نظام اداري صحیح از جمله تکالیف جمهوري اسلامی ایران وفق بند 

باشد که  هایی  ژگیبایست در برگیرنده وی شود. استقرار این نظام اداري می قانون اساسی محسوب می

علاوه بر توجه به حفظ حقوق مکتسبه کارکنان، بر ثبات در مفاهیم و انعطاف در کارکرد به ویژه در 

هاي استخدامی تاکید کرده باشد. از اینرو، ناهماهنگی و عدم وحدت رویه در  ارتباط با سایر نظام

و دشواري در برقراري ارتباط جد تفاوت ؤموضوعات واحد یا مشابه قوانین و مقررات استخدامی، م

هاي  هاي استخدامی با یکدیگر و نیز علاوه بر آن، تفاوت و تبعیض، میان کارکنان دستگاه نظام

 اجرایی حسب مورد خواهد شد.

ها، اگرچه در قوانین و مقررات مختلفی تنظیم و  مجموعه تکالیف و وظایف و اختیارات دهیاري

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي » 106«ده تنسیق شده است اما عمدتاً مشابه ما

ها،  اسلامی کشور، مسئول اجرا و نظارت بر این قوانین و مقررات، وزارت کشور و به تبع آن استانداري

ها دانسته شده است. لذا اعمال حاکمیت دولت بر دستگاه اجرایی دهیاري،  ها و بخشداري فرمانداري

واسطه وضع مقرره ایجاد نگردد. به عبارتی،   ویژه به زوال و کمرنگی آن به نماید تا اسباب  اقتضاء می

ها و ارائه خدمات در گسترده مناطق روستایی کشور، ابزار و لوازم  با توجه به عمومی بودن دهیاري

هاي عمومی اعم از عمومی غیر دولتی، باید به نوعی در حوزه اداري و  اعمال حاکمیت در بخش

 ن گردد که موجبات تحدید آن را فراهم ننماید.استخدامی تعیی

ها، امور انضباطی و  کمااینکه در تعیین قانون کار به عنوان مقررات استخدامی کارکنان دهیاري

 انحصاري هاي رسیدگی، تحت اختیار و کنترل رسیدگی به تخلفات با توجه به ترکیب اعضاء هیأت

ایر قوانین استخدامی حاکم بر برخی مؤسسات دولت نخواهد بود، امري که به طور مشابه در س

گردد. بدین سبب، اگرچه  محسوب می طبق این قانونعمومی غیردولتی، موکول به رسیدگی 
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باشند اما  کند، مشمول قانون کار می کارگران نیز در مشاغلی که سازمان اداري و استخدامی تعیین می

ود به برخی از مشاغل بوده و در برگیرنده تمامی به طور عمده این ارجاع به قانون کار، مضییق و محد

 باشد. هاي سازمانی دستگاه اجرایی از جمله مشاغل اداري نمی پست

د، در عین نشو بنابراین، از آنجاکه مشاغل مربوط به دهیاري در راستاي اداره روستا تعیین می

انند: کارشناس فنی هاي استخدامی بخش عمومی م موضوع شغلی با برخی مشاغل سایر نظام تشابه

اما از حیث شمولیت قانون استخدامی و اند،  در زمره مشاغل اداري تعیین شدهیا کارشناس مالی که 

الذکر،  که از جمله این دوگانگی علاوه بر موارد فوق شددوگانگی خواهند  واجداقتضائات تبعی آن 

 در صلاحیتوانین استخدامی که مرجع متفاوت تعریف شغل و شرایط احراز آن در قانون کار و سایر ق

 باشد. سازمان اداري و استخدامی است، می

هایی که مستعد تبدیل به شهر هستند،  ویژه در دهیاري  ثالثاً، تضمین حقوق مکتسبه کارکنان به

نماید. بدیهی است که در صورت  ضرورت احتساب سوابق ایشان را به خدمات قابل قبول ضروري می

حتساب هرگونه سوابق، تجربه و... تنها با مأخذیت این قانون ممکن است و در حاکمیت قانون کار، ا

صورت تبدیل دهیاري به شهرداري، حکمی براي تعیین وضعیت کارکنان تابع قانون کار به وضعیت 

 کارمند رسمی یا پیمانی مستفاد از قانون استخدام کشوري وجود ندارد.

ها را  که طی آن خدمت کارکنان شهرداري، 1359قانون استخدام کشوري اصلاحی » 151«ماده 

قانون نحوه تأثیر سوابق «ماده واحده » 1«به منزله سابقه خدمت دولتی تلقی نموده و نیز تبصره 

مصوب » خدمت غیر دولتی در احتساب حقوق بازنشستگی و وظیفه و مستمري کارکنان دولت

هاي اجرایی  ها در سایر دستگاه اري، مؤید آن است که احتساب سوابق خدمت در دهی19/2/1372

الذکر، نیاز به حکم مقنن دارد. کمااینکه هیأت عمومی دیوان عدالت اداري طی  وفق مفاد تبصره فوق

هاي کشور  نامه استخدامی دهیاري آیین» 14«، ماده 16/6/1400مورخ » 1534«دادنامه » ب«بند 

سنوات «ها را به عنوان  رکنان دهیاري] را از حیث اینکه سنوات خدمتی کا26/6/1398[الحاقی 

هاي اجرایی محاسبه کرده، در مواردي که دستگاه اجرایی جزء  در دستگاه» خدمت قابل قبول

مؤسسات عمومی غیر دولتی است را خلاف قانون و خارج از حدود اختیار طرف شکایت دانسته و آن 

 را ابطال کرده است.
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 ها کمیت بر دهیاريهاي قانون کار در حا محدودیت  .2-1-2

کارفرمایی با هدف حمایت از کارگران در برابر کارفرمایان باعث شد  -کارگري   ضرورت تنظیم رابطه

نویس جدید قانون کار برآید.  پیش  تا پس از پیروزي انقلاب اسلامی، هیأت وزیران در صدد تهیه

ي نگهبان به دلیل مغایرت اصرار مجلس شوراي اسلامی بر تصویب قانون کار جدید و مخالفت شورا

مزبور را نهایتاً به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع داد و مجمع نیز پس   مفاد آن با شرع، مصوبه

به تصویب  29/8/1369هاي مقتضی، قانون کار را در تاریخ  اندیشی از اصلاحات متعدد و مصلحت

 رساند.

ها، مؤسسات تولیدي و...  رفرمایان، کارگاهکارگران، کا  قانون کار، کلیه» 5«و » 1«مستند به مواد 

اي از مصالح و شرایط خاص اقتضا دارد که برخی  مشمول این قانون هستند. با این حال، رعایت پاره

قانون کار به مواردي » 191«تا » 188«رو، مواد  از اشخاص و نهادها تابع این قانون نباشند. از این

اشخاص مشمول «قانون مزبور: » 188«اند. مطابق ماده  شده پرداخته که از شمول این قانون مستثنی

ها خانوادگی  یا سایر قوانین و مقررات خاص استخدامی و نیز کارگران کارگاه قانون استخدام کشوري 

یک از طبقه اول  منحصراً توسط صاحب کار و همسر و خویشاوندان نسبی درجه   که انجام کار آنها

چنانکه در صدر این ماده بیان شده ». ررات این قانون نخواهند بودشود، مشمول مق وي انجام می

یک سو و مشمولین دیگر قوانین و مقررات خاص   است، مشمولین قانون استخدام کشوري از

 استخدامی از سوي دیگر، از تبعیت قانون کار مستثنی هستند.

ات عمومی، تحت از شاغلین دولتی و مؤسس برخیتفکیک این دو گروه از آن حیث است که 

حاکم است پوشش قانون استخدام کشوري نبوده و مقررات استخدامی خاص بر وضعیت خدمتی آنها 

و نیز و مؤسسات تابعه آن  [شهرداري تهران]ها  توان به شهرداري از جمله این نهادها می که

د که اشاره کر 19/2/1391مصوب » قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت» «10«مشمولین ماده 

 شوند. جمهور اداره می نامه مصوب رئیس مستثنی از قانون مدیریت خدمات کشوري و بر وفق آیین

توان  قانون کار و مستثنی انگاري بیان شده در این ماده، می» 188«به مدلول ماده حال با نظر 

وضع چنین گفت که اطلاق قوانین و مقررات دلالت بر آن دارد که در صورت امر قانونگذار به 

بایست به طور  نامه استخدامی، اصل بر عدم شمولیت قانون کار بوده و موارد مستثنی شده می آیین

هاي اجرایی که تعیین نظام  مضیق لحاظ گردند. چنانچه امکان توسعه و تسري این قانون بر دستگاه

نگاه این امر استخدامی آنها به مراجعی مانند هیأت وزیران سپرده شده است، مفروض دانسته شود، آ
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غرض قانونگذار  گذار، مصداق نقض  قانون کار در تعارض بوده و اراده مقرره» 188«به نحوي با ماده 

باشند و حکم به  که مشمولین مقررات استخدامی خاص، مستثنی از قانون کار می خواهد بود. زیرا

امه نمودن احکام قانون کار ن تواند در قالب مقرره صورت پذیرد. همچنین آیین حاکمیت این قانون نمی

 انگاري آن تلقی خواهد شد. قانون مزبور، تعارض با مفهوم استثناء» 188«در جمع با ماده 

بنابراین، بدیهی است که اراده قانونگذار بر اراده مرجع مقرره گذار اولویت دارد زیرا چنانکه پیش 

یکصد و سی و هشتم قانون اساسی  از این اشاره شد، این مرجع مستفاد از اصول هشتاد و پنجم و 

تواند نقش تقنینی  باشد و عملاً نیز نمی مکلف به رعایت قوانین و شرع در مقررات موضوعه خود می

علاوه بر اینها، الزامات و اقتضائات ناشی از قانون کار اساساً به  را در توسعه شمولیت قانون ایفا نماید.

که در  گردد ها می لیت این قانون بر ساختار اداري دهیاريمانع از شموتلازم آنها  اي است که گونه

ادامه مقاله به برخی از اختلافات قانون کار با اصول حاکم بر خدمات عمومی در اداره امور روستاها، 

 اشاره خواهد شد.

 ها و اثر آن بر دهیاري روز کارگر یلیتعط .1-2-1-2

اردیبهشت نیز جزء  11می کشور، روز کارگر علاوه بر تعطیلات رس«قانون کار: » 63«وفق ماده 

یازدهم اردیبهشت در تقویم رسمی  با نظر به اینکه روز ». آید تعطیلات رسمی کارگران به حساب می

بایست این روز را با احتساب حقوق به عنوان تعطیل کاري براي  باشد، کارفرما می کشور تعطیل نمی

در صورت  در قانون کار روز کارگر یلیتعط بینی پیش ).272: 1399زاده،  کارگران لحاظ نماید (حاجی

در اداره امور  این نهاد محلی عملکردها، مسلماً تداوم  حاکمیت این قانون بر نظام استخدامی دهیاري

چراکه به موجب اصل ثبات و استمرار در ارائه خدمات عمومی، لازم را به چالش خواهد کشید؛  روستا

توانند  . نهادهاي عمومی نمیهاي اجرایی بدون وقفه تمشیت پذیرد دستگاهامور اداري چنین  تااست 

 بلکه باید، را پدید آورند اخلال در جامعهکاري موجبات  اهمالدست کشیده و با وظایف خود اجراي  از

 به ارائه خدمات و تأمین نیازهاي همگانی مبادرت ورزند. از آنجاکهناپذیر  تعطیلبه نحو و  اًمستمر

، عمل به ماده قانونی روز کارگر مازاد بر آن چیزي است که در روند اداري کشور منظور شده یلیتعط

 ی خواهد بود.اصل ثبات و استمرار در ارائه خدمات عموممزبور برخلاف 

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
34

.1
09

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

1-
30

 ]
 

                            16 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.34.109
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1151-en.html


 125  رانیا يگذار در ساختار مقرره ها ياریکارکنان ده ینظام مطلوب استخدام

 

 ها ياریکارگران و اثر آن بر ده یکار اضاف. 2-2-1-2

قانون کار » 59«در ذیل ماده  ه کارگراناز دیگر موارد قابل تأمل در این راستا، واسپاري کار اضافی ب

در شرایط عادي، ارجاع کار اضافی به کارگر با شرایط ذیل مجاز است: «است. مستند به ماده مزبور: 

چنانکه مشخص است، ». % اضافه بر مزد هر ساعت کار عادي40الف) موافقت کارگر ب) پرداخت 

این قانون نیز که توافق کارگر » 60«ه و ماده بود واسپاري کار اضافی به کارگر منوط به موافقت وي

. بر این اساس اگر رأي به باشد داند، ناظر به وضعیت خاص می را در شرایط غیرعادي ضروري نمی

استمرار خدمات عمومی در این دستگاه اجرایی با  داده شود، ها دهیارينهاد حکومت قانون کار بر 

 ت اداري، عملاً محدود به موافقت کارکنان دهیاريتوجه به ضرورت کار اضافی در خارج از ساعا

ی ارجاع کار اضاف قانون کار با» 59«در این حالت، اگر کارکنان دهیاري به استناد ماده  خواهد شد.

. حال آنکه، در خواهد انجامید مخالفت آنها بدون شک به تعلل و تعطیلی امور عمومیمخالفت نمایند، 

قانون مدیریت » 93«و ماده » 68«ماده » 9«کشور و بر وفق بند  جهت تأمین نیازهاي نظام اداري

و  باشد ، واسپاري اضافه کار بنا به درخواست دستگاه در زمره تکالیف کارمندان می1خدمات کشوري

 امکان مخالفت ارادي کارمند با آن ممکن نیست.

 ها کارگران و اثر آن بر دهیاري حق اعتصاب. 3-2-1-2

توان به حق تعطیلی معترضانه کار و نیز کاهش  ن کار در حاکمیت بر ادارات میاز دیگر موانع قانو

عمدي تولید، توسط کارگران اشاره نمود. اگرچه قانون کار حق اعتصاب را صراحتاً بیان نداشته است 

اما همسو با ملزومات اصول بیست و ششم و بیست و هفتم قانون اساسی و نیز مستفاد از ماده 

کاهش عمدي تولید از «و » تعطیل کار ضمن حضور کارگر در کارگاه«کار، دو شکل قانون » 142«

میثاق » «8«ماده » 1«به نوعی در تشابه با حق اعتصاب موضوع بند  توان یرا م» سوي کارگران

 17[در تاریخ تلقی کرد که ایران نیز  1966مصوب » المللی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی بین

 )117-116: 1393یاوري و تنگستانی،( .به آن ملحق گشته است] 1354اردیبهشت 

                                                 
 موضوع شده تعیین ساعات در موظفند اجرائی هاي دستگاه کارمندان کلیه« ي:کشور خدمات تیریمد قانون »93« ماده .1

 به تعطیل ایام یا و مقرر اداري وقت از خارج ضروري مواقع در که صورتی در و بپردازند مربوط وظایف انجام به )87( ماده
 یا الزحمه حق قبال در محوله وظایف انجام و کار حلم در حضور به مکلف دستگاه نیاز اعلام براساس باشد نیاز آنان خدمات
 ».بود خواهند مربوط مقررات برابر کاري اضافه

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
34

.1
09

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

1-
30

 ]
 

                            17 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.34.109
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1151-en.html


 34فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    126

از حق مذکور به مثابه راهکاري در تحقق اصل دفاع از  بنابراین، برخورداري کارکنان دهیاري 

حقوق شغلی به عنوان یکی از اصول حاکم بر استخدام، موافق با اصل ثبات و استمرار در نظام اداري 

ماده » 33«و » 19«، »8«گیرد. کمااینکه بندهاي  اجرایی را نادیده مینبوده و ضروریات این نهاد 

نیز ترك و تعطیل خدمت در اوقات  7/9/1372مصوب » قانون رسیدگی به تخلفات اداري» «8«

مقرر اداري و نیز شرکت در تحصن، اعتصاب و تظاهرات غیرقانونی یا تحریک به برپایی هر یک از 

رهاي گروهی براي تحصیل مقاصد غیر قانونی را تخلف دانسته و آن را موارد مذکور و نیز اعمال فشا

 مستوجب مجازات اداري قلمداد نموده است.

 ها ياریبه شهر و اثر آن بر ده ییمناطق روستاارتقاء  .4-2-1-2

تبدیل روستاها به شهر و تغییر ماهیت حقوقی دهیاري به شهرداري   علاوه بر موارد مطروحه، مسئله

ها تلقی کرد.  حاکمیت قانون کار بر ساختار اداري دهیاري  توان مثالی دیگر از محدودیت یرا نیز م

گردند، با این  ها هر دو به عنوان نهاد عمومی غیر دولتی شناخته می ها و شهرداري اگرچه دهیاري

لایحه قانونی شمول قانون استخدام کشوري (غیر از شهرداري پایتخت) درباره «حال مستند به 

ها تابع قانون  شوراي انقلاب، شهرداري 19/7/1358مصوب » هاي سراسر کشور ارکنان شهرداريک

قانون استخدام کشوري، استخدام را بر دو نوع رسمی  »4«آیند. از آنجاکه ماده  اخیرالذکر به شمار می

و تشخیص مشاغل کارگري را بر عهده سازمان امور اداري و  و پیمانی و نیز کارگري دانسته

گانه  32، مشاغل 1364اي در سال  استخدامی کشور قرار داده است، سازمان مزبور نیز طی بخشنامه

 آیند. کارگري را تعیین نمود که این مشاغل در ماهیت و شکل منصرف از مشاغل اداري به شمار می

هاي روستاهاي ملحق شده به  بنابراین، در مقطع تبدیل دهیاري به شهرداري و تجمیع دهیاري

ها چه وضعیتی  یا شهرهاي جدیدالتأسیس، این مسئله جاي پرسش دارد که کارکنان این دهیاري شهر 

ملاك عمل قرار گیرد، با توجه به  1قانون کار »12«خواهند داشت؟ چنانچه حکم مقرر موضوع ماده 

ها از  محدودیت مشاغل کارگري موضوع قانون استخدام کشوري، عمدتاً مشاغل حاضر در دهیاري

توان در زمره مشاغل کارگري محسوب نمود و از سوي  جمله کارشناس فنی و کارشناس مالی را نمی

دیگر فقدان حکم بر تعیین وضعیت یا تبدیل وضعیت مصرح در قوانین مانعی بر تعیین تکلیف آنها 

                                                 
هر نوع تغییر حقوقی در وضع مالکیت کارگاه، از قبیل فروش یا انتقال به هر شکل، تغییر نوع تولید، «قانون کار: » 12«ماده  .1

امثال اینها، در رابطه قراردادي کارگرانی که قراردادشان قطعیت یافته  ادغام در موسسه دیگر، ملی شدن کارگاه، فوت مالک و
 ».و حقوق کارفرماي سابق خواهد بود باشد و کارفرماي جدید، قائم مقام تعهدات است مؤثر نمی
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مین تواند تأ ها، نمی خواهد شد. این موضوع بیانگر آن است که حاکمیت حصري قانون کار بر دهیاري

 کننده اداره این نهاد اجرایی در مقاطع مختلف به ویژه زمان تبدیل به شخص حقوقی شهرداري باشد.

 ها استخدامی مطلوب در اداره دهیاري الگوي نظام .2-2

 تاها پذیرفته گردد، لازم است  امور دهیاري  با توجه به آنچه گفته شد، اگر حصر قانون کار بر اداره

امور این نهاد مطمح نظر قرار گیرد. این در   ون مزبور به طور کامل در ادارهقواعد مطروحه در قان

حالی است که با نظر به تعارضات برخی از مفاد این قانون با اصل استمرار خدمات عمومی و نیز دیگر 

ها، نتایج مطلوب و  رسد که تسري قانون کار بر نظام استخدامی دهیاري الذکر، به نظر نمی موارد سابق

مین و تضمین حقوق مکتسبه أمثمرثمري را چه از حیث اعمال حاکمیت دولت و چه از دریچه ت

کارگیري نیرو، دهیاري مرکز  کما اینکه هم اکنون نیز در امور مربوط به کارکنان به دنبال آورد

روي و نی 1نماید هاي دهستان نسبت به انعقاد قرارداد اقدام می دهستان به نمایندگی از سایر دهیاري

. امري که خود متعرض باشد یمکارگرفته شده به طور مشترك اما مستقر در دهیاري مرکز دهستان  به

» 3«ها به عنوان نهاد عمومی غیردولتی و نیز مدلول کارگاه موضوع ماده  به استقلال حقوقی دهیاري

 طلبد. را میقانون کار است که پرداختن به آن خارج از موضوع این مقاله بوده و تحقیق دیگري 

یکصدم قانون اساسی  روستا که در اصل   مدیریت روستایی علاوه بر وجود تکالیف قانونی اداره

توان به هزینه کرد  گردد که از جمله آنها می اطلاق دارد، تابع برخی از تکالیف تبعی حاکمیتی نیز می

  موري مانند انتخابات واي و نیز مشایعت در برگزاري ا اعتبارات عمرانی مصرح در قوانین بودجه

ها قابل  توان مضیقات قانون کار را در ساماندهی امور دهیاري سرشماري اشاره کرد. بنابراین، نمی

ها، لازم است که منبعث از  پذیرش دانست. الگوي مطلوب در استقرار نظام استخدامی دهیاري

قانون مدیریت خدمات   وري ودر قوانین استخدامی از جمله قانون استخدام کش  سازوکارهاي مشابه

کشوري و مبتنی بر تبیین جایگاه اداري این نهاد اجرایی باشد. همانگونه که دولت و سایر اشخاص 

گردند، در خصوص  نامه استخدامی می ذیصلاح قانونی بنا به تکلیف قوانین مختلف مأمور وضع آیین

ئات ساختاري این نهاد اجرایی، اقدام به بایست در تناسب با وظایف قانونی و اقتضا ها نیز می دهیاري

 وضع مقرره نمایند.

هیأت  12/8/1358مصوب » نامه استخدامی شهرداري تهران آیین«از همین حیث است که در 

قانون » «3«موضوع ماده » هاي عمومی کشور نامه اداري و استخدامی نهاد کتابخانه آیین«وزیران، 

                                                 
 11/9/1399مورخ  141131ها ابلاغی وزیر کشور به شماره  . بخشنامه نمودار سازمانی، ضوابط تشکیلاتی دهیاري1
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هاي  هیأت امناي کتابخانه 4/6/1385مصوب » می کشورهاي عمو تأسیس و نحوه اداره کتابخانه

» 10«موضوع ماده » هاي اداري و استخدامی کارکنان صنعت نفت نامه نظام آیین«عمومی کشور، 

نامه استخدامی اعضاي  آیین«رئیس جمهور،  1393مصوب » قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت«

وزیران علوم،  دییمصوب هیأت امناء که به تأ» یها و مؤسسات آموزش عال غیر هیأت علمی دانشگاه

تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی رسیده است و...، چنین تناسباتی رعایت شده 

نظر از نظر  . قطعگذار به تسري قانون کار بر این مؤسسات و نهادها اکتفا ننموده است و مرجع مقرره

وضعیت  رسد یمن امر وضع مقررات استخدامی، به نظر اخیر شوراي نگهبان در تقنینی دانست

اخیرالذکر در قیاس با مشمولان قانون مدیریت خدمات  مؤسساتساختاري و کارکردي خاص 

کشوري و ترتیبات حاکم بر این قانون، از جمله دلایل عدم شمول این اشخاص حقوقی در قانون 

 موصوف محسوب گردیده است.

بررسی لایحه درآمد پایدار و هزینه نگهبان در   يشورا ریاخ کردیروتر اشاره گردید که  پیش

این  یو استخدام يادار نامه نییوضع آ تیصلاح يعدم امکان واگذار دی، مؤها ها و دهیاري شهرداري

و چه از  یکه مقررات چه از جهات قانون رفتیپذ دیبا نیاست. همچن رانیوز  أتیبه ه مؤسسات

عدالت  وانید یعموم أتیه ، توسطجزء ایه در معرض ابطال کل جهات مخالفت با شرع، هموار

باشد که همواره در  ثبات یب نیچن ستیبا ینم یو استخدام يدارنظام ا کیقرار دارند و اساساً  يادار

که وضع  گردد چنین مستفاد میشورا  دیموضع جداز  لذا .ردیقرار گ رییمعرض اصلاح، ابطال و تغ

 وضع آن به دولت يواسپار ،گفته شده لیدلابنا که  قانونگذار است یتصلاحدر  یمقررات استخدام

 شود. می این نهاد محلی یموجب عدم ثبات در نظام استخدام

 نظرآخرین  بر اساسدارد تا  ها اقتضا می  به این ترتیب، الگوي مطلوب نظام استخدامی دهیاري

، رانیوز  أتیها به ه می دهیاريشوراي نگهبان در موضوع مغایرت واگذاري وضع مقررات استخدا

تدوین و تقدیم لایحه استخدامی جدید با موضوع وضع قانون مستقل براي امور اداري و استخدامی 

 تیریقانون مد، به طور مشخص متناسب حاضرو استخدامی  عام ها و یا شمولیت قوانین دهیاري

. کما گیردبمد نظر قرار ه این قانون، البته با درنظر گرفتن اقتضائات کارکرد و گُذار ب يخدمات کشور

نظر از چگونگی شمولیت و مبتلابه نبودن برخی از مواد قانون مدیریت خدمات کشوري  اینکه صرف
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 1قانون مدیریت خدمات کشوري» 117«توان به طور نمونه طرح اصلاح ماده  ها، می در مورد دهیاري

به منظور حذف مستثنیات این قانون، ، اشاره داشت که 1401به مجلس شوراي اسلامی در سال 

 2ویژه نهادهاي عمومی غیردولتی با یک فوریت مطرح شده است. به

بایست  می ضاًینامه توسط هیأت وزیران باشد، ا که ملاك اعتبار امکان وضع آیینهم در صورتی 

اولاً،  که باشداي متفاوت از حاکمیت مطلق قانون کار بر این نهاد عمومی غیر دولتی  نامه آیین

خاص آن باشد؛ ثانیاً،  و کارکردهاي هاي متضمن ماهیت اداري این شخصیت حقوقی با ویژگی

استخدامی   استمرار خدمات عمومی را موجب و تضمین نماید؛ ثالثاً، به تأمین و ایجاد ثبات رابطه

بعاً، تابع قواعد یا تجمیع دهیاري به شهرداري بیانجامد؛ را شاغلین در دهیاري به ویژه در زمان تبدیل 

هاي رسیدگی به تخلفات اداري در موضوع تخلفات باشد؛ و خامساً، حاکمیت دولت را  اداري و هیأت

 در نظارت بر نظام استخدامی این نهادها محدود ننماید.

 نتیجه گیري 

گذار به سمت  اساساً تفویض اختیار وضع مقرره، زمانی موجب خواهد یافت که ماهیتاً مرجع مقرره

ع قاعده پیش نرود و از سوي دیگر قوانینی وجود داشته باشد که انطباق مقرره را در چارچوب آن، وض

قابل سنجش نماید. به همین دلیل است که مستفاد از اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم، 

پذیر نیست و از طرفی نیز مجلس امکان واگذاري تکلیف  وضع مقرره برخلاف قوانین امکان

 سیقانون تأس» 1«مجلس شوراي اسلامی با تصویب تبصره نگذاري به دیگري را ندارد. قانو

 یاداره امور و مقررات استخدام  نحوه نامه نییآتصویب  را مسئول رانیوز أتیه، خودکفا يها ياریده

                                                 
 يبه استثنا ییاجرا يها دستگاه هیکل«دارد:  قانون مدیریت خدمات کشوري در حال حاضر چنین مقرر می» 117«ماده . 1

 يوزارت اطلاعات، نهادها شوند، یاداره م يمقام معظم رهبر میمستق رنظریکه ز ییها و سازمان لاتینهادها، مؤسسات و تشک

 وانید يمستشار يها أتیو قضات، ه یعلم أتیه يدارند، اعضا قیتطب )3مذکور در ماده ( فیکه با تعر یردولتیغ یعموم

و در  شوند یقانون م نیمشمول مقررات ا يمصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبر صینگهبان، مجمع تشخ يشورا ،محاسبات

 .»شود یعمل م يمطابق نظر مقام معظم رهبر یو انتظام ینظام يروهایخصوص ن

 . ماده واحده:2

 ؛شود یمي] به شرح زیر اصلاح کشور [نون مدیریت خدمات قا 117ماده 

هاي  هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است پس از عبارت کلیه دستگاه ها و شرکت الف) عبارت از جمله سازمان

 شود. اجرایی اضافه می

 شود. حذف می ) تطبیق دارند،3ب) عبارت نهادهاي عمومی غیردولتی که با تعریف مذکور در ماده (

 شود. هاي بعدي اصلاح می ) حذف و شماره تبصره5تبصره (ج) 
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ها،  با تسري قانون کار بر نظام استخدامی دهیارينیز هیأت این نهاد محلی دانسته که  یو مال

 ي را در مسیر مدیریت مطلوب مناطق روستایی به وجود آورده است.ا هاي قابل توجه چالش

تسري این قانون بر نهاد اجرایی روستاها، از یک سو به موجب عدم صلاحیت هیأت وزیران در 

صلاحیتی مجلس و از سوي دیگر، به دلیل   توسعه و تعمیم شمولیت قانون کار و ورود به دامنه

ها با ضروریات و الزامات قانون کار، مورد نقد و تأمل جدي  ئات و الزامات دهیاريناهمخوانی اقتضا

به استناد آراي دیوان عدالت اداري و شوراي نگهبان قانون،  تیشمول ي و توسعه میتعم باشد. می

منحصراً در مصداق تقنین بوده و تقنین نیز بر وفق اصل هفتاد و یکم و هشتاد و پنجم قانون اساسی، 

 يبه معنا امر قانونگذاري،در  رانیوز أتیدخالت هاست. از اینرو، هرگونه  مجلس قرار گرفته اریتاخ

 یدر موضوعات واحد استخدام یناهماهنگ یدخالت نی. ثمره چنباشد میخود  یقانون تیخروج از صلاح

 لیبدت نگامحقوق مکتسبه کارکنان به ه نیبوده که در موارد متعدد، به طور مثال در خصوص تضم

علاوه بر اینها، مواردي همچون  .آورد یرا به وجود م يا مشکلات قابل توجه ،يبه شهردار ياریده

از جمله مسائلی است اعتصاب آنان در  حقی و اضاف کاردر پذیرش کارگران ، حق روز کارگر یلیتعط

ها،  ر دهیاريحکومت قانون کار بکه با اصول حاکم بر خدمات عمومی مغایرت غیرقابل انکاري دارد. 

، بلکه حسب مورد نیستحقوقی مناسب به شرح پیش گفته برخوردار   نه تنها از تجویز قانونی و توجیه

مقتضیات   تواند متعرض به استمرار خدمت عمومی شده و آن را از حیث الزامات حاکمیتی و می

 نماید. اشخاص حقوقی حقوق عمومی دچار آسیب 

گذاري بدون تخطی از حدود صلاحیت خود و در  ر امر مقررهلذا ضروري است تا مراجع صالح د

از همین حیث است که در قوانین  نامه نمایند. جهت وصول به اهداف قانونگذار، اقدام به وضع آیین

استخدامی اعم از قانون استخدام کشوري و قانون مدیریت خدمات کشوري، ارجاع به این قانون 

برخی از مشاغل محدود که سازمان اداري و استخدامی تعیین بسیار مضیق بوده و صرفاً در خصوص 

امور   دار اداره ها که اساساً عهده حکومت قانون کار بر دهیاري پذیر دانسته شده است. نماید، امکان می

باشند،  عمومی محلی بوده و ملتزم به رعایت قوانین و مقررات ناشی از فضاي حقوق عمومی می

انجامد. به بیان دیگر، اعمال حاکمیت  عملکردي این نهاد اجرایی می  وزهنهایتاً به محدودیت در ح

نماید تا از تحدید آن به واسطه وضع مقرره جلوگیري به عمل آید.  ها، اقتضا می دولت در امور دهیاري

 باشد، اختیار مشمولین در استفاده از از اینرو، از آنجاکه قواعد منبعث از قانون کار عمدتاً حمایتی می

تري نسبت به سایر قوانین اداري و استخدامی دارد. در نتیجه، این  احکام این قانون دامنه وسیع

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
34

.1
09

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

1-
30

 ]
 

                            22 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.34.109
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1151-en.html


 131  رانیا يگذار در ساختار مقرره ها ياریکارکنان ده ینظام مطلوب استخدام

 

تواند منجر به توقف ارائه خدمات عمومی و نیز تحدید اعمال حاکمیت دولت بر این  اقتضائات می

 گردد. دسته از نهادهاي عمومی غیردولتی 

ن استمرار خدمات عمومی بوده و با چارچوب بایست متضم ها می نظام مطلوب استخدامی دهیاري

ها و نیز تبعیت از حقوق  اداري مدیریت روستاها هماهنگ باشد. قانون کار به دلیل محدودیت

هدف مجلس شوراي اسلامی در واسپاري   تواند تأمین کننده اشخاص، نمی  خصوصی و حاکمیت اراده

مین أوزیران قلمداد شود. لذا در راستاي تها به هیأت  نامه استخدامی کارکنان دهیاري وضع آیین

اي به مجلس  ها طی طرح یا لایحه ایرادات شوراي نگهبان بهتر است تا نظام استخدامی دهیاري

جهت وضع قانون پیشنهاد و یا اینکه این نهادهاي عمومی غیر دولتی بر اساس وضع قانون، مشمول 

بینی  ون مدیریت خدمات کشوري هرچند با پیشاز جمله قان یکی از قوانین استخدامی متناسب موجود

 گردند. ملاحظات و ترتیباتی
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 منابع و ماخذفهرست 

 ها تاب: کالف

 میزان، چاپ بیست و دوم، جلد دوم. :)، حقوق اداري، تهران1397امامی، محمد و کورش استوار سنگري (

 .کتابخانه گنج دانش: )، ترمنولوژي حقوق، چاپ ششم، تهران1372جعفري لنگرودي، محمد جعفر (

 مؤلفین طلایی، چاپ سوم. :)، قانون کار در نظم حقوقی کنونی، تهران1399حاجی زاده، وحید (

 .قومس، چاپ اول :ریزي توسعه روستایی در ایران، تهران )، برنامه1390رضوانی، محمدرضا (

 .یکم سمت، چاپ بیست و  :)، حقوق اداري، تهران1397منوچهر، طباطبایی مؤتمنی (

 انتشار، چاپ اول، جلد دوم. :)، فلسفه حقوق، تهران1376کاتوزیان، ناصر (

میزان، چاپ بیست و ششم، جلد  :)، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، تهران1394هاشمی، سیدمحمد (

 دوم.

 مقالات  .ب

محلی و مشارکتی بررسی الگوي مدیریت روستایی در ایران با تاکید بر مدیریت «)، 1391استعلاجی، علیرضا (

 .32، جغرافیا، دوره جدید، سال دهم، شماره »ها دهیاري

معیارهاي تشخیص و محدوده امور تقنینی و اجرایی در آراء «)، 1392راجی، سیدمحمدهادي؛ برومند، محمد (

 .4، شماره 2، دانش حقوق عمومی، دوره »شوراي نگهبان

، »هاي توسعه روستایی کشور ی و جایگاه آن در برنامهریزي در سطح محل برنامه«)، 1390رضوانی، محمدرضا (

 .نگري در توسعه محلی المللی توسعه روستایی، تجارب و آینده اولین کنفرانس بین

رسانی  ، اطلاع»دو قوه در رویه دیوان عدالت اداري يها تیمعیارهاي تفکیک صلاح«)، 1388مشهدي، علی (

 .18و  17حقوقی، دوره جدید، سال ششم، شماره 

درآمدي بر نظام حقوقی اعتصاب در بخش خصوصی «)، 1393یاوري، اسداله؛ تنگستانی، محمدقاسم (

 .43، شماره 16، پژوهش حقوق عمومی، دوره »(فرانسه، انگلستان و ایران)

 

 قوانین و مقررات  .ج

لاغی به شماره قانون تشکیل انجمن ده و دهبانی اب» 6«نامه اجرائی انتخاب دهدار موضوع تبصره ماده  آیین

 .15/9/2535مورخ  51732

 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران.

 با آخرین اصلاحات. 31/3/1345قانون استخدام کشوري مصوب 

 .26/3/2535هاي شهرستان و استان مصوب  قانون اصلاح قانون تشکیل انجمن
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تماعی و فرهنگی مصوب اج -المللی حقوق اقتصادي قانون الحاق دولت شاهنشاهی ایران به میثاق بین

17/2/1354. 

 .14/4/1377هاي خودکفا در روستاهاي کشور مصوب  قانون تأسیس دهیاري

 .25/12/1353قانون تشکیل انجمن ده و دهبانی مصوب 

 .30/3/1349هاي شهرستان و استان مصوب  قانون تشکیل انجمن

 .1286قانون تشکیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام مصوب 

با آخرین  1/3/1375ن تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب قانو

 اصلاحات.

 .16/8/1316قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران و بخشداران مصوب 

 .7/9/1392قانون رسیدگی به تخلفات اداري مصوب 

 شوراي انقلاب. 2/4/1358قانون شوراهاي محلی مصوب 

 .29/8/1369ن کار مصوب قانو

 با آخرین اصلاحات. 8/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 

ثیر سوابق خدمت غیر دولتی در احتساب حقوق بازنشستگی و وظیفه و مستمري کارکنان دولت أقانون نحوه ت

 .1372مصوب 

هاي سراسر  نان شهرداريلایحه قانونی شمول قانون استخدام کشوري (غیر از شهرداري پایتخت) درباره کارک

 .شوراي انقلاب 19/7/1358مصوب  کشور
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