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Abstract 
 The social security system seeks to provide welfare for old age period. In our 

country, people pay insurance premiums to pension funds to receive Retirement 

pension. This paper, using an analytical-descriptive method and based on 

reliable library sources, seeks to answer the question that the status of insurance 

payers whose pension fund has changed for various reasons and they are looking 

to transfer their records to a new pension fund is subject to what rules and 

principles? Documents and the laws and regulations related to various pension 

funds, showed that the applicants must have conditions such as changing the 

Service location and paying the difference amount of the paid insurance 

premium. On the other hand, the legislator has also set assignments for pension 

funds, including accepting requests for transfer of insurance or pension records, 

compliance with calculation requirements, and receiving the difference payment 

of paid insurance premiums in installments. Also, various principles such as the 

principle of non-discrimination, the principle of fairness, the principle of the 

continuity of the transfer process, the principle of the continuity of public 

services and other ones, as the basis and support of the aforementioned criteria 

and as the criterion in the course of their interpretation and implementation can 

be extracted and expressed. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 34، شماره 1402بهار  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 يها صندوق نیب يا مهیوانتقال سوابق ب و اصول حاکم بر نقل ضوابط«

 »یبازنشستگ

 3شفقی محمدجواد ،2مهدي مقربی ،1یکوهشاهنادر میرزاده 

 

 چکیده

 ياست. در کشور ما افراد برا يافراد جامعه در زمان کهولت و سالمند نیبه دنبال تأم یاجتماع نینظام رفاه و تأم 
قاله با روش م نی. اندینما یپرداخت م یبازنشستگ يها به صندوق مهیحق ب یبازنشستگ يها يمقرر افتیدر

مختلف صندوق  لیکه به دلا یازانپرد مهیب تیپرسش است که وضع نیپاسخ به ا یدر پ یلیو تحل یفیتوص
هستند، تابع چه ضوابط و  دیجد گینموده و به دنبال انتقال سوابق خود به صندوق بازنشست رییها تغ آن یبازنشستگ

گردید روشن بازنشستگی متعدد  يها صندوقررات مرتبط با مقو  نیو قوان يا اسناد کتابخانه یاست؟ از بررس یاصول
را داشته باشند. از  یپرداخت مهیالتفاوت حق ب محل خدمت و پرداخت مابه رییاز جمله تغ یطیشرا دیبا انیکه متقاض

 يا مهیدرخواست انتقال سوابق ب رشیاز جمله پذ یفیتکال زین یبازنشستگ يها صندوق يگذار برا قانون گرید يسو
 را در نظر گرفته است. یپرداخت مهیالتفاوت حق ب مابه یاقساط افتیو در يا الزامات محاسبه تیرعا ،یبازنشستگ ای

اصل انصاف، اصل تداوم روند انتقال، اصل استمرار  ض،یهمچون اصل عدم تبع یاصول مختلفاز سوي دیگر 
تفسیر و  انیجرالذکر و به عنوان معیار در  قفورابطه به عنوان مبنا و پشتوانه ضوابط  نیو... در ا یخدمات عموم

 ها، قابل استخراج و طرح گردیده است. اجراي آن
 .یصندوق بازنشستگ مه،یسابقه ب مه،یحق ب اجتماعی، نیتأمي، ا مهیانتقال سوابق ب: واژگان کلیدي

                                                 
  مسئول)  دانشگاه تهران، تهران، ایران. (نویسنده ،عضو هیات علمی گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی  .1

mirzadeh@ut.ac.ir 
 دانشگاه تهران، تهران، ایران. ،دانشجوي کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی  .2

 mahdi.mogharrabi@ut.ac.ir. 
 M.shafaghi@ut.ac.irدانشگاه تهران، تهران، ایران.  ،دانشجوي کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی  .3

 19/09/1401تاریخ دریافت: 
  26/12/1401تاریخ پذیرش: 
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 مقدمه

و  یجسم تیوضع سن، لیبه دل یکس هراجتماعی یکی از حقوق مهم بشري است.  نیتأمحق بر 

و امکانات مناسب در  لیاز وسا يکار نداشته باشد حق برخوردار ییتوانا ياقتصاد تیو وضع یروان

این حق داراي ابعاد متعددي است که در قانون اساسی ) 372: 1395 ،ی(عباس .را خواهد داشت یزندگ

ابعاد آن،  نیتر مهم) یکی از 3، 1400آن اشاره شده است. (میرزاده، عالی، شفقی:  1ما به موارد نه گانه

 يجهان از جمله کشور ما کارمندان و کارگران برا ياز کشورها یدر برخمسئله بازنشستگی است. 

متبوع خود  یبه صندوق بازنشستگ مهیاقدام به پرداخت حق ب یبازنشستگ ياز مستمر يمند بهره

افراد به طور  شود یجامعه باعث م یاسیو س یاجتماع ،ياقتصاد تیحاکم بر وضع طی. شراندینما یم

موجب  راتییتغ نیاز ا ياریکه به تبع بس ندیمحل خدمت خود نما رییاقدام به تغ يو اجبار ياراد

 دهند. رییآن را تغ يگرید لیبه دلا ایو  شود یپرداز م مهیمتبوع ب یصندوق بازنشستگ رییتغ

منتقل  دیندوق جداو به ص يا مهیاست که سوابق ب آن يپرداز مهیهر ب هیحق اول ثیح نیاز ا 

 نیبر ا زین یو اصولاست  یضوابط قانون يوجود دارد که دارا يروند يا مهیانتقال سوابق ب يشود. برا

اعمال  یفن يها وهیش یدگیچیپ زیو ن رابطه نیدر ا یکمبود منابع علم لیروند انتقال حکومت دارد. به دل

ها به هجده  تعداد آندر کشورمان که  یولتردیو غ یدولت یبازنشستگ يها با توجه به تعدد صندوق و آن

و استخراج ضوابط و اصول حاکم بر  نییتبلذا ، هستندخاص خود  داراي اساسنامه یک هررسد و  می

و عدم اطلاع از  دارد روند انتقال مزبور یعلم یشناس بیآس زیو ن ابهامات در رفع ی، نقش مهمها آن

گردد؛  مندي از مزایاي بازنشستگی می عیض در بهرهها منجر به محرومیت و یا تب مقررات خاص آن

 )12: 2018کار،  یالملل نیگزارش سازمان بمشکلی که کشورهاي توسعه یافته نیز با آن درگیر هستند. (

 يادیضوابط، کمک ز نیا يو پشتوانه نظر کننده هیتوج یشناخت اصول مزبور به عنوان مبان نیهمچن

 نیرو ا نی. از همکند یم ي قوانین و مقررات مربوطو اجرا ریتفس به رفع ابهامات و مشکلات در مقام

به دنبال  يا کتابخانه و با تکیه بر اسناد یلیو با روش تحل يکاربرد قیتحق یمقاله به عنوان نوع

 يها صندوق نیب يا مهیسؤال است که ضوابط و اصول حاکم بر انتقال سوابق ب نیپاسخ به ا

                                                 
 . براي مشاهده سیر تطور، مفهوم و ابعاد آن مراجعه کنید به:1
 ی. تهران، چاپ اول، موسسه عالیاجتماع يها مهیب ی. اصول و مبان)1396( روان،یا اصل، يمسعود ،یعل ،یبهبهان اخوان -

 .یاجتماع نیپژوهش تأم
- Feldstein, M. & Liebman, J. B. (2002). Social security. Handbook of public 

economics, 4, 2245-2324. 

- Diamond, P. (2004). Social security. American Economic Review, 94(1), 1-24. 
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 یشناس بیو آس لینقد و تحل نهیضوابط و اصول حاکم بر آن، زم نییکدام است؟ تع یبازنشستگ

 مطرح خواهد شد. یکه در ضمن مطالب آت آورد یمفراهم  زین ی راکنون تیوضع

اند از مقاله سرکار خانم  در آمده عبارت ریموضوع به رشته تحر نیکه تاکنون در ا يآثار

 ای مهیوانتقال حق ب قانون نقل يمسائل و مشکلات اجرا یبررس«وردوس با عنوان  اندوختیک

قانون  يافراد از اجرا یتیبه عوامل نارضا شتریکه ب »یاجتماع نیدر سازمان تأم یبازنشستگ

دو گزارش  نیو همچن پردازد یم یاجتماع نیصرفاً در سازمان تأم يا مهیوانتقال سوابق ب نقل

وانتقال  نقل نیقوان یناسش بیآس« نیبا عناو یاسلام يمجلس شورا يها مرکز پژوهش یکارشناس

موضوع  یکارشناس یو بررس »یاصلاح شنهادیو ارائه پ یو بازنشستگ مهیب يها صندوق نیسوابق ب

ضمن  وجود دارد که »یسیالتدر سوابق حق يمعلمان دارا یو بازنشستگ يا مهیب بقاحتساب سوا«

 اما پردازد یمناسب م نیجهت وضع قوان شنهادیحوزه به ارائه پ نیمقررات موجود در ا یشناس بیآس

از موارد نامبرده به اصول و ضوابط  کدام چیه ،دارد یکه گزارش دوم اختصاص به گروه خاص ضمن آن

 اند. به طور مشخص نپرداخته يا مهیانتقال سوابق ب وندحاکم بر ر

و انواع  خچهیتار ت،یسه بخش، مطالب قابل طرح است. در قسمت نخست ماه یادامه ط در 

انتقال سوابق  ضوابط . بخش دوم اختصاص دارد بهشود یم نییتب رانیدر ا یبازنشستگ يها صندوق

قرار  یمورد بررس ها آناصول حاکم بر  زیو در بخش آخر نی بازنشستگ يها صندوق نیب يا مهیب

 .ردیگ یم

 ي بازنشستگیها صندوق .1

 و قوانین مرتبط بازنشستگی يها صندوق خچهیتار. 1-1

نام » قانون وظایف« نمود یم مند بهرهما کارکنان دولت را از خدمات بازنشستگی  در کشور اولین قانونی که

 سال آذرماهدر  )26: 1396 به تصویب مجلس شوراي ملی اول رسید. (عظیمی، 1287داشت که در سال 

 وظایف تقاعد و صندوق« نام به سازمانی بازنشستگی مسائل مرتبط با بیمه مدیریت براي 1301

 تقاعد اداره«سازمانی مستقل با عنوان  1307ادامه در سال  . درشد تأسیس» مستخدمین وراث

 »کشوري بازنشستگی اداره«به  1317امر بازنشستگی شد که در نهایت در سال  دار عهده» کشوري

مذکور اولین نهاد اجرایی بخش دولتی بود که در موضوع  اداره )83: 1393 (امیدي، .تغییر نام داد

 )27 :1396 (عظیمی، .ی کردنیآفر نقشاجتماعی  نیتأم
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 پروژة اجراي بازمان  همي غیر اداري به خدمت مشغول بودند ها بخشمورد کارکنانی که در  در    

 و طُرُق کارگران احتیاط صندوق«1309 سال در يا مصوبه طی هیئت وزیران سراسري،آهن  راه

 ارتش تقاعد ) در نیروهاي مسلح نیز صندوق8 -3: 1381 جیوار، و (پیرویان .کرد تأسیس را »شوارع

 در و 1322 سال بخش کارگري در در .به تصویب نمایندگان رسید 1314 ماه بهمن در شاهنشاهی

 مؤسسات وها  کارخانه همه کارگران، بیمه اجباري لایحۀ تصویب با کارگران، اعتراضات جریان

 شرکت در را خود کارگران شدند مکلف و...آهن  راهو  باربري تجاري، معدنی، صنعتی، اقتصادي،

 وزارت با زمان هم ).1384 ی،میکر( .کنند داخلی مشابه بیمه بیمه شرکت یک یا و ایران سهامی بیمه

 تعهدات، سطح پوشش و نظر کارگران از اجباري بیمه شمول دامنۀ افزایش ضمن ،1325 سال در کار

 صندوق و بهداشت صندوق شامل دو صندوق ارگرانک بیمه امور انجام براي کارگاه هر در شد مقرر

 در امور تمرکز و انسجام ایجاد کار، این ثمره نیتر برجسته )90: 1393 (امیدي، شود ایجاد تعاون

 توسعه و تأمین درآمدها براي قانونی پشتوانه و مبناي ایجاد بیمه گري، يها هیرو در انتظام ،ها مهیب

 قانون 1345 خرداد 31) در 77: 1381 جیوار، و (پیرویان. بود اجتماعی يها مهیب شمول دایره

 .نمایندگان مجلس رسید تصویب به کشوري استخدام

 آن اساس بر و تصویب روستاییان اجتماعی يها مهیب قانون ،1348 اردیبهشت همچنین در 

 یبتصو با ،1354 سال ) در94: 1383 اکبري،( .شد تأسیس روستاییان اجتماعی يها مهیبسازمان 

 اجتماعی يها مهیب مسیر در اجتماعی، گام مهمی تأمین سازمان تشکیل و اجتماعی تأمین قانون

. قرار داشت رفاه وزارت زیر نظر سازمان این )28: 1396 حیدري، و (ربیعی .برداشته شد کشور

همچنین در بخش مربوط به نیروهاي مسلح  )1393 امیدي، از نقل به ،117 - 115: 1383 (اکبري،

 شهربانی ژاندارمري و و ارتش کارمندان و همافران و افسران درجه یک عائله درمانی خدمات ازمانس

قانون انتقال حق پس از پیروزي انقلاب اسلامی  ) که1383 اکبري،( .شد سیتأس 1351 اسفندماه در

اجتماعی به صندوق بازنشستگی ارتش  بیمه سهم مستخدمین شاغل ارتش از سازمان تأمین

 مسلح نیروهاي اجتماعی تأمین تصویب شد و سپس سازمان 11363مصوب  اسلامی ایران  يجمهور

 ارتش بازنشستگی و بیمه سازمان ادغام از 1389 مصوب توسعه پنجم برنامه قانون 174 ماده طبق بر

                                                 
سازمان تأمین اجتماعی مکلف است حق بیمه وصولی سهم مستخدمین شاغل در واحدهاي مختلف ارتش و  -. ماده واحده 1

که از تاریخ  24/12/1355که بر اساس قانون تعیین وضع استخدامی افزارمندان به کارمند فنی مصوب  صنایع وابسته و تابعه را
ها و مؤسسات  اعم از سوابق، اشتغال در ارتش و یا سایر کارگاه دهند، ( داده یا می  به بعد تطبیق وضعیت استخدامی 1/1/1356

 مورد قبول ارتش) به صندوق بازنشستگی ارتش منتقل نماید.
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 و بیمه و اسلامی انقلاب سپاه پاسداران بازنشستگی و سازمان بیمه و ایران اسلامی جمهوري

 تشکیل مسلح نیروهاي خدمات درمانی سازمان و ایران اسلامی انتظامی جمهوري نیروي بازنشستگی

 .گردید

در این رابطه قوانین و مقررات مرتبط و معتبر و مورد استناد در نظام حقوقی کشورمان عبارت  

ماده واحده  3تبصره  نامه نییآو  1365مصوب  یبازنشستگ ای مهیوانتقال حق ب قانون نقلاست از 

قانون برنامه سوم توسعه ، رانیوز اتیه 1365مصوب  یبازنشستگ ای مهیوانتقال حق ب قانون نقل

قانون برنامه چهارم توسعه ، 1379مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ياقتصاد

قانون ساختار نظام جامع رفاه ، 1383مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ياقتصاد

قانون برنامه ، 1386مصوب  يخدمات کشور تیریقانون مد، 13831مصوب  یاجتماع نیمو تأ

، آن 28بند (ب) ماده  یینامه اجرا نییآو  1389مصوب  رانیا یاسلام يساله پنجم توسعه جمهور پنج

قانون و  رانیوز اتیه 1392قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران مصوب 

 1396.2مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،يوسعه اقتصادبرنامه ششم ت

                                                 
هاي بیمه همگانی به صورت انفرادي یا گروهی  این قانون ابراز داشته: جابجائی بیمه شدگان بین صندوق 6. بند ك ماده 1

 ه مصوب هیأت وزیران مجاز خواهد بود.براساس آئین نام
. لازم به ذکر در خصوص قوانین برنامه بحثی که مطرح است آن که با توجه به مدت دار بودن این قوانین (در بازه پنج ساله) 2

ه بعدي فقط در همان مدت معتبر بوده و با انقضا مدت مزبور، مواد مربوط دیگر قابل استناد نیست، مگر آن که در قانون برنام
ي ها صندوققانون برنامه سوم در خصوص نقل و انتقال  42یا در قانونی دائمی تکرار و تنفیذ شود. براي مثال ماده 

قانون برنامه پنجم تنفیذ گردید. با این همه با عنایت  28قانون برنامه چهارم و مجدد در بند ب ماده  103بازنشستگی در ماده 
این مقررات دیگر به لحاظ حقوقی  قاعدتاًجم این مقرره در قانون برنامه ششم تنفیذ نگردید. به انقضاء مدت قانون برنامه پن

گیرند. هم اکنون بسیاري  معتبر نیستند با این همه در رویه عملی بسیاري از موارد این گونه نبوده و کماکان مورد اجرا قرار می
اند ولو با انقضا قانون  هاي مختلفی بوده قی و حتی نهادها و سازمانهاي حقو از مواد قانونی در قوانین برنامه که موجد وضعیت

قانون اند. از این رو مجلس در جهت چاره اندیشی  هاي حقوقی را سبب شده ها و چالش شوند که آسیب مزبور، کماکان اجرا می
این قانون نیامده کماکان بدون را تصویب نمود؛ اما موارد دیگري که در  1395 مصوب توسعه کشور يها برنامه یاحکام دائم

 اندیشی اساسی در این حوزه ضروري است. شود که نیاز به چاره مستند قانونی اجرا می
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 . ضوابط انتقال حق بیمه یا بازنشستگی2

ي به ماهیت حق بیمه و بازنشستگی و نیز علل انتقال آن ا اشارهجهت تبیین ضوابط، ابتدا بایستی 

ندوق مربوط، مطرح شود و بعد ضوابط آن در قالب تکالیف متقاضی انتقال و در مقابل تکالیف ص

 گردد.

 بیمه یا بازنشستگی و ضرورت انتقال آن حق. 1-2

 حق بیمه یا بازنشستگی تیماه. 1-1-2

حق بیمه عبارت از وجوهی است که به حکم این « :دارد یماجتماعی مقرر  نیتأمقانون  2ماده  6بند 

گذار  قانون رسد ینظر م به ».گردد یمقانون و براي استفاده از مزایاي موضوع آن به سازمان پرداخت 

حق  دقت لازم را به خرج نداده است چراکه یبازنشستگ ای مهیحق ب تیماه و فیتعر انیدر مقام ب

ي از خدمات مند بهرهو کارفرما با نرخ مصوب به منظور  دولت بیمه توسط سه گروه بیمه شده،

آن،  نیتر مهمی که یکی از ، خدماتشود یماجتماعی پرداخت  نیتأمبازنشستگی مورد حمایت قانون 

 رو نیازا) و 62 :1381 ،/ طالب 147: 1398، پرتو حداقل درآمد در زمان پیري است. (نعیمی، نیتأم

 دارد که به تبع احکام خاصی بر آن مترتب است. چندجانبهماهیتی 

 انتقال حق بیمه یا بازنشستگی ضرورت. 2-1-2

به جهات مختلف پیش از موعد قانونی به صورت  ي دولتی کهها شرکتبسیاري از کارکنان دولت و 

ارادي یا غیر ارادي از محل اشتغال خود جدا شده و در محل دیگري مشغول به خدمت شدند و یا 

اینکه در همان محل اشتغال خود به خدمت ادامه داده اما صندوق بازنشستگی دیگري را انتخاب 

) این چالش 1391، 12555. (گزارش شماره ي مواجه هستندا مهیبکردند با مشکل انتقال سوابق 

که فرد بیمه شده داراي سابقه بالاي پرداخت حق بیمه در صندوق متبوع  ابدی یمزمانی نمود بیشتري 

ي او ا مهیبخود بوده و قبل از حصول شرایط بازنشستگی به جهات مختلف تغییر شغل داده و صندوق 

ي خود نشود ا مهیبفق به انتقال و احتساب سوابق این حالت اگر وي مو در نیز لاجرم تغییر کند.

؛ زیرا وي سالیان ستپردازي او بیمه ها سالخسارت زیادي متوجه او خواهد شد که مغایر با فلسفه 

گردد حال اگر این سوابق  مند بهرهمتمادي اقدام به پرداخت حق بیمه نمود تا از مزایاي بازنشستگی 

ي جدید روند بیمه پردازي خود را از نقطه صفر ا مهیبدوق پرداختی محاسبه نشود بایستی در صن

 .ابدی یمي ضرورت ا مهیبسوابق  وانتقال نقلاین حیث پرداختن به موضوع  از شروع کند.
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 طرفین فیتکال. 2-2

انتقال سوابق حق بیمه یا بازنشستگی مستلزم داشتن شرایطی از طرف متقاضی و انجام تکالیفی 

 گی است.ي بازنشستها صندوقتوسط 

 ي یا بازنشستگیا مهیبمتقاضی انتقال سوابق  طیشرا. 1-2-2

التفاوت وجوه  محل خدمت و پرداخت مابه رییاند از: تغ آن باشد عبارت يدارا دیبا یکه متقاض یطیشرا

 دریافتو عدم  دیمحاسبه شده به مأخذ صندوق جد مهیپرداخت شده به صندوق مبدأ و حق ب

 .گردد یمتشریح  لاًیذی که متقاض از سويبدأ صندوق م یکسورات بازنشستگ

 ي یا بازنشستگیا مهیبمحل خدمت توسط متقاضی انتقال سوابق  رییتغ .1-1-2-2

، تغییر محل خدمت را یکی از 1365حق بیمه یا بازنشستگی مصوب  وانتقال نقلماده واحده قانون  

 :دینما یمدر این خصوص تصریح ي یا بازنشستگی برشمرده و ا مهیبشرایط متقاضی انتقال سوابق 

 تبع به و نموده تغییر آنان خدمت یا که... محل کار اشخاصی خدمت سوابق بازنشستگی یا بیمه حق«

 صندوق مشترك قانونی، ضوابط طبق شده باشند یا خارج مربوط صندوق خدمات شمول از آن

ان نموده اثر تغییر محل کار یا که ماده واحده مذکور بی طور همان .»شود یم ... منتقلاند شده دیگري

اول به تبع تغییر محل خدمت، فرد متقاضی از شمول  حالت خدمت احراز یکی از دو حالت فوق است.

خدمات صندوق مربوط خارج شده باشد و حالت دوم اینکه به تبع تغییر محل خدمت، فرد متقاضی 

 طبق ضوابط قانونی مشترك صندوق دیگري شده باشد.

نیز اشاره شد متقاضی انتقال سوابق بیمه یا از روي اجبار اقدام به تغییر  تر شیپ که طور همان 

. حالت اجباري به همراه تغییر وضعیت اشتغال کند یماختیاري عمل  کاملاًیا به طور  دینما یمصندوق 

طور مثال بیمه شده صندوق بازنشستگی کشوري که جزء  به .دهد یممتقاضی انتقال سوابق رخ 

و پس از آن به عنوان  شود یماز محل استخدامی خود بازخرید  شود یمن دولت محسوب کارکنا

ي این دسته از حرَف ا مهیب صندوق .شود یمي مختلف مشغول ها پروژهپیمانکار بخش خصوصی در 

در حالی است که باید توجه نمود که حتی در این فرض نیز  نیا اجتماعی است. نیتأمسازمان  معمولاً

تغییر وضعیت شغلی کماکان در صندوق بازنشستگی  رغم یعل تواند یمي ا مهیبانتقال سوابق متقاضی 

برنامه چهارم توسعه قانون  147پیشین، حق بیمه پرداخت نماید در همین راستا بند الف ماده 

به کارکنان مشمول « :داشت یممقرر  رانیا یاسلام يجمهور یفرهنگ  و یاجتماع ،ياقتصاد

ي ها دستگاهبازخرید خدمت شوند و یا به  که یدرصورت شود یمزنشستگی اجازه داده ي باها صندوق
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ی ردولتیغبدون محدودیت زمان) در بخش حقوق (دیگر منتقل شوند و یا با استفاده از مرخصی بدون 

نبوده اما  الاجرا لازمماده  این امروزه ».اشتغال یابند کماکان مشمول صندوق بازنشستگی خود باشند

 است. شده منعکس 1ق.م.خ.ك 102واي آن به شکلی دیگر در ماده محت

که متقاضی، مخیر به ماندن در صندوق بازنشستگی متبوع  دهد یمحالت اختیاري نیز زمانی رخ  

 در محل کار سابق خود باشد و یا اینکه به صندوق بازنشستگی متبوع محل کار جدیدش منتقل شود.

 یاسلام يجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،يتوسعه اقتصادسوم  قانون برنامه 42همین خصوص ماده 

) به استثناي کادر نیروهاي مسلح و کارکنان وزارت اطلاعاتشدگان ( مهیبکلیه « :کند یمبیان  رانیا

ق.م.خ.ك درباره  102و همچنین ماده » ي خود اقدام کنند...ا مهیبنسبت به تغییر سازمان  توانند یم

در صورت تمایل به  توانند یمکارمندان « :دارد یم ) مقررنشستگی کشورصندوق بازدولت (کارکنان 

اجتماعی یا سازمان بازنشستگی کشوري مشمول مقررات یکی دیگر از  نیتأمجاي سازمان 

گفت حالات مطرح شده در  توان یمعنایت به مطالب فوق  با». ي قرار گیرند...ا مهیبي ها صندوق

ق بیمه یا بازنشستگی ناظر به حالت اجباري تغییر صندوق ح وانتقال نقلماده واحده قانون 

 بازنشستگی است.

که به تبع آن  ابدی یمحال باید دید در چه مواردي بالاجبار محل خدمت یا کار اشخاص تغییر  

شخص از شمول صندوق متبوع خود خارج شده یا مطابق ضوابط قانونی مشترك صندوق جدیدي 

حق بیمه یا  وانتقال نقلماده واحده قانون  3تبصره  نامه نییآ 3ماده  2تبصره  مطابق گردد.

 که خدمت و اخراج؛ دیبازخر ،استعفا از: اند عبارتتغییر محل خدمت یا کار افراد  حالات ،2بازنشستگی

ي واگذار شده مشمول ها شرکتحالت انفصال دائم از خدمات دولتی و وضعیت کارکنان  توان یمالبته 

بند  ن،یشیخاص مندرج در نکته پ ینمونه حکم قانون ی را نیز به این موارد افزود.قانون اساس 44اصل 

با  -21ماده : «دارد یاست که مقرر م 1386مصوب  يخدمات کشور تیریقانون مد 21د ماده 

 یدولت ریآنها به بخش غ فیاز وظا یبخش ایکه تمام  یاجرائ يها ثابت دستگاه ایو  یکارمندان رسم

که  یدولت ریانتقال به بخش غ -شد: ...، د اهدعمل خو لیذ ياز روشها یکیبه  دگرد یواگذار م

صندوق  رییکارمندان به تغ لی. در صورت تماباشد یواگذار شده م يتهایو فعال فیوظا يمجر

 نیبا حفظ سوابق مربوط توسط دولت تأم ربط يصندوق ذ رییتغ ییجا به جا نهیهز یبازنشستگ

                                                 
 . قانون مدیریت خدمات کشوري1

 شود. ح. ب از آن تعبیر می .ن .ق 3تبصره  نامه نییآ . از این پس با عنوان2
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از موضوع فوق بوده است که  يا نمونه یردولتیت مخابرات به بخش غشرک ي. واگذار»گردد  یم

قرار  ی دیوان عدالت اداريعموم اتیه 15/12/1396مورخ  1264شماره  هیوحدت رو يرأ عموضو

قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب سال  21مقنن در ماده « ي مذکوررأ براساس .گرفته است

هاي اجرایی که تمام یا بخشی از  می و یا ثابت دستگاهمقرر کرده است که با کارمندان رس 1386

وظایف آنها به بخش غیر دولتی واگذار گردد به پنج روش رفتار شود. یکی از این روشها مطابق بند 

قانون مذکور، انتقال این قبیل کارمندان به بخش غیر دولتی است که مجري وظایف و  21(د) ماده 

در این حالت و در صورت تمایل کارمندان به تغییر صندوق  باشد. هاي واگذار شده می فعالیت

ربط با حفظ سوابق مربوط توسط دولت تأمین خواهد  بازنشستگی، هزینه جابجایی تغییر صندوق ذي

 »شد.

 استعفا یکی از طرق خروج از خدمت بوده و حالت کارمندي است که از استخدام دولت، 

ر سازمان دولتی مربوطه به موجب حکم رسمی با آن ي کرده و مقام صالح دریگ کناره درخواست

به  استعفای از حالات کارمندان رسمی را کی ق.م.خ.ك، 120ماده » و«بند این باره  در موافقت نماید.

ق.م.خ.ك در  اما ؛داند یمموجب احکام مذکور در این قانون و قانون رسیدگی به تخلفات اداري 

استعفا وضع « 1ق.ا.ك 124ماده » ز«بند  مطابق ست.خصوص کیفیت و شرایط این حالت ساکت ا

و همچنین بر اساس » این قانون از خدمت مستعفی شده باشد 64طبق ماده  مستخدمی است که

 اگر با یک ماه اعلام قبلی از خدمت دولت استعفا کند. تواند یمهمان قانون، مستخدم رسمی  64ماده 

موافقت نکند وي به جهت تضییع حقوق استخدامی و  دستگاه اجرایی با تصمیم به استعفاي کارمند

 رییتغ )286: 1398عباسی، . (اصل ممنوعیت کار اجباري حق شکایت به دیوان عدالت اداري دارد

انتقال فرد از  ایدستگاه و  تیو ماه یساختار سازمان رییاز تغ یناش تواند یم« یدستگاه استخدام

از جمله به سبب  یحالات قطع رابطه استخدام ریعملاً سا نیباشد، بنابرا گریبه دستگاه د یدستگاه

 انیل متقاضیقب نیا يبرا یصندوق بازنشستگ رییخدمت و انفصال، تغ دیاستعفاء، اخراج، بازخر

وحدت  يبر اساس رأ». دارد یالاصول از شمول قانون مذکور خروج موضوع یمحسوب نشده و عل

مبادرت به  ی، اگر شخصيعدالت ادار وانید یعموم اتیه 25/07/1396مورخ  690شماره  هیرو

که مشمول  يو سپس در نهاد دیاست نما يکشور یکه مشمول صندوق بازنشستگ ياستعفا از نهاد

دستگاه  رییتغ رد،یشود و مشمول صندوق مزبور قرار گ غلاست، شا یاجتماع نیصندوق تأم

                                                 
 . قانون استخدام کشوري1
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. به نظر ردیگ یورد قبول قرار نمم يو يا مهیانتقال سوابق ب ينداشته و تقاضا تیموضوع یاستخدام

با اطلاق مقرر در ماده وحده قانون نقل و انتقال در تضاد باشد. قانون مزبور به اطلاق از  يرأ نیا

باشد که  یاز هرگونه عامل یناش تواند یم رییتغ نی. ادیگو یسخن م» خدمت ایمحل کار  رییتغ«عامل 

که  گرید يهاددر ن يشخص و اشتغال و يعفا. در صورت استدهد یرا پوشش م اطلاق موجود، آن

هست که تبصره  زیاساس ن نیمحل خدمت صادق است. بر ا رییتغ زیاست، ن يگریمشمول صندوق د

ماده واحده قانون نقل و انتقال حق بیمه یا بازنشستگی مصوب  3آئین نامه تبصره  3ماده  2

باز خرید  ،شخاصی که به دلیل استعفاءا: «دارد یمقرر م 3/8/1377 یالحاق رانیوز اتیه 8/11/1365

خدمت و اخراج رابطه استخدامی آنان با دستگاه مربوط قطع گردیده است و مشترك صندوق تأمین 

و کسور بازنشستگی یا حق بیمه خود را به طور کلی یا جزیی از دستگاه  شوند یم ایشده  اجتماعی 

) این ماده محاسبه 1در تبصره ( ترتیب مذکور) به %18اند به مأخذ هجده درصد ( مربوط وصول ننموده

 ».سهم شخص و کارفرما) از شخص وصول خواهد شد التفاوت ( و مابه

 در سه وضعیت قابل تحقق است. است کهیکی دیگر از طرق خروج از خدمت دولت بازخریدي 

ازات اداري ي در قالب مجدیبازخر از: بازخریدي با درخواست کارمند دولت، اند عبارتسه وضعیت  نیا

) طریق 330-332: 1397 سنگري، استوار امامی،. (و بازخریدي به اراده دستگاه اجرایی مربوطه است

اخراج وضع کارمند دولتی است که به  حالت کارمند دولت است. اخراج دیگرِ خروج از خدمت دولت،

. شده باشد موجب حکم قطعی دادگاه اداري از خدمت وزارتخانه یا موسسه دولتی متبوع اخراج

حالت وضع کارمند  نیا دائم از خدمت دولت نیز مورد دیگري است. انفصال) 215: 1395 زاده، موسی(

دولتی است که به واسطه حکم قطعی دادگاه اداري یا کیفري به طور دائم از خدمت دولت محروم 

مستخدمین  حالت ) از دیگر طرق خروج از خدمت دولت،235: 1395طباطبایی مؤتمنی، . (شود یم

تعداد زیادي از  سنوات گذشته در قانون اساسی است. 44ي واگذار شده در قالب اصل ها شرکت

 نظام . در پی این واگذاري،اند شدهفروخته  ي خصوصیها بخشدولتی به  مؤسساتو  ها شرکت

و مستخدمین آنان از جهت استخدامی و تشکیلاتی نیز دچار دگرگونی  مؤسساتحقوقی حاکم بر این 

نیز تابع  ها آنو کارکنان  ندیآ ینمبخش دولتی به حساب  گرید ي فروخته شده،ها شرکت شده است.

 رستمی،. (اجتماعی هستند نیتأمنظام حاکم بر بخش خصوصی از جمله نظام حقوقی قانون کار و 

هنوز  ها جنبهاین حال در بعضی از  با )157: 1397/ رستمی،  10: 1393ی گیاشی، خان ی،فرهان

ضوابط و مقررات مربوط به تغییر صندوق  نیهمچن ي وجود ندارد؛ا کپارچهستم حقوقی واحد و یسی

 بازنشستگی کارکنان مذکور داراي ابهامات جدي قانونی است.
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ي ها صندوققانون نقل و انتقال سوابق بیمه یا بازنشستگی بین «تحت عنوان  راًیاخدر قانونی که 

عنوان یکی از  به» تغییر محل خدمت«شد  ابلاغ» اشخاص يا مهیببازنشستگی و تجمیع سوابق 

از « :دارد یمقانون مذکور مقرر  2 ماده شرایط متقاضی انتقال سوابق بیمه در نظر گرفته شده است.

کسور بازنشستگی در مورد اشخاصی  ایقانون، نقل و انتقال سوابق بیمه  نیالاجرا شدن ا لازم خیتار

اخراج، انفصال دائم و همچنین تغییرات ساختاري ناشی از  دخدمت،یبازخر که به علت انتقال، استعفاء،

و  تیو به تبع آن از عضو کارفرماي مطبوع قطعها، رابطه استخدامی آنان با  ادغام، انحلال و واگذاري

وضع استخدامی  لیتبد ای وشده پردازي  یا به سبب بیمهشمول صندوق بازنشستگی مربوط خارج 

 »..باشد یم ریبشوند، امکانپذ ایشده  دیجد مشترك صندوق

دریافت کسورات بازنشستگی صندوق مبدأ از سوي متقاضی انتقال  عدم .2-1-2-2

 ي یا بازنشستگیا مهیبسوابق 

ي یا بازنشستگی داشته باشد این است که ا مهیبیکی از شرایطی که بایستی متقاضی انتقال سوابق 

داخت نموده است را به واسطه امکان قانونی که برایش کسورات بازنشستگی که به صندوق مبدأ پر

مبنی بر دریافت کسورات بازنشستگی بعد از قطع رابطه با دستگاه متبوع فراهم شده است را مسترد 

ي به صندوق جدید را منفی ا مهیبسوابق  وانتقال نقلننموده باشد زیرا دریافت این وجوه امکان 

در مورد  ...« :دارد یممقرر  1ق. ن. ح. ب 3تبصره  نامه نییآ 8. در همین خصوص ماده دینما یم

اند  دریافت داشته ربط ياشخاصی که کسور بازنشستگی متعلقه را جزئاً یا کلاً از صندوق بازنشستگی ذ

 هیوحدت رو يرأ به عبارت دیگر که مورد استناد .»وانتقال کسور موضوعاً منتفی است مسئله نقل

انتقال حق بیمه «ي نیز قرار گرفت عدالت ادار وانید یعموم اتیه 22/10/1381مورخ  -377شماره 

منوط به عدم دریافت حق بیمه یا کسور  ...یا کسور بازنشستگی از یک صندوق به صندوق دیگر 

بازنشستگی و بقاء وجوه مذکور در صندوق بازنشستگی کشوري و یا صندوق تأمین اجتماعی و نظایر 

 زین ردیپذ یصورت م مهیکه به تبع انتقال حق ب يا مهیانتقال سوابق ب يتقاضا بنابراین ،باشد ها می آن

در صندوق بازنشستگی  رمنوط به عدم دریافت حق بیمه یا کسور بازنشستگی و بقاء وجوه مذکو

 .باشد ها می کشوري و یا صندوق تأمین اجتماعی و نظایر آن

قطع ارتباط این کسور را دریافت کرده که پس از  شود یماین حالت تنها شامل افرادي  البته 

روز حقوق به ازاي هر سال  45باشند اما افراد دیگري نیز هستند که به واسطه بازخرید شدن مبلغ 

                                                 
 مه یا بازنشستگیقانون نقل و انتقال حق بی  .1
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ي استفاده نشده خود را نیز ها یمرخصسابقه خود را از دولت دریافت کردند و همچنین مبلغ مربوط به 

ز صندوق متبوع خود مسترد نداشتند و به جهت دریافت کردند اما کسورات بازنشستگی خود را ا

سابقه بیمه خود را به صندوق جدید منتقل نمایند و این  توانند یمبازخرید شدن بازنشسته نشدند که 

الذکر  فوق نامه نییآ 8ماده  تبصرههمین خصوص  در امکان براي این دسته از افراد منتفی نیست.

ي به جهت استرداد کسورات ا مهیبمکان انتقال سوابق عدم ا- مقررات این ماده« :دارد یممقرر 

شامل اشخاصی نخواهد بود که رابطه خدمتی آنان به سبب بازنشستگی، بازخرید  -بازنشستگی

 .»خدمت، اخراج یا انفصال دائم از خدمت قطع شده است

ي ها ندوقصقانون نقل و انتقال سوابق بیمه یا بازنشستگی بین «تحت عنوان  راًیاخدر قانونی که 

دریافت کسورات  عدم«شده است نیز  ابلاغ» ي اشخاصا مهیببازنشستگی و تجمیع سوابق 

عنوان یکی از  به» ي یا بازنشستگیا مهیببازنشستگی صندوق مبدأ از سوي متقاضی انتقال سوابق 

قانون مذکور مقرر  2ماده  2 تبصره شرایط متقاضی انتقال سوابق بیمه در نظر گرفته شده است.

صندوق  از کلیه اشخاصی که کسور بازنشستگی یا حق بیمه خود را به هر علت،« :دارد یم

کسور بازنشستگی یا حق بیمه آنان ممنوع  انتقال بازنشستگی ذي ربط دریافت نموده یا بنمایند،

 ».باشد یم

 ي یا بازنشستگیا مهیبتوسط متقاضی انتقال سوابق  التفاوت مابهپرداخت  .3-1-2-2

ي از صندوق مبدأ به صندوق جدید بایستی وجوهی را که تحت عنوان ا مهیبانتقال سوابق متقاضی 

حق بیمه یا کسورات بازنشستگی به صندوق مبدأ پرداخت نموده است به صندوق جدید منتقل نماید 

وجوهی  التفاوت مابهو باید  شود یمصندوق جدید محاسبه  مأخذاما حق بیمه او جهت بازنشستگی به 

ي مثال شخص برا تی سابق به صندوق مبدأ و مبلغ حق بیمه صندوق جدید را پرداخت نماید.پرداخ

 سال سابقه بیمه پردازي در یک موسسه دولتی مشمول صندوق استخدام کشوري را دارد. 1» الف«

که  کرده یمتومان حقوق ماهیانه دریافت  900,000است که وي مبلغ  94این سابقه مربوط به سال 

) سهم %11) سهم مستخدم و یازده درصد (%7هفت درصد (پرداختی توسط وي و کارفرما (حق بیمه 

. استتومان  000/944/1این مبلغ  سال کدر ماه بوده است که براي ی تومان 000/162 )کارفرما

 اجتماعی منتقل نماید. نیتأمبه صندوق  1400سال سابقه را در سال  1این  خواهد یمحال وي 

اجتماعی ماهیانه از قرار  نیتأمي سازمان ا مهیبدر شغل جدید تحت خدمات  1400 وي در سال حقوق

 %11سهم مستخدم و  %7(تومان است که حق بیمه مورد محاسبه بازنشستگی وي  5,000,000

جهت انتقال سابقه بیمه،  التفاوت مابهاز پرداخت  منظور تومان است. 000, 900) ماهیانه سهم کارفرما
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تومان با مبلغ حق بیمه  162,000یعنی  94مبلغ حق بیمه سال  التفاوت مابهبایستی آن است که وي 

تومان، براي یک سال سابقه بیمه پردازي  738,000 شود یمرا که  تومان 000/900ی عنی 1400سال 

تومان  8,856,000به صندوق جدید پرداخت نماید که تنها براي یک سال انتقال سابقه، بایستی مبلغ 

 پرداخت نماید. التفاوت مابهان به عنو

سال در نظر  6باید توجه داشت که مثال مذکور فاصله سابقه پرداخت بیمه را با زمان انتقال تنها  

تا زمان انتقال به صندوق  ها آنگرفته است. این حالت براي اشخاصی که فاصله سابقه بیمه پردازي 

ي به عنوان ا مهیبجهت انتقال سوابق که باید  استسال باشد مبلغ هنگفتی  20 مثلاًجدید 

 یا بیمه حقوانتقال  نقل ماده واحده قانون 3همین خصوص تبصره در پرداخت نمایند. التفاوت مابه

 مشابه يها صندوق و اجتماعی تأمین مشمولین از دسته آن خصوص در: «دارد یمبازنشستگی مقرر 

دریافت  بازنشستگی يها صندوق سایر از واحده ماده در مذکور مأخذ به آنان سهم بازنشستگی که

 از مستخدم، مربوط مقررات و قوانین اساس بر بازنشستگی سهمالتفاوت  مابه اخذ با گردیده است

 التفاوت مابهقابل توجه این است که به روز بودن مبلغ  نکته ».شد خواهد محاسبه آنان خدمت سنوات

 3ماده  3تبصره  نشستگی جدید مهم است که درو به تبع آن صندوق باز گذار قانونتا جایی براي 

این   )2و (  )1هاي ( در صورتی که مشمولین تبصره« :دارد یممقرر ق. ن. ح. ب  3تبصره  نامه نییآ

التفاوت اقدام ننمایند و یا ترتیبی براي  ماده ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ نسبت به پرداخت مابه

التفاوت قابل وصول  هاي مذکور، مابه و رعایت تبصره پرداخت آن ندهند براساس تقاضاي مجدد 

باید با ارزش ریالی روز پرداخت شود تا صندوق  التفاوت مابهبدین معناست که مبلغ  نیا .»خواهد بود

 جدید از این حیث متضرر نشود.

هم در مورد سهم متقاضی و هم در مورد سهم کارفرما باید  التفاوت مابهدر خصوص اینکه مبلغ  

در مورد « :دارد یممقرر ق. ن. ح. ب  3تبصره  نامه نییآ 3سط شخص متقاضی پرداخت شود ماده تو

اشخاصی که طبق ضوابط قانونی و یا به لحاظ تغییر محل کار یا خدمت، مشترك صندوق دیگري 

بشوند حق بیمه یا کسور بازنشستگی متعلقه (سهم شخص) هر ماه از سنوات خدمت مورد نظر به 

حقوق و مزایاي  اساس برکسور مورد عمل صندوق جدید (طبق قوانین و مقررات مربوط) و نرخ  مأخذ

محاسبه و  ردیگ یمماهانه زمان تقاضا در محل خدمت جدید که مبناي کسر بازنشستگی قرار 

آن با کسور بازنشستگی یا حق بیمه (سهم شخص و کارفرما) که از صندوق قبلی به  التفاوت مابه

در مورد این حالت  اما ؛»دقل شده است از شخص متقاضی وصول خواهد شصندوق جدید منت
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 نیاشخاصی که طبق ضوابط قانونی، به سبب انتقال و تغییر ساختار سازمانی، مشترك صندوق تأم

این اشخاص سهم کارگر از  التفاوت مابهمتفاوت است بدین توضیح که مبلغ  اجتماعی شده یا بشوند

لذا در مورد کارگران جنبه حمایتی دولت نسبت به  کارفرما اخذ خواهد شد.کارگر و سهم کارفرما از 

 اجتماعی ایشان و در راستاي اصل انصاف رعایت شده است. نیتأم

در مورد « :دارد یممقرر  ق. ن. ح. ب 3تبصره  نامه نییآ 3ماده  1تبصره این خصوص  در 

 نیختار سازمانی، مشترك صندوق تأماشخاصی که طبق ضوابط قانونی، به سبب انتقال و تغییر سا

هر ماه از سنوات خدمت مورد نظر به مأخذ هجده درصد   اجتماعی شده یا بشوند، حق بیمه متعلقه

 مزایاي و حقوق –) سهم کارفرما %11) سهم مستخدم و یازده درصد (%7هفت درصد (-) 18%(

 و حقوق آخرین یا و ردیگ یم ارقر بیمه حق کسر مبناي که جدید خدمت محل در تقاضا زمان  ماهانه

هر کدام بیشتر باشد) محاسبه و  ی در محل خدمت قبلی (بازنشستگ کسور برداشت مبناي مزایاي

که به صندوق جدید منتقل شده است   سهم شخص و کارفرما) التفاوت آن با کسور بازنشستگی ( مابه

حالت تنها در  نیا .»واهد شداز شخص و کارفرماي سابق وصول خ به ترتیب مقرر در این تبصره 

مطابق ضوابط  ها آنمورد افرادي است که محل خدمتشان تغییري نداشته و تنها صندوق بازنشستگی 

خدمت و اخراج رابطه استخدامی  دیبازخر، استعفاشخاصی که به دلیل ااما ؛ قانونی تغییر یافته است

و کسور  شوند یما یشده  اجتماعی  نیتأمآنان با دستگاه مربوط قطع گردیده است و مشترك صندوق 

مبلغ  اند از دستگاه مربوط وصول ننموده یجزئبازنشستگی یا حق بیمه خود را به طور کلی یا 

 .وصول خواهد شدمتقاضی سهم شخص و کارفرما) از شخص  التفاوت ( مابه

خاصی شا« :دارد یممقرر  ق. ن. ح. ب 3تبصره  نامه نییآ 3ماده  2تبصره همین خصوص  در 

خدمت و اخراج رابطه استخدامی آنان با دستگاه مربوط قطع گردیده است  دیبازخر، استعفاکه به دلیل 

و کسور بازنشستگی یا حق بیمه خود را به طور  شوند یما یشده  اجتماعی  نیتأمو مشترك صندوق 

 در مذکوریب ) به ترت%18هجده درصد ( مأخذاند به  از دستگاه مربوط وصول ننموده یجزئکلی یا 

 ».سهم شخص و کارفرما) از شخص وصول خواهد شد التفاوت ( ) این ماده محاسبه و مابه1تبصره (

 نامه نییآ 5چیست ماده  التفاوت مابهدر مورد اینکه ملاك احتساب سنوات براي محاسبه مبلغ  

ی که در اجراي صرفاً آن قسمت از سنوات پرداخت حق بیمه یا بازنشستگ« :دارد یمالذکر مقرر  فوق

در تعیین میزان  شود یممقررات صندوق بیمه و بازنشستگی متبوع شخص قابل احتساب تلقی شده یا 

سال سابقه  15بدین معناست که ممکن است فردي  نیا». ردیگ یمملاك عمل قرار  التفاوت مابه
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حق بیمه را داشته سال سنوات قابل قبول پرداخت  10ي را داشته باشد اما تنها ا مجموعهفعالیت در 

 سال سنوات حق بیمه خود را به صندوق جدید منتقل نماید. 10 تواند یمباشد آنگاه این فرد تنها 

 مؤسساتي اجرایی و ها دستگاهبا توجه به تغییرات زیادي که ممکن است در مورد ماهیت  

شود و براي  به بخش خصوصی ایجاد واگذارشدهي دولتی ها شرکتی و نیز ردولتیغدولتی و عمومی 

ي آن با اشکال ساز یخصوصي شده ممکن است طی تصمیمی، ساز یخصوصمثال شرکت دولتی 

بایستی کارکنان آن از  مجدداًمواجه شده و طی یک قانون جدید ملی اعلام شود، در این صورت 

 ارگذ قانون ي خود را منتقل نمایند.ا مهیباجتماعی به صندوق استخدام کشوري سوابق  نیتأمصندوق 

 نامه نییآ 6ي در ماده ا مهیبي ها صندوقبراي جلوگیري از این موضوع و احترام به حقوق مشمولین 

التفاوت متعلق به شخص که طبق مقررات  حق بیمه یا کسور بازنشستگی و مابه« :دارد یمفوق مقرر 

شده است   یا سایر قوانین و مقررات مربوط از یک صندوق به صندوق دیگر منتقل نامه نییاین آ

محل خدمت شخص مجدداً تغییر نموده یا بنماید یا طبق ضوابط قانونی مشترك  که یدرصورت

سوابق  گونه نیو از بابت ا گردد یصندوق دیگري شده یا بشود عیناً به صندوق جدید منتقل م

 ».وصول نخواهد شد یالتفاوت مابه

اند که  پیشنهاد نموده لتفاوتا مابهاز وضعیت نامناسب محاسبه مبلغ  رفت برونبرخی براي  

 اشتغال ایام واقعی حقوق و مقصد صندوق نرخ اساس برموردنظر  مبلغ تا متعلقهالتفاوت  مابه

) 173: 1393ورنوس،( .ضرب شود کشور سالیانه مشارکت یا سود تورم نرخ در و محاسبه متقاضیان،

ي ناشی از حجم ا مهیبنتقال سوابق خسارت وارده به متقاضی ا تواند یماین پیشنهاد تا حدودي  هرچند

 بعضاًبالاي تورمی که امروزه بر کشور حاکم است را جبران نماید اما از این نکته نباید غافل شد که 

ي اقتصادي منتشر شده آمارهایی که بین ها تفاوتتعدد مراکز شاخص گذاري اقتصادي و همچنین 

متقاضی انتقال  تواند ینمدر عمل  شود یمتوسط مراکز رسمی و واقعیت اقتصادي جامعه مشاهده 

از قوانین و  التفاوت مابهکه اصل اخذ  شود یمي را به مطلوب خود برساند لذا پیشنهاد ا مهیبسوابق 

سابقه بیمه فرد متقاضی متناسب با پایه و جایگاه استخدامی وي به  ناًیعمقررات مربوطه حذف و 

قانون نقل و انتقال سوابق بیمه یا «تحت عنوان  راًیاخقانونی که  در صندوق جدید منتقل شود.

نیز  شده است ابلاغ» ي اشخاصا مهیبي بازنشستگی و تجمیع سوابق ها صندوقبازنشستگی بین 

عنوان یکی از شرایط  به» ي یا بازنشستگیا مهیبتوسط متقاضی انتقال سوابق  التفاوت مابهپرداخت «

ه است البته با این تفاوت که این قانون تغییر مثبتی متقاضی انتقال سوابق بیمه در نظر گرفته شد

 ای مهیصندوق مبدأ مکلف است وجوه حق ب« :دارد یمقانون مذکور مقرر  4 ماده .دینما یمپیشنهاد 
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نرخ سود اوراق مشارکت  نیقابل انتقال به صندوق مقصد را براساس آخر يها سال یکسور بازنشستگ

 ریدر زمان درخواست به صورت سالانه و با نرخ سود ساده (غ يبانک مرکز ياز سو یاعلام کسالهی

کند ما به التفاوت مربوط به وجوه حق  تو به صندوق، مقصد پرداخ یمرکب) محاسبه و به روزرسان

حق  ای یبرداشت کسور بازنشستگ يمبنا يایحقوق و مزا نیبر اساس آخر یکسور بازنشستگ ای مهیب

در زمان تقاضا نزد صندوق مقصد هر  مهیمشمول کسر حق ب يایاحقوق و مز ایدر صندوق مبدأ  مهیب

در صندوق مقصد و بر اساس نرخ مورد  قبولسنوات قابل  يها است ضربدر تعداد ماه شتریکدام که ب

که  گردد ی(قانون توسط صندوق مقصد محاسبه م نیا بیقبل از تصو یبازنشستگ يها عمل صندوق

 ».شود یشده اخذ م مهیوق مبدأ از بصند يپس از کسر وجوه منتقله از سو

 . تکالیف صندوق بازنشستگی2-2-2

و  يا الزامات محاسبه تیانتقال سوابق، رعا يتقاضا رشیپذ ی در قالببازنشستگ يها صندوق فیتکال

 .شود ه میپرداخت آن حیبخش به توض نیکه در ا ، قابل طرح استالتفاوت مبلغ مابه یاقساط افتیدر

 ي یا بازنشستگیا مهیبخواست انتقال سوابق پذیرش در .1-2-2-2

ي یا بازنشستگی افراد را ا مهیبي یا بازنشستگی مکلفند درخواست انتقال سوابق ا مهیبي ها صندوق

و در این خصوص هیچگونه  باشند ینمپذیرش نمایند و مجاز به مخالفت اداري با درخواست مذکور 

ق. ن. ح.  3تبصره  نامه نییآ 3ماده  6تبصره ر در صلاحیت اختیاري ندارند به همین جهت قانونگذا

اند در مورد آن دسته از اشخاص  مکلف ربط يبیمه یا بازنشستگی ذ يها صندوق« د:دار مقرر میب 

نسبت به تقاضاي انتقال حق بیمه یا کسور بازنشستگی  1393مشمول این ماده که تا پایان سال 

التفاوت متعلقه (سهم شخص)،  ه محاسبه و پرداخت مابهاقدام نموده یا نمایند از هر لحاظ از جمل

رفتار نمایند. در مورد مشمولین بند  27/11/1365مورخ  59522شماره  نامه بیمطابق مقررات تصو

 .»رعایت دستورالعمل مربوط الزامی است کل کشور 1393قانون بودجه سال  15(ز) تبصره 

قانون نقل و انتقال سوابق بیمه یا بازنشستگی بین «تحت عنوان  راًیاخقانونی که  3در ماده 

درخواست  رشیپذ«ابلاغ شده است نیز  »ي اشخاصا مهیبي بازنشستگی و تجمیع سوابق ها صندوق

به عنوان یکی از تکالیف صندوق بازنشستگی در نظر گرفته » یبازنشستگ ای يا مهیانتقال سوابق ب

درخواست انتقال  رشیپذي بازنشستگی مکلف به پذیرش درخواست ها صندوقشده است. اینکه 

موضوع مورد استناد  نیا التفاوت ندارد. ی هستند منافاتی با اخذ مبلغ مابهبازنشستگ ای يا مهیسوابق ب

هیات عمومی دیوان عدالت اداري نیز قرار  27/10/1389مورخ  469-468شماره  هیوحدت رو يرأ
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 مهیانتقال حق ب رویکه پ يا مهیسوابق ب افتیالزام به در« :دارد یمي مذکور مقرر رأ گرفته است.

است. صندوق  دیمنتقله به صندوق جد مهیالتفاوت حق ب ، مستلزم پرداخت مابهشود یمطرح م

بر عهده  فیتکل نیندارند و ا مهیالتفاوت انتقال حق ب به پرداخت مابه یمقصد الزام ایمبدأ  یبازنشستگ

 .»است يا مهیب بقو سوا مهیانتقال حق ب یمتقاض

 يا محاسبهالزامات  تیرعا .2-2-2-2

متقاضی به آن منتقل شود باید به ي شخص ا مهیبصندوق بازنشستگی جدید که قرار است سوابق 

در قوانین و مقررات مربوطه  کرات  بهبند باشد. این موضوع  ي مقررات بیمه پايا محاسبهالزامات 

نرخ جدیدي براي حق بیمه تعیین کند و به  تواند ینمي مثال صندوق جدید برا گوشزد شده است.

دیگري را براي  ) نرخکارفرما سهم %11کارگر و  % سهم7دولت،  % سهم2( مهیبدرصد حق  20جاي 

ق. ن. ح.  3تبصره  نامه نییآ 3ماده  6تبصره همین خصوص  در در نظر بگیرد. التفاوت مابهمحاسبه 

اند در مورد آن دسته از اشخاص  مکلف ربط يبیمه یا بازنشستگی ذ يها صندوق« :دارد یممقرر ب 

ي انتقال حق بیمه یا کسور بازنشستگی نسبت به تقاضا 1393مشمول این ماده که تا پایان سال 

التفاوت متعلقه (سهم شخص)،  و پرداخت مابه محاسبهاقدام نموده یا نمایند از هر لحاظ از جمله 

رفتار نمایند. در مورد مشمولین بند  27/11/1365مورخ  59522شماره  نامه بیمطابق مقررات تصو

 .»رعایت دستورالعمل مربوط الزامی است کل کشور 1393قانون بودجه سال  15(ز) تبصره 

 بازنشستگی ري اسلامی ایرانساله پنجم توسعه جمهو قانون برنامه پنج 28همچنین بند ب ماده  

اي نسبت به  توانند با رعایت اصول و الزامات محاسبات بیمه می ... شدگان کلیه بیمه« :دارد یممقرر 

 اقدام ماده این) الف( بند موضوع يها صندوق جمله  ها از اي خود به سایر صندوق تغییر صندوق بیمه

 1390 يسالها يبرا توسعه قانون برنامه پنجم يقتضاموقت بوده و به ا ریحکم اخالبته » . . ...نمایند

توسعه، مقررات قانون  یداشته و با توجه به عدم تکرار آن در قانون احکام دائم تیحاکم 1395 یال

 نقل و انتقال همچنان مجرا خواهد بود.

جهت پرداخت به صندوق جدید نیز در  التفاوت مابهدر خصوص شیوه محاسبه مبلغ  گذار قانون 

در مورد اشخاصی که طبق ضوابط قانونی، به « :دارد یممقرر ق. ن. ح. ب  3تبصره  نامه نییآ 3ده ما

  اجتماعی شده یا بشوند، حق بیمه متعلقه نیسبب انتقال و تغییر ساختار سازمانی، مشترك صندوق تأم

م و ) سهم مستخد%7) هفت درصد (%18هر ماه از سنوات خدمت مورد نظر به مأخذ هجده درصد (

 که جدید خدمت محل در تقاضا زمان  ماهانه مزایاي و حقوق –) سهم کارفرما %11یازده درصد (
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 در بازنشستگی کسور برداشت مبناي مزایاي و حقوق آخرین یا و ردیگ یم قرار بیمه حق کسر مبناي

سهم  التفاوت آن با کسور بازنشستگی ( هر کدام بیشتر باشد) محاسبه و مابه ل خدمت قبلی (مح

از شخص و  که به صندوق جدید منتقل شده است به ترتیب مقرر در این تبصره   شخص و کارفرما)

 .»کارفرماي سابق وصول خواهد شد

ي بازنشستگی مبدأ و مقصد جهت رفاه حال ها صندوقبراي ق. ن. ح. ب  3تبصره  نامه نییآ 

در « :دارد یممقرر  نامه نییآاین  3ماده  5 تبصره متقاضی تکالیف محاسباتی را در نظر گرفته است.

بر اساس قانون مذکور از شمول صندوق بیمه یا  نامه بیمورد اشخاصی که پس از ابلاغ این تصو

، رندیگ یشده و زیر پوشش صندوق بیمه یا بازنشستگی دیگري قرار م خارج ربط يبازنشستگی ذ

تقاضاي بیمه شده نسبت به صندوق بیمه یا بازنشستگی مبدأ موظف است ظرف یک ماه از زمان 

محاسبه مبلغ حق بیمه یا کسور بازنشستگی (اعم از سهم بیمه شده و کارفرما) با ذکر مدت بیمه 

پردازي و انتقال آن به صندوق بیمه یا بازنشستگی مقصد اقدام و صندوق بیمه یا بازنشستگی مقصد 

حاسبه و از شخص وصول التفاوت متعلقه (سهم شخص) را م نیز موظف است ظرف یک ماه مابه

 .»نماید

مستخدمین رسمی دولت که در دوران پیمانی و یا قراردادي توسط صندوق  يبرا گذار قانون 

ي آنان به صندوق ا مهیبتسهیلاتی را در مورد انتقال سوابق  تأمین اجتماعی وصول شده است

بند (ز) به همین منظور بازنشستی کشوري در نظر گرفته است تا فشار مالی به این قشر وارد نشود 

خدم و کارفرما حق بیمه سهم مست« :دارد یممقرر  کل کشور 1393قانون بودجه سال  15تبصره 

براي مستخدمین رسمی دولت که در دوران پیمانی و یا قراردادي توسط صندوق تأمین اجتماعی 

شده است بر اساس دستورالعملی که توسط وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه و ابلاغ  وصول

دوق به صندوق شود به روزرسانی شده و بدون اینکه بار اضافی بر مستخدم تحمیل کند از این صن می

 التفاوت مابهبا توجه به هنگفت بودن مبلغ  گذار قانونتا  بود یم ستهیشا .»گردد بازنشستگی منتقل می

را حذف نموده و یا حداقل صندوق  التفاوت مابهبودن قشر کارگر و کارمند از اساس مبلغ  ریپذ بیآسو 

اقتصادي و کسب سود بوده را به با حق بیمه فرد متقاضی مشغول کار  ها سالبازنشستگی مبدأ که 

نه اینکه تنها براي کارمندان رسمی این معافیت از پرداخت  نمود یممکلف  التفاوت مابهپرداخت مبلغ 

 را در نظر گیرد. التفاوت مابهمبلغ 

تصویب نامه در خصوص انتقال صندوق بازنشستگی کارکنان صنایع فولاد به وزارت همچنین  

هیات وزیران همین ضابطه را مد نظر قرار داده و در بخش  1391 مصوب اعیتعاون، کار و رفاه اجتم
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(اکچوئري) توسط  يا مهیتعهدات صندوق بازنشستگان با انجام محاسبات ببیان کرده که  5ب بند 

 .سازمان حسابرسی (ظرف دو ماه) محاسبه گردد

اجتماعی کشاورزان،  نحوه نقل و انتقال حق بیمه یا کسور بازنشستگی از صندوق بیمه مصوبه 

مصوب  1399مصوب  هاي بازنشستگی و یا بالعکس ها و صندوق روستائیان و عشایر به سایر سازمان

عایت نحوه رهاي فوق را با  نیز نحوه نقل و انتقال در صندوق 1شوراي عالی رفاه و تأمین اجتماعی

مصوب  یبازنشستگ ای مهیر اساس قانون نقل و انتقالات حق بب محاسبه و پرداخت مابه التفاوت

 دانسته است و تفاوتی غیر از عمومات بیان شده، ذکر نکرده است. مربوطه یینامه اجرا نیو آئ 1365

 التفاوت مابهاقساطی  افتیدر .3-2-2-2

با توجه به مقررات جاري و نرخ تورم بالا و همچنین نوسانات شدید  التفاوت مابهمبلغ  که ییآنجا از

کن رممیغفت است، پرداخت نقدي آن توسط متقاضی انتقال سوابق اگر نگوییم اقتصادي بسیار هنگ

امکان را فراهم آورده تا متقاضی بتواند به  این گذار قانون رو نیازا با مشقت بسیار زیادي همراه است.

 لازم این مبلغ را پرداخت نماید. کند یمطور اقساطی در مدتی که با صندوق بازنشستگی جدید توافق 

تعداد اقساط مذکور نبایستی از سنوات  ق. ن. ح. ب 3تبصره  نامه نییآ 7ذکر است بر اساس ماده به 

 خدمت مورد محاسبه بیشتر باشد.

 بازنشستگی يها بین صندوق يا مهیوانتقال سوابق ب اصول حاکم بر نقل .3

بر اساس قانون  پردازیم؛ اصولی که ها می پس از تبیین ضوابط انتقال سوابق، به اصول حاکم بر آن

اجتماعی استخراج و در مقام تفسیر و  نیتأمدر حوزه  گفته شیپاساسی و سایر قوانین و مقررات 

پوشانی با اصول مطرح در حقوق  اند. این اصول ارتباط تنگاتنگ و گاه هم اجراي مقررات قابل استفاده

ي، ارتباطی دو سویه و ا مهیبق اصول حاکم بر روند انتقال سواب که آنعمومی دارند. نکته قابل توجه 

متقابلی با ضوابط اخیر دارند چراکه از طرفی به عنوان پشتوانه و مبناي فهم درست از آن ضوابط 

و از سوي دیگر، به نوعی خود برخاسته از همان ضوابط و البته سایر قوانین مرتبط و  گردند یممطرح 

ژه و خاص به خود را دارند و یکدیگر را در نهایت هر یک جایگاه وی هرچندرویه قضایی هستند، 

. البته با توجه نوع نظام حقوقی کشورمان و تفاوت آن با نظام کامن لا، نباید در باب کنند یمتکمیل 

این اصول انتظار زیادي داشته باشیم؛ با این حال هنوز هم دست مجریان و قضات  ریتأثمیزان 

                                                 
 1395ي توسعه کشور مصوب ها برنامه) قانون احکام دائمی 57) بند الف ماده (2. شوراي مذکور به استناد تبصره (1

 به ریاست رئیس جمهور یا معاون وي و ترکیب مشخص تشکیل گردیده است.
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پیش رو در مقام تفسیر تا حدودي باز است. لازم به  ي از اصولریگ بهرهقضایی و اداري کشورمان در 

اصول در روند انتقال  نیتر مرتبطذکر است که اصول دیگري نیز قابل طرح بود اما سعی بر بیان 

 .گردد یمي بوده که در ادامه مطرح ا مهیبسوابق 

 عدم تبعیض اصل. 1-3

قابل  یاصل از ابعاد مختلف نیاست. ا ضیاصل عدم تبع یمهم در روابط حقوق اریاز اصول بس یکی

و  نیآن است که قوان انگریب یسلب ي. معنایجابیو ا یسلب ياست. از جمله در دو معنا یتتبع و بررس

آن است  انگرینما یجابیا يافراد باشد و معنا انیم ضیموجد تبع دیطرز عمل دولت نبا زیمقررات و ن

 قانون سوم اصل از 9 بند  رو  نیا . ازردیکار گ مؤثر و قاطع به یاقدامات دیراستا با نیکه دولت در ا

اصل مصوبات  نینگهبان با استناد به ا ي. شوراداند یدولت م فیناروا را از وظا ضاتیرفع تبع اساسی

 يمشابه مقررات متعدد يا هیرو در زین يعدالت ادار وانیدانسته و د یبا قانون اساس ریرا مغا يمتعدد

 ه است.را با توجه به آن ابطال کرد

اشاره  يدر حقوق ادار یحاکم بر خدمات دولت يو تساو يبه اصل برابر توان یرابطه م نیدر ا 

منطق حکم  نیهم زین مهیانتقال سوابق ب نهیدر زمو  برد یم نیرا از ب ضیاعمال تبع نهیکرد که زم

 گر،یوق دبه صند یاز صندوق مهیانتقال سوابق ب طیاقتضا دارد که شرا ضیفرماست. اصل عدم تبع

تفاوت از پشتوانه  نیوجود دارد، ا یهم که تفاوت یافراد باشد و در صورت يبرا کسانیتابع مقررات 

نشد.  دهیمرتبط موارد موجد تفاوت د يها نامه نییدر آ لیدل نیبرخوردار باشد. به هم یو منطق یعقلان

قانون پنجم  28بند ب ماده  نامه نییآ 2. از جمله ماده خورد یبه چشم م یاتئاستثنا یگاه ستارا نیدر ا

امر اگرچه در  نی. اکند یمسلح و کارکنان وزارت اطلاعات را از انتقال منع م يروهایتوسعه که کادر ن

 دینظم شد تیرعا تیاولو زیو ن یرده شغل تیاما نظر به حساس رسد ینگاه اول خلاف اصل به نظر م

قانون تنها  28خواهد بود. البته در بند ب ماده  هیوجانتقال کارکنان، قابل ت لیها بر دلا آن یسازمان

قابل نقد  نامه نییآ قیمسلح استثنا شده و اضافه کردن کارکنان وزارت اطلاعات از طر يروهایکادر ن

 .رسد یبه نظر م یو خلاف اصول شکل

و  یاجتماع ،يقانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد 88همچنین بر اساس بند خ ماده  

و فرزندان شهدا و آزادگان و جانبازان و  ثارگرانیا 1396مصوب  رانیا یاسلام يجمهور ینگفره

 يبار از پرداخت ما به التفاوت برا کی يرزمندگان با حداقل دوازده ماه سابقه حضور در جبهه برا

وان مبلغ به عن نیا و معافند یو بازنشستگ مهیصندوق ب رییاز تغ یناش يا مهیپانزده سال سنوات ب
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 هیتوسط دولت پرداخت و تسو یاز دولت منظور و در قالب بودجه سنوات هیال مطالبه صندوق منتقلٌ

و  مهیصندوق ب رییاز تغ یناش يا مهیما به التفاوت سنوات باین معافیت ایثارگران از پرداخت  .شود یم

بر اساس اعمال  ی است اماحاکم بر خدمات دولت يو تساو ياصل برابری هر چند بر خلاف بازنشستگ

 1شود. تبعیض مثبت در قوانین قابل ارزیابیمی می

 . اصل احترام به حقوق مکتسبه2-3

از  یمختلف ریتوجه به حقوق مکتسبه افراد است. تعاب مه،یاصول حاکم بر انتقال سوابق ب گرید از

در گذر که  شود یاطلاق م یطور که از نام آن مشخص است، به حقوق حقوق مکتسبه شده اما همان

 ای نقانو رییشده و اکنون با تغ یقانون یآمده و موجد حق دیافراد پد يبرا یمختلف لیزمان به دلا

 داریدر زمان پد نیاصل در بستر تعارض قوان نیمورد احترام باشند. در واقع ا دیمرتبط باز با يها هیرو

دارد.  يمرز و هم یتلاق يربا اصل انتظار مشروع در حقوق ادا يادیحقوق در موارد ز نی. اگردد یم

اصل مزبور در  يدر فقه باشد. به هر رو فایاصل لا ضرر و قاعده است توان یحقوق را م نیا يمبنا

بر ابطال  يعدالت ادار وانید يراستا رأ نیاست. در ا يو سار يجار زین مهیانتقال سوابق ب نهیزم

  ، قابل توجه است.1365مصوب  مهیحق ب وانتقال ماده واحده قانون نقل 3تبصره  نامه نییآ 10ماده 

ابراز داشته  یاجتماع نیبه تأم یمزبور در رابطه با انتقال سوابق از صندوق دولت نامه نییآ 10 ماده 

 یبازنشستگ يمستمر زانیتنها در م دیکه سابقاً پرداخت شده، در صندوق جد مهیبود که کسور حق ب

 یعموم اتینخواهد بود. ه دیمف یاحراز بازنشستگ يبرا مهیمؤثر است و در سنوات پرداخت حق ب

ماده  تیماده را بر خلاف اطلاق و عموم نیا 1378/ 9/ 21مورخ  349 یال 341دادنامه  یط وانید

 ریاخ ي. هر چند در رأدانست یجهات انتقال مزبور را مؤثر و نافذ م هیدانسته که در کل یواحده قانون

 تیشرح است که به موجب اطلاق و عموم نیلالت آن بدنشده اما د حیبه اصل مورد بحث تصر

از ضوابط مندرج در آن  ریغ یخاص دیانتقال مزبور محدود به ق 65مصوب سال  یواحده قانون ماده

متفرقه،  يها نامه نییفراتر از قانون به موجب مقررات و آ دیجد يها تیقانون نشده و لذا وضع محدود

 است. 65قانون سال از  یحقوق مکتسبه افراد ناش یناف

 انصاف اصل. 3-3

                                                 
ش بینی مقرره فوق در قانون و عدم پی 1400. لازم به ذکر است با عنایت به انقضا قانون برنامه ششم در سال 1

در حال حاضر قابل اجرا و استناد نیست و ملاحظه پیش گفته در  قاعدتاًرسانی به ایثارگران این بند  جامع خدمات
 مورد قوانین برنامه در مورد آن صادق است.
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 نیا يبرخوردار است. مبنا ییبالا تیاز اهم یقاعده مهم در روابط حقوق کیمزبور به عنوان  اصل

و قابل انطباق بر  یکل يا . قاعدهدیعقلا کاو يبنا زیمتعدد و ن اتیو روا اتیدر آ توان یاصل را م

 ای یفیتخف يربوطه را در اعمال نهادهام یمقامات بالادست ای یمتعدد که دست قاض قیمصاد

اصل  نیاز انعکاس ا يمتعدد يها . نمونهبخشد یعمل م يآزاد شانیو به ا گذارد یگرا، باز م تساهل

با توجه به  یمدن تیخسارت در قانون مسئول زانیم نییقابل اشاره است. از جمله تع نیدر قوان

مخففه  ينهادها ریسا ایو  یو مطبوعات یاسیس منصفه در جرائم اتینقش ه ایو  هیواحوال قض اوضاع

اصل در مقررات مربوط اعمال شده که  نیا زین مهیدر قانون مجازات و... . در رابطه با انتقال سوابق ب

قانون برنامه پنجم توسعه اشاره کرد که امکان  28بند ب ماده  نامه نییآ 7به ماده  توان یاز جمله م

قرار داده است چراکه معمولاً  قساطبه صورت ا دیرا در صندوق جد مهیالتفاوت سوابق ب پرداخت مابه

 یموظف ایکارمند  يآن از سو باره کیو الزام به پرداخت  شود یم یتوجه التفاوت مبلغ قابل مابه نیا

از کار  ایاقساط در صورت فوت  زانیم لیبه تقل توان یم گری. مورد دستیو منصفانه ن یمنطق ریبگ

 ر،یبگ یحال بازماندگان موظف تیدر جهت رعا فوقاشاره کرد. چنانکه تبصره ماده  یافتادن متقاض

انتقال صندوق همچنین آیین نامه  .دهد یم لیشان تقل ماهانه يمستمر چهارم کیمبلغ اقساط را به 

بازنشستگی اعضاي هیئت علمی به همراه صندوق بازنشستگی کادر اداري به صندوق بازنشستگی 

هرگاه داشت  هیات وزیران در این رابطه قابل ذکر است که مقرر می 1362مصوب  کشوري

انداز، ذخیره  عنوان پسه غیر از کسور بازنشستگی یا حق بیمه وجوهی بنامه  آیینمستخدمین موضوع 

. هر چند آیین نامه شود آنان مسترد میه نظیر آن پرداخت نموده باشند وجوه سهم مستخدمین ب  و

الاعتبار است اما به لحاظ انعکاس اصل انصاف در اسناد و دکترین حقوقی  قضیهم اکنون من رمزبو

 قابل توجه است.

 تداوم روند انتقال اصل. 4-3

و نیز اصل استمرار با اصول احترام به حقوق مکتسب و انتظار مشروع  یکیاصل ارتباط نزد نیا

و انجام  یمتقاض ياز سو همیانتقال سوابق ب یدارد. چراکه با شروع روند قانونخدمات عمومی 

 يمراحل ادار یط قیاز طر ندیفرا نیشده اقتضا دارد که ا ادی، اصول شده مهیب ياقدامات لازم از سو

اقدامات  دینبا رو نیمطلوب حاصل شود. از ا جهینت ده،یاتمام رس هب یبه نحو کامل کیو بوروکرات

مثال در  ي. براید مگر مطابق ضوابط قانونمتوقف کن ایروند را کند  نیا ،یمقررات الحاق ای يا هیرو

راستا  نینکند و... . در هم لیبر پرداخت اقساط را تکم یانتقال تعهد خود مبن یکه متقاض يمورد

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
34

.1
93

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
13

 ]
 

                            23 / 28

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.34.193
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1154-en.html


 34سال دهم، شماره  فصلنامه حقوق اداري،   216

که  کند یم انیقانون برنامه پنجم توسعه ب 28بند ب ماده  نامه نییآ 7چنانکه اشاره شد تبصره ماده 

با  ریبگ يدامه انتقال سوابق نبوده بلکه بازماندگان مستمرمانع از ا یمتقاض یاز کارافتادگ ایفوت 

 .دهند یروند را ادامه م نینصاب مذکور، ا تیرعا

 عطف به ما سبق نشدن قوانین اصل. 5-3

معنا که اصل آن است  نیشده است. بد حیمطرح و تشر یاصل اغلب در حقوق جزا به نحو کامل نیا

 يقانون تسر نیرا است و به موارد مختومه در قبل از او اج بیاز زمان تصو دیجد نیکه اثر قوان

 ینقانون مد 4رابطه ماده  نیو... . در هم نینفع محکوم تیمثل رعا یمگر در موارد خاص ابدی ینم

در خود  نکهیاست و قانون نسبت به ما قبل خود اثر ندارد مگر ا هی: اثر قانون نسبت به آتکند یم انیب

 تیمهم رعا نیموضوع اتخاذ شده باشد. در بحث انتقال سوابق ا نیه انسبت ب یقانون مقررات خاص

از  شیکه پ یکسان دارد یقانون برنامه پنجم توسعه ابراز م 28بند ب ماده  نامه نییآ 8. ماده شود یم

اقدام  گریبه صندوق د یاز صندوق مهی) نسبت به انتقال سوابق ب93(سال  نامه نییآ نیا بیتصو

 .ستندیرات آن نکردند، مشمول مقر

  گیري نتیجه

جامعه از جمله کارگران و  ریبگ جهان از جمله کشور ما قشر حقوق ياز کشورها یشد که در برخ انبی

به  مهیماهانه حق ب یدر دوران بازنشستگ یاجتماع نیتأم يایاز مزا يمند بهره يکارمندان برا

و  یاجتماع ،يخاص اقتصاد تیوضع. با توجه به ندینما یمتبوع خود پرداخت م یصندوق بازنشستگ

هر در حاکم است و  ییکارفرماو روابط کارگر  يبر فضا يداریناپا یشغل تیدر کشور وضع یاسیس

محل کار خود را  ایبالاجبار شغل خود را از دست داده  ایخود و  اریکن است افراد با اختمم یمقطع

 دیدهند. چنانکه مطرح گرد رییرا تغ متبوع خود یصندوق بازنشستگ گرید لیبه دلا ایدهند  رییتغ

 يها نامه وهیبه ش یافراد و به منظور انتظام بخش يا مهیگرفتن سوابق ب دهیاز ناد يریجلوگ يبرا

را در نظر  یگذار ضوابط و الزامات قانون ،یردولتیو غ یمتعدد دولت یبازنشستگ يها پراکنده صندوق

ضوابط  نیاصول حاکم بر ا نیهمچن .و حاکم شودحوزه اعمال  نیدر ا کپارچهیگرفته که به صورت 

 قرار گرفت. یضوابط دارد که موردبررس نیا يو اجرا ریبه فهم درست در مقام تفس يادیکمک ز زین

محل خدمت و  رییانتقال است. تغ یاست که مربوط به متقاض یطیضوابط شرا نیاز جمله ا 

عدم  و دبه صندوق مقص یپرداخت مهیبا حق ب به صندوق مبدأ یپرداخت مهیالتفاوت حق ب پرداخت مابه

مطرح  شانیا ياست که برا یبطواض ی،متقاض يصندوق مبدأ از سو یکسورات بازنشستگ افتیدر
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جمله  را مقرر داشته از یفیتکال زین یبازنشستگ يها صندوق يگذار برا قانون نیعلاوه بر ا است.

مبلغ  یاقساط افتیو در يا ت محاسبهالزاما تیرعا ،يا مهیدرخواست انتقال سوابق ب رشیپذ

 التفاوت را در نظر گرفته است. مابه

هاي بازنشستگی ملزم به دریافت آن به صورت اقساطی  التفاوت هر چند صندوق در باب مابه 

اجتماعی و ضرورت استیفاي این حق در زمان پیري  نیتأمهستند اما با در نظر گرفتن اهمیت حق بر 

ي تورمی ها شاخصالتفاوت با حساب  اري کامل از آن، پرداخت مبلغ کلان ما بهو رفع موانع بهره برد

، امري غیر منطقی و خلاف سامان تورم کنترل نشده در کشورمانبه نا تیبخصوص با توجه به وضع

، از این رو پیشنهاد گردید همان میزان سنوات و حق بیمه که در وجه گردد یماصل انصاف ارزیابی 

اخت شده، در صندوق مقصد لحاظ گردد البته با رعایت الزامات اداري مانند تطبیق صندوق قبلی پرد

 ای مهینقل و انتقال سوابق بقانون «قانونی تحت عنوان  راًیاخ هرچند پایه حقوق و رده شغلی.

شده است که  ابلاغ» اشخاص يا مهیسوابق ب عیو تجم یبازنشستگ يها صندوق نیب یبازنشستگ

 ي محاسبه خواهد شد.تر یمنطقالتفاوت به صورت  طبق آن مبلغ مابه

 این جمله از. گردید تشریح که است اي بیمه سوابق انتقال روند بر حاکم نیز اصولی این بر علاوه 

 اصل و انتقال روند تداوم اصل انصاف، اصل مکتسبه، حقوق به احترام اصل تبعیض، عدم اصل اصول

 این رعایت به ملزم مقصد و مبدأ بازنشستگی هاي وقصند که بود قوانین نشدن سبق ما به عطف

 کلی اصول با پوشانیهم دلیل به الاشعارفوق اصول شد بیان چنانکه دیگر سوي از هستند، اصول

 مستمسک ها،آن براي مبنا و پشتوانه هم و هستند مقررات و قوانین از برآمده هم که اداري حقوق

 .هستند قانون تفسیر و اجرا مقام در اجرایی و قضایی ضاتق و اداري مأمورین مراجعه جهت مناسبی
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 و مآخذ منابعفهرست 

 فارسی

 یموسسه عال :تهران .یاجتماع يها مهیب ی. اصول و مبان)1396( ایروان، اصل، يمسعود ی،عل ،یبهبهان اخوان

 ی.اجتماع نیپژوهش تأم

: تهران ،1320-1285اجتماعی جلد نخست  نیتأمي دولتی در حوزه زیر برنامهی بررس ).1382( یمحمدعل اکبري،

 اجتماعی. نیتأمعالی پژوهش  موسسه

 :، تهران1357-1320اجتماعی جلد دوم  تأمین حوزه در دولتی يزیر برنامه ). بررسی1383( یمحمدعل اکبري،

 اجتماعی. نیتأمعالی پژوهش  موسسه

 اجتماعی. نیتأمعالی پژوهش  وسسهم :تهران اجتماعی در ایران معاصر، رفاه ).1395( یمحمدعل اکبري،

 .زانیم :تهران اداري جلد اول، حقوق ).1397کوروش ( ي،استوار سنگر ؛محمد امامی،

موسسه راهبردي  :تهران ي بازنشستگی ایران در یک نگاه،ها صندوق ).1398( دیحم ي،گمار ؛فرهاد برزافکن،

 بازنشستگی صبا نهاد پژوهشی صندوق بازنشستگی کشوري.

 .سمت :تهران ي،ا مهیببر حوزه  دیتأکاجتماعی با  نیتأم حقوق ).1398عمران ( ی،مینع ؛درضایحم پرتو،

 نیتأمعالی پژوهش  موسسه :تهران اجتماعی، نیتأمو مقررات  نیقوان ).1381( نیعبدالحس ،واریج ؛میول پیرویان،

 اجتماعی.

علمی و  انتشارات :تهران عمل، تا ایده از: عیاجتما تأمین و رفاه نویننظام  ).1396( یعل ي،دریح ی،عل ربیعی،

 فرهنگی.

 خرسندي. :تهران یی در حقوق اداري،گفتارها ).1397( یول رستمی،

 .سمت :تهران اداري، حقوق ).1395منوچهر ( طباطبائی مؤتمنی،

 (ع) انتشارات دانشگاه امام رضا :مشهد ،یاجتماع نیتأم ).1381( ،يطالب، مهد

 دادگستر. :تهران ي بنیادین،ها يآزادبشر و  حقوق ).1395( ژنیب عباسی،

 دادگستر. :تهران اداري، حقوق ).1398( ژنیب عباسی،

راهبردي بازنشستگی صبا نهاد پژوهشی  موسسه :تهران یک صندوق، سرگذشت ).1396( لیکائیم عظیمی،

 صندوق بازنشستگی کشوري.

 .انزیم :تهران )،2-1( يادار حقوق ).1395رضا ( موسی زاده،

 رساله علمی

 اجتماعی)، نیتأممطالعه قانون نظام جامع رفاه و ( رانیاي اجتماعی در گذار استیس لیتحل ).1393رضا ( امیدي،

 علوم اجتماعی دانشگاه علامه طباطبائی. دانشکده دکتري رشته رفاه اجتماعی، رساله
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 مقاله

هاي  نظام حقوقی حاکم بر بازنشستگی کارکنان شرکت« ).1393رضا ( ی گیاشی،خان ؛احمد ی،فرهان ی؛ول رستمی،

 .4شماره  ،1 دوره ،حقوق اداري ،»قانون اساسی 44واگذارشده مشمول اصل 

 نیتأمحقوق  ،»اجتماعی در ایران نیتأمي تاریخی پیدایش نظام جامع رفاه و ها نهیزم« ).1384مظفر ( کریمی،

 .1شماره  اول، سال اجتماعی،

حقوق کارگران در قانون  یشکل يساز یاساس«). 1400( محمدجواد ،یشفق ،حامد ،یعال ،نادر ،یشاه کوه رزادهیم

 ،یمطالعات اجتماع یالملل نیکنفرانس ب نیچهارم ،»یالملل نیبه اسناد ب یبا نگاه یو کره جنوب هیترک ران،یا یاساس

 .تهران و فرهنگ عامه، حقوق

بیمه یا بازنشستگی در  وانتقال حق مسائل و مشکلات اجراي قانون نقل یبررس« ).1393( اندختیک ورنوس،

 .45 شماره اجتماعی، نیتأم ،»اجتماعی نیتأم سازمان

 قوانین و مقررات

 1345مصوب  قانون استخدام کشوري

 1389مصوب  قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران

 1383مصوب  نامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایرانقانون بر

 1379مصوب  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

 1396مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،يقانون برنامه ششم توسعه اقتصاد

  شورکل ک 1393قانون بودجه سال 

 1383مصوب  قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی

 1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 

اي اشخاص  ي بازنشستگی و تجمیع سوابق بیمهها صندوققانون نقل و انتقال سوابق بیمه یا بازنشستگی بین 

 1402مصوب 

 1365مصوب  وانتقال حق بیمه یا بازنشستگی قانون نقل

هیات  1392مصوب  ، قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران28بند (ب) ماده  ییه اجرانام نییآ

 وزیران

نامه انتقال صندوق بازنشستگی اعضاي هیئت علمی به همراه صندوق بازنشستگی کادر اداري به صندوق  نییآ

 رانیوز اتیه 1362بازنشستگی کشوري مصوب 

 هیات وزیران 1365حق بیمه یا بازنشستگی مصوب  وانتقال نقلاحده قانون ماده و 3تبصره  نامه نییآ

تصویب نامه در خصوص انتقال صندوق بازنشستگی کارکنان صنایع فولاد به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 رانیوز اتیه 1391مصوب 
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کشاورزان، روستائیان و عشایر  مصوبه نحوه نقل و انتقال حق بیمه یا کسور بازنشستگی از صندوق بیمه اجتماعی

مصوب شوراي عالی رفاه و تأمین  1399بازنشستگی و یا بالعکس مصوب  يها ها و صندوق به سایر سازمان

 اجتماعی
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