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Abstract 

According to article 12 of the administrative offenses trial law, 

administrative authorities can apply some of the punishments mentioned in 

Article 9 of this law directly and without referring to the Administrative 

offenses trial boards in the case of offender employees. However, there are 

ambiguities regarding the observance of the provisions of the administrative 

offenses trial law and its executive regulations and the adherence to the 

principles of fair trial in the application of punishment by administrative 

authorities. Therefore, the main question of this research is dedicated to the 

defects and shortcomings of this article. The findings of the present study, 

using library and documentary sources and descriptive and analytical 

methods, indicate that the provisions of the legal article in question, due to 

violation of employee defense rights, violation of the principle of neutrality 

of administrative authority, violation of the principle of reasoning and 

documented decisions Restriction of the right to appeal, inappropriate 

punishment, does not comply with the principles of fair trial and can lead to 

the violation of the rights of employees in the application of punishment by 

administrative authorities. Therefore, it seems necessary for the legislature to 

intervene to eliminate the legal gap or to extend the requirements and 

principles applicable to the Administrative offenses trial Boards to impose 

administrative penalties by administrative authorities in the relevant 

regulations. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 34، شماره 1402بهار  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 رویکرد قانون رسیدگی به تخلفات اداري با 12نقد و بررسی ماده 

 دادرسی عادلانه

 2احسان سعیدي صابر؛ 1محمد نکویی

 چکیده

 این 9 ماده موضوع هاي مجازات برخی توانند، می اداري مقامات اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده مطابق  
 این. نمایند اعمال متخلف کارمندان مورد  در اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت به مراجعه بدون و رأساً را قانون

 و آن اجرایی نامه آیین و اداري تخلفات به رسیدگی قانون به مربوط مقررات رعایت خصوص در که است حالی در
 سؤال رو همین از. دارد وجود ابهاماتی اداري مقامات وسطت مجازات اعمال در عادلانه دادرسی اصول از تبعیت
 از استفاده با حاضر پژوهش هاي یافته. است یافته اختصاص مزبور ماده هاي کاستی و نقایص به پژوهش این اصلی
 دلیل به بحث، مورد قانونی ماده مفاد که است آن مبین تحلیلی، و توصیفی روش با و اسنادي و اي کتابخانه منابع

 اداري، تصمیمات بودن مستند و مستدل اصل نقض اداري، مقام طرفی بی اصل نقض کارمند، دفاعی حقوق تضییع
 به تواند می و ندارد انطباق عادلانه دادرسی اصول با نامناسب، مجازات اعمال تجدیدنظرخواهی، حق کردن محدود
 خلاء رفع براي قانونگذار ورود لذا. ودش منجر اداري مقامات توسط مجازات اعمال در کارمندان حقوق تضییع
 هاي مجازات اعمال به اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت براي الاجرا لازم اصول و الزامات تسري یا قانونی
 .رسد می نظر به ضروري مربوطه مقررات در اداري مقامات بوسیله اداري
 ي اداري، مقاماتها مجازاتاداري،  تخلفات به رسیدگی دادرسی، قانون اداري، الزامات تخلفات :ها واژهکلید 
 اداري
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 مقدمه

 از یک هر در اداري تخلفات به رسیدگی منظور به اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 1 ماده موجب به

 اداري تخلفات به رسیدگی هیأت« عنوان تحت هایی هیأت قانون، این مشمول هاي دستگاه

 اداري تخلفات به رسیدگی قانون 9 ماده موضوع هاي مجازات الاعم و شود می تشکیل »کارمندان

 تبصره طبق که است مذکور هاي ت هیأ طرف از قطعی رأي ر صدو به منوط خاطی، مستخدمین درباره

 تشریفات و ترتیبات رعایت با و کارمند به منتسب اتهامات یا اتهام به رسیدگی از پس ماده، این 4

 هاي مجازات از یکی تخلفات، یا تخلف احراز صورت در مربوط، تمقررا در شده بینی پیش خاص

 .نمود خواهند اعمال را قانون این موضوع

 بالاترین وزراء، اسلامی، شوراي مجلس رئیس«اداري:  تخلفات به رسیدگی قانون 12طبق ماده 

 و قانون این  1 ماده 1 تبصره موضوع هاي دستگاه سایر و دولتی مستقل هاي سازمان اجرایی مقام

 بدون و رأساً را 1قانون این 9 ماده د – ج – ب –بندهاي الف هاي مجازات توانند می تهران شهردار

 اختیارات و نمایند اعمال متخلف کارمندان مورد  در اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت به مراجعه

 استانداران، به را ب و الف بندهاي و خود معاونان به را ج و ب الف، بندهاي هاي مجازات اعمال

 اشخاص و مقامات توسط مجازات اعمال صورت در. کنند تفویض کل مدیران و ها دانشگاه  رؤساي

 با مگر ندارند؛ را تخلف همان مورد در  مجدد رأي صدور و رسیدگی حق تجدیدنظر؛ هاي هیأت مزبور،

 .»اشخاص و مقامات آن خود کتبی موافقت و تشخیص

 رسیدگی هاي ت هیأ طرف خاطی از مستخدمین امکان اعمال مجازات درباره بر بنابراین، علاوه

 و راساً ها مجازات برخی اداري، امکان اعمال تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده اداري، در تخلفات به

است که  شده بینی پیش مقامات اداري توسط اداري، تخلفات به رسیدگی هاي هیأت به مراجعه بدون

 اداري تخلفات به رسیدگی هیأت به را موضوع یا کنند استفاده این امکان از توانند می مقامات اداري

 آنان، سوي از قانون مزبور 12هاي موضوع ماده  اعمال یکی از مجازات صورت در لکن نمایند. ارجاع

چنین،  هم تخلفات اداري منتفی است. هاي رسیدگی به هیأت در تخلف و اعمال مجازات به رسیدگی

نچه رسیدگی به اتهام کارمندي به هیأت رسیدگی به تخلفات اداري ارجاع شده باشد، مقامات مذکور چنا

                                                 
 کتبی اخطار -اداري، به ترتیب عبارتند از: الف تخلفات به رسیدگی قانون 9 ماده د – ج – ب –الف بندهاي يها مجازات.  1

 عناوین یا شغل العاده فوق و حقوق کسر -استخدامی ج پرونده در درج با کتبی توبیخ -استخدامی ب پرونده در درج بدون
 سال یک تا ماه یک از موقت انفصال -سال د یک تا یکماه از سوم یک تا حداکثر مشابه

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
34

.2
47

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

1-
30

 ]
 

                             3 / 20

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.34.247
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1156-en.html


 34فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    250

قبل از ارجاع اتهام کارمند به هیأت بدوي،  توانند در مورد همان اتهام کارمند، اعمال مجازات نمایند و نمی

 .)18 :1395 محمدي،دارند (هاي مستند مذکور را  اختیار اعمال یکی از مجازات

 از. ابهاماتی مطرح است و اداري، سؤالات تخلفات به رسیدگی قانون 12 در خصوص مفاد ماده

 و کارمندان حقوق رعایت ،رسد یم نظر به ضروري به آنها ابهاماتی که پرداختن و سؤالات جمله

 .است در اعمال مجازات توسط مقامات اداري 1عادلانه دادرسی اصول

اعمال مجازات به وسیله در  از این که است عبارت حاضر هشپژو اصلی سؤال راستا در این

 کارمندان و اداري چه تناسبی با رعایت حقوق تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده، مقامات اداري

 به رسیدگی قانون 12 ماده که کند ی؟ پاسخ به این سؤال ایجاب مدارد عادلانه دادرسی اصول

هاي اداري، از حیث  صلاحیت مقامات اداري در اعمال مجازات به عنوان مستند قانونی اداري تخلفات

 کهموضوع در آن است . اهمیت مورد بررسی گیرد عادلانه دادرسی اصول کارمندان و حقوق رعایت

تضییع حقوق  امکان ي ماده مزبور،ها یکاست و نقایصبه دلیل  اعمال مجازات بوسیله مقامات اداري،

مین امر به ورود دیوان عدالت اداري و صدور آرایی از دیوان مزبور در و ه کند یمکارمندان را فراهم 

 اداري منجر شده است. تخلفات به رسیدگی قانون 12 ارتباط با ماده

 تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده يها یکاست و خلأها، نقایص نوشتار، این براین اساس، در 

 اداري و مقامات وسیله به مال مجازاتکارمندان در اع رعایت حقوقچگونگی  در خصوص اداري

 يا کتابخانه منابع از استفاده با حاضر پژوهش در تحقیق روش. گردد یم تبیین عادلانه دادرسی اصول

 قانون 12 ماده يها یکاست و خلأها، نقایص ترتیب، بدین. بود خواهد تحلیلی و اسنادي، توصیفی و

ادلانه و به فراخور ارتباط موضوع به اعمال مجازات ع با رویکرد دادرسی اداري، تخلفات به رسیدگی

 بی اصل نشدن کارمند، رعایت دفاعی حقوق تضییع به وسیله مقامات اداري، به ترتیب تحت عناوین

                                                 
 فرایند در طرفین حقوق رعایت جهت که شود یم اطلاق تضمیناتی و معیارها مجموعه به )،.Fair Trialعادلانه ( . دادرسی1

است  شده بینی پیش قضایی مکانیزم در بینی پیش قابل و بیطرف مستقل، صلاحیتدار، دادگاهی نزد دعاوي انواع دادرسی
 فرد شده، شناخته حقوق از هریک نقض صورت در که است تضمینی و) 37: 1387 فضائلی، ؛89: 1388 دیگران، و رستمی(
 مقام سوي از عادلانه رسیدگی انتظار جامعه، یا دیگري حقوق نقض به شدن متهم صورت در یا کرده اعتراض آن به تواند یم

دادرسی عادلانه، مشتمل بر تضمینات  اصول ).256: 1383 یاوري،باشد ( داشته رسیدگی قانونی مراحل طی در را صالح
. این اصول از جمله کنند یممختلفی است که هریک، قلمرو اجرایی مختلفی دارند و به فراخور، نهاد یا مرجع خاصی را درگیر 

تضمینات  -3دادرسی عادلانه و علنی توسط دادگاه صالح، مستقل و بی طرف  -2برابري نزد مراجع قضایی  -1عبارتند از: 
ی در رسیدگی کیفري، شامل اصل برائت، حق بر اطلاع از اتهام، داشتن وکیل، فرصت و امکاناات مناسب براي دفاع، شکل

ها  مجازاتاصل قانونی بودن جرائم و  -6حق تجدیدنظر خواهی  -5منع محاکمه مجدد -4رسیدگی در مدت زمان متعارف....
 )14: 1397جعفر زاده درابی، (
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 کردن اداري، محدود تصمیمات بودن مستند و مستدل اصل رعایت لزوم در اداري، ابهام مقام طرفی

 گرفته و قرار بررسی مجازات مورد و تخلف بین اسبتن اصل نشدن و رعایت تجدیدنظرخواهی حق

 خواهد شد. پژوهش بیان در پایان نیز نتیجه

 کارمند دفاعی حقوق تضییع -1

دارد و مخصوصاً در امور  مدنی و کیفري دعاوي به اختصاص عادلانه دادرسی اصول برخی چند هر

 حتی و حیثیت هتک آزادي، سلب هجمل از متهمان براي زیانباري را آثار ناعادلانه دادرسی ,کیفري

 اصول رعایت ، با این حال)Clooney and Webb, 2021: 1(دارد  پی در آنان حیات سلب

 احتمالی افراد حقوق تضییع از بیم جهت به اداري نیز و شبه قضایی يها یدادرس در عادلانه، دادرسی

 ضمانت . زیرا برخی)191 :1400 است. (نکوئی، الزامی عادلانه دادرسی انجام دفاع و مقام در

 بر را مجازات پیامدهاي و بوده کیفري ي جوهرهداراي  نیز غیرقضایی مراجع به مربوط اجراهاي

 هاي حوزه از موسع علاوه براین، برداشت .)Zhang and Xiaohua, 2010:6( کنند یم بار شخص

 را اداري گیري تصمیم حتی فرایندهاي و اداري اختصاصی يها دادگاه منصفانه، دادرسی شمول تحت

 از یکی به عنوان حاکمیت و قدرت که ها دادگاه این در. داند یم دادرسی منصفانه قواعد مشمول نیز

 و زاده فلاحاست ( ضروري و لازم منصفانه دادرسی قواعد شک حاکمیت بی دارد، حضور طرفین

دگی به تخلفات اداري درقوانین و مقررات مرتبط با رسی). به این دلیل، 274: 1398 کامرانی،

کارمندان، رعایت حقوق دفاعی متهم به معنی برخورداري کارمندان متهم از برخی حمایتها و امتیازات 

 هاي بینی شده است که هیأت قانونی به منظور تضمین رسیدگی عادلانه به تخلفات آنها پیش

در غیر این  کنند رعایترا  باید آنها ي خودها یدگیرس در کارمندان، اداري تخلفات به رسیدگی

 و هیأت عالی نظارت نقض خواهد شد. اداري عدالت دیوان در آنها صورت آراء

 همانند اداري نیز تخلفات به رسیدگی قانون 12 مقامات موضوع ماده بر اساس آنچه بیان شد،

 ددر فرآین عادلانه دادرسی اصول به مربوط اداري، باید الزامات تخلفات به رسیدگی هاي هیأت

 به رسیدگی قانون 9 ماده د – ج – ب –الف مربوط به بندهاي اداري هاي مجازات اعمال رسیدگی و

اداري در مورد کارمندان متخلف را از حیث رعایت حقوق دفاعی متهم رعایت کنند و رعایت  تخلفات

نقض، جه هاي اداري به وسیله مقامات اداري و در نتی در اعمال مجازات عادلانه دادرسی نشدن اصول

این موضوع  مطرح است که زا آسیب عوامل از یکی عنوان به حقوق دفاعی متهم تضییع و تحدید
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 استماع لزوم در مورد اتهام و ابهام ابلاغ و تفهیم اصل رعایت در مورد لزوم تحت دو عنوان ابهام

 .ردیگ یم قرار شناسی آسیب و بررسی حضوري مورد دفاعیات

 اتهام ابلاغ و تفهیم اصل رعایت لزوم در مورد ابهام .1-1

اطلاع از ماهیت و سبب اتهام یکی از حقوق بنیادي متهم است که مورد شناسایی جهانی قرار گرفته 

المللی حقوق  به میثاق بین توان یمو در اسناد بین المللی حقوق بشر بازگو شده است که از جمله 

 3بند ردیف الف از بشر (یون اروپایی حقوق ) و کنوانس14ماده  3بند ردیف الف از ( یاسیسمدنی و 

 داراي جهت این از اتهام، دلایل از دقیق و فوري اطلاع حق). 421 :1389 فضائلی،کرد () اشاره 6ماده 

در ). 304 :1384 هاشمی،کند ( پیدا آمادگی دفاع براي ابتدا از همان اتهام، مورد فرد که است اهمیت

 تشریفات آن نشدن رعایت محسوب و عادلانه دادرسی ارکان نیرت مهم از اتهام یکی نتیجه، ابلاغ

 .شود یم دادرسی در افراد حقوق تضییع موجب

نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات  آیین 17مطابق ماده در حوزه رسیدگی به تخلفات اداري، 

موارد اتهام را  لازم، يها یپس از انجام بررس ،هاي رسیدگی به تخلفات اداري موظفند هیأت ،1اداري

بنابراین، به طور کتبی به کارمند ابلاغ و پس از آن ده روز مهلت براي دفاع کارمند منظور کنند. 

متهم  به قانون آیین دادرسی مدنی ضوابطبرابر  را مکلف است، اوراق هیأت کننده رسیدگی هیأت

و شود  تکلیف عملی می ، اینکتبی مصادیق تخلفات انتسابی و با ذکر جزئیاتنماید و با ابلاغ  ابلاغ

تلقی  ها رسیدگی هیأت بدیهی و اولیه اصول جزء تکلیف این به توجه در آراء دیوان عدالت اداري،

 2کننده را در پی دارد. رسیدگی هیأت و عدم رعایت آن نقض رأي شود یم

ریفات شکلی قانون رسیدگی به تخلفات اداري، تکلیفی جهت التزام به رعایت مسائل و تش 12در ماده 

نامه اجرایی،  ي از جمله تفهیم اتهام، تشکیل پرونده و اخذ دفاعیه متهم، مقرر نشده و ظاهر آیینا هیروو 

ها در این باره اشاره دارد. براین اساس ممکن است،  تکلیف هیأت آن، صرفاً به 183و  17مخصوصاً مواد 

                                                 
 انجام از پس موظفند اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت اداري: تخلفات به رسیدگی قانون اجرایی نامه آیین 17 . ماده 1

 این. کنند منظور کارمند دفاع براي مهلت روز ده آن از پس و ابلاغ کارمند به کتبی طور به را اتهام موارد لازم، هاي بررسی
 .دهند یم قرار وي اراختی در را لازم مدارك کارمند، تقاضاي صورت در ها هیأت

 تشخیص 1 شعبه 29/7/1391-900479 و عدالت اداري وانید 21 شعبه 30/8/1391- 9109970902102232 . آراء 2
 اداري عدالت دیوان

 در که را مدارکی و کتبی جواب هیأت سوي از شده تعیین مهلت در و اتهام موارد از اطلاع از پس تواند یم متهمـ  18 . ماده 3
 صادرکند. را لازم رأي و رسیدگی اتهام موارد به تواند یم هیأت صورت این غیر در نماید، تسلیم هیأت به دارد خود از دفاع
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ه نیازي به ابلاغ تخلف به متهم و ارائه دفاعیه ک شود یمقانون استنباط  12استدلال شود که از ظاهر ماده 

قانون رسیدگی به  12ماده مجازات بوسیله مقامات موضوع  اعمال زیرا ).221: 1393 ابراهیمی،نباشد (وي 

 شدن همراه شود. و تشریفاتی طولانی تخلفات اداري نباید با

هاي  ط به اعمال مجازاتها، اصول و قواعد مربو مقررات و اصول حاکم بر رسیدگی هیأت لکن از

قانون رسیدگی به  12ماده مقامات موضوع  که است این مستفاد قانونی، عمومات سایر کیفري و اداري و

اعمال  و نیستند اتهام ابلاغ به مربوط قانونی تشریفات رعایت از تخلفات اداري در اعمال مجازات، فارغ

ندارد. لذا جهت  موافقتی قانونی ، با معیارهاياتهام ابلاغ به مربوط قانونی تشریفات رعایت بدون مجازات

حفظ حقوق دفاعی متهم که از اصول مسلم حقوقی است و جهت جلوگیري از اعمال نظرات شخصی، 

 ابراهیمی،( باشد یماطلاع وي از داشتن مهلت و در اختیار داشتن امکانات دفاعی لازم از جمله حقوق وي 

قانون  12ماده  حات احتمالی قانون رسیدگی به تخلفات اداري یاو ضروري است، در اصلا )221: 1393

اعمال مجازات به وسیله مقامات موضوع  در اتهام ابلاغ به مربوط قانونی تشریفات مزبور، بر لزوم رعایت

 قانون رسیدگی به تخلفات اداري تصریح و تأکید شود. 12ماده 

 حضوري دفاعیات ابهام در مورد لزوم استماع .1 -2

 و قاضی با شدن روبرو توانایی طرفی از و است شخص دفاع حق در مهم رکنی دادرسی، در متهم ضورح

اما در  ).Bassiouni, 2003: 614( کند یمکمک  حقیقت و به یافتن دادرسی اعتبار سبب افزایش مدعی،

گی به نامه اجرایی قانون رسید آیین 19با عنایت به ماده  ،هاي رسیدگی به تخلفات اداري هیأت

تواند پس  ها بدون حضور متهم است و هیأت می ، اصل بر رسیدگی هیأت1تخلفات اداري و تبصره آن

ي مقتضی رأصدور  رسیدگی کرده و مبادرت به ،کارمند متخلفاز ارائه مدارك دفاعی لازم از سوي 

را در جلسه  که هیأت حضور متهم اول این .ضروري استرسیدگی با حضور متهم  مورد دو در اما. نماید

که متهم براي دفاع حضوري، کتباً حضور در جلسه رسیدگی را  رسیدگی ضروري تشخیص دهد. دوم این

درخواست نماید. در این دو صورت، هیأت موظف است یکبار وي را براي حضور در جلسه دعوت کند. 

و رأي  )91الف:  ،1399 ی،نکوئ( بنابراین در موارد مذکور، حضور متهم در جلسه رسیدگی ضروري است

                                                                                                                   
 مورد، این در. کند مهلت تمدید تقاضاي مربوط، هیأت از خود دفاعی مدارك ارائه منظور به تواند یم متهم کارمند ـ تبصره
 .کند تجاوز نباید روز 5 از تمدید مدت لحا هر در و است مربوط هیأت با تصمیم اتخاذ

 پرونده تکمیل از پس کارمندان اداري تخلفات به رسیدگی اداري: تخلفات به رسیدگی قانون اجرایی نامه آیین 19 . ماده 1
 درخواست صورت در ـ تبصره .ابدی یم حضور جلسه در دهد، تشخیص ضروري را متهم حضور هیأت چنانچه و ردیگ یم صورت

 .کند دعوت جلسه در حضور براي را وي بار یک است موظف هیأت حضوري، دفاع براي متهم کتبی
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عدم توجه به درخواست کتبی متهم و  متهم صادر شودحضوري پس از استماع دفاعیات  بایدها  هیأت

رویه  این 1.استعدالت اداري  در دیوانها  هیأت آراءنقض  از دلایل براي حضور در جلسه رسیدگی

 متهم را استماع نمایند و حضوري رسیدگی، دفاعیات فرآیند در که دینما یم ملزم دیوان، هیأت ها را

 .گیرد قرار نقض آراء آنها جهت مبنایی تواند یممساله  این به توجه عدم

 قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مربوط، تصریحی به تکلیف مقامات اداري در 12در ماده 

گی به تخلفات نامه اجرایی قانون رسید آیین 19ماده متهم مقرر نشده است و  حضوري دفاعیات استماع

صورت تشخیص ضرورت  در دو رسیدگی با حضور متهمدر  ها تکلیف هیأت ، صرفاً بهاداري و تبصره آن

ها یا درخواست خود متهم اشاره دارد. براین اساس ممکن است استدلال شود که الزامی به  توسط هیأت

یدگی به تخلفات اداري در قانون رس 12متهم توسط مقامات اداري موضوع ماده  حضوري دفاعیات استماع

 مقام اعمال مجازات نیست.

لکن باید گفت که اگر کارمند نتواند دفاعیات خود را به مقام اعمال کننده مجازات اداري ارائه کند و 

وي اعمال شود، این امر به دلیل تضییع حقوق  حضوري دفاعیات امکان استماع گرفتن مجازات با نادیده

سی عادلانه است. در حالی که در صورت برخورداري کارمند از فرصت ارائه مغایر اصول دادر کارمند،

مقررات و اصول  از از حقوق خود دفاع کند و تواند یمحضوري و استماع آن نزد مقام اداري، او  دفاعیات

 عمومات سایر هاي کیفري و اداري و ها، اصول و قواعد مربوط به اعمال مجازات حاکم بر رسیدگی هیأت

 قانون رسیدگی به تخلفات اداري در اعمال مجازات 12ماده مقامات موضوع  که است این مستفاد ی،قانون

کارمند، با اصول  حضوري دفاعیات استماع گرفتن متهم هستند و نادیده حضوري دفاعیات استماع ملزم به

 ارائه توضیحات و دادسی عادلانه مغایرت دارد. مگر این که کارمند از این حق خود استفاده نکند. زیرا

کافی  تسهیلات و امکانات از برخورداري متهم عنوان یکی از مصادیق حضوري کارمند، به دفاعیات

لذا براي حفظ حقوق  .رود یمي تأمین اصل دادرسی عادلانه به شمار ها راهخود و یکی از  از دفاع براي

. باشد یمتهم از جمله حقوق وي م حضوري دفاعیات استماع دفاعی متهم که از اصول مسلم حقوقی است،

او  اظهارات استماع براي کارمند به لازم فرصت اعطاي قانون رسیدگی به تخلفات اداري 12ماده  لکن در

اعمال مجازات به  در عادلانه دادرسی اصول به شک بی امر این نبود است و نگردیده توسط مقامات بیان

س ضروري است، در اصلاحات احتمالی قانون رسیدگی به پ .ساخت خواهد وارد لطمه وسیله مقامات اداري

                                                 
عدالت  بدوي دیوان 22شعبه  3/8/1391 -9109970902301286 و 30/8/1391-9109970902201766 يها دادنامه. 1

 اداري
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قانون  12ماده آن به وسیله مقامات موضوع  قانون مزبور، بر لزوم رعایت 12ماده  تخلفات اداري یا

 رسیدگی به تخلفات اداري تصریح و تأکید شود.

 اداري مقام طرفی بی اصل نشدن رعایت .2

 رسیدگی و صدور رأي در موارد خاصقاضی را از  هطرفی ک بی اصل کننده تضمین یکی از مقررات

که در قوانین آیین دادرسی کیفري و مدنی از آنها به عنوان جهات رد  ، مواردي استکند یممنع 

هاي رسیدگی به تخلفات اداري نیز اجرا  شود. جهات رد قاضی در مورد اعضاي هیأت قاضی تعبیر می

ت از موارد رد قاضی در قوانین آیین دادرسی کیفري و . با ملاحظه موارد مذکور و به تبعیشود یم

 در نظر تجدید یا بدوي هاي هیأت اعضاي قانون رسیدگی به تخلفات اداري، 7 مدنی، طبق ماده

 کرد: نخواهند شرکت رأي صدور و رسیدگی در زیر موارد

 .باشد داشته سوم طبقه از دوم درجه تا سببی یا نسبی قرابت متهم با هیأت عضو) الف

 .باشد نفع ذي شده طرح دعواي در یا داشته جزایی یا حقوقی دعواي متهم با هیأت عضو) ب

هاي رسیدگی به تخلفات اداري از رسیدگی و صدور رأي در موارد  فلسفه منع اعضاي هیأت 

طرفی به عنوان یکی از اصول اساسی در رسیدگی  خاص، انجام درست وظایف محوله و رعایت بی

ها تحت تأثیر مسائل عاطفی و احساسی ناشی از قرابت و خویشاوندي  اعضاء هیأت ها است تا هیأت

طرفی  با متهم یا اغراض و منافع شخصی یا اظهار نظرهاي قبلی خود قرار نگرفته و در کمال بی

مبادرت به صدور رأي نمایند. منع آنها از رسیدگی و صدور رأي در موارد خاص، شائبه عدم رعایت 

برد و در صورت محکومیت کارمند  نبداري اعضاء در رسیدگی و صدور رأي را از بین میطرفی و جا بی

 ها نیز لذا هیأت گردد. یا برائت او زمینه پذیرش رأي هیأتها از سوي متهم یا شاکی بیشتر فراهم می

 تخلفات رسیدگی کنند زیرا به جانبداري، و داوري پیش هرگونه از دور به و طرفی بی کمال در باید

ممکن است تحت تأثیر کینه و اختلاف قبلی با متهم قرار گرفته و در نتیجه آن، در صدور رأي تصمیمی 

 ).136و  1392:135 غیر عادلانه اتخاذ نماید. لذا صدور رأي غیر عادلانه و مغرضانه متصور است (نکوئی،

 12در ماده  اداري هاي اصل بی طرفی مقامات اداري در اعمال مجازات باب لزوم رعایت هر چند در

 نظر به بزرگی نقص و این امر وجود ندارد تصریحی مربوط مقررات قانون رسیدگی به تخلفات اداري و

طرفی توسط  الوصف، لزوم رعایت اصل بی رسد که لازم است، دربازنگري قانون مدنظر قرارگیرد، مع یم

تخلفات اداري و منع آنها از اعمال  قانون رسیدگی به 12هاي موضوع ماده  مقامات اعمال کننده مجازات

قانون  7 ملاك ماده مجازات در مواردي که خود شاکی یا اعلام کننده تخلف یا مدعی تخلف هستند، از
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قوانین قبلی رسیدگی به تخلفات اداري،  7ماده » ج«و بند  1372مصوب  رسیدگی به تخلفات اداري،

یابد. زیرا  یمبوده و در این مورد ضرورت بیشتري  قابل استنباط 1371،1 و 1365، 1362هاي  مصوب سال

قانون رسیدگی به تخلفات  اجرایی نامه آیین 22 ماده مطابق ها، در هیأت تعدد اعضاء سیستم با توجه به

لذا در صورت مشارکت مقام عضو . است معتبر اعضاء از نفر دو حداقل موافق نظر با ها هیأت آراء اداري،

شود که در  صادر اعضا آراء اکثریت با یا اتفاق به است ممکن هیأت رأي، آراء هیأت در رسیدگی و صدور

همان مقام در اعمال  باشد، در حالی که یماین حالت مقام عضو هیأت داراي یک حق رأي از سه رأي 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري داراي اختیار تام بوده و به تنهایی و به  12هاي موضوع ماده  مجازات

 بی عدم رعایت و غرض شخصی کند. در نتیحه، اعمال یمیص خود در مورد کارمند اعمال مجازات تشخ

بیشتر متصور است. بنابراین، به طریق  عادلانه تحقق دادرسی معیارهاي یکی توسط وي و نقض طرفی

عمال صورت مقام ا این در تواند در مواردي که خود مدعی تخلف باشد، اعمال مجازات نماید. ینماولی 

 قرار نابرابري سطح در هستند که کارمندان دیگر طرف و بوده دعوي طرف یک کننده مجازات خود

 .رود یم2از قدرت سوءاستفاده احتمال آن هر دارند و

 تصمیمات اداري مستند بودنو  مستدل ابهام در لزوم رعایت اصل .3

 شده گرفته تصمیمی است که یمبان بیان اداري، تصمیمات مورد در اداري مراجع الزامات از یکی

 این امر. یابند اطلاع اتخاذ آن دلایل از تصمیم مخاطبان ) تا203 :1389 مشهدي، هداوند واست (

و همچنین اعتماد به  اداري تصمیمات شدن ارزیابی قابل و در تصمیم گیري اداري مقام موجب دقت

 افرادأي بیان نشده باشد، امکان دارد، ر دلیل ) اگر555 :1389 هداوند،( .شود یمعملکرد نظام اداري 

 مستند و مستدل . لذا فایدهاند شدهمواجه یک رأي خودسرانه  بااین ذهنیت را پیدا کنند که متضرر 

به آن  اشتباه، صدور رأي در صورتکه  سازد یرأي را قادر ممتضرر از  که افراد استاین  ،بودن رأي

  )foulkes،1990:304( .آراءشان مستند باشد که ندک یممنصف بودن مراجع ایجاب اعتراض کنند. 

                                                 
 بوده ضروري و لازم »ج« بند جودو رسد می نظر به که حالی در. است شده حذف »ج« بند 1372 مصوب و فعلی قانون . در 1

. نماید شرکت رأي صدور و رسیدگی در نتواند باشد، تخلف مدعی هیأت عضو اگر که نماید می اقتضاء طرفی بی رعایت و است
 سال مصوب قانون با با مغایر مقررات و قوانین اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 26 ماده مطابق که گفت توان می بنابراین
است  معتبر و باقی خود قوت به همچنان لذا ندارد حاکم قانون با مغایرتی هیچ ،»ج« بند مفاد چون و است گردیده ولغ 1372

 ).139: 1392نکوئی، (
2. Abuse of power 
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هرچند در خود قانون رسیدگی به تخلفات اداري، تصریحی در مورد لزوم ذکر دلایل و مستندات 

رأي «نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري،  آیین 21ها وجود ندارد ولی طبق ماده  رأي هیأت

و باید مبتنی بر دلایل متقن و معتبر و ضوابط » و مقررات بودهها باید مستدل و مستند به قانون  هیأت

، باشد یمالذکر، که از اصول اولیه داوري  شرعی و قانونی باشد و صدور رأي بدون رعایت قاعده فوق

 و ارزش رعایت و مستندات و به دلایل توجه ضرورت اصل و 1موافق مقررات و موازین قانونی نیست

 بدیهی اصول جمله از اداري و قضایی مختلف مراجع طرف از صادره آراء و تصمیمات در آنها اعتبار

 آن مؤید مربوط مواضع از یک هر در نیز عدیده قانونی مصرحات که است دادرسی و رسیدگی

 آراء نقض موجبات از و بوده آمره قواعد و اصول از عدول بارز مصادیق از آن مراعات و عدم باشد یم

 2.ودر یم شمار به ها هیأت

 مراجع طرف از صادره آراء و تصمیمات بودن مستند و مستدل مورد در که دلایلی همان به

هاي  تصمیم مقامات اداري در اعمال مجازات در امر این رعایت شد، بیان اداري و قضایی مختلف

بودن تصمیم  مستند و تکلیف به بیان مبانی، مستدل. است قانون مزبور الزامی 12موضوع ماده 

  ،باشد یم  مجازات نوعی بردارنده   در اداري مقام  تصمیم که  مواردي در  خصوص   مات اداري، بهمقا

 این از خود، تصمیم مبانی و جهات ذکر به اداري مقامات علاوه بر این، الزام .است ضروري بسیار

 توسط جازاتم اعمال دلایل از که است کارمند قانونی و طبیعی حق این: اولاً که دارد ضرورت جهت

 مبانی و جهات اداري مقامات که شود یم موجب امر این: ثانیاً. شود مطلع خود درباره اداري مقام

 بسا چه ندهند، قرار خود تصمیم مبناي را واهی خیال یک و کنند بیان را خود تصمیم موجه و قانونی

 و نظر از عدول به مجبور یقاض مانند مبنا، نداشتن و استدلال از عجز واسطه به که افتاد یم اتفاق

 علیه تصمیمات اداري در شکایتاینگونه ادعا کرد که چون  توان یمدر این مورد . شوند خود تصمیم

 ،بدون آن ،ل و مبانی تصمیم پیوند خورده استلایاز دلاع با آگاهی و اط لاًدیوان عدالت اداري عم

و شکایت  زمه اعمال حق دادخواهی ب، لابنابراین از باب مقدمه واج .شود یغیرممکن ملاً شکایت عم

یل و مبانی تصمیم اداري لاتکلیف به بیان د  ،از تصمیمات واحدهاي دولتی در دیوان عدالت اداري

 ).108: 1396 زاده، فلاحاست (

                                                 
 دیوان عدالت اداري عمومی هیأت 1378/ 29/3 -83 و 24/12/1368 - 119/68 يها دادنامه.  1
 -92099709011401136 شماره رأي و اداري عدالت دیوان عمومی هیات 28/10/1368مورخ  101/68 شماره . دادنامه 2
 اداري عدالت دیوان چهارده شعبه 1392/ 12/6
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مربوط، در مورد لزوم   مقررات یا رسیدگی به تخلفات اداري قانون  رغم اهمیت موضوع، در علی

 12هاي موضوع ماده  بودن تصمیم مقامات اداري در اعمال مجازات مستند و بیان مبانی، مستدل

و در این  باشد یماست که این امر مغایر اصول دادرسی عادلانه   نشده بینی پیش تکلیفی قانون مزبور،

 12ماده آن به وسیله مقامات موضوع  بر لزوم رعایتحوزه خلاء و نقصان وجود دارد که لازم است، 

 گی به تخلفات اداري تصریح و تأکید شود.قانون رسید

 تجدیدنظرخواهی حق کردن محدود .4

مرجع تجدیدنظر  توسط مقامات اداري و تصمیمات ها یدگیرس بودن يا مرحله دو قابل تجدیدنظر و

 از از خروج مقامات اداري زیادي تاحد که شد خواهد سبب خود و این بیشتر شده موجب نظارت

 12به وسیله مقامات و اشخاص مذکور در ماده  هاي اعمال شده مجازاتلکن  .جلوگیري شود طرفی، بی

باشند، به جز مواردي که  هاي تجدید نظر نمی ، قابل تجدید نظر در هیأتقانون رسیدگی به تخلفات اداري

  کند. از این رو خواهی موافقت کننده با این تجدیدنظر کند و شخص یا مقام مجازات محکوم علیه اعتراض 

 1صادره ورود و دخالت کنند. توانند در رأي هاي تجدید نظر رأساً نمی هیأت

در منوط کردن تجدید نظر خواهی درباره مجازات اعمال شده به وسیله مقامات و  12حکم ماده 

مجازات انفصال  اشخاص مذکور در آن به موافقت کتبی خود آن مقامات و اشخاص، به ویژه در مورد

قانون  10با توجه به قابل تجدید نظر بودن این نوع مجازات در ماده  یک سال کارمند، موقت از یک ماه تا

قانون رسیدگی به  12و  10رسد و در واقع بین احکام ماده  رسیدگی به تخلفات اداري، منطقی به نظر نمی

رد. با توجه تخلفات اداري در مورد قابلیت تجدیدنظر خواهی از مجازات انفصال موقت نا هماهنگی وجود دا

، مخصوصاً مجازات انفصال موقت در زندگی و شغل کارمند و قابل تجدیدنظر 2هاي اداري به آثار مجازات

                                                 
 قضائیه. قوه حقوقی اداره 23/02/1388 – 1110/7 شماره نظریه 1.
 هنگام به پایان خدمت پاداش که است این اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 9 ماده موضوع هاي مجازات آثار جمله . از2

 پایان پاداش پرداخت قانون اصلاحی 2 ماده در مقرر حکم ..شود نمی پرداخت محکوم کارمند به کامل طور به بازنشستگی
 محکومیت هر بار ازاي به «که  است مصرح 21/01/1381 مصوبه دولت کارکنان به ضروري هاي هزینه از بخشی و خدمت
 هنگام به خدمت پاداش لذاپرداخت .»شود می کسر مستخدم خدمت پاداش از ماه یک خدمت، آخر سال ده در اداري

 خدمت آخر سال ده در مزبور قانون مشمولین اداري یا انتظامی محکومیت عدم به مقید و مشروط کامل، بطور بازنشستگی
 اخطار ستثناي مجازاتبه ا .اداري) عدالت دیوان عمومی هیأت 16/05/1387 – 84/980/ه شماره رویه وحدت رأياست (
 مستخدم محرومیت باعث که اداري تخلفات به رسیدگی قانون 9 ماده الف بند موضوع استخدامی، پرونده در درج بدون کتبی

اداري کارمند در  یا انتظامی هم چنین، سابقه محکومیت. گردد نمی شده یاد پاداش دریافت از مذکور مجازات به محکوم
 مدیریتی تأثیرگذار است. يها ردهاز جمله در ارتقائات و انتصاب در سرنوشت اداري و شغلی او 
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، منوط کردن تجدیدنظرخواهی به موافقت کتبی خود مقامات و اشخاص مذکور در 10بودن آن در ماده 

تجدیدنظر  ینی امکاننیست. در حالی که پیش ب متهم دفاعی حقوق کنندة تأمینقانون،  12ماده 

 حقوق کنندة تأمین مطلوبی نحو  به تواند یمخواهی بدون موافقت کتبی خود آن مقامات و اشخاص، 

محدود به  به صراحت حق رسیدگی به تخلفات اداري، اینقانون  12کارمند باشد. لذا در ماده  دفاعی

خلفات اداري در مورد رسیدگی به تقانون است و  شده موافقت کتبی خود آن مقامات و اشخاص

 تجدیدنظر به حق باب در قانون، 12هاي اعمال شده به وسیله مقامات و اشخاص مذکور در ماده  مجازات

رسد، اعمال چنین حقی براي مقامات و اشخاص فوق الذکر ریشه  یمزیرا به نظر  .است نکرده عمل خوبی

 اشخاصی براي یک کارمند حق ي تبعیض باشد و ممکن است، چنینا گونهها و اغلب،  يناخشنود

تجدیدنظر نسبت به آراء صادره از  تجدیدنظر قائل شوند و کارمند دیگري را با شرایط برابر و مساوي از حق

 کارمندان و حقوق تضییع نیز مزبور ویژگی نتیجه ).241 :1393 ابراهیمی،( یندنماسوي آنان محروم 

 و تصمیمات مقامات اداري دیدنظر بودن آراءقابل تجحیث  از با اصول دادرسی عادلانه تمغایر

 1.باشد یم

به عنوان بخشی از فرآیند دادرسی عادلانه، قابل  خواهیتجدید نظر قابلیت با پذیرش بنابراین،

نیز بایستی به عنوان یک اصل مهم مورد قبول قرار  و تصمیمات مقامات اداري تجدیدنظر بودن آراء

در خواست  رسیدگی به تخلفات اداري،قانون  12در ماده  دلیل، ضروري است که همینبه  .گیرد

در نظر گرفته  کارمندانحق براي یک عنوان  به موافقت کتبی خود مقامات و اشخاص، بدون تجدیدنظر

 .شود

 تناسب بین تخلف و مجازات اصل رعایت نشدن .5 

اجرایی قانون رسیدگی  نامه آیین 21ماده  کیفري و در حقوق جرم و مجازات  تناسب اصلبه تبعیت از 

 اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت توسط مجازات و تخلف بین تناسب رعایت ،2به تخلفات اداري

                                                 
قانون رسیدگی به تخلفات  22قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري و ماده  10. با توجه به اطلاق ماده  1

ي و هیأت عالی نظارت قابل قانون رسیدگی به تخلفات اداري، در دیوان عدالت ادار 12ماده اداري، تصمیمات مقامات موضوع 
 .باشد یمشکایت 

 مدارك و اسناد ملاحظه و رسیدگی اتمام از پس هیأت« اداري: تخلفات به رسیدگی قانون اجرایی نامه آیین 21 . ماده 2
 یا تدول به) معنوي و مادي از اعم( شده وارد زیان میزان جمله از مواردي و متهم مدافعات به کامل توجه و پرونده در موجود

 صدور به اقدام وي نیت سوء فقدان یا وجود و کارمند سوابق و موقعیت اداري، و اجتماعی سوء آثار حقوقی، یا حقیقی اشخاص
 به منتسب تخلفات حاوي و بوده مربوط مقررات و قانون به مستند و مستدل باید ها هیأت رأي. کنند یم تصمیم اتخاذ و رأي

 .»باشد شده صادر رأي زیر در دهنده رأي اعضاي ايامض و خانوادگی نام و نام متهم،
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عدالت  دیوان عمومی و شعب هیأت رویه و متخلف ضروري است کارمندان مجازات میزان تعیین در

اداري  مختلف مراجع اداري در مجازات و تخلف بین تناسب که لزوم رعایت دهد یمنشان  1،اداري

 اصلی عوامل از یکی رعایت نشدن این اصل، مطرح است و عادلانه دادرسی عنوان یکی از اصول به

 .)258 ، ب:1399 نکوئی،( رود یم شمار نظارت عالی هیأت و دیوان عدالت اداري در هیأت ها آراء نقض

 و انواع تخلفات بیان در رسیدگی به تخلفات اداري این است که یکی از اشکالات عمده قانون

صورت  در کارمندي مثال به عنوان است. نساخته مقرر آنها گونه رابطه و تناسبی بین هیچ ها، مجازات

کتبی با درج در پرونده  مجازات توبیخ به تخلف اعمال و رفتار خلاف شئون شغلی یا اداري، ارتکاب

 دادرسی اصول و موازین شک خلافبی  امر این خدمت؛ محل از اخراج یا شود یمحکوم م استخدامی

است  مواجه آن با اداري تخلفات به رسیدگی قانون که است مشکلاتی و معضلات از عادلانه و یکی

 اداري نیز تخلفات به رسیدگی قانون 12 در اعمال مجازات به وسیله مقامات اداري به استناد ماده که

 این در ات اداري و مقررات مربوط، حکمیرسیدگی به تخلف قانون . زیرا درکند یمموضوعیت پیدا 

 صورت مقرر، هاي و مجازات تخلفات این بین تناسب رعایت براي تلاشی و است نشده وضع باب

رسیدگی به تخلفات اداري، توسط  قانون 9هاي موضوع ماده  است و اعمال یکی از مجازات نپذیرفته

 تخلفات به رسیدگی قانون 12استناد اداري یا مقامات اداري به  تخلفات هاي رسیدگی به هیأت

داشته  دولبه را شمشیر یک کارکرد تواند می امر ایناداري، به تشخیص آنها موکول شده است و 

 سنگین را مجازات و کرده استفاده سوء اختیار این از مقامات اداري است، ممکن طرف، یک از باشد.

 تر را در مورد خفیف برعکس مجازات و بوده تري خفیف مجازات که مستوجب در مورد کارمندي

اعمال کنند که در هر دو حالت، اعمال مجازات به  است، تري سنگین مجازات مستوجب که کارمندي

 دادرسی اصول و موازین خلاف اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 12وسیله مقامات اداري موضوع 

 عادلانه است.

                                                 
مجازات تلقی و  و تخلف بین تناسب اصل نشدن اداري، موارد زیر به عنوان مصادیق رعایت عدالت . در آراء صادره از دیوان 1

 آراء مورد شکایت شده است:
 و اداري عدالت دیوان 21 شعبه از صادره 90/21/ 3418 شماره يها متهم (دادنامه وضعیت به توجه عدم -الف

 اداري). عدالت دیوان 22 ازشعبه صادره 9109970902201971
 شعبه ، صادره از21/11/1391مورخ  9109970902102994 شماره آراءکارمند ( سوابق و موقعیت نیت، سوء به توجه عدم -ب
اداري و  عدالت اندیو 22 صادره ازشعبه 3/6/1392 -9209970902201066 اداري و عدالت دیوان بدوي 21

 .اداري) عدالت دیوان 22 صادره از شعبه 9109970902201971
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در صورتی اهمیت  است، تري سنگین مجازات توجبمس که کارمندي تر در مورد خفیف اعمال مجازات

 سبک تنبیهات جاي به دارد اقتضاء تخلف ارتکابی، گسترده ابعاد دلیل به مواقع برخی که در کند یمپیدا 

 به شدیدتر مجازات اعمال و رسیدگی جهت موضوع اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده در مقرر

ممکن است، براي خلاصی کارمند متهم از مجازات سنگین،  .شود اعارج اداري تخلفات هیأت رسیدگی به

هاي  اداري، یکی از مجازات تخلفات به رسیدگی قانون 12مقام اداري با استفاده از اختیار حاصل از ماده 

 1مضاعف، مجازات قاعده منع طبق در این ماده را در باره او اعمال نماید، در این صورت، مقرر سبک

 . از طرف دیگر، طبق ملاك مادهسیدگی و صدور رأي مجدد در مورد همان تخلف را ندارندها حق ر هیأت

هاي  مجازات به نسبت تجدیدنظر درخواست، 2اداري تخلفات به رسیدگی قانون اجرایی نامه آیین 25

که در صورت موافقت پذیر است  وي امکان قانونی نماینده یا کارمند وسیله به قانون، 12موضوع ماده 

تواند به همان تخلف رسیدگی و  کتبی خود آن مقامات، هیأت تجدیدنظر رسیدگی به تخلفات اداري می

تر در  خفیف مجازاتدر صورتی که  ).32: 1383 نظارت، عالی هیأت دبیرخانه( یدنمارأي مقتضی صادر 

رار از اعمال شده باشد، طبیعی است که براي ف است، تري سنگین مجازات مستحق که کارمندي مورد

 مجازات سنگین به آن اعتراض نکند.

 تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده در مقرر سبک هاي مجازاتیکی از قبلاً بنابراین، چنانچه 

مزبور، در مورد شخص متهم به ارتکاب تخلف اعمال شده باشد، ماده وسیله مقامات موضوع  هب اداري

نظر حق رسیدگی و صدور رأي مجدد در مورد  هاي تجدید هیأتبه تصریح قسمت پایانی این ماده، 

هر چند که همان تخلف را ندارند مگر با تشخیص و موافقت کتبی خود آن مقامات و اشخاص. 

 اداري تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده در مقرر سبک تنبیهات جاي به دارد اقتضاء تخلف ارتکابی

 در 3شود. ارجاع اداري تخلفات سیدگی بههیأت ر به شدیدتر مجازات اعمال و رسیدگی جهت موضوع

                                                 
 دو اعمال و دوم محاکمه. نیست مجازات قابل بار دو جرم یک علت به کس هیچ مضاعف، مجازات منع قاعده . طبق 1

 در مندرججرائم  از یکی عنوان کارمند تخلف گاه هر اداري، تخلفات به رسیدگی هاي هیأت و قضایی مرجع سوي از مجازات
 اي مسأله خاطر به توان ینم را کس هیچ زیرا. رسد ینم نظر به سازگار عادلانه دادرسی اصول با باشد، داشته نیز را جزایی قوانین

 است، شده حاصلها  دولت از کدام هر کیفري دادرسی آیین و قانون اساس بر وي برائت یا شده نهایی محکوم بار یکقبلاً  که
 ).252:1389 طوق، آقایی و هداوندکرد ( مجازات یا محاکمه ارهدو ب
 به باید بدوي  هاي هیأت آراي به نسبت تجدیدنظر اداري: درخواست تخلفات به رسیدگی اجرایی قانون نامه آیین 25 . ماده 2

 اداره به طورکتبی به دلایل ذکر و فارسی زبان با ، رأي ابلاغ تاریخ از) روز 30( ظرف وي قانونی نماینده یا علیه محکوم وسیله
 تبصره.  است مربوط کارگزینی دفترهاي ثبت تاریخ ، درخواست موقع به دریافت ملاك. شود اخذ رسید و تسلیم مربوط کارگزینی

 .شود می انجام شده یاد ماده) 1( تبصره مطابق قانون) 17( ماده موضوع اخراج احکام به نسبت نظر تجدید درخواست ـ
 اداري عدالت دیوان عمومی هیأت 1399 23/10 -1508 شماره اد از دادنامه. مستف 3
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 اصلاحات در است لازم و است نشده رعایت اداري تخلفات به رسیدگی قانون در امر این که حالی

مجازات و امکان سوء  و تخلف بین تناسب از عدم ناشی مشکلات تا گیرد قرار توجه مورد بعدي

 .گردد از آن مرتفع 1استفاده مقامات اداري

 گیري نتیجه

 و نقایص از وجود حاکی ،اداري تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده مفاد مطالعه و بررسی نتیجه

اداري در  مقام طرفی بی اصل رعایت کارمند، دفاعی حقوق رعایت ماده در زمینه این یی درها یکاست

 حق تجدیدنظرخواهی و اداري، تصمیمات بودن مستند و مستدل اصل توجه به اعمال مجازات،

با این حال، دادرسی عادلانه انطباق ندارد.  اصول و از این حیث، با باشد یممناسب  مجازات الاعم

 به رسیدگی قانون 9 ماده د - ج - ب -الف بندهاي هاي مقامات اداري در اعمال مجازاتاختیار 

 هايچهارچوب محدودهاست که باید در  یاختیارات جزءمتخلف،  کارمنداندر مورد  اداري تخلفات

 و مقررات ازو  دنکامل ندار عمل آزادي در این باره، خود اختیار در اعمال آنان و دنمقرر اعمال شو

 به مربوط قواعد و اصول ،اداري کارمندان تخلفات به رسیدگی هاي هیأت رسیدگی بر حاکم اصول

 شود یم ستفادم قانونی و رویه دیوان عدالت اداري، عمومات سایر اداري، و کیفري هاي مجازات اعمال

 تخلفات به رسیدگی هاي ت خود هیأ همانند ،مورد اشاره هاي مجازات اعمال اداري در مقامات که

دادرسی  بینی شده در مقررات مربوط و اصول خاص پیش تشریفات و ترتیبات رعایت از فارغ اداري،

قانون  12 وضوع مادههاي م و این استدلال که در اعمال مجازات براي اعمال مجازات نیستند عادلانه

اداري، مقامات اداري به هیچ وجه ملزم نیستند کارمند را در جریان اتهامات وارده  تخلفات به رسیدگی

هاي رسیدگی به  گذاشته و دفاعیات وي استماع کنند و سایر حقوق دفاعی کارمند را همانند هیأت

 .باشد ینمتخلفات اداري مدنظر قرار دهند، قابل پذیرش 

 براي جلوگیري از تضییع حقوق و تضمین حقوق دفاعی کارمندان ضروري است، حال،با این 

 سوء استفاده از آن زمینه شده و زدوده اداري تخلفات به رسیدگی قانون 12 ماده چهره از ابهامات

 :شود یمپیشنهاد  لذا .شود مرتفع

                                                 
 هیأت 1381/ 13/11-412 شماره او که طبق دادنامه تنبیه منظور به متخلف مستخدم خدمت جغرافیایی محل . مانند تغییر 1

 قانون) 12( ماده شرح به اداري هاي مجازات اعمال در مدیریت اختیارات دیت محدو به عنایت اداري، با عدالت دیوان عمومی
 .ندارد قانونی جاهت و مذکور،
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 الزامات ید بر رعایتتوسط مقامات اداري، با تأک هاي اداري مجازات اعمالاصول و قواعد  -1 

 شود.تدوین و تبیین قانون گذار در اولویت اول توسط  عادلانه، دادرسی

 نامه اجرایی ي به آیینا مادهبا توجه به فرآیند طولانی اجرایی شدن پیشنهاد بند یک، با الحاق  -2

د اداري، مانن مجازات توسط مقامات اعمال اداري، تصریح شود که تخلفات به قانون رسیدگی

مربوط در قانون رسیدگی به تخلفات  مقررات رعایت با اداري، باید تخلفات به رسیدگی هاي ت هیأ

 صورت گیرد. عادلانه دادرسی نامه اجرایی آن و منطبق با الزامات اداري و آیین

 انواع بندي طبقه جمله از پژوهش این در بحث مورد موضوعات برخی شود، می پیشنهاد -3

اداري، ضرورت و تأثیراعمال مجازات به وسیله مقامات اداري، با وجود  هاي مجازات و تخلفات

قانون رسیدگی به تخلفات  13و حتی ماده  17اداري و مطالعه ماده  تخلفات به رسیدگی هاي ت هیأ

 مورد پژوهشگران در تحقیقات قانون و مقارنه و تطبیق احکام و مفاد این مواد 12اداري در کنار ماده 

 .گیرد ارقر بررسی
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 و مآخذ منابع فهرست

 منابع فارسی .الف

 قضاییه. قوه پژوهشگاه: تهران اداري، حقوق کلی اصول قلمرو و مفهوم )،1397( احمد، ريیمالم مرکز آرین، پتفت،

 علمی نامهفصل ،»اداري عدالت دیوان آراي در حقوقی اصول به استناد« ،)1400سجاد ( مردانی، مسلم، طوق، آقایی

 ششم شماره سوم، سال اداري، حقوق نوین يها پژوهش

 و مطالعات موسسه تهران: اداري، تخلفات به رسیدگی در عادلانه دادرسی اصول )،1393فتاح ( ابراهیمی،

 حقوقی يها پژوهش

 .میزان. چاپ شانزدهم ،جلد اول، حقوق اداري ،)1392کورش (، ياستوار سنگر ،امامی، محمد

 تحقیقات فصلنامه ،»اداري عدالت دیوان درآراي گزینشی صلاحیت مفهوم« )،1393( ، یاوري، اسدالهوحید بابازاده،

 .25 شماره ،7 دوره آزاد، تطبیقی حقوقی

هاي انتظامی  منصفانه در محاکم اداري و هیأت اصول دادرسی« ،)1388محمود ( عباسی، تاریوردي، صادق،

 نهم. ، حقوق پزشکی، سال سوم، شماره»پزشکی

، »)1397بشر (ي دادرسی عادلانه در رویه مراجع نظارتی حقوق ها شاخص« )،1397جعفرزاده درابی، صادق ( 

 پژوهشگاه قوه قضاییه

 سؤال در مورد قانون رسیدگی به تخلفات اداري. 248، مجموعه پاسخ به )1383دبیرخانه هیات عالی نظارت (

 سمت.تهران: ، تناسب جرم و مجازات، )1389رحمدل، منصور (

مغایر با کرامت انسانی،  يها متناسب: مجازاتنا يها مجازات« )،1387( ،محمدزاده،  حبیبنژاد، اسمعیل،  رحیمی

 .2، شماره 38حقوق دانشگاه تهران، دوره 

: تهران ایران، اداري. اختصاصی مراجع در عادلانه دادرسی )،1388( حسن، مسلم؛ لطفی، طوق آقایی؛ ولی رستمی،

 .گرایش

، آیین رسیدگی به تخلفات اداري کارکنان دولت، )1392( ، نادریمیرزاده کوهشاه ؛نمحمدحس صادقی مقدم،

 تهران، انتشارات دانشگاه تهران.

 سمت. تهران:، چاپ دهم، ، حقوق اداري)1384طباطبایی موتمنی، منوچهر (

 .دانشگاه تهران ،کومت و عدالت ادارينظارت بر اعمال ح )،1389( زاده، ابراهیم ؛ موسیعمید زنجانی، عباسعلی

، ي حقوقیها پژوهشی، موسسه مطالعات و الملل دادرسی عادلانه محاکمات کیفري بین )،1389( فضائلی، مصطفی 

 شهردانش تهران:

 قضایی رویه در آن انعکاس و اداري تصمیمات آرا، مستندات دلایل، بیان اصل« )،1396محمد ( علی زاده، فلاح

 .54 شماره هجدهم، سال عمومی،  حقوق پژوهش فصلنامه ،»اداري عدالت دیوان

 ، شماره سوم و چهارم.4دوره  ،نقد و نظر ،فلسفه مجازات )،1377( نیا، ناصر قربان
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: اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیات در دادرسی فرایند شناسی آسیب« )،1394( یفتح یونس اکبر، علی گرجی،

 .9 شماره سوم، سال اداري، حقوق فصلنامه ،»بمطلو الگوي یک پیرامون تاملی

 ن.زاحقوق جزاي عمومی، می يها ستهی، با)1377گلدوزیان، ایرج (

تهران: ، چاپ چهارم، )1395( يمختار، مجموعه کامل قوانین و مقررات محشاي رسیدگی به تخلفات ادار محمدي،

 مرکز آموزش مدیریت دولتی.

 .میزانتهران: کلیات و ایران، چاپ پنجم، ، حقوق اداري )1382موسی زاده، رضا (

 .اندیشه افق :تهران اداري، تخلفات به رسیدگی قانون بر تحلیلی و نو نگرشی )،1392محمد (نکوئی، 

 .انتشارات جنگل :، تهراني کارمندان دولترسیدگی به تخلفات ادارآیین  )،1399محمد ( نکوئی،

 شماره هشتم، سال اداري، حقوق اداري، تخلفات قلمرو در تمجازا و جرم تناسب اصل )،1399محمد ( نکوئی، 

25. 

 .دوم چاپ نشر دادگستري، تهران، جلد دوم، ایران، اسلامی  جمهوري اساسی حقوق )،1379( دمحمدیس هاشمی،

 سمتتهران: حقوق اداري تطبیقی،  )،1389( يهداوند، مهد

 ي مطالعه با همراه( يادار عدالت دیوان آراء توپر اداري در حقوق اصول )،1391( يمشهد علی مهدي؛ هداوند،
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