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Abstract 

The judicial control of the Administrative Justice is realized by conforming 

the provision with the law. The correct interpretation of the law requires a 

coherent intellectual-scientific system that negates the possibility of any 

misapprehension. The general body of the Administrative Justice influenced 

by the standards of the principles of Islamic jurisprudence has explicitly or 

implicitly attempted to annul or confirm the provisions of the Executive. The 

wide application of the topics of principles of Islamic jurisprudence, ranged 

from words to practical principles, in the judgements of the Administrative 

Justice implies that this institution has focused on practical issues by 

avoiding the theoretical differences between the Osulis. The reasons for 

annulling or confirming the act which are known as the reasons for 

annulment in the legal literature are resulted from the issues of the principles 

of Islamic jurisprudence. Although the view of Administrative Justice on the 

standards of inferring the Islamic law is not immune to criticism, but more 

than three decades of experience of judicial control has left a fruitful practice 

and it implies that the standards of the principles of Islamic jurisprudence are 

effective in any issue. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 35، شماره 1402 تابستانسال دهم، 

 یپژوهش یعلم مقاله

 يآرا در یاسلام حقوق استنباط اصول گاهیجا و نقش یبررس

 يادار عدالت وانید یعموم ئتیه

  1يالموسو ینیحس یمجتب دیس

 

 دهیچک

 کی ازمندین قانون از درست ریتفس. شود یم محقق قانون با مقرره انطباق راه از يادار عدالت وانید ییقضا نظارت
 عدالت وانید یعموم ئتیه. کند ینف را برداشت در خطا هرگونه احتمال که است یعلم - يفکر منسجم نظام
 هیمجر ةقو يها همقرر از یبرخ ابرام ای ابطال به ،یحیتلو ای حیصر صورت به فقه، اصول از يریرپذیتأث با يادار

 بر ه،یعمل اصول تا گرفته الفاظ از ،يعدالت ادار وانید يمباحث اصول فقه در آرا ةاقدام کرده است. کاربرد گسترد
 کرده تمرکز یعمل مسائل بر ون،یاصول انیم ينظر يها اختلاف از احتراز با نهاد نیا که دارد دلالت موضوع نیا

 شهیر فقه اصول در ود،ش یم شناخته »ابطال جهات« به یحقوق اتیادب در که مصوبه، ابرام ای ابطال لیدلا. است
 یعموم تیهئ يآرا يریگ شکل در يادیبن نقش یاسلام حقوق استنباط اصول که است نیا هیاول مفروض. دارد

 نگاه. ندارد وجود هیمجر ةقو ةمقرر ابطال ای ابرام امکان اصول، نیا يریکارگ به بدون دارد؛ يادار عدالت وانید
 ۀیرو ،ییدهه نظارت قضا  از سه شیب ۀتجرب اما ست،ین نقد از ونمص یاسلام حقوق استنباط نیمواز به وانید

 بر پژوهش نیا در کار روش دارد. ییکارا یاصول فقه در هر موضوع دهد یگذاشته است که نشان م يبرجا يپربار
 یعموم تیهئ از صادرشده يرأ سپس شود، یم داده شرح فقه اصول در نظر مورد مفهوم ابتدا که است اساس نیا
 .ردیگ یم قرار لیتحل مورد ،یاسلام حقوق استنباط نیمواز با ،يادار عدالت انوید

 .ییقضا نظارت ابطال، جهات فقه، اصول مقرره، ،يادار عدالت وانید واژگان کلیدي:
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 مقدمه

 وانیمافوق را نقض کند. د ةقاعد تواند یمادون نم ةاست که قاعد نیمراتب بر ا نظام سلسله ۀفلسف

. کند نیتضم يادار نظام در را قانون تیحاکم که دارد فهیوظ ،ییقضا نظارت يمبنا بر ،يعدالت ادار

 يعدالت ادار وانید یعموم ئتیدر ه یبررس تیقانون و شرع قابل ۀاز دو جنب هیمجر ةقو ةمقرر ابطال

 نیا یاستنباط فقه ةوینگهبان است. ش يشورا يمقرره با شرع در انحصار فقها رتیرا دارد. اعلام مغا

 قانون از یعموم ئتیه برداشت مقاله، بحث محور. دارد یتخصص خروج مقاله نیا موضوع ازنهاد، 

 یفقه قواعد يریکارگ به که است آن دنبال به پژوهش نیا گر،ید سخن به. است فقه اصول براساس

 ،یدگیسر طرف دو که کند یم دایپ تیاهم یزمان بحث نیا. دارند مصوبه ابطال ای ابرام در ینقش چه

 زین يادار عدالت وانید یعموم ئتیه يآرا در آن، بر علاوه. کنند استناد نیمواز نیا به خود حیلوا در

 است؛ شده اشاره فقه اصول به حاًیتلو موارد یبرخ در و میمستق طور به گاه موضوع، با متناسب

 نقش يادار عدالت نواید يآرا در یاسلام حقوق استنباط نیمواز که شود یم یتداع نیچن نیبنابرا

 .دارد يمحور و یاصل

اصول فقه،  يها دهیفا نیتر از مهم یکیاست.  هیاصول فقه از بحث الفاظ تا اصول عمل ةگستر

 در موارد یبرخ انیب از فقه، اصول از استفاده با گذار قانون. است قانون از نادرست برداشت از ممانعت

 را آن تیحج عقلاً که است قانون ساکت حکم قهف اصول رساتر، سخن به. کند یم اجتناب قانون

 اطلاقها،  را باطل کرده؛ چراکه در آن هیمجر ةقو يها همصوب بارها يادار عدالت وانید. اند رفتهیپذ

 .است خورده صیتخص قانون عموم ای شده دیمق ماده

 یینها  میصمت ن،یقوان تعارض با مواجهه در شده کارگرفته به قواعد از درست شناخت مواقع، یبرخ

 دهیناد را آن دینبا که است، قانون متن فیرد در مخالف مفهوم اعتبار. دهد یم شکل وانید در را

 بود؛ نشده ستهینگر جنبه نیا از مصوبه ابرام ای ابطال لیدلا به مقاله نیا نگارش زمان تا. گرفت

 .اند رداختهپ موضوع نیا یابی شهیر به یحقوق کاملاً نگاه از سندگانینو یبرخ هرچند

 اصول در یحقوق مباحث که نیا بر یمبن افتی ییها نشانه توان یم ق،یعم یتأمل با رسد یم نظر به

 .دارد شهیر فقه

 استنباط یمبان چون که ردیگ یم شکل موضوع نیا حول پژوهش یاصل یۀفرض گر،ید سخن به

 یعموم تیهئ يآرا در یمبان نیا دارد، قانون از درست ریتفس اریمع با میمستق ارتباط یاسلام حقوق

 شود یم جادیا پرسش نیا م،یریبپذ را مذکور یۀفرض اگر. دارد يا برجسته نقش يادار عدالت وانید

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
35

.6
1 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

07
 ]

 

                             3 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.35.61
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1188-en.html


 35فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    64

 به موضوع نیا از درست برداشت. است چقدر یعموم تیهئ يآرا در فقه اصول نیمواز ریتأث که

 یمبان ،یطرف از. کنند اجتناب قانون نقض از که کند یم کمک هیمجر ةقو يها مقرره کنندگان نیتدو

 خواهد منجر آرا در تیشفاف به امر نیا. شود یم نییتب یدرست به وانید یعموم تیهئ يآرا استدلال

 .شد

 یبررس که چنان است؛ فقه اصول کتب در یمنطق ریس يمبنا بر پژوهش نیا در کار روش

 و شروع الفاظ بحث از ها، آن موضوع از جدا ،يادار عدالت وانید در شده مطرح يها پرونده از يتعداد

 ارائه نامه نیآئ موضوع از يمختصر شرح ها بخش از کی هر در ابتدا. ابدی یم خاتمه هیعمل اصول با

 يریکارگ به ةنحو تا ردیگ یم قرار توجه مورد دادخواست رد ای ورود در وانید يآرا سپس. شود یم

 مشخص شود. یروشن هب هیمجر ةابطال مصوبات قو ایاصول فقه در ابرام 

 میمفاه. 1

 )یادن اسیق ت،یاولو اسی(ق موافق مفهوم. 1-1

. دارد امن یوابستگ منطوق به مفهوم ،یعلّ نظر از. ندیگو یم مفهوم را متن کی از انسان ذهن ادراك

 دلالت صورت به همواره مفهوم حکم. آمد نخواهد دیپد مفهوم نباشد، منطوق اگر گر،ید سخن به

 ای موافق خود منطوق با دارد احتمال ،یعقل حصر صورت به حکم نیا. شود یم برداشت متن از یالتزام

 یواقع يمعنا به مفهوم موافق، مفهوم که هستند باور نیا بر اصول يعلما از ياریبس. باشد مخالف

 ای جابیحکم در مفهوم موافق جدا از ا )154 ،2: ج 1415(مظفر،  .نامند یم يفحو را آن و ستین

ظهور لفظ در  تیحج لیدل برداشت است. اعتبار مفهوم به قابل  يتر واضح صورت بهآن،  ینه

 مراتب به موافق مفهوم در حکم علت. دیآ یم دست به(قطع)  نیقیمعنا است. ملاك حکم از راه 

 .نباشد ينظر اختلاف گونه چیه مفهوم، از قسم نیا داشتن تیحج در رسد یم نظر به. است تر يقو

 ةنحو که رسد یم آن به نوبت اکنون موافق، مفهوم با ییآشنا از بعد )113 ،1: ج 1406 ،يرازی(ش

 یبررس ها مقرره ابرام ای ابطال در مفهوم از قسم نیا به يادار عدالت وانید یعموم تیهئ استناد

 به ینگاه چه وانید که میهست موضوع نیا دنبال به مقاله از بخش نیا در گر،ید سخن به. شود

 .دارد موافق وممفه
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 ابطال -

 نیمع کار قرارداد يروهاین ییجا جابه. الف

 که بود داده را اریاخت نیا ییاجرا يها دستگاه به خود، دستورالعمل در یاستخدام و يادار امور سازمان

 ار ها آن تواند یم باشد، گرفته کار به نیمع کار قرارداد با را خود کارکنان درصد ده از شیب یسازمان اگر

 ریز قرار به مقرره متن. دهد انتقال اند، نکرده لیتکم را خود کارکنان درصد ده که ییها وزارتخانه به

 :است

دسته از  نیکه تعداد ا ییشناسه از دستگاه اجرا ةشمار يدارا نیمع کار قرارداد يروهاین ییجا جابه

 از کمتر ]...[ ییاجرا يها هدستگا ریسا بهمصوب است،  یسازمان يها مازاد بر ده درصد پست روهاین

 بلامانع ...مقصد و مبدأ ییاجرا يها دستگاه موافقت با است، مصوب یسازمان يها پست درصد ده

 )533555-02/10/1397 ۀمورخ ۀنام بخش 4(بند  .باشد یم

 و یرسم صورت دو به ییاجرا يها دستگاه در استخدام ،يکشور خدمات تیریمد قانون بنابر

 يها دستگاه به قانون). يکشور خدمات تیریمد قانون 32 و 45(مواد  ردیپذ یم صورت یمانیپ

 بدون را خود یسازمان مصوب يها پست کارکنان از درصد ده سقف تا است داده را امکان نیا ییاجرا

 تیریمد قانون نکهیا به استناد با یشاک. ردیبگ کار به نیمع کار صورت به استخدام، به التزام تعهد

 نیا است، نداده را ییاجرا يها دستگاه ریسا به نیمع کار قرارداد کارمند انتقال اریاخت يرکشو خدمات

قانون ششم  28 ةماد ب بخش به توجه با یاستخدام امور سازمان. داند یم قانون ریمغا را دستورالعمل

 يورکش خدمات تیریمد قانون در مقرر سقف از اگر یحت را نیمع کار يقراردادها دیتمدتوسعه، 

 بودن یقانون بر لیدل را سقف بر مازاد قرارداد انعقاد ز،یتجو نیا ةخواند. داند یم بلامانع باشد، شتریب

 اذن ،یاسلام حقوق دگاهید از گر،ید عبارت به. است کرده یتلق نیمع کار قرارداد کارکنان ییجا جابه

 32 ةموجود در ماد تیمل از ظرفکا ةدنبال استفاد به هیمجر ةقو. است زین آن لوازم در اذن ء،یش در

در  يادیبن رییمحل کار مستخدم دولت سبب تغ ییجا بوده است. جابه يخدمات کشور تیریقانون مد

 .دهد یدر قرارداد را م يامکان بازنگر نیکه به طرف شود یکار م طیشرا

 کار بقال در يریکارگ به مقرر سقف از دولت تجاوز لیدل به خود يرأ در يادار عدالت وانید

 :است کرده ابطال را آن ن،یمع
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 و بوده قانون با ریمغا مصوب، یسازمان يها پست درصد ده بر مازاد اشخاص يریکارگ به ...

 يها دستگاه در مذکور اشخاص ییجا جابه امکان مآلاً و ستین اعتبار يدارا اشخاص نیا قرارداد

 )140009970905813107 هدادنام ةشمار، 9804414پرونده  ۀ(کلاس .ندارد وجود ییاجرا

 نیمع کار قرارداد کارمندان ییجا جابه تیاولو اسیق به استناد با خود يرأ در يادار عدالت وانید

 يریکارگ به. ندارد یقانون مجوز گونه چیه درصد ده بر مازاد استخدام. است دانسته قانون خلاف را

 شخص اگر. است یدولت وجوه در یرقانونیغ تصرف حکم در ،ییاجرا دستگاه در یاشخاص نیچن

 انتقال مانند یاستخدام حالات ریسا یاول قیطر به شود، گرفته کار  به یاستخدام اصول تیرعا بدون

 یاستخدام يها تیوضع ریسا با سهیمقا در اشتغال حالت. بود نخواهد حیصح هم آن تیمأمور ای

 گرید تیوضع تصور امکان شود، رفتهیپذ خدمت به ییاجرا دستگاه در فرد یوقت دارد؛ يبالاتر گاهیجا

 اسیق برعکس درست است؛ فرع از تر يقو اریبس اصل در علت ،یادن اسیق در. داشت نخواهد وجود

 مورد مثال در. دارد يشتریب وضوح مراتب به فرع در اما است، فیضع اصل در حکم لیدل که تیاولو

 کند، مبادرت کار نیا به ییاجرا دستگاه اگر .ندارد یقانون وجاهت درصد، ده بر مازاد يریکارگ به بحث،

 ،یاستخدام حقوق مراتب سلسله نظر از انتقال یاستخدام حالت. است گرفته صورت قانون خلاف

 یادن اسیق از مقرره نیا ابطال در وانید رسد یم نظر به وصف، نیا با. است اشتغال حالت از تر نییپا

 )84: 1415 ،یلی(زح .است گرفته بهره

 معدن یسازمان نظام مهندس ةریمد ئتیه ياعضا تخابان. ب

 برحسب دهند، یم ارائه یعموم خدمات شهروندان به که یحکومت يها نهاد کنار در امروزه

 یمتول که اند شده سیتأس زین یخصوص يها نهاد ها، موضوع شدن یتخصص و موجود يها تیواقع

 موارد، یبرخ در خود، فیوظا بهتر هرچه يااجر يبرا ها سازمان نیا. هستند یتیحاکم امور از یبخش

 ،یبارز آن در نظام حقوق ۀنمون عنوان به. برخوردارند یعموم قدرت از ،ییاجرا يها دستگاه همانند

 49 ةماد در رانیوز ئتیه. برد نام یمهندس نظام سازمان و يدادگستر يوکلا کانون از توان یم

انتخاب  يبرا یسازمان صنف نیا يده است که اعضامعدن اعلام کر ینظام مهندس ییاجرا ۀنام نیآئ

 :است ریز قرار به مقرره متن. ندارند يازین واحد مکان در اجتماع به ره،یمد ئتیه ياعضا

 جلسه لیتشک نصاب حد احراز و واحد محل در اجتماع ره،یمد ئتیه ياعضا انتخاب يبرا

 ... .ستین يضرور
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 لیسازمان را موظف کرده است که هنگام تشک ةریمد ئتیهمعدن،  یقانون نظام مهندس 9 ةماد

 حضور با سازمان نیا جلسات. کنند دعوت زین را معدن و صنعت وزارت ندگانینما ،یمجمع عموم

 برداشته را یقانون نصاب حد احراز ت،یمورد شکا ۀنام نیآئ. داشت خواهد تیرسم اعضا دوسوم حداقل،

 خواهد اعتبار ابد،ی لیتشک یمکان هر در تعداد، هر با یعموم مجمع جلسات نامه، نیآئ نیا طبق. است

 .داشت

 :است ریز قرار به يادار عدالت وانید یعموم ئتیه يرأ

 یاول قیطر به و ابدی ینم تیرسمنصاب لازم را نداشته باشد،  یمجمع عموم ۀکه جلس ی...مادام

پرونده  ۀ(کلاس .کند اقدام هریمد ئتیه ياعضا انتخاب جمله از قانون، در مقرر فیوظا به تواند ینم

 )17/7/1391 ۀمورخ، 483دادنامه  ةشمار، 88/337ه/

 دیمق واحد مکان به را اجتماع محل مقنن که موضوع نیا کردن برجسته با يجمهور استیر نهاد

 ۀکه جلس دهد یاجازه م هیمجر ةقو به ماده نیا اطلاق. است ندانسته وارد را خواهان يادعا نکرده،

 خود برگزار کند. دید را طبق صلاح یمجمع عموم

 یعموم مجمع جلسات لیتشک در غالب یۀرو: اول: است مخدوش لیدل چند به استدلال نیا

 حیصر طور به تجارت حقوق در که است یفاتیتشر از مکان درج به الزام. است واحد مکان در حضور

 کرده مقرر گونه نیا را ماده کمح که داشته نظر در را غلبه نیا هم گذار قانون و شده اشاره آن به

 در یقانون نصاب: سوم. ندارد یمحمل گونه چیه د،ییتق بر نهیقر وجود با اطلاق به تمسک: دوم. است

 نیا اگر: چهارم). یحداقل عدد(مفهوم  است یقانون ضرورت کی یعموم مجمع ۀجلس افتنی تیرسم

 داشت؛ نخواهد اعتبار یاول قیطر به رهیمد ئتیه يها میتصم از کی چیه نشود، تیرعا فاتیتشر

 .اند نداشته یندگینما سازمان ياعضا از که است شده اتخاذ یاشخاص توسط چراکه

 (وصف) مخالف مفهوم .2-1

 يکار انجام به منطوق اگر. است مخالف کاملاً خود منطوق با یجابیا ای یسلب نظر از مفهوم گرید سنخ

 در شده کارگرفته به عبارت برحسب مخالف مفهوم. کند یم منع را مخاطب آن، برعکس مفهوم دهد، حکم

 منوط قانون اگر. است وصف مفهوم مخالف، مفهوم انواع از یکی. شود یم میتقس گوناگون اقسام به متن،

 وصف، داشتن مفهوم در. کرد خواهد رییتغ یقانون حکم د،یق آن حذف صورت در باشد، يدیق ای وصف به

 آنکه مگر ندارد، مخالف مفهوم وصف، فاقد ۀجمل ،ياریبس نظر از. دارد وجود نظر اختلاف ونیاصول انیم

 )501 ،2و  1 ج: 1416 ،ینینائ، 224: 1415 ،ی(خراسان .باشد داشته اشعار آن به نهیقر
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 یوصف ای دیق چیه و است میحک گذار قانون که است نیا بر فرض کند، یم فرق قانون در موضوع نیا

 و شود یم پنداشته مسلمّ يامر فقه، برخلاف حقوق، در وصف داشتن مفهوم. ردیگ ینم کار به هودهیب را

 )163 ،1: ج 1393 ،یقاف، 66: 1386 ،ییخو يا (قبله .گردد یبازم یحقوق منطوق به فقط تیمحدود

 باشد. ریمغا یبا اصول مسلّم حقوق دیبرداشت از مفهوم مخالف نبا

 ابطال .1-2-1

 شن و ماسه يگذار متیدن در مورد قصنعت و مع ةادار ۀنام ابطال

 مثل پرکاربرد یمعدن مواد متیق کنترل يبرا خود، یقانون فیوظا براساس معدن و صنعت ةادار

 را خود کار لیدل اداره نیا. است کرده يگذار متیق يدستور صورت به را اقلام نیا ماسه، و شن

 ناظر، یمتول نهاد عنوان به اداره، نیا زا اتیشکا تعدد زین و متیق بالابودن خاطر به مردم یتینارضا

 .است داشته اعلام

. شن و ماسه شوند یم میتقس یمجزا و کل ۀدست چهار به کشور در موجود معادن قانون، دگاهید از

 3 ةدر مورد آن را ندارد (ماد يگذار اول است که دولت امکان قاعده ۀجزو دست يبند میتقس نیدر ا

 قانون معادن).

 يها صنعت و معدن استدلال کرده است که فقط واحد ۀوزارتخان ۀمصوب به ستنادا با خواهان

 از عرضه و تقاضاست. یتابع يگذار متیکار را دارند و ق ينظارت بر حسن اجرا تیصلاح یاستان

 :است ریز قرار به يادار عدالت وانید یعموم ئتیه يرأ

که در  يرانحصاریغ یمواد معدن يذارگ متیق ةاجاز دولتقانون معادن،  14 ةماد 9 ةتبصر...در 

، 1089دادنامه  ةشمار، 9903197پرونده  ۀرا نداشته است... (کلاس شود یو عرضه م دیتول یبازار رقابت

 ).25/03/1400 ۀمورخ

خاص آن،  یمتول ةبرعهد دارد، یرقابت یژگیو یمعدن محصولات از کی کدام که نیا صیتشخ

 نیا احراز از ز،یبرانگ نیاقدام تحس کیدر  يعدالت ادار وانیصنعت و معدن است. د ۀوزارتخان یعنی

 دستورالعمل به استناد با وانید. است کرده اجتناب د،یآ یم حساب به یتخصص يامر که موضوع

 نییتع بازار در آن متیق که است دانسته يا یمعدن مواد جمله از را ماسه و شنمتبوع،  ۀوزارتخان

مواد  يبرا يگذار متیق ةاست: دولت اجاز نیشده چن کارگرفته به ةادم(وصف)  مخالف مفهوم. شود یم

 ها آن يگذار متیق در تواند ینم دولتاست،  یچون شن و ماسه رقابت یرا دارد؛ ول يانحصار یمعدن

 .کند مداخله
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 14 ةماد 9 ةشده از مفهوم مخالف تبصر گرفته ۀجینت به دنیاعتباربخش با وانید ،هپروند نیا در

 را ابطال کرد. هیمجر ةقو ۀمصوبعادن، قانون م

 ابرام .2-2-1

 ازدواج ۀسابق بدون مجرد زنان به يمند عائله ۀنیهز کمک پرداخت

 ،يکشور استخدام قانون با سهیمقا در ،يکشور خدمات تیریمد قانون دیجد يابتکارها از یکی

 در محاسبات نواید. است بوده یدولت ریدوا در زن شاغلان يبرا يمند عائله حق ییشناسا

 که ردیگ یم تعلق یزنان به تنها يمند عائله حق که است کرده اعلام ییاجرا دستگاه به يا نامه بخش

قانون  68 ةماد در که باشند یطیشرا حائز ای باشند گرفته طلاق خود همسر از و کرده ازدواج قبلاً

 صورت است: نینامه بد مرقوم شده است. متن بخش يخدمات کشور تیریمد

 به اولاد و يمند عائله حق پرداخت ،يخدمات کشور تیری) قانون مد68( ةماد) 4( جزء از مستفاد

 ).20/08/1391-173/2 ۀنام (بخش ندارد یقانون مجوز... نکرده ازدواج که یزن کارمندان

 ایگذار وصف  باورند که قانون نیالذکر بر ا فوق ةدر متن ماد» ای«از لفظ  يریگ با بهره انیشاک

 مجرد زنان شامل ثیح نیا از ؛یمجموع نهکار گرفته است،  به يطور انفراد موجود را به يدهایق

 ازدواج هم خواهد شد. ۀسابق بدون

 هم را اولاد حق مقنن که يکشور خدمات تیریمد قانون از بخش نیا ریتفس به استناد با خوانده

 متأهل که یکارکنان به صرفاً يندم عائله حق که ردیگ یم جهینت نیچن است، کرده اضافه ماده به

در  ایعام سابق را محدود کرده  ةریدا که است لاحق خاص مقام در مقنن ریتفس. ردیگ یم تعلق باشند

اند.  ازدواج داشته ۀبوده است که سابق یکه مراد مقنن از ابتدا تنها زنان نیا بر یاست مبن يا نهیحکم قر

 .است بلامرجح جیترجبا مردان،  يمساو طیحق به مستخدمان زن در شرا نیپرداخت ا

 :است نامه بخش نیا ابرام، بر يادار عدالت وانید يرأ

 و داشته همسر قبلاً که شود یم اطلاق یزنان به فقط همسر فاقد زنان که است نیا مقنن...مراد 

 دادنامه ةشمار، 9500293پرونده  ۀ(کلاس .اند شده همسر فاقد یلیدل هر به بعداً

 )18/07/1396 ۀمورخ، 9610090905800654

 چیکه زنانِ بدون ه دیآ یبرم گونه نیا يخدمات کشور تیریقانون مد 64 ةماد 4 بند ظاهر از

موجود  ۀنیبا درنظرگرفتن قر يعدالت ادار وانیرا دارند. د يمند ازدواج هم استحقاق حق عائله ۀسابق

 يبرا يدیق شده، کارگرفته به اوصاف که است رنظ نیا بر ازکارافتاده، ای معلول عبارت ژهیو بهدر ماده، 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
35

.6
1 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

07
 ]

 

                             9 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.35.61
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1188-en.html


 35فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    70

 يفحوا از گر،ید عبارت به. شود ینم شامل را مجرد زن مستخدمان و است بوده تأهل ۀسابق با زنانِ

است که زنان مجرد  يا نهی(اوصاف) قر ودیق نیکه ا شود یبرداشت م گونه نیمورد بحث ا ةماد

 تمام شامل ماده، عبارت اطلاق دیترد یبر ماده نبود، اوصاف د نی. اگر اشوند ینم ازیامت نیمشمول ا

 در ذکرشده موارد اگرچه. ستین برخوردار یکاف استحکام از يرأ نیا رسد یم نظر به. شد یم موارد

 باشد، صفت کی يدارا معمول طور به موصوف اگر. است غالب مورد به ناظر اما هستند، صفت قانون

 زنان ذکر با مقنن که ستین ذهن از دور احتمال نیا. ستین لفمخا مفهوم تیحج بر یلیدل آن فقدان

 که است بوده یزنان يبرا يمند عائله حق شناختن تیرسم به دنبال به و نبوده موافق همسر يدارا

 ندارند. یازدواج ۀسابق گونه چیه

 هیرو وحدت .1 -2 -3

 متعارض يآرا واحد، عموضو کی در) نظر دیتجد ای يبدو(شعب  ییقضا مراجع يسو از که یهنگام

 يها تیموقع در که کند یم جابیا عدالت اصل. کند یم دایپ تیموضوع هیرو وحدت شود، صادر

 تیهئ فیوظا از یکی ،يادار عدالت وانید قانون بنابر. ردیبگ صورت افراد با یکسانی رفتار گوناگون،

 نیا. کند یم نیمع ضمتعار يآرا انیم از را درست يرأ که است هیرو وحدت يرأ صدور ،یعموم

 .دارد تفاوت قانون، با هیمجر ةقو يها مقرره رتیمغا ای انطباق با موضوع

 یمانیپ به نیمع کار کارکنان تیوضع لیتبد: آرا تعارض

 لیخواستار تبد يعدالت ادار وانیبا طرح دعوا در د یمل ۀکتابخان سازمان کارکنان از یبعض

که مقرر  امنا ئتیه ۀشدند. خواهان به مصوب یمانیبه پ نیخود از حالت کار مع یاستخدام تیوضع

 تیوضعنهاد باشند،  نیکار در ا ۀو پنج سال سابق یمدرك دانشگاه يکرده بود اگر اشخاص دارا

 الزام مصوبه، نیا براساس یشاک. بود کرده استناد افت،ی خواهد رییتغ یمانیپ به آنان یاستخدام

. بود کرده درخواست يادار عدالت وانید شعب از را یمانیپ هب خود تیوضع لیتبد به ییاجرا دستگاه

 از را یپژوهش و یآموزش مراکز و ها دانشگاه کشور ۀتوسع يها برنامه یدائم احکام قانون 1 ةماد

 مقررات تابع... و يادار و یمال نظر از مراکز نیا. است کرده مستثنا کشور يعاد نیقوان شمول

 عدالت وانید 28 و 44 شعب. هستند رسد، یم بیتصو به امنا ئتیه توسط که خود، خاص یاستخدام

 یو پژوهش یآموزش ۀمؤسس را نهاد نیا ،یمل ۀسازمان کتابخان ۀاساسنام 1 ةماد براساس يادار

 کشور يعاد نیقوان شمول از را یآموزش مراکزبند ب قانون پنجم توسعه،  20 ةکردند. ماد ییشناسا

. است کرده صادر تیوضع لیتبد به حکم و دانسته وارد را خوانده يدعو دادگاه. است کرده مستثنا
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خواهان داده  یحق یدانسته و حکم به ب ییاجرا  را جزو دستگاه یمل ۀکتابخان سازمان ام، یس ۀشعب

 آزمون باخدمت در دولت،  یکه افراد متقاض کند یم جابیا يسالار ستهیو شا ياست. اصل برابر

 :است داده صیتشخ محرز را آرا تعارض يادار عدالت وانید یعموم ئتیه. شوند رفتهیپذ

 ي) برایبه رسم یمانیپ تیوضع لیپنجم توسعه (درخصوص تبد ۀقانون برنام 57 ةماد 2 ةتبصر

پرونده  ۀ(کلاس .است نشده ارائه مجوز ]...[ یمانیبه پ نیکارکنان قرارداد کار مع تیوضع لیتبد

 )01/04/1400 ۀمورخ، 140009970905811120 دادنامه ةشمار، 9902173

در » است ی... موکول به آزمون عمومهیمجر ةقو در یمانیپ ای یرسم يروین جذب«عبارت  از

 از ریغ یراه با يفرد اگر. شود یم برداشت(مخالف)  وصف مفهومقانون پنجم توسعه،  57 ةماد

 حالت به او تیوضع لیبدت امکان د،یایدرب دولت استخدام به یشرکت ای نیمع کار صورت به آزمون،

 به مخالف، مفهوم به استناد با هم يادار عدالت وانید یعموم ئتیه. ستین سریم یمانیپ

 ۀکتابخان سازمان ،يرأ يابتدا در. است داده يرأ یمانیپ به نیمع کار تیوضع لیتبد بودن ناممکن

اداره  امنا ئتیقانون ه نهاد براساس نیشد. اگر موضوع برعکس شود و ا ییشناسا ییدستگاه اجرا یمل

 نیمواز با وانید یعموم ئتیه يرأ. داشت خواهند یتخصص خروج يعاد نیقوان از آن کارمندانشود، 

 دنبال را هدف نیا ،یرسم و یمانیپ وصف کردن اضافه با هم گذار قانون. است سازگار کاملاً یحقوق

 .شود يوددارخ تیصلاح کم اشخاص دار مدت ای دائم يریکارگ به از که کرد یم

 دیمق و مطلق. 2

(صدر،  .دارد وعیش خود نوع در که شود یم گفته يمفرد لفظ به فقه اصول اصطلاح در »مطلق«

مقدمات  ۀواسط به مطلق که است نیا در »عام« لفظ با آن تفاوت) 167: 1370 ،يدریح، 206: 1405

 دلالت جمع بر زبان اهل ضعو راه از برعکس، عام، لفظ دارد؛ دلالت وعیش ای یگستردگ برحکمت، 

دارد؛ گاه  ياری) مطلق در علم حقوق کاربرد بس241: 1373 ض،یف، 246: 1413 ،ینی(مشک .دارد

کاربردن  موارد با به یلفظ انواع گوناگون آن مفهوم را در نظر دارد. در برخ کیگذار با استفاده از  قانون

 انیب را آن حیصر طور به آنکه بدون ارد،د نظر در را گوناگون يها تیوضعلفظ،  يجا جمله به کی

 استناد ماده اطلاق به توان یم باشد، نکرده محدود را خود جمله ذار  که یزمان تا گر،ید سخن به. کند

 در را موجود يها احتمال تمام مقنن. است بودن  انیب  مقام در حکمت، مقدمات طیشرا از یکی. کرد

 .کند یم رادیا را خود ۀجمل سپس و ردیگ یم نظر
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کار  نیمفهوم (لفظ) مقنن از انجام ا ای یقانون ةماد دکردنیمق امکان با که است نیا گرید شرط

در  دیاز تق يا ) و نشانه396 و 394، 5 ج: 1410 ،یخوئ، 198: 1408 ه،ی(مغن .کرده باشد يخوددار

 نشود. دهیهم د یمواد قانون ریسا

 ابطال  .1-2

 تیمالک انتقال و ساخت موضوع با یمدن مشارکت يقراردادها در افزوده ارزش بر اتیمال. الف

. است یصنعت و شرفتهیپ يکشورها در دولت درآمد منابع نیتر مهم از یکی افزوده ارزش بر اتیمال

 کالا، ارزش شیافزا تناسب به. شود یم افزوده آن ارزش به کالا، ای محصول کی دیتول ندیفرا یط

منتقل  یینها ةکنند مصرف به تنها یاتیمال بار. بپردازند را آن اتیلما دیبا کنندگان مصرف از کیهر

 شیافزا با متناسب اتیمال دیبا رند،یگ یقرار م دیتول ۀاز دارندگان کالا که در چرخ کی. هرشود ینم

 .بر ارزش افزوده است اتیمال يبرقرار ۀیاول شرط يآمار جامع نظام. کنند پرداخت را کالا ارزش

 )87 :1390 ،ی(رستم

که براساس  یمشارکت مدن يخود مقرر کرد که به قراردادها ۀنام بخش در یاتیمال امور سازمان

 :ردیبگ تعلق افزوده ارزش بر اتیمالشده است،  میتنظ يسند عاد

 یمدن مشارکت يقراردادها کشور، املاك و ثبت قانون 48 و 47، 22 مواد مقررات به تیعنا با

 احکام موجب به ای و شود میتنظ مذکور قانون 48 و 47 مواد احکام تیرعا با که) ساخت در(مشارکت 

 يها برنامه یدائم احکام قانون 62 ةماد استناد(به  باشند یشرع اعتبار يدارا ییقضا مراجع یقطع

 8 بند موضوع تیمعاف مشمول مذکور مشارکت از حاصل درآمد بابت کیشر هر سهم) کشور ۀتوسع

بر  اتیقانون مال 12 ةماد 8 بند موضوع تیمعاف مشمول. بود خواهد ارزش بر اتیمال قانون 12 ةماد

 طبق که یصورت در مانکاریپفوق،  طیاست در صورت عدم احراز شرا یهیارزش افزوده خواهد بود. بد

 .است مکلف فوق قانون مقررات تیرعا به گانه هفت يها فراخوان

بر ارزش افزوده،  اتیقانون مال 12 ةماد 8 بند اطلاق به استناد با خود دادخواست در خواهان

 هم گذار قانون. است دانسته معاف اتیمال نوع نیا پرداخت از یکل طور به را رمنقولیغ اموال

 پاسخ، در یاتیمال امور سازمان. است نکرده ثبت قانون فاتیتشر تیرعا به مشروط را نبودن مشمول

 اموال معاملاتتناد کرده است که براساس آن، توسعه اس ۀبرنام یقانون احکام دائم 64 ةماد به

 برابر در دادگاه، دییتأ صورت در ،يثبت شود. اسناد عاد یاسناد رسم ۀدفترخان در دیبا رمنقولیغ
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 باشد، شده میتنظ يعاد سند در قرارداد اگر مخالف، مفهوم لحاظ با. است معتبر ثالث اشخاص

 .شود ینم آن شامل یاتیمال تیمعاف

 :است ریز قرار به يادار عدالت وانید یمومع ئتیه يرأ

 و شمول موارد، 1387 سال مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون از 5 و 4، 3، 1موجب مواد  به 

 قبال در ریغ به خدمت ۀارائ و کالا ۀعرض آن ةعمد که است شده انیب افزوده ارزش بر اتیمال تعلق

 به تیمعاف مواردقانون،  نیهم 12 ةمندرج در ماد ۀانگ 17 يبندها حسب و باشد یم ازاء مابه افتیدر

 12 ةماد 8آن بند  ۀخدمات ذکر شده است که از جمل ۀکالا و هم ارائ ۀدر مورد عرض هم ل،یتفض

 نکهیاعم از ا رمنقولیاموال غ الاطلاق یفرض عل نیکه با ا باشد یم رمنقولیقانون با عبارت اموال غ

 نیخدمات و منطبق با مفاد ا ۀارائ ایدر قالب عرضه  وهیو ش قیها و به هر طر منفعت آن ای نیع

 پرونده کلاسه( .شود یاطلاق مندرج در قانون مورد خدشه واقع شده ... ابطال م نیقانون. ا

 )23/01/1401، مورخه 140109970905810160 دادنامه شماره، 0002359

را  یاتیسازمان امور مال ۀنام شبخ فقه، اصول از استفاده با يادار عدالت وانید یعموم ئتیه

 قانون انیمجرکار برده باشد،  طور مطلق به لفظ را به کیصراحت ابطال کرده است. اگر مقنن  به

اعتبار مفهوم مخالف،  طیاز شرا یکیدهند.  قییتض ایشمول قانون را توسعه  ةریدا مقرره با توانند ینم

 که را ياسناد وصف، مفهوم از نادرست داشتبر با خوانده. است یحقوق منطق با آن رنبودنیمغا

 از اجتناب يبرا گذار قانون. است کرده قلمداد اعتبار یب یحقوق نظر از شده، میتنظ يعاد طور به

 اسناد جیترو و توسعه دنبال به آورد، یم وجود به یحقوق نظام در يعاد اسناد که يا یحقوق يها مشکل

 .ندارند یحقوق ارزش يعاد اسناد که کرد ریستف نیچن دینبا را موضوع نیا. است یرسم

 ماه شش از کمتر یسازمان پست حفظ بر وپرورش آموزش کردن مکلف. ب

 حد تا رو،ین کمبود لیدل به که داد دستور خود يواحدها به يا نامه بخش در وپرورش آموزش وزارت

 خدمت مدت طول در ندکارم. کنند يخوددار تیمأمور به ها آن اعزام و همکاران انتقال از امکان

 .ردیگ قرار یگوناگون تیوضع در دارد امکان

 با را خود یاستخدام ۀرابط آنکه بدون مستخدم که است یاستخدام يها حالت از یکی تیمأمور

 خدمت به مشغول يکشور خدمات تیریمد قانون مشمول ينهادها ریسا در کند، قطع مبدأ دستگاه

 )141: 1396 ،ی(عباس .شود یم
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 مستخدم انتقال ای تیمأمور به اعزام ،يخدمات کشور تیریقانون مد ییاجرا ۀنام نیآئ 121 ةماد

 جانب از دستمزد و حقوق پرداخت با ماه شش تا حداکثر را قانون مشمول ییاجرا يها دستگاه ریسا به

 .است دانسته ریپذ امکان مقصد، دستگاه

 است: ریوپرورش به قرار ز وزارت آموزش ۀنام بخش

بدون حفظ پست  تیمأمور صورت به ستاد، موافقت با صرفاً]...[ یانسان يرویجه به کمبود نتو با

 و اقدام خواهد بود... . 1 یقابل بررس یسازمان

 .داند یم ییاجرا ۀنام نیآئ اطلاق با ریمغا را مقرره خواهان

 :است ریز شرح به وانید يرأ

 حفظ عدم به فیتکل زین ماه شش از کمتر تیمأمور فرض در آنکه جهت از فوق حکم اطلاق

. ... است اریاخت حدود از خارج جتاًینت]...[ ییاجرا ۀنام نیآئ 5 ةماد حکم با ریمغا کند، یم یسازمان پست

 )20/01/1401، 140109970905810074 دادنامه ةشمار، 0001589پرونده  ۀ(کلاس

 بطال است:وپرورش از دو لحاظ قابل ا آموزش ۀنام بخش فقه، اصول دگاهید از

 ای تیمحض اعزام به مأمور است که به یصورت نامه به شده در بخش کارگرفته به ۀجمل اطلاق. 1

حذف  هنام نیآئ. شود ینم حفظ مستخدم یسازمان پست ت،یمأمور مدت درنظرگرفتن بدونانتقال، 

 نامه نیاز آئ تر نییمراتب پا نامه از نظر سلسله کرده است. بخش دیرا به زمان خاص مق یپست سازمان

 است.

 ییاجرا يها دستگاه ریسا به ماه شش از کمتر بخواهد دولت مستخدم اگر: عدد مفهوم. 2

 دستگاهاو را حفظ کند. اگر مازاد بر شش ماه باشد،  یپست سازمان دیمتبوع با ۀوزارتخان ابد،ی تیمأمور

 يریگ بهره با گذار قانون یگاه گر،ید سخن به. نکند حفظ را مستخدم یسازمان پست تواند یم ییاجرا

 ،یعتیو شر ی(قاف .شود تیرعا دیبا یقانون حکم که است یزمان حداکثر ای حداقل انیب دنبال به عدد از

 از بعد. است ریمغا یشغل تیامن با ت،یمأمور يبرا رفتن محض به یسازمان پست حذف )177: 1393

 به مستخدم دهد، ارجاع آن به را کارمند که باشد نداشته يا یسازمان پست اداره اگر ت،یمأمور اتمام

 را او تا سازد یم ملزم را اداره سال، کی مدت به تیوضع نیا استمرار. دیآ یدرم خدمت به آماده حالت

 .کند دیبازخر
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 ابرام  .2-2

مسکن  یۀها به ته بانک اتیاز درآمد مشمول مال درصد مین صیتخص ةدربار يبانک مرکز ۀنام بخش

 :مددرآ اقشار کم

 اقشار. کند هیته مردم آحاد يبرا را مسکن دارد فهیوظ دولت ،یاساس قانون کمیو یس اصل بنابر

 ۀیته قانون. دارند ازین حکومت يجد تیحما به ،یمال امکانات از بودن بهره کم لیدل به درآمد کم

 اتیمال مشمول يدرآمدها از یبخش که است کرده مکلف را کشور يها بانکدرآمد،  مسکن اقشار کم

 در. درآمدند دولت تیملک به ها بانک تمام ،یاسلام انقلاب از بعد. دهند اختصاص امر نیا به را خود

 یخصوص يها کشور حضور داشتند. بانک ياقتصاد ۀعرص در یدولت يها بانک تنها قانون، وضع زمان

 در موجود الزام دنمحورقراردا با) يمرکز(بانک  خوانده. داشتند یموضوع خروج قانون نیاز شمول ا

 نامه، بخش ابطال فرض با. است دانسته قانون ياجرا بر يدیتأک صرفاً را نامه بخش قانون، متن

 .ستندین معاف مبلغ نیا پرداخت از ها بانک

 :است ریز قرار به وانید یعموم ئتیه يرأ

 باشد خارج بانک عنوان از ،یردولتیغ بخش توسط شده سیتأس يها بانک که ندارد وجود یلی...دل

 ردیقرار نگ 1372درآمد مصوب سال  افراد کم يمسکن برا ۀیته قانون در مقرر حکم اطلاق مشمول و

 ).16/03/1396 ۀمورخ، 214 دادنامه ةشمار، 394/94پرونده  ۀ(کلاس نشد صیتشخ ابطال  قابل ]...[

 قانون، بیتصو زمان در اگر. شود ینم دهید یدولت و یخصوص يها بانک انیم يزیتما گونه چیه

 ياز نوع انصراف بدو ینبوده است؛ دلالت قانون بر بانک دولت ياقتصاد ۀعرص در یردولتیغ بانک

 مفهوم ابتدا از مقنن آنکه نه دهد، یم سوق آن بارز مثال به را ذهنمفهوم،  کی قیاست. کثرت مصاد

 که شود یم مشاهده وانید يرأ در یروشن به موضوع نیا. باشد داشته مدنظر را) یدولت(بانک  دیمق

 ماده اطلاق از برداشتن دست مانع ییابتدا انصراف. ندارد دییتق با يا ملازمه یخارج مصداق نبود

 .کند یم تصور را مفهوم آن ابتدا ذهن چراکه شود؛ ینم

 خاص و عام. 3

 را ودخ خاص يها نشانه زبان هر اهل. دارد دلالت نفر کی از شیب به که شود یم گفته یلفظ به عام

 مطلق لفظ برخلاف. است وضع راه از بودن عام بر لفظ کی دلالت. دارند عام مفهوم يریکارگ به در

 )87، 2 ج: 1416 ،يرازیش(مکارم  .شود یم دهیفهم حکمت مقدمات راه از که

 .یمجموع. 3 ،یبدل. 2 ،یاستغراق ای يافراد. 1: است دسته سه ،یکل يبند میتقس کی در عام
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مگر آنکه مقنن  شود یهدف محقق نم نیبه ا دنیداشته باشد. رس تیجامع دیاب یحقوق ةقاعد

گوناگون همواره  لیعام به دلا ةریکه هرگونه شک و شبهه را برطرف کند. دا ردیکار گ را به یالفاظ

 .شود یمحدود م

 :دارد تحقق امکان صورت  سه به قانون در موضوع نیا

 را خاصبلافاصله بعد از استفاده از لفظ عام،  یانونق ةماد کی در گذار قانون: متصل مخصص. 1

 .کرد صادر حکم بتوان آن به استناد با که دیآ ینم وجود به عام يبرا يظهور. آورد یم

 که دهد یم اجازه. کند یم استفاده را عام لفظ جداگانه يا ماده در گذار قانون: منفصل مخصص. 2

نظر وجود  . اختلافآورد یخاص را م گرید ۀجداگان ةماد در آن از پس. باشد داشته را خود ظهور عام

 ظهور در عام که باورند نیا بر اکثراً. نه ای دهد یم دست از را خود ظهور عام ص،یدارد که بعد از تخص

 .ماند یم یباق خود

 کیمقنن بر مفهوم خاص است. نخست در  ةهم از ابتدا اراد ی. خاص مقدم عام لاحق: گاه3 

 اصطلاح در. برد یم کار  به را عام لفظ گرید مواد در سپس آورد، یلفظ خاص را مجداگانه  ةماد

  .زند یم صیتخص را لاحق عام مقدم خاص ون،یاصول

 )540 ،7: ج 1377 ،یلنکران فاضل، 149 ،1: ج 1406 ،ي(سبزوار

را  عام ةآنکه محدود لیدل را به هیمجر ةقو يها مقرره بارها يادار عدالت وانید یعموم ئتیه

 .است کرده ابطالداده،  قییتض ایتوسعه 

 ابطال  .1-3

 )يصادرات محصولات کشاورز تی(ممنوع يوزارت جهاد کشاورز یبازرگان ۀمعاون توسع ۀنام

است. با وضع  ياقتصاد ۀعرص در يارشاد يها استیس اتخاذ دولت، مهم يها یژگیو از

 يها برنامه با که کند یم تیهدا یسمت هب و مهار را ياقتصاد کنشگران رفتار ،یکنترل يها استیس

 يدستور يگذار متیق تورم، کاستن منظور به يارشاد يها استیس از یکی. باشد هماهنگ حکومت

 ازین موردرا که  ییصادرات کالا ندیموقت فرا طور به مختلف، يها نامه نیآئ وضع با آن، کنار در. است

 .کند یم محدود است، کشور

 اعلام ممنوع را يکشاورز اقلام یبرخ صادرات مت،یق کنترل منظور به يکشاورز جهاد وزارت

 :است ریز قرار به نامه بخش متن. کرد
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 تیممنوع دییفرما دستور ]...[از جنگ  یناش ،یجهان يبازارها تحولات به توجه با احتراماً

 .کشور ابلاغ شود ییاجرا يها گمرك به يثانو اطلاع تا ...ینیزم بیس محصولات صادرات

 است باور نیا برکشور،  ۀتوسع يها برنامه یقانون احکام دائم 23 ةماد الف بند استناد به خواهان

 میمنظور تنظ به يدر صادرات محصولات کشاورز یتیمحدود گونه چیحق اعمال ه هیمجر ةقو که

 جنگ و... را ندارد. لیخاص از قب طیشرا ایبازار 

 :است ریز رارق به يادار عدالت وانید یعموم ئتیه يرأ

 منظور به کالا هرگونه صادرات از يریجلوگ ]...[ 23 ةماد الف بند براساس نکهیا به تیعنا با

 پرونده ةشمار، 0100248پرونده  ۀ(کلاس .شود یم ابطال است ممنوع یداخل بازار میتنظ

 )12/07/1401 ۀمورخ، 140131920000167139

است.  يافراد ای یعام استغراق گر انیه شده که نمااستفاد» هرگونه« ةقانون از واژ ةماد متن در

 عدالت وانید. است رفتهینپذ را کالا صادرات بر تیمحدود اعمالنوع عام،  نیا يریکارگ مقنن با به

 حکمرا ذکر نکرده،  یشرط ای دیق گونه چیقانون که مقنن ه ةماد از قسمت نیا به اشاره با هم يادار

 هیمجر ةقو. است نخورده یصیتخص گونه چیه که میهست مواجه عام حکم کی با. است داده ابطال به

 را محدود کند. یحکم قانون ةکه بتواند گستر ستیهم در مقام مقنن ن

 ابرام  .2-3

 )فهینظام وظ نییشناسنامه در تع ربودنیتأث ی(ب فهیقانون نظام وظ ییاجرا ۀنام نییآ 8 ةماد. الف

 خدمت به دیبا برسند، یسالگ هجده به یوقت پسر ولانمشمخدمت،  یعموم ۀفیوظ قانون به بنا

 اعلام ممنوع را تولد خیتار در رییتغ هرگونه ،یقانون بیتصو با 1367 سال در مقنن. بروند پرچم ریز

 اشتباه یواقع سن ون،یسیکم صیتشخ به آنکه شرط به بار، کی تنها شناسنامه، صاحب سن رییتغ. کرد

 .بود خواهد ممکن باشد، شده درج

 داند یم شناسنامه در یاعلام خیتار نیاول را سن ملاكخود،  ییاجرا ۀنام نیآئ در یانتظام يروین

 :است ریز قرار به مقرره متن. کند یم قلمداد اعتبار فاقد را يبعد رییتغ هرگونه و

 نوع هر... آنان بوده ۀشناسنام نیاول تابع...  فهیوظ خدمت انجام لحاظ از ]...[مشمولان  سن

 معتبر ،ییقضا مراجع از صادره حکم براساس ولو باشد، مؤثر تیمشمول ای تیمعاف وضع در... يرییتغ

 .بود نخواهد
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 رییتغ يصادرشده برا ةاجاز چراکه دارد؛ رتیمغا قانون با مقرره نیا که است باور نیا بر خواهان

 است: نیچن يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه يگرفته است. رأ دهیسن در شناسنامه را ناد

مقرر شده است  29/7/1363مصوب  یعموم ۀفیقانون خدمت وظ 3 ةکه مطابق ماد نیبه ا نظر 

 یۀاز آن تابع مندرجات اول تیمعاف ایو  فهیسن مشمولان و افراد تحت تکفل از لحاظ خدمت وظ«که 

معتبر  یومعم ۀفیکه بعداً به عمل آمده باشد از لحاظ وظ يرییشناسنامه بوده و هرگونه تغ نیاول

 13/5/1364مصوب  یعموم ۀفیقانون خدمت وظ ییاجرا ۀنام نیآئ 8 ةحکم مقرر در ماد» نخواهد بود

پرونده  ۀ(کلاس .ستین آن از فراتر و شده نیتدو مقنن حکم يراستا در قاًیدق رانیوز ئتیه

 )22/08/1391 ۀمورخ، 859 دادنامه ةشمار، 86/598ه/

 از زند، یم صیتخص را مؤخر عام مقدم خاص نکهیا استناد به يادار عدالت وانید یعموم ئتیه

در شناسنامه را به  رییتغ گونه چیه یعموم ۀفیقانون وظ 3 ةماد. است کرده يخوددار مقرره نیا ابطال

 يگریعام اقدام د ةقاعد وضع يبراقانون،  نیا بیگذار پس از تصو نشناخته است. قانون تیرسم

 مقصود. ندارد وجود تیمحدود شناسنامه سن در يرییتغ گونه چیه يبرا ،يکرده است. در قانون بعد

 دیجد نیتقن گر،ید سخن به. است بوده فهیوظ نظام در یاعزام سن موضوع جداکردن ابتدا از مقنن

به قانون لاحق تعلق گرفته  یعموم ۀفیخدمت وظ تیگذار با لحاظ وضع قانون ةاراد که دهد یم نشان

 فراخوانده شوند. يخود به خدمت سرباز ۀیاول ۀناسنامبا سن ش دیاست. اشخاص با

 يو اولاد به کارکنان شهردار يمند عائله ۀنیهز کمک پرداخت شمول عدم. ب

برخودار  يمند عائله ۀنیهز کمک از بازنشستگان ،يخدمات کشور تیریقانون مد 68 ةماد 4 بند به بنا

 هستند.

 که است کرده درخواست يادار عدالت وانید از ،یدادخواست یط يشهردار بازنشستگان از یکی

 .کند ابطال نه،یهز نینهاد از پرداخت ا نیا کردن یمستثن لیدل را به يجمهور استیمعاونت ر ۀنام

. 1: شوند یم میتقس دسته چهار به ییاجرا يها دستگاه ، فوق قانون در موجود يبند میتقس نظر از

 .یدولت شرکت. 4 ،یردولتیغ یعموم نهاد. 3 ،یدولت ۀمؤسس. 2 وزارتخانه،

 از را خود یمال منابع درصد پنجاه از شیب که شود یم اطلاق يا مؤسسه به یردولتیغ یعموم نهاد

 استقلال نهاد نیا). يکشور خدمات تیریمد قانون 4 تا 1(مواد  کند نیتأم یدولت منابع از ریغ ییجا

 ،يخدمات کشور تیریقانون مد بیودولت جدا است. قبل از تص ۀمجموع از یحقوق نظر از و دارد

 يشهردار که است کرده احصا را یردولتیغ یعموم ينهادها فهرست جداگانه قانون کی در مقنن

 .دارد قرار يبند دسته نیا در هم
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 :است صورت نیا به وانید یعموم ئتیه يرأ

 یلتردویغ یعموم ينهادها، 1386مصوب  يخدمات کشور تیریقانون مد 117 ةمادموجب  ...به

 قانون 68 ةماد 4 بند در مقرر حکم نیبنابرا. اند شده اعلام مستثناقانون  نیاز شمول مقررات ا

 دادنامه ةشمار، 88/724پرونده ه/ ۀ(کلاس .ندارد تیحاکم ها يشهردار در ،يکشور خدمات تیریمد

 )27/09/1391 ۀمورخ، 672

 يها جنبه تمام که يدیجد ونقان بیتصو روز، يازهاین با یعموم خدمات انطباق اصل براساس

 قانون نیگزیجا يکشور خدمات تیریمد قانون. بود يضرورکند،  ینیب شیرا پ هیمجر ةقو یاستخدام

محقق شود.  هیمجر ةقو گوناگون يها مجموعه انیم در یاستخدام عدالت تا شد يکشور یاستخدام

 يخدمات کشور تیریون مدرا از شمول قان هیمجر ةقو مستخدمان از یبرخ ،یلیمقنن بنا به دلا

عام را محدود کرده  ةرینکته است که مجلس دا نیناظر به ا یدرست به یعموم ئتیه يخارج کرد. رأ

قانون فوق در مقام  117 ةماد. دارند را خود خاص یاستخدام قانون ،یردولتیغ یعموم ياست. نهادها

 مخصص منفصل عمل کرده است.

 نسخ. 4

 گذر با. است خود زمان فرزند هم قانون. است مکان و زمان قاب در دنمحدودبو انسان يها یژگیو از

 یکل ضیتعو ای يبازنگر ازمندین نیقوان یبرخ ،یاجتماع یزندگ بافت در رییتغ بروز لیدل به دوران،

 اعتبار یب ای اصلاح را آن است، یاجتماع نظم ابزار قانون که تیواقع نیا درك با گذار قانون. هستند

حکم  کی ۀواسط به را یشرع حکم کی شارع که شود یم گفته یعلم اصطلاح به نسخ، در. کند یم

 )214، 1 ج: 1420 ،ی(سبحان .برد یم انیاز م گرید

 کنار یضمن ای حیصر صورت به نیقوان ریسا در را قانون کی اعتبار مقنن حقوق، دگاهید از

 و متعدد نیقوان وجود ران،یا يذارگ قانون نظام يها اشکال نیتر مهم از یکی متأسفانه. گذارد یم

 نیب دوران انیم از. کند یم رو روبه يدشوار با قانون به عمل در را قانون انیمجر که است متعارض

 کرده انیب را یعام حکم گذار قانون اگر که باورند نیا بر اصول يعلما از ياریبس ص،یتخص و نسخ

 بیتصو خاص حکم یمدت گذشت از پس اما باشد، هدرآمد اجرا به یقانون ندیفرا با هم قانون و باشد

 ۀی) رو375، 1 ج: 1373 ،يمحمد، 151 ،2: ج 1414 ،ی(عراق .کرد نسخ بر حمل دیبا را آن شود،

 کند یرا اعلام م یصراحت نسخ قانون قبل مواقع به ینسخ در حقوق با فقه متفاوت است. مقنن برخ
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 انیقانون مؤخر پا اتیبه ح میرمستقیطور غ به نینهم تعارض موجود در مفاد قوا ی). گاهحی(نسخ صر

 ).ی(نسخ ضمن بخشد یم

 ابطال -

دفاتر اسناد  قیالاجرا از طر مفاد اسناد لازم يدرخواست اجرا رشیپذ ۀنام وهیش 2 ةماد 1 بند

 (چک) یرسم

 و است پرداخت دستور چک. دارند یمال دادوستد در يانکار  رقابلیغ نقش يتجار اسناد امروزه

 مطالبه هیمتعهدعل از را آن يدادگستر محاکم به مراجعه بدون که دهد یم آن صاحب به را امکان نیا

 کرده ینیب شیپ آن يبرا یخاص يازهایامت گذار قانون اما شود، ینم محسوب یرسم سند چک. کند

 .کند یم صادر را يتجار سند نیا گوناگون، لیدلا به چک صاحب. است

 خود اعلام کرده است: ۀنام بخش در اسناد ثبت سازمان

 .باشد ینم رشیپذ از مانع چک متن در... و امانت ای کار انجام نیتضم بابت لیقب از یعبارات درج

سند  ياجرا ةادار که است اعتقاد نیا بر چک صدور قانون 13 و 5 مواد به استناد با خواهان

 مراجع دیبا ابتدا. اوردیدرب جراا بهرا که بابت ضمانت صادر شده است،  ییها چک تواند ینم یرسم

به اداره  هیحق رجوع اول تیونیمد ۀرابط اثبات بدون نفع يذ. کنند یدگیرس اسناد گونه نیا به یحقوق

 را ندارد.

 :است ریز قرار به وانید يرأ

قانون صدور  23 ةماد در مقرر حکم به توجه با ]...[ یاسناد رسم ياجرا ۀنام نییآ 186 ةماد ...

 استناد قابل حاضر  حال در شده، نسخ لاحق قانون عنوان به ،یقانون ةآن با ماد رتیمغا ۀواسط به... چک

 ).12/11/1400 ۀمورخ، 140009970905812958 دادنامه ةشمار، 0001537پرونده  ۀ(کلاس ستین

آن قائل  ریو غ ینیچک تضم انیم یتفاوت گونه چیقانون صدور چک اطلاق دارد که ه 2 ةماد

که منحصراً مبلغ  شود یبرداشت م گونه نیا هنام نیآئ در موجود حصر مفهوم از. جدا از آن، نشده است

 يریگیپ قابل يتجار اسناد يازهایامت ریساصورت،  نیدارد. در ا يریگیپ تیمندرج در چک قابل

 گرا. است انداخته اعتبار از را نامه نیآئ مخالف مفهومقانون صدور چک،  23 ةماد حیصر نص. ستندین

. صیتخص نه است، نسخ مورد نیا دیترد بدونوضع شده باشد،  نامه نیبعد از عمل به آئ یقانون ةماد

مراتب  نظام سلسله ۀفلسف. است کرده اشاره نکته نیا به یدرست به يادار عدالت وانید یعموم ئتیه
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اصلاح نشده  که قانون چک یمافوق باشد. تا زمان ةمادون مطابق با مقرر ةکه قاعد کند یم جابیا

 .نداشت یحقوق اشکال گونه چیه نامه نیآئبود، 

 هیعمل اصول. 5

 یعقل حصر در را حکم یاسلام منابع به مراجعه با) هی(فق مجتهد. دارد یحکم اسلام در یموضوع هر

 مسائل بروز. است کرده دایپ یشگرف رییتغ زمان گذر در حکم دیتول منبع. کند یم استنباط پنجگانه

. آورد دیپد یواقع حکم برابر در را يظاهر حکم ل،یاص منابع به یدسترس در عهیش تیودمحد و دیجد

 لحاظ با يظاهر حکم. آورد یدرم یعمل یب از را مکلف فقط بلکه کند، یکشف از واقع نم ياجتهاد ۀادل

 :شود یم میتقس دسته چهار به مکلف،

 اسلام در عمل نیا که شود یم شک. است نشده عیتشر شارع جانب از یحکم گونه چیه یگاه. 1

 .شود یم صادر عمل جوازبا اصل برائت،  .نه ای است زیجا

. است به مکلف در شک بلکه ست،ین متصور موضوع حکم در یشک گونه چیه گر،ید حالت در. 2

 .کند یم رهنمون مشکوك موارد تمام انجام به را ما اطیاحت اصل

. است فیتکل کی انجام تنها شارع وبمطل. است مشخص فیتکل اصل گر،ید صورت در. 3

 ).رییتخ(اصل  است يمجز کند، انیات را فیتکال از کیهر اجمال، لیدل به مکلف

 .شود یم یبررس جداگانه طور به اصل نیا استصحاب؛ اصل. 4

 استصحاب اصل

 گذشته زمان در یموضوع ای حکم به اگر است؛ یهمراه و مصاحبت يمعنا به لغت در استصحاب

 استصحاب، اصل ياجرا با م،یکن دیترد بعد زمان در موضوع ای حکم آن به سپس م،یباش شتهدا نیقی

 ارائه استصحاب از يمختصر فیتعر کوتاه، عبارت نیا با ونیاصول از یبرخ. میکن یم آن يبقا بر حکم

 )541، 2 ج: 1407 ،ي(انصار .کان ما ابقاء: اند کرده

 :دشو یم مشخص آن ارکان استصحاب، فیتعر از

 .میباش داشته نانیاطم آن به و باشد داشته وجود یموضوع دیبا ابتدا: سابق نیقی. 1

 حادث یسبب ایآ که دیآ  وجود به دیترد شد، حاصل نیقی یموضوع به آنکه از بعد: لاحق شک. 2

 .نه ای ببرد نیب از را سابق نیقی که است شده
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 شک و نیقی که دارد اجرا تیبلقا یموضوع در استصحاب اصل: شک و نیقی موضوع وحدت. 3

 که یکن شک بعد و يا گرفته وضو که یباش داشته نیقی مثال؛ عنوان به. باشد واحد جنس از دو هر

 .نه ای است وستهیپ وقوع به وضو مبطلات

 آن در سپس افت،ی نیقی یحکم ای موضوع به دیبا نخست: مشکوك بر نیمتق زمان تقدم. 4

 آن به توان یم یعرف يلغو ياست که تنها در معنا ییقهقرا باستصحا آن، برعکس. کرد دیترد

 )55، 2 ج: 1378 ،ی(قم .کرد استناد 

 نظر اختلاف فقها انیم. است »یمقتض در شک« در استصحاب اصل انیجر اعتبار ،يبعد موضوع

 که میکن یم شک ما باشد، یمقتض در شک اگر که است باور نیا بر يانصار یمرتض خیش. است

) آخوند 559، 2 ج: 1407 ،ي(انصار .ندارد تیموضوع استصحاب. نه ای دارد بقا تیقابل مستصحب

 2 ج: 1416 ،ینی(نائ .داند یرا مانع استصحاب نم یدارد و شک در مقتض خیخلاف ش ينظر یخراسان

558( 

 ابرام  -

 )مهیفرزندان از ب ي(برخوردار یاجتماع نیسازمان تأم 441 ةشمار ۀنام بخش 1 بند. الف

 ر،یقرن اخ ةدیامروز وجود دارد. پد ۀجامع در که است ییها موضوع نیتر مهم از یکی یاجتماع نیتأم

. دارد را خود خاص یاجتماع نیتأم نیقوان کشور هر. است ژاندارم دولت برابر در رفاه دولت ظهور

 یرا بررس یاصل ةشد مهیب فوت از پس يمستمر موضوع ،یاسلام فقه به ینگاه مین با هم رانیا قانون

. ببرند بهره خود پدر يمستمر از دارند حقکه ازدواج نکرده باشند،  یکرده است. فرزندان اناث تا زمان

 اگر که است کرده مقرر را یخاص طیشرا مقنن. است متفاوت ذکور فرزندان مورد در موضوع نیا

خود  ۀنام بخش در یاجتماع نیتأم سازمان. شد خواهد قطع پسر فرزند يمستمر نشود، محقق ها آن

 يمستمر ازمندیپدر ازکارافتاده نباشد و بعد از آن ن اتیاعلام کرده است که اگر فرزند پسر در زمان ح

 واجد پدر فوت از بعد پسر فرزند اگر گر،ید سخن به. کرد نخواهد افتیدر یکمک گونه چیهشود، 

 .ردیگ ینم تعلق او به يمستمر بشود، یاجتماع نیتأم 81 و 54 مواد طیشرا

گذاشته و  ونیسیکم ةبرعهد را یازکارافتادگ زمان نییتع مقنن چون که است باور نیا بر خواهان

 است. تیخارج از صلاح یاجتماع نیسازمان تأم رعاملیمد ۀنام بخش رعامل،ینه مد

 :است ریز قرار به يادار عدالت وانید يرأ
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 قادرنبودن، لحاظ به یمتوف ذکور رزندانف مورد در یاجتماع نیتأم قانون يایمجدد مزا ي...برقرار

 توسط یحکم یمتوف ذکور فرزندان مورد در چون هذا یعل ]...[مقنن دارد.  حیبه اذن صر ازین

 دادنامه ةشمار، 89/334پرونده ه/ ۀ(کلاس .نشد صیتشخ ابطال  قابل .است نشده وضع گذار قانون

 )09/11/1391 ۀمورخ، 817

 نیتأم قانون در مقرر طیشرا ذکور فرزند آنکه محض به که دیآ یم تدس به گونه نیا يرأ لیتحل از

 در سابق، نیقی یعنی استصحاب، رکن نیاول. شد خواهد قطع او يمستمر بدهد، دست از را یاجتماع

 يمستمر طیشرا حائز پدر فوت از بعد ذکور فرزند که شود یم شک اکنون. است شده محقق نجایا

 ياعتبار شک نیا به استصحاب اصل ياجرا با). لاحق(شک  نه ای ردیگ یم تعلق او به يمقرر و است

 حائز ،یاصل ةشد مهیب فوت از بعد که يذکور فرزندان مورد در گذار قانون ،یطرف از. شود ینم داده

 یاجتماع نیتأم سازمان که کند یم حکم برائت اصل. است ساکت شوند، یم يمستمر افتیدر طیشرا

 .ندارد باره نیا در یفیتکل گونه چیه

 يریگ جهینت

 هیمجر ةقو يها مقرره یضمن و آشکارابارها با استناد به اصول فقه،  يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه

 ياصطلاحات خاص علم اصول فقه در آرا يریکارگ ابرام کرده است. شاهد مثال آن به ایرا ابطال 

تام به  یوابستگ وانید ییکه نظارت قضا ستین زیآم سخن اغراق نیاست. ا یعموم ئتیه

 اتخاذ گر،یجالب توجه د ۀ. نکتدیآ یدست م از قانون دارد که از رهگذر اصول فقه به ییها برداشت

 که است داده نشان يادار عدالت وانید یۀرو. است فقه اصول از يریکارگ به در مشابه باًیتقر کردیرو

 اصول از آنان برداشت به يادیز حد تا قانون، با نامه نیآئ رتیمغا ای انطباق ةدربار یعموم تیهئ يرأ

 فقه اصول نیمواز با میمستق ارتباط ،یقانون مواد از ییقضا ریتفس. گردد یبرم یاسلام حقوق استنباط

 زیبرانگ نیتحس اقدام کی در يادار عدالت وانید. است مشهود هم هیرو وحدت در موضوع نیا. دارد

 بیدر تصو هیمجر ةقو تیصلاح حدودداشته،  ينظر ۀجنب صرفاً که یینظرها اختلاف از احتراز با

 به آنکه بدون مخالف، مفهوم دادن قرار با مبنا وانیعنوان مثال د مقرره را مشخص کرده است. به

 تمسک گر،ید ۀمسئل. است گرفته را یمقتض میتصم کند، ورود رهیغ ای وصف مفهوم تیحج مباحث

 نیدر ا يعدالت ادار وانی. دکند یم نییرا تع هیمجر ةمل قوع ةریدا که است عموم ای ماده اطلاق به

در نقش مقنن  هیمجر ةاجازه نداده است که قو گاه چیگذاشته؛ ه ياز خود برجا يپربار ۀیموضوع رو
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را با  هیمجر ةقو يها مقرره رسد، یم بیمتعارض که در گذر زمان به تصو نی. وجود قواندیریقرار بگ

 نه. ایگذار مطابق است  قانون ةاراد نیبا آخر نامه نیآئ ایکه آ کند یرو م چالش روبه نیا

 ابتدا میرمستقیغ طور به هم موارد یبرخ در و صراحت به یگاه يادار عدالت وانید یعموم ئتیه

 ابطال لیدلا عنوان. نسخ ای است مقدم خاص موارد از مسئله که پردازد یم موضوع نیا صیتشخ به

 عدالت وانید. است فقه اصول گاهیجا ینیبازآفر موارد از ياریبس در ه،یمجر ةقو مصوبات ابرام ای

 ایقانون را توسعه  ةریدا ندارد حق قانون يمجر که است کرده اعلام خود يآرا در مکرر طور به يادار

 که است نیا فقه اصول ترجمان گر،ی. به سخن دردیبگ دهیمفهوم مخالف را ناد ایبدهد  قییتض

. دارد اعتبار باشد، داشته دلالت آن بر حکمت مقدمات ای باشد نخورده دییتق که یانزم تا ماده اطلاق

 .دهد انصراف خود اطلاق از تواند یم تنها مقنن
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