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Abstract  
Article 173 of the Constitution stipulates the competence of the "people" in 

the position of plaintiff in the Court of Administrative Justice, and the 

opposition between the word government and the people in this principle 
indicates the generality and application of the word people Against the 

government. However, since a number of people living in the country do not 

have Iranian citizenship, but they have daily interactions with the 

government and in some cases they inevitably need justice, this question is 
raised whether foreigners are included in the conceptual circle of the people, 

Are they entitled to Article 173 of the Constitution? 

According to the issues raised in this article and by analyzing international 
documents and legal analysis of the principles of the Constitution and 

ordinary laws, as well as the procedure of the Court of Justice can be 

acknowledged, Not only that, none of the domestic laws has deprived the 
right to a fair trial in a special administrative court and their jurisdiction to 

be a plaintiff in the Court of Justice, Rather, all the above confirmations, 

according to the principles of the principles of jurisprudence, indicate the 

application of the word "people" And foreign nationals will not be formally 
barred or restricted from entering the applicant. 

 Notwithstanding the above details, paragraph A of Article 18 of the Code of 

Judicial Procedure of the Court of Justice deems it necessary to include a 
national code in the submission of a petition to the Court, which is a legal 

obstacle to receiving a citizen's petition. 

key words:  The right to a fair trial, the plaintiff, foreign nationals, the right 

to a fair trial, the Administrative Court of Justice 
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌90

 یادار حقوق فصلنامه

 1402، زمستان 37شماره  ازدهم،یسال 

 یپژوهش یعلم مقاله

 به اتباع بیگانه در دیوان عدالت اداری حق دادخواهی اعطایی سنجامكان

‌2مهدی‌زارع؛‌1سید‌احمد‌حبیب‌نژاد

‌

 چكیده
است.‌بدینگونه‌که‌شده‌اداری‌تصریح‌‌در‌دیوان‌عدالت«‌مردم»،‌حق‌دادخواهي‌برای‌قانون‌اساسي‌173در‌اصل‌

با‌‌قانونگذار‌اساسي‌با‌بنا‌نمودن‌دیوان‌عدالت‌اداری،‌ابزاری‌جهت‌احقاق‌حق‌مردم‌از‌دولت‌را‌طراحي‌نموده‌است.
توان‌چنین‌برداشت‌نمود‌که‌قانونگذار‌اساسي‌سعي‌نموده‌است‌مي‌تقابل‌واژه‌دولت‌و‌مردم‌در‌این‌اصل،تدقیق‌در‌

ای‌مرزهای‌مفهومي‌مردم‌را‌تعریف‌نماید.‌اما‌از‌آنجا‌که‌به‌گونه‌برابر‌دولتعمومیت‌و‌اطلاق‌لفظ‌مردم‌در‌با‌‌که
شماری‌از‌افراد‌ساکن‌در‌کشور‌از‌تابعیت‌ایراني‌برخوردار‌نیستند‌اما‌با‌دولت‌تعاملات‌روزمره‌دارند‌و‌در‌مواردی‌به‌

گیرند‌و‌از‌فهومي‌مردم‌قرار‌ميناچار‌نیازمند‌احقاق‌هستند،‌این‌پرسش‌مطرح‌است‌که‌آیا‌اتباع‌بیگانه‌در‌دایره‌م
‌قانون‌اساسي‌برخوردار‌هستند؟‌173حقوق‌مندرج‌در‌اصل‌

المللي‌و‌تحلیل‌قانوني‌اصول‌قانون‌اساسي‌و‌با‌توجه‌به‌مباحث‌مطرح‌شده‌در‌این‌نوشتار‌و‌با‌تحلیل‌اسناد‌بین
‌اولاً‌هرچند‌شود‌کهیان‌ميرهیافت‌این‌پژوهش‌بر‌این‌اساس‌ب‌اداری‌قوانین‌عادی‌و‌همچنین‌رویه‌دیوان‌عدالت

اتباع‌بیگانه‌‌امكان‌تقدیم‌دادخواستو‌‌در‌دادگاه‌اختصاصي‌اداری‌عادلانه‌يحق‌دادرس‌يداخل‌نیاز‌قوان‌کی‌چیه
حكمت‌در‌اصول‌‌نهیو‌اصل‌قر‌ودیق‌تیبا‌توجه‌به‌اصل‌احتراز‌اًیثان‌و‌را‌سلب‌نكرده‌است‌اداری‌عدالت‌وانیدر‌د
با‌اینحال‌برای‌رفع‌ابهام‌در‌این‌موضوع‌باید‌در‌‌دنمایيمبر‌اتباع‌بیگانه‌نیز‌«‌مردم»‌بر‌اطلاق‌کلمه‌دلالتکه‌فقه،‌

بند‌الف‌‌عمل‌و‌با‌توجه‌بهدر‌البته‌نظر‌گرفتن‌مصالح‌عمومي‌و‌امنیت‌ملي،‌هنجاری‌مشخص‌و‌شفاف‌وضع‌گردد.
ست‌به‌دیوان‌ضروری‌انگاشته‌درج‌کد‌ملي‌را‌در‌تقدیم‌دادخوا‌اداری‌که‌قانون‌آئین‌دادرسي‌دیوان‌عدالت‌18ماده‌
‌وجود‌دارد.اتباع‌‌دادخواست‌در‌جهت‌دریافت‌ي‌جدیمانع‌است

‌اداری‌عدالت‌دیوان‌حق‌دادرسي‌عادلانه،‌،‌اتباع‌بیگانه،قانون‌اساسي‌حق‌دادخواهي،:‌واژگان‌کلیدی

‌‌

                                                
‌،‌تهران،‌ایران..‌دانشیار‌دانشكده‌حقوق‌دانشكدگان‌فارابي‌دانشگاه‌تهران‌دانشگاه‌تهران،‌گروه‌حقوق‌عمومي‌و‌بین‌الملل1

A.habibnezhad@ut.ac.ir‌
  zarea1365@chmail.ir)نویسنده‌مسئول(.‌،‌تهران،‌ایران؛دانش‌آموخته‌دکتری‌حقوق‌عمومي،‌دانشگاه‌تهران.‌2

‌26/05/1402خ‌دریافت:‌تاری
 17/08/1402تاریخ‌پذیرش:‌
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‌‌‌91یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

 مقدمه

تاریخي‌شاهد‌حضور‌‌رویكرد‌باشود‌و‌امروزه‌حضور‌اتباع‌بیگانه‌در‌هر‌کشوری‌پدیده‌جدید‌محسوب‌نمي

های‌حقوقي‌کشورها‌اما‌آنچه‌در‌نظام‌قوانین‌در‌این‌حوزه‌هستیم سایر‌کشورها‌و‌وجود‌بیگانه‌دراتباع‌

‌گستره‌آزادی ‌بربا‌حفظ‌مصالح‌عمومي‌کشور‌ا‌و‌حقوق‌اتباع‌خارجي‌در‌کشورها‌نوین‌است، اینست.

و‌ایجاد‌همزیستي‌مسالمت‌کرامت‌انساني‌جهت‌حفظاند‌بهسعي‌نموده‌حقوقيهایاز‌نظامبرخي‌اساس‌

،‌پناهندگان‌یا‌مهاجرین‌نیز‌قائلخارجي‌اتباعشهروندان‌خود‌را‌برای‌های‌از‌حقوق‌و‌آزادی‌خي،‌برآمیز

ها‌کردن‌حقوق‌آنها‌و‌رعایتانسانشخصیت‌و‌حیثیت‌همه‌نهادن‌بهکه‌آزادی‌نیازمند‌احترامشوند،‌چرا

‌(.1399‌:295،‌زاده‌و‌عباسيباشد‌)رجبمي

اساس‌حقوق‌انساني‌با‌غیر‌تعامل‌برقرآن،‌ضرورتاساس‌تصریحبر‌141ایران‌در‌اصل‌اساسي‌در‌قانون

مسلمانان‌الزام‌حسنه‌با‌غیربرخورد‌عادلانه‌و‌قسط‌و‌اخلاق‌و‌دولت‌را‌به‌نمایدمي‌تصریحمسلمانان‌را‌

‌اتباع‌بیگانه‌ممكن‌است‌‌که‌بخشياز‌آنجا‌نماید.مي ‌به‌هنگام‌حضور‌آنان‌دراز‌غیراز ‌مسلمانان‌باشند،

دولتي‌ها‌از‌نهادهایها‌مورد‌صیانت‌قرار‌گیرد‌و‌به‌هنگام‌احقاق‌حقوق‌آنآناست‌که‌حقوقکشور‌شایسته

‌انساني‌غیرحقاساسي‌قانونگونه‌بدین‌گیرند.‌حمایت‌قرارمورد‌ کشور‌سكني‌‌اعم‌از‌آنكه‌درمسلمان‌را

‌اسلامياسلام‌و‌جمهوری‌که‌علیهزمانيو‌تا‌شمرده‌استحترم‌نمانید‌مميخود‌زندگي‌‌ریا‌در‌کشو‌ورزیده

حضور‌در‌کشور‌ایران‌از‌نمونه‌در‌زمانعنوان،‌بهبود‌انساني‌خواهند‌نكنند،‌واجد‌حقوق‌ایران‌توطئه‌و‌اقدام

‌.حسنه‌و‌عادلانه‌برخوردار‌خواهند‌شدانساني‌متناسب‌با‌اخلاقحقوق‌

توان‌به‌اصول‌ایراني‌برخوردار‌نیستند‌نیز‌ميمسلماناني‌که‌از‌تابعیت‌ت‌ضرورت‌رعایت‌حقوق‌در‌جه

‌به‌همهعهد‌برادرانه‌نسبت‌ت»اساسي‌به‌سوم‌قانوناز‌اصل‌16اساسي‌اشاره‌نمود.‌در‌بند‌مختلفي‌از‌قانون‌

آنگاه‌پذیرد،‌پسورت‌ميحقوق‌صبرادری‌با‌ادایایفای‌نقش‌‌اشاره‌شده‌است.‌واضح‌است‌که‌«مسلمانان

قانوني‌‌حق‌وی‌از‌طرق‌است‌که‌ابزارهای‌احقاق‌یابد،‌شایستهمي‌دیني‌در‌کشور‌ایران‌حضور‌که‌برادری

اشاره‌نمود‌که‌‌2قانون‌اساسي‌152اصل‌‌توان‌بهميجهت‌استناد‌دیگر‌‌شود.‌رسمیت‌شناخته‌او‌به‌برای

‌واضح‌استنماید.‌مي‌ي‌بیانلالملبین‌خود‌در‌تعاملات‌هبردهایرا‌جزو‌را‌«‌مسلمانان‌‌همه‌از‌حقوق‌‌دفاع»

                                                
یخرجوکم‌من‌دیارکم‌ان‌‌الدین‌و‌لم‌لا‌ینهاکم‌الله‌عن‌الدین‌لم‌یقاتلوکم‌في»قانون‌اساسي:‌به‌حكم‌آیه‌شریفه‌‌14.‌اصل‌1

‌الله ‌ان ‌الیهم ‌تقسطوا ‌و ‌‌یحب‌المقسطینتبروهم ‌غیر‌« ‌افراد ‌نسبت‌به ‌مسلمانان‌موظفند ‌و دولت‌جمهوری‌اسلامي‌ایران
مسلمان‌با‌اخلاق‌حسنه‌و‌قسط‌و‌عدل‌اسلامي‌عمل‌نمایند‌و‌حقوق‌انساني‌آنان‌را‌رعایت‌کنند.‌این‌اصل‌در‌حق‌کساني‌

 اعتبار‌دارد‌که‌بر‌ضد‌اسلام‌و‌جمهوری‌اسلامي‌ایران‌توطئه‌و‌اقدام‌نكنند.

،‌حفظ‌‌پذیری‌‌و‌سلطه‌‌جویي‌‌سلطه‌‌هرگونه‌‌نفي‌‌بر‌اساس‌‌ایران‌‌اسلامي‌‌جمهوری‌‌خارجي‌‌قانون‌اساسي:‌سیاست‌‌‌1252صل.‌ا2
‌دفاع‌‌ارضي‌‌و‌تمامیت‌‌جانبه‌‌همه‌‌ستقلالا ‌برابر‌قدرت‌‌و‌عدم‌‌مسلمانان‌‌همه‌‌از‌حقوق‌‌کشور، گر‌و‌روابط‌‌سلطه‌‌های‌تعهد‌در

 .‌استوار‌است‌‌غیر‌محارب‌‌لبا‌دو‌‌آمیز‌متقابل‌‌صلح
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌92

ایراني‌قلمداد‌شود‌‌مسلمانان‌با‌تابعیت‌غیر‌تواند‌یكي‌از‌حقوقمنصفانه‌مي‌دادرسي‌به‌دسترسي‌که‌حق

‌ریتفس‌نیتوان‌صحّت‌ا‌يم‌زین‌22تأمل‌در‌مفاد‌اصل‌‌د.نباش‌که‌در‌داخل‌کشور‌نیاز‌به‌دادخواهي‌داشته

است‌اما‌اطلاق‌‌اصل‌در‌فصل‌حقوق‌ملت‌عنوان‌شده‌نیاگرچه‌لازم‌به‌ذکر‌است‌که‌ا‌د،ینما‌تیتقو‌را

‌منحصر‌به‌تابع‌نیدر‌ا‌«اشخاص»عبارت‌ ‌واژهدینما‌ينم‌يرانیا‌تیاصل‌مفهوم‌آن‌را ‌در«‌حقوق»‌ی‌.

‌تیامن‌تیغا‌همان‌اًقیدق‌نیا‌تعرّض‌مصون‌هستند‌و‌از‌گانهیب‌اعاست‌که‌حقوق‌اتب‌آن‌انگریاصل،‌ب‌نیا

اتباع‌‌يحقوق‌تیکه‌متضمن‌حفظ‌‌وضع‌يعرصه،‌حقوق‌مكتسبه‌افراد‌در‌کنار‌اصول‌نیا‌است؛‌در‌يحقوق

‌تیامن‌یمجموعه‌ها‌ریز‌نیقوان‌تیاصل‌شفاف‌ن،یهستند‌مانند‌اصل‌عطف‌به‌ماسبق‌نشدن‌قوان‌گانهیب

‌‌1396،یدموسویو‌س‌دلردهند‌)کر‌يم‌لیراتشك‌يحقوق ‌از‌نگاه‌قوان323: ‌‌5مواد‌‌زین‌يداخل‌نی(. و‌‌9تا

961‌‌ ‌گانه،یاز‌اتباع‌ب‌نیدر‌خصوص‌اخذ‌تام‌يمدن‌يدادرس‌نییاز‌قانون‌آ‌یو‌مواد‌يقانون‌مدن‌991تا

‌کرده‌است.‌ينیب‌شیپ‌را‌گانهیحدود‌و‌ثغور‌حقوق‌اتباع‌ب

‌در‌يتنازعات‌حقوق‌جادیا‌ده،یپد‌نیا‌هیاول‌یها‌به‌کشور‌از‌چالش‌يحضور‌اتباع‌خارج‌رشیپس‌از‌پذ‌

‌گانهیاست.‌اتباع‌ب‌يدولت‌یبا‌نهادها‌يحقوق‌عموم‌طهیدر‌ح‌ایاشخاص‌و‌‌ریبا‌سا‌يحقوق‌خصوص‌طهیح

‌سا‌زین ‌مي‌ریمانند ‌دستورالعمل‌مردم ‌خطاب ‌محل ‌بخشنامه‌توانند ‌و ‌به‌‌ندباش‌يدولت‌یها‌ها ‌ملزم و

‌تیبا‌موضوع‌،ياز‌مقررات‌دولت‌یممكن‌است‌که‌شمار‌يخواهند‌بود.‌حت‌نیفرام‌نیدر‌برابر‌ا‌يسرسپردگ

مقام‌‌ایکشور‌در‌تعارض‌باشد‌و‌‌يرسم‌نیقوان‌ریمقررات‌با‌سا‌نیصادر‌گردند.‌حال‌اگر‌ا‌ياتباع‌خارج

‌اتبا‌تیصادرکننده،‌صلاح ‌نداشته‌باشد، ‌توجه‌به‌حق‌دادرس‌عصدور‌دستور‌در‌آن‌حوزه‌را عادلانه‌‌يبا

مند‌گردند؟‌‌است‌بهره‌يقانون‌اساسخود‌که‌مصرح‌در‌اصول‌ذکر‌شده‌‌يتوانند‌از‌حقوق‌انسان‌يچگونه‌م

‌ای‌يدولت‌نینسبت‌به‌مامور‌،يتبعه‌خارج‌کیتظلمات،‌و‌اعتراضات‌‌ات،یبه‌شكا‌يدگیرس‌گر،یعبارت‌د‌به

‌باشد؟‌يم‌یارعدالت‌اد‌وانید‌تیدر‌صلاح‌ایآ‌یادار‌یواحدها

قرار‌‌يصاصاخت‌يتاکنون‌مورد‌بررس‌،یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌يبررس

‌در‌کتاب ‌لیدر‌مورد‌تحل‌یا‌بحث‌عمده‌يشاک‌طیشرا‌انیدر‌ب‌،یحقوق‌ادار‌يلیتحل‌یها‌نگرفته‌است.

‌ب«مردم»کلمه‌‌يمفهوم ‌به‌ا‌انی، ‌فقط‌یاست‌و‌‌يقیو‌حق‌ياعم‌از‌اشخاص‌حقوق‌ایآ‌نكهیشده‌است، ا

‌باشد.‌يا‌دارا‌مبحث‌ر‌نیمناط‌در‌ا‌حیتنق‌تیقابل‌ی.‌که‌تا‌حدودردیگ‌يرا‌در‌برم‌يقیاشخاص‌حق

‌کتابخانه ‌اطلاعات ‌روش‌گردآوری ‌که ‌است ‌ذکر ‌بهقابل ‌و ‌کتابای ‌اسناد، ‌از ‌استفاده ها،‌صورت

‌تحقیق‌توصیفي‌و‌شیوه‌گیری‌از‌روشاست‌و‌با‌بهره‌های‌مرتبط‌با‌موضوع‌بودهمقالات‌معتبر‌و‌تارنما

‌گیرد.مياند،‌پژوهش‌انجامآوری‌شدهبرداری‌جمعمتن،‌و‌با‌اطلاعاتي‌که‌از‌طریق‌فیش‌محتوای‌تحلیل

‌یافته‌ ‌استوار ‌این‌قرار ‌این‌پژوهش‌بر ‌نخستساختار ‌تحل‌است‌که ‌جایگاه‌المللينیب‌اسناد‌لیبا ،

‌یعاد‌نیو‌قوان‌ياساس‌قانونموضوعه‌کشور‌اعم‌از‌‌پژوهش‌را‌ارزیابي‌و‌سپس‌بر‌مبنای‌قوانین‌موضوع
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‌‌‌93یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

نماید،‌تا‌بر‌اداری‌وضع‌موجود‌را‌عنوان‌‌عدالت‌وانید‌هیرو‌ررسيادعای‌خود‌را‌بیان‌و‌در‌انتها‌نیز‌با‌ب

‌پاسخگویي‌به‌پرسش‌پژوهش‌میسر‌گردد.موجود،‌امكان‌‌اساس‌مستندات

 یمفهوم شناس .1

‌يکس‌ست،یمحل‌ن‌ایکشور،‌شهر‌‌کیکه‌اهل‌‌يکس‌،ياجنب‌،يناآشنا،‌خارج‌ب،یغر‌يبه‌معن‌گانهیب‌واژه

‌ن‌ایجامعه‌‌کیکه‌عضو‌ ‌‌ت،سیگروه ‌ذ‌گریملت‌د‌ایمتعلق‌به‌کشور ‌است‌)دهخدا، کلمه‌‌لیذکر‌شده

آن‌‌افراداست،‌نسبت‌به‌دولت‌آن‌کشور‌و‌‌ينیکشور‌مع‌تیکه‌فاقد‌تابع‌ي(.‌در‌اصطلاح‌حقوق‌کسگانهیب

‌با‌ا‌1372‌:14،ی)لنگرود‌شود‌ي(‌محسوب‌مگانهی)ب‌يکشور،‌اجنب است‌که‌‌يشخص‌گانهیاوصاف‌ب‌نی(.

که‌‌يتبعه‌دولت‌،یکشور‌چیه‌تیو‌خواه‌به‌علت‌نداشتن‌تابع‌گریدولت‌د‌تین‌تابعخواه‌به‌علت‌دارا‌بود

‌(.‌1382‌:183ا،ی)ارفع‌ن‌باشد‌يآن‌حضور‌دارد‌نم‌نیدر‌سرزم

نشده‌‌‌شناخته‌کند،‌يم‌يکه‌در‌آن‌زندگ‌یتبعه‌کشور‌ایعنوان‌شهروند‌‌است‌که‌به‌يشخص‌گانهیب

‌نكهیباشند‌اعم‌از‌ا‌رفتهیکشور‌خاص‌را‌پذ‌تیهد‌تابعکه‌تع‌شود‌ياطلاق‌م‌یاست‌و‌در‌هر‌حال‌به‌افراد

‌تیبدون‌تابع‌يعنیرا‌نداشته‌‌یکشور‌چیه‌تیآنكه‌تابع‌ایاز‌مملكت‌محل‌توقف‌باشند،‌‌ریغ‌يتیتابع‌یدارا

‌(.‌1395‌:246،یباشند‌)مرند

‌اما‌‌یاز‌جهات‌متعدد‌گانهیب‌يقیذکر‌است‌که‌حضور‌اشخاص‌حق‌قابل در‌کشور‌قابل‌تصور‌است.

جهت‌احقاق‌حقوق‌‌یعدالت‌ادار‌وانیبه‌د‌يآن‌است،‌امكان‌دسترس‌يپژوهش‌حاضر‌درصدد‌بررس‌آنچه

‌ازمندیلذا‌ن‌ستند،یمند‌ن‌دولت‌متبوع‌خود‌بهره‌ياسیس‌یها‌تیاز‌مصون‌ياز‌دولت‌است،‌چرا‌که‌اتباع‌خارج

‌وانیدر‌د‌هگانیب‌يحقوق‌یها‌تیشخص‌يدر‌کشور‌هستند.‌در‌مورد‌جواز‌حق‌دادخواه‌يحقوق‌يبانیبه‌پشت

‌ازمندین‌یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌يشاک‌گاهیبه‌جهت‌وجود‌اختلاف‌نظر‌در‌قرار‌گرفتن‌در‌جا‌زیعدالت‌ن

‌.میهست‌یگریپژوهش‌د

 منصفانه اتباع یاز حق بر دادرس انتیو ص یالملل نیاسناد ب  .2

‌چند‌قرن‌اخ‌یيها‌اساس‌ضرورت‌بر ‌دولت‌ریکه‌در ‌است، ‌ب‌احساس‌شده ‌برآمدند ‌درصدد ‌تیه‌وضعها

‌يکنند.‌حقوق‌ينیب‌شیبه‌صورت‌مدون‌پ‌گانگانیب‌یرا‌برا‌يتوجه‌کنند‌و‌حقوق‌شتریب‌گانگانیب‌يحقوق

بود؛‌رشد‌‌گرید‌یها‌مشابه‌با‌اتباع‌خود‌در‌قلمرو‌دولت‌یرفتار‌یها‌برا‌دولت‌ریبرخاسته‌از‌تدب‌یکه‌تا‌حد

مختلف‌‌یها‌در‌قلمرو‌دولت‌گانگانیب‌شتریکه‌موجب‌حضور‌ب‌یاقتصاد‌یو‌توسعه‌روزافزون‌دادوستدها

‌و‌احساس‌سرنوشت‌مشترک‌بشر‌و‌مهاجرت‌به‌قلمرو‌دولت‌يمبادلات‌فرهنگ‌شود،‌يم به‌‌ازیو‌ن‌یها

قواعد‌راجع‌به‌حقوق‌حاکم‌بر‌‌نیروند‌تدو‌ز،ین‌یبشر‌مند‌شدن‌روابط‌حاکم‌بر‌سرنوشت‌مشترک‌ضابطه

‌يتبادلات‌فرهنگ‌نیثمرات‌ا‌نیتر‌از‌مهم(.‌‌1388‌:294،يکرده‌است‌)سلجوق‌عیرا‌تسر‌گانگانیب‌تیوضع

‌جهان‌بشر‌زیآم‌مسالمت‌يگسترش‌زندگ‌زین ‌توسعه‌روابط‌م‌یدر ‌پ‌تواند‌ياست. ها‌‌ملت‌قیعم‌وندیبه
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌94

به‌حقوق‌بشر‌گردد‌و‌از‌مقدمات‌‌متقابلساز‌احترام‌‌نهیزم‌يفرهنگ‌انسان‌دوست‌منجر‌شود‌و‌با‌گسترش

ها‌‌آن‌یها‌در‌کشور‌به‌همراه‌ضمانت‌جهت‌احقاق‌حق‌گانهیحضور‌اتباع‌ب‌،يدوست‌فرهنگ‌نوع‌نیا‌جادیا

عنوان‌شده‌است‌‌یتعاملات‌بشر‌لیالملل‌جهت‌تسه‌نیکه‌در‌اسناد‌حقوق‌ب‌يحاتی.‌تصرشود‌يبرشمرده‌م

‌م ‌ا‌توان‌يرا ‌ن‌نیبر ‌ب‌لیتحل‌زیمبنا ‌‌نمونه‌در‌عنوان‌هنمود. ‌حقوق‌جهانياعلامیه‌113ماده ‌یا ‌و ‌12بشر

‌سیاسي‌حقوق‌الملليبینمیثاق‌ ‌حق‌‌2مدني‌و ‌انتخاب‌محل‌مسكن‌تصربر ‌و ‌مرور ‌و ‌عبور ‌حیآزادانه

به‌گسترش‌احترام‌به‌حقوق‌بشر‌‌تواند‌يها‌م‌انسان‌یآن‌علاوه‌بر‌احترام‌به‌حق‌آزاد‌جهیکه‌نت‌دینما‌يم

 .گردد‌يمنته‌زین

در‌نظر‌گرفته‌‌گانهیب‌عنوان‌ملاک‌رفتار‌با‌اتباع‌به‌يالملل‌نیکه‌در‌جامعه‌ب‌یاریمع‌نیتر‌مهم‌امروزه

‌گانهیدر‌قبال‌افراد‌ب‌دیکشور‌با‌کی‌اریمع‌نیاست.‌بر‌اساس‌ا‌يالملل‌نیحداقل‌استاندارد‌ب‌اریشده‌است،‌مع

باشد‌که‌در‌‌یآن‌رفتار‌از‌شیب‌تاررف‌نیچند‌که‌ا‌ملت‌متمدن‌را‌داشته‌باشد،‌هر‌کی‌ستهیحداقل‌رفتار‌شا

از‌حداقل‌حقوق‌استاندارد‌‌یمند‌بهره‌نی(.‌ا‌1383‌:133،ي)قاسم‌شود‌يمورد‌اتباع‌خود‌آن‌کشور‌اجرا‌م

‌گانهی.‌تعامل‌با‌اتباع‌بابندیتوسعه‌‌يالملل‌نیقواعد‌عرف‌ب‌ای‌يداخل‌قانون‌بیتصو‌قیممكن‌است‌از‌طر

را‌در‌‌يالملل‌نیانتظارات‌مشروع‌جامعه‌ب‌تواند‌ينم‌نیقیبه‌‌شود،‌يم‌همشابه‌با‌آنچه‌نسبت‌به‌اتباع‌روا‌داشت

را‌‌گانگانیلازم‌است‌که‌حقوق‌ب‌گرید‌یاریمع‌جه،یبرآورده‌کند.‌در‌نت‌گانگانیحقوق‌ب‌نیو‌تضم‌یيشناسا

شود‌‌یرفتار‌دیبا‌کشور‌کیدر‌‌گانگانیبا‌ب‌يعنی‌حداقل،‌اریکند.‌رفتار‌بر‌اساس‌مع‌نیتر‌تأم‌طور‌مطلوب‌به

‌یبرا‌يناخت‌حقوقاگر‌آن‌رفتار‌متضمن‌ش‌يباشد،‌حت‌الملل‌نیطبق‌حقوق‌ب‌متمدن‌ملت‌کی‌ستهیکه‌شا

ها‌که‌‌انسان‌يذات‌تیثی(.‌احترام‌به‌ح‌1390‌:282،يگدلیب‌یيایاز‌اتباع‌آن‌کشور‌باشد‌)ض‌شیب‌گانگانیب

‌م‌3بشر‌حقوق‌يجهان‌هیبه‌صورت‌مطلق‌در‌ماده‌نخست‌اعلام از‌مستندات‌‌توان‌يعنوان‌شده‌است‌را

گردد.‌‌ياز‌آن‌برداشت‌م‌يبا‌اتباع‌خارج‌در‌کشور‌يم‌با‌کرامت‌انسانأکرد‌که‌ضرورت‌رفتار‌تو‌انیب‌يقانون

نكته‌‌نیبه‌آن‌توجه‌شده‌است،‌بر‌ا‌یکه‌در‌اسناد‌حقوق‌بشر‌یيبه‌محاکم‌قضا‌يرو‌حق‌دسترس‌نیاز‌ا

‌فرآ‌عموم‌یدادگاه‌برا‌یها‌دارد‌که‌درب‌دیتاک ‌تحقق‌ا‌یاحقاق‌حق‌سپر‌ندیافراد‌باز‌باشد‌تا ‌نیگردد،

‌(.Burd and Horan, 2012: 104گردد‌)‌یيقضا‌تیامن‌نیمنجر‌به‌تأم‌تواند‌يم‌ندیفرآ

‌ا‌یادآوری‌انیشا ‌است‌بد‌ها‌ینابرابر‌يبعض‌دگاهید‌نیاست‌که‌در ‌برا‌نیمجاز ‌که‌کشورها ‌یمعنا

حقوق‌را‌مختص‌اتباع‌خود‌‌يو‌برخ‌رندیگ‌يروا‌را‌در‌نظر‌م‌یها‌ضیتبع‌يبرخ‌گرانیاتباع‌خود‌نسبت‌به‌د

                                                
 .نمایداقامت‌خود‌را‌انتخاب‌مرور‌کند‌و‌محل‌دارد‌که‌در‌داخل‌هر‌کشوری‌آزادانه‌عبور‌و‌هرکس‌حق :13.‌ماده‌1

‌در‌سرزمین‌12ماده‌‌.‌2 آزادانه‌مسكن‌خود‌را‌در‌‌دولتي‌مقیم‌باشد‌حق‌عبور‌و‌مرور‌آزادانه‌و‌انتخاب‌بند‌الف:‌هر‌کس‌قانوناً
 اهد‌داشت.آنجا‌خو

باشند‌و‌با‌یكدیگر‌خرد‌و‌وجدان‌مي‌موهبت‌شوند‌و‌دارای‌یكسان‌زاییده‌مي‌:‌همه‌افراد‌بشر‌آزاد‌و‌با‌حیثیت‌و‌حقوق1.‌ماده‌3
 برادری‌رفتار‌کنند.‌با‌روحیه
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‌‌‌95یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

در‌‌یشتریب‌زهیدائم‌با‌انگ‌یب‌احساس‌تعلق‌به‌کشور‌و‌سكناچرا‌که‌اتباع‌کشور‌به‌سب‌دهند،‌يقرار‌م

برخوردار‌‌ياسیاز‌حقوق‌س‌گانهیندارد‌اتباع‌ب‌يمثال،‌ضرورت‌ی.‌براندینما‌يکشور‌تلاش‌م‌یجهت‌اعتلا

امر‌به‌‌نیمشاغل‌درنظر‌گرفت‌و‌ا‌ياستخدام‌در‌برخ‌یرا‌برا‌یيها‌تیمحدود‌نیدر‌قوان‌توان‌يم‌ایباشند،‌

است‌و‌‌تیو‌اعمال‌حاکم‌يمربوط‌به‌مصالح‌مل‌رامو‌نیا‌رایز‌ست،یبرابر‌ن‌يرفتار‌مل‌اریمعمنزله‌تعارض‌با‌

شوب،‌‌يبا‌اتباع‌ممكن‌است‌استقلال‌دولت‌را‌در‌ابعاد‌مختلف‌مخدوش‌کند‌)قاسم‌گانگانیکامل‌ب‌یبرابر

1383‌ ‌د131: ‌نمونه ‌‌یها‌ضیتبع‌نیا‌گری(. ‌و ‌کردن ‌انتخاب ‌حق ‌نظام‌ایروا، ‌در ‌شدن ‌یاه‌انتخاب

‌دولت‌يانتخابات ‌دل‌است. ‌به ‌آ‌حق‌نیا‌دیشد‌یراثرگذا‌لیها ‌بر ‌با‌‌ندهیها ‌خود، ‌سرنوشت‌اتباع ‌و کشور

جنس‌‌نیا‌یبهانه‌عدم‌واگذار‌به‌توان‌يو‌نم‌ندینما‌يحقوق‌را‌مشخص‌م‌نیصاحبان‌ا‌یا‌ژهیو‌تیحساس

‌ناروا‌محكوم‌نمود.‌ضیرا‌به‌اعمال‌تبع‌يدولت‌گانه،یبه‌اتباع‌ب‌ياسیس‌یها‌حق

‌یمعنا‌فیگفتمان‌حقوق‌بشر‌و‌تلط‌تیتقو‌،يالملل‌نیفرد‌در‌عرصه‌ب‌گاهیوجود‌بهبود‌جا‌نیبا‌ا‌اما

‌ا‌دولت‌تیحاکم ‌م‌نیها، ‌به‌وجود ‌مشروع‌را ‌اتباع‌‌دیدولت‌با‌تیکه‌چتر‌حما‌آورد‌يانتظار بر‌سر‌همه

از‌اتباع‌‌تیرو،‌حما‌نیاز‌اتباع‌خود‌فقط‌نباشد؛‌از‌ا‌تیحما‌شبردیدر‌پ‌شاءیگسترده‌شود‌و‌دولت،‌فاعل‌ما‌

به‌نظر‌‌یها،‌که‌مناسب‌با‌اوضاع‌و‌احوال‌عصر‌حقوق‌بشر‌باشد،‌ضرور‌آن‌يحقوق‌انسان‌تیو‌رعا‌گانهیب

‌‌1393،ی)شهسوار‌رسد‌يم ‌انسان156: مجرم‌بودن‌‌ای‌يگناه‌ينظر‌از‌ب‌ها‌صرف‌(.‌ضمن‌آنكه‌تعامل‌با

شكل‌داده‌شود‌‌شود،‌يم‌دهیسنج‌یبشر‌نیادیبن‌یها‌عدالت‌که‌بر‌اساس‌حق‌هومبر‌اساس‌مف‌دیبا‌،یو

را‌‌یحقوق‌بشر‌یها‌ارزش‌نیا‌تواند‌يم‌یيو‌محاکم‌قضا‌يحقوق‌اساس‌یها‌الملل‌و‌ضمانت‌نیو‌حقوق‌ب

‌(Cre ́peau and Jimenez, 2004: 626)‌دینما‌نهیدر‌جامعه‌نهاد

تعاملات‌سازنده‌‌نهیزم‌تواند‌يدر‌کشور‌م‌گانهیاز‌اتباع‌ب‌تیجنس‌حما‌نیکه‌عنوان‌شد‌ا‌طور‌همان

‌نما‌انیم ‌فراهم ‌را ‌ا‌دیکشورها ‌با ‌حوزه‌تیحس‌امن‌جادیو ‌تبادلات‌در ‌مقدمات ‌کشور ‌قلمرو ‌یها‌در

‌.دینما‌جادیرا‌ا‌يمختلف‌اجتماع

-‌ها‌است‌که‌در‌جریان‌تحولانسانترین‌حقوقو‌مهم‌ترینعادلانه‌یک‌از‌معروف‌دادرسي‌بر‌حق

باز‌‌1«رعایت‌آیین‌قانوني»انگلوساکسوني‌‌ه‌این‌حق‌را‌به‌سنتاست.‌سابق‌بشر‌پدید‌آمده‌تمدن‌حقوق

حق‌منطبق‌با‌فطرت‌و‌سرشت‌‌نی.‌البته‌اصل‌ارسد‌يانگلستان‌م‌ریآن‌به‌منشور‌کب‌شهیکه‌ر‌گردانند‌يم

اند‌‌را‌به‌آن‌توجه‌داده‌و‌اشاره‌نموده‌انیهم‌آدم‌ياله‌انیبر‌عقل‌و‌خرد‌انسان‌است‌و‌اد‌يو‌مبتن‌يآدم

‌(.‌1389‌:16گران،یو‌د‌ي)فضائل

و‌‌نیو‌تأم‌یفریو‌تحقق‌عدالت‌ک‌شبردیمهم‌در‌پ‌ينقش‌يحقوق‌يعنوان‌مفهوم‌عادلانه‌به‌يدادرس

‌نیقیدارند‌و‌به‌‌تیجامعه‌حق‌امن‌کیعام،‌همه‌افراد‌‌يدارد.‌در‌نگاه‌یفرد‌یها‌یحقوق‌و‌آزاد‌نیتضم

                                                
1. Due Process of Law 
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌96

است‌و‌‌متصورهمه‌افراد‌جامعه‌‌یحق‌برا‌نیاست.‌ا‌یيقضا‌تیامن‌نیتأم‌ت،یامن‌نیا‌یها‌از‌جلوه‌يكی

ها،‌در‌‌دولت‌یتعهد‌برا‌نیشدن‌ا‌یياجرا‌يامنیت‌قضایي‌همه‌مردم‌تعهد‌دارد.‌چگونگ‌نیبر‌تأم‌زیدولت‌ن

حق‌‌نیو‌التزام‌به‌ا‌تیها‌به‌رعا‌رهگذر،‌دولت‌نیبه‌نظم‌درآمده‌است‌و‌از‌ا‌یاسناد‌و‌معاهدات‌متعدد

‌(.‌1393‌:66،یاند‌)شهسوار‌متعهد‌شده‌یبشر

‌م‌يدادرس‌حق ‌دیکه‌مورد‌ظلم‌قرار‌گرفت‌با‌یعنوان‌کرد‌که‌هر‌شهروند‌نیچن‌توان‌يعادلانه‌را

طرف‌مراجعه‌و‌درخواست‌احقاق‌حق‌‌يدادگاه‌صالح‌و‌مستقل‌و‌ب‌کیبه‌‌يمانع‌چیبتواند‌آزادانه‌و‌بدون‌ه

‌یيقضا‌یریگ‌میو‌تصم‌يدگیمراد‌از‌محاکمه‌عادلانه‌رس‌نی(.‌همچن‌1378‌:9،ی)آخوند‌دیو‌رفع‌ظلم‌نما

و‌چه‌‌يدعوا‌چه‌در‌امور‌حكم‌نیطرف‌انیاست‌که‌م‌یانواع‌دعاو‌ریو‌سا‌یفریو‌ک‌يدرباره‌موضوعات‌مدن

‌ب‌تدار،یصلاح‌،يقانون‌يدر‌دادگاه‌،يدر‌امور‌موضوع ‌رعا‌یذ‌ریطرف‌و‌غ‌يمستقل، ‌با اصول‌و‌‌تینفع،

‌تیرعا‌يمراحل‌مختلف‌دادرس‌يدعوا‌در‌ط‌نیطرف‌يقانون-حقوق‌نیشده‌و‌تضم‌نییتع‌شیاز‌پ‌یها‌نییآ

‌(.‌1389‌:17گران،یو‌د‌ي)فضائل‌گردد‌يم

هرکس‌»آمده‌است‌که‌‌یلادیم‌1948دسامبر‌‌10حقوق‌بشر،‌مصوب‌‌يجهان‌هیماده‌دهم‌اعلام‌در

بشود‌‌يدگیمنصفانه‌و‌علناً‌رس‌،يطرف‌يدادگاه‌مستقل‌و‌ب‌لهیبه‌وس‌شیبا‌مساوات‌کامل‌حق‌دارد‌به‌دعوا

‌میاتخاذ‌تصم‌دکه‌به‌او‌توجه‌کرده‌باش‌یيهر‌اتهام‌جزا‌ایاره‌حقوق‌و‌الزامات‌او‌درب‌يدادگاه‌نیو‌چن

عادلانه‌‌يبر‌حق‌دادرس‌1966دسامبر‌‌16مصوب‌‌ياسیو‌س‌يحقوق‌مدن‌ثاقیم‌14.‌در‌ماده‌«دینما‌يم

او‌منصفانه‌و‌‌يهرکس‌حق‌دارد‌که‌به‌دادخواه»نموده‌است‌که‌‌انیو‌ب‌دهیگرد‌حیهمگان‌تصر‌یبرا

.‌در‌بند‌ب‌ماده‌«دشو‌يدگیشده‌طبق‌قانون‌رس‌لیطرف‌تشكيدادگاه‌مستقل،‌صالح،‌و‌ب‌کی‌در‌يعلن

عادلانه‌‌يبر‌حق‌دادرس‌زین‌یقمر‌1411محرم‌‌14قاهره(‌مصوب‌‌هیانیحقوق‌بشر‌)ب‌ياسلام‌هیاعلام‌19

ست‌که‌ا‌‌يمراجعه‌و‌پناه‌بردن‌به‌دادگاه‌حق»‌کند‌يم‌انیاست‌و‌ب‌شده‌‌حیتصر‌ياسلام‌یها‌توسط‌دولت

‌«.شده‌است‌نیهمگان‌تضم‌یبرا

‌ن‌در ‌کشور ‌در ‌حاضر ‌پناهندگان ‌‌توان‌يم‌زیموضوع ‌ماده ‌مصوب‌‌‌1951ونیکنوانس‌16به ژنو

‌مفهوم‌وس‌يمل‌یمجلس‌شورا‌25/03/1355 ‌‌عیاستناد‌جست. ‌الف‌ماده ‌پناهنده‌‌نیا‌16بند است‌که

‌ا‌صرف ‌از ‌گز‌نكهینظر ‌اقامت ‌کشور ‌کدام ‌کشور‌دهیدر ‌چنانچه ‌عضو‌‌یباشد، ‌دارد ‌حضور ‌آن ‌در که

‌تیحق،‌احراز‌وضع‌نیتنها‌شرط‌ا‌د،یآن‌مراجعه‌نما‌يداخل‌یها‌آزادانه‌به‌دادگاه‌تواند‌يم‌باشد،‌ونیکنوانس

‌رفتهیاز‌دول‌متعاهد‌پذ‌يكی‌نیمعنا‌که‌قانونا‌به‌عنوان‌پناهنده‌در‌سرزم‌نیدر‌کشور‌است،‌بد‌يپناهندگ

‌(.‌1393‌:233،يمیشده‌باشد‌)رح

و‌لازم‌‌شود‌يشمرده‌م‌يهیهمگان،‌بد‌یعادلانه‌برا‌يفوق،‌حق‌دادرس‌يالملل‌نیه‌اسناد‌بتوجه‌ب‌با

‌زین‌یگرید‌یها‌ونیدر‌کنوانس‌يضمن‌آنكه‌حق‌دادخواه‌رد،یقرار‌گ‌فایاست‌که‌در‌دادگاه‌صالح‌مورد‌است
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‌‌‌97یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

‌1«اروپا‌يساسا‌یها‌یاز‌حقوق‌بشر‌و‌آزاد‌تیحما‌ونیکنوانس»به‌‌توان‌يعنوان‌نمونه‌م‌ذکر‌شده‌است.‌به

‌1933اکتبر‌‌28به‌تاریخ‌‌2«المللي‌پناهندگانبینبه‌وضعیتکنوانسیون‌مربوط»،‌و‌1950نوامبر‌‌4مصوب‌

‌گردد.ها‌بسنده‌ميذکر‌عناوین‌آنالاجرا‌نبودن‌این‌اسناد‌در‌ایران‌بهلازم‌اشاره‌نمود‌که‌به‌دلیل

‌درباره‌نیو‌ونیقانون‌کنوانسدارد‌‌استناد‌سند‌دیگر‌حقوقي‌که‌در‌زمینه‌موضوع‌این‌پژوهش‌قابلیت

‌الحاق‌به‌آن‌را‌تصویب‌قانون‌28/04/1367ایران‌نیز‌در‌تاریخ‌‌اسلامي‌است‌که‌جمهوریي‌کنسول‌روابط

‌این‌معاهده‌صلاحیت ‌است. ‌‌نموده ‌به ‌سایر‌ی‌عضو‌ميها‌دولتکافي‌را ‌در ‌را ‌منافع‌اتباع‌خود ‌تا دهد

‌تامین ‌بر‌اساس‌بند‌‌کشورها نمود‌که‌به‌هنگام‌سلب‌‌انیب‌توان‌يمعاهده‌م‌نیا‌336ب‌از‌ماده‌نمایند.

‌آزاد ‌ا‌یها‌یحقوق‌و ‌کشور ‌طر‌تواند‌يدولت‌متبوع‌م‌ران،یاتباع‌در ‌را‌‌یگر‌کنسول‌قیاز اقدامات‌لازم

احقاق‌حق،‌تنها‌از‌‌یاست‌که‌انجام‌اقدامات‌لازم‌برا‌يهیاحقاق‌حق‌اتباع‌خود‌صورت‌دهد،‌لكن‌بد‌یبرا

‌ق‌قیطر ‌دعاو‌ردیگ‌يصورت‌م‌يانونمراجع ‌حوزه ‌در ‌يبررس‌تیصلاح‌یعدالت‌ادار‌وانید‌،یادار‌یو

‌نیبرخوردار‌باشند‌تا‌ا‌يشاک‌گاهیاز‌امكان‌قرار‌گرفتن‌در‌جا‌دیرا‌دارا‌است.‌لذا‌اتباع‌با‌يموضوعات‌نیچن

‌امكان‌احقاق‌داشته‌باشد.‌يپست‌کنسول‌قیها‌از‌طر‌سنخ‌از‌حقوق‌آن

‌یها‌تیو‌مسئول‌فیو‌حدود‌وظا‌عدالت‌وانیمانند‌د‌يدادگاه‌اختصاص‌سیسبه‌فلسفه‌تأ‌ياجمال‌نگاه

و‌تظلمات‌و‌اعتراضات‌مردم‌نسبت‌به‌نحوه‌اعمال‌اقتدارات‌و‌حقوق‌‌اتیبه‌شكا‌يدگیآن‌در‌رس‌ریخط

‌مشخص‌م‌تیموقع‌يعموم ‌در‌جلوگ‌کند‌يو‌مقام‌آن‌را ‌نقش‌حساس‌آن‌را ‌یااز‌تخلف‌در‌اجر‌یریو

از‌‌یو‌پاسدار‌دهید‌انیآن‌تجاوز‌به‌حقوق‌مشروع‌اشخاص‌و‌احقاق‌حقوق‌افراد‌ز‌ریقانون‌و‌انحراف‌از‌مس

(.‌پس‌‌1370‌:39،ي)صدرالحفاظ‌سازد‌يآشكار‌م‌يقانون‌و‌استقرار‌نظام‌عدل‌در‌قلمرو‌حقوق‌عموم‌انیک

لحه‌بتوانند‌از‌محاکم‌صا‌ها‌آنتا‌همه‌افراد‌حاضر‌در‌قلمرو‌‌ندینما‌جادیرا‌ا‌یساختار‌دیهمه‌کشورها‌با

است‌که‌اطلاق‌‌يهیبد‌ند،یاستفاده‌نما‌يخواه‌در‌موارد‌تظلم‌ياختصاص‌ایو‌‌يعموم‌یها‌اعم‌از‌دادگاه

کشور‌و‌‌کیمردم‌اعم‌از‌اتباع‌‌يشده‌است،‌تمام‌انیب‌يالملل‌نیآور‌ب‌که‌در‌اسناد‌الزام«‌همه‌افراد»کلمه‌

‌برم‌گانهیاتباع‌ب ‌در ‌را ‌آن‌کشور ‌اتباع‌خارجیگ‌يدر ‌و ‌اصل‌‌يحق‌دادرس‌یفایجهت‌است‌يرد عادلانه‌و

رجوع‌به‌‌یيتوانا‌ستیبا‌يم‌ز،یکشور‌متبوع‌خود‌ن‌طهیاز‌ح‌ریو‌زبان‌و...‌در‌غ‌تیفارغ‌از‌نژاد‌و‌قوم‌یبرابر

‌قرار‌گرفتن‌در‌جا‌ياختصاص‌یها‌دادگاه ‌داشته‌و‌با ‌دولتندیاحقاق‌حق‌نما‌يشاک‌گاهیرا ‌لذا ‌وظ‌. ‌فهیها

                                                
1. European Convention on Human Right. 

2. Convention relating to the International Status of Refugees. 
در‌انتظار‌محاکمه‌بازداشت‌و‌یا‌‌لت‌فرستنده‌توقیف‌یا‌زنداني‌و‌یایكي‌از‌اتباع‌دو‌-در‌صورتي‌که‌در‌حوزه‌کنسولي‌‌-.‌ب‌3

‌باشد‌مقامات‌صلاحیتدار ‌به‌پست‌‌به‌هر‌صورت‌دیگر‌توقیف‌شده ‌به‌تقاضای‌ذینفع‌بدون‌تأخیر‌مراتب‌را ‌بنا دولت‌پذیرنده
‌مراسلات‌و‌ولت‌فرستندهکنسولي‌د ‌داد. ‌پست‌‌‌اطلاع‌خواهند ‌خطاب‌به ‌بازداشت‌شده ‌زنداني‌یا مكاتبات‌شخص‌توقیف‌یا

‌مقامات‌مذکور ‌که‌شخص‌ذینفع‌به‌موجب‌این‌بند‌‌‌کنسولي‌بدون‌تأخیر‌توسط‌مقامات‌مذکور‌ارسال‌خواهد‌شد. حقوقي‌را
 .به‌اطلاع‌خواهند‌رسانید‌-داراست‌
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌98

به‌بهانه‌وجود‌‌توانند‌يو‌نم‌ندیمنصفانه‌را‌فراهم‌نما‌يحق‌دادخواه‌یاستاندارد‌لازم‌برا‌حداقلدارند‌که‌

‌(.Schmid, 2009: 43)‌ندینما‌یها‌خوددار‌به‌انسان‌یيقضا‌از‌ارائه‌خدمات‌سمیترور

 گانهیتبعه ب یحقوق موضوعه و حق دادخواه  .3

‌‌‌32اصول ‌‌34و ‌35و ،36‌ ،37‌ ،38‌ ‌ندا‌رانیا‌ياسلام‌یجمهور‌يقانون‌اساس‌39، حق‌‌يجهان‌یبه

شكل‌‌نیتر‌و‌کامل‌نیباتریآن‌را‌به‌ز‌يمحاکمه‌عادلانه‌پاسخ‌مثبت‌گفته‌و‌اصول‌کل‌کیاز‌‌یمند‌بهره

است؛‌‌اندهها‌را‌به‌کمال‌رس‌همه‌آن‌يفقه‌و‌منبع‌وح‌اضینموده‌است‌و‌با‌الهام‌از‌منبع‌ف‌انیممكن‌ب

‌بارور‌زین‌رانیا‌ياسلام‌یجمهور‌یعاد‌نیقوان ‌بهتر ‌جهت‌هرچه ‌ا‌در ‌بهرهشدن ‌حق‌‌یمند‌صول از

انشا‌کرده‌است‌تا‌راه‌‌يبرداشته‌و‌به‌نوبه‌خود‌قواعد‌جالب‌توجه‌يمثبت‌اریبس‌یها‌محاکمه‌عادلانه‌قدم

‌(.‌1378‌:10،یمسدود‌گردد‌)آخوند‌ادشدهیبه‌حق‌‌يو‌عمل‌يو‌تجاوز‌قانون‌یهر‌نوع‌تعد

‌ستهیشا‌،يرات‌قانون‌اساسدر‌فهم‌عبا‌يبه‌نگرش‌خبرگان‌قانون‌اساس‌يابی‌توجه‌به‌ضرورت‌دست‌با

گردد‌تا‌بتوان‌برداشت‌متناسب‌با‌مراد‌‌انیب‌يرانیا‌ریجهت‌حقوق‌افراد‌غ‌يخبرگان‌اساس‌كردیاست‌که‌رو

در‌جهت‌‌ياساس‌نونعنوان‌نمود.‌در‌مشروح‌مذاکرات‌خبرگان‌قا‌يرا‌از‌عبارات‌قانون‌اساس‌يمقنن‌اساس

شده‌است‌که:‌حمایت‌‌انیاز‌مستضعفان‌جهان،‌ب‌غیرد‌يب‌تیتعهد‌برادرانه‌نسبت‌به‌همه‌مسلمانان‌و‌حما

‌به‌هدایت‌اوست‌که‌همان‌است‌که‌ ‌یا از‌مستضعف‌به‌یكي‌از‌دو‌صورت‌برای‌همه‌ما‌متصور‌است،

‌‌تحت‌ظلم‌است،‌یعني‌غیر‌مسلمان‌ایا‌کسي‌که‌اصولً«‌الذین‌استضعفوا‌للذین‌استكبروا‌و‌قال»فرماید:‌‌مي

دانیم‌که‌برحسب‌موازین‌اسلام‌باید‌از‌غیر‌‌فهمیم‌و‌ما‌مي‌ي‌را‌ميمظلوم‌است‌و‌ما‌یكي‌از‌این‌دو‌معن

نمود‌‌انیب‌توان‌ي(.‌لذا‌م301،‌ص‌1مظلوم‌در‌حد‌رفع‌ظلم‌حمایت‌کنیم‌)مشروح‌مذاکرات:‌ج‌‌‌مسلمان

‌احقاق‌حقوق‌غ ‌که ‌‌رمسلمانانیهمانطور ‌راهبردها‌درمظلوم ‌حوزه‌‌ياسلام‌یجمهور‌یجهان‌جزو در

‌ایو‌‌رانیاعم‌از‌تبعه‌ا‌یاگر‌به‌فرد‌زیدر‌داخل‌کشور‌ن‌ياول‌قیبه‌طر‌گردد،‌يمحسوب‌م‌يخارج‌استیس

عادی‌نیز‌بر‌‌قوانین‌ها‌بر‌عهده‌دولت‌است.‌جهت‌احقاق‌حق‌آن‌تیحما‌فیظلم‌شود،‌وظ‌یبه‌و‌گانهیب

‌يو‌مقررات‌داخل‌نیهرچند‌در‌قواناند.‌اساس‌موازین‌اسلامي‌اصول‌دادرسي‌عادلانه‌را‌به‌رسمیت‌شناخته

‌یفریو‌ک‌يعموم‌‌ناتیاصول‌مختلف‌آن‌و‌تضم‌كنینشده‌است،‌ل‌حیعادلانه‌تصر‌يواژه‌دادرس‌رانیا

قرار‌گرفته‌است،‌ضمانت‌‌حیمورد‌تصر‌یو‌مقررات‌عاد‌نیو‌قوان‌يدر‌قانون‌اساس‌يبا‌نگاه‌اسلام‌يدادرس

خص‌شده‌مش‌یعاد‌نیدر‌قوان‌يدر‌قانون‌اساس‌قررعادلانه‌م‌ياصول‌مربوط‌به‌دادرس‌نیتضم‌یاجرا

‌‌1395،ينیدحسیو‌س‌یدیاست‌)ام ‌بر‌ا32: ‌يحقوق‌افراد‌در‌حوزه‌دادرس‌نیمنظور‌تأم‌و‌به‌اساس‌نی(.

اعتراض‌‌ایمستقل‌در‌کشور‌وجود‌داشته‌باشد‌که‌هرکس‌که‌در‌مقام‌ظلم‌‌يدادرس‌ینهادها‌دیعادلانه‌با

:‌‌1387فر،‌يباشد‌)سوادکوهبه‌دادگاه‌صالح‌را‌داشته‌‌يامكان‌دسترس‌وبه‌آن‌مراجعه‌کند‌‌ردیگ‌يقرار‌م
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‌‌‌99یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

شده‌است‌تا‌از‌‌ينیب‌شیپ‌رانیدر‌ا‌یادار‌عدالت‌وانید‌،یادار‌یدعاو‌طهی(.‌همانطور‌که‌گفته‌شد‌در‌ح3

 د.ینما‌یپاسدار‌يحكومت‌یحقوق‌مردم‌در‌برابر‌قوا

‌دارد،‌يم‌انیب‌يدادگاه‌اختصاص‌نیبه‌ا‌يبخش‌تیمشروع‌انیدر‌ب‌173در‌اصل‌‌رانیا‌ياساس‌قانون

‌یها‌نامه‌نییواحدها‌با‌آ‌ای‌نیتظلمات‌و‌اعتراضات‌مردم‌نسبت‌به‌مأمور‌ات،یبه‌شكا‌يدگینظور‌رسم‌به»

‌د‌يدولت ‌آنها، ‌حقوق ‌احقاق ‌‌يوانیو ‌نام ‌ادار‌وانید»به ‌ر‌ریز‌«یعدالت ‌سیتأس‌هییقضا‌قوه‌سیینظر

 «.کند‌يم‌نییرا‌قانون‌تع‌وانید‌نیو‌نحوه‌عمل‌ا‌اراتی.‌حدود‌اختگردد‌يم

‌یادار‌عدالت‌وانیبه‌د‌يشاک‌گاهیدر‌جا«‌مردم»‌يدر‌اصل‌فوق‌بر‌امكان‌حق‌دادخواه‌ياساس‌قانون

و...‌را‌به‌آن‌اضافه‌ننموده‌است.‌‌يمل‌ایو‌‌يرانیاتباع‌ا‌ایو‌‌يرانیاعم‌از‌ا‌زین‌یدیق‌چیو‌ه‌دینما‌يم‌حیتصر

‌یادار‌عدالت‌وانیدر‌د‌يواهدادخ-نژاد‌حق‌ت،یفارغ‌از‌مل‌،يموسع،‌هر‌شخص‌ریاساس‌بنا‌بر‌تفس‌نیبر‌ا

‌لیو‌تفص‌اراتیاصل‌فوق‌وارد‌شده‌است،‌قانونگذار‌حدود‌اخت‌یطور‌که‌در‌انتها‌را‌خواهد‌داشت؛‌اما‌همان

 .واگذار‌کرده‌است‌یرا‌به‌قانون‌عاد‌ها‌تیصلاح

به‌‌يدگیدر‌رس‌وانید‌اراتیو‌حدود‌اخت‌تیصلاح‌1392مصوب‌‌یادار‌عدالت‌وانیدوم‌قانون‌د‌بخش

‌‌ات،یشكا ‌بتظلمات‌و ‌را ‌مواد‌انیاعتراضات ‌در ‌است. ‌‌110 کرده ‌حدود‌و‌صلاحیت‌ترتیب‌به‌212و

‌.کند‌مي‌بیان‌را‌دیوان‌عمومي‌هیئت‌و‌بدوی‌شعب‌اختیارات

                                                
‌ات‌دیوان‌به‌قرار‌زیر‌است:.‌صلاحیت‌و‌حدود‌اختیار1
‌ـ‌رسیدگي‌به‌شكایات‌و‌تظلّمات‌و‌اعتراضات‌اشخاص‌حقیقي‌یا‌حقوقي‌از:‌1

‌اقدامات‌واحدهای‌دولتي‌اعم‌از‌وزارتخانه ‌و‌مؤسسات‌و‌شرکتهای‌دولتي‌و‌شهرداری‌الف‌ـ‌تصمیمات‌و ‌و‌سازمانها ‌و‌‌ها ها
‌سات‌وابسته‌به‌آنها.سازمان‌تأمین‌اجتماعي‌و‌تشكیلات‌و‌نهادهای‌انقلابي‌و‌مؤس
‌در‌امور‌راجع‌به‌وظایف‌آنها.«‌الف»ب‌ـ‌تصمیمات‌و‌اقدامات‌مأموران‌واحدهای‌مذکور‌در‌بند‌

هایي‌مانند‌‌های‌رسیدگي‌به‌تخلفات‌اداری‌و‌کمیسیون‌ـ‌رسیدگي‌به‌اعتراضات‌و‌شكایات‌از‌آراء‌و‌تصمیمات‌قطعي‌هیأت‌2
ها‌منحصراً‌از‌حیث‌‌(‌قانون‌شهرداری100کارفرما،‌کمیسیون‌موضوع‌ماده‌)‌اختلاف‌کارگر‌و‌های‌مالیاتي،‌هیأت‌حل‌کمیسیون

‌نقض‌قوانین‌و‌مقررات‌یا‌مخالفت‌با‌آنها.
ـ‌رسیدگي‌به‌شكایات‌قضات‌و‌مشمولان‌قانون‌مدیریت‌خدمات‌کشوری‌و‌سایر‌مستخدمان‌واحدها‌و‌مؤسسات‌مذکور‌در‌‌3

ت‌به‌آنها‌محتاج‌ذکر‌نام‌است‌اعم‌از‌لشكری‌و‌کشوری‌از‌حیث‌(‌و‌مستخدمان‌مؤسساتي‌که‌شمول‌این‌قانون‌نسب1بند‌)
‌تضییع‌حقوق‌استخدامي.

(‌این‌ماده‌پس‌از‌صدور‌رأی‌2(‌و‌)1ـ‌تعیین‌میزان‌خسارات‌وارده‌از‌ناحیه‌مؤسسات‌و‌اشخاص‌مذکور‌در‌بندهای‌)‌1تبصره‌
 وقوع‌تخلف‌با‌دادگاه‌عمومي‌است.‌در‌دیوان‌بر

‌:شرح‌زیر‌است‌عمومي‌دیوان‌به‌‌.‌حدود‌صلاحیت‌و‌وظایف‌هیات2
‌آیین‌-1 ‌حقوقي‌از ‌تظلّمات‌و‌اعتراضات‌اشخاص‌حقیقي‌یا ‌و‌سایر‌نظامات‌و‌مقررات‌دولتي‌و‌نامه‌رسیدگي‌به‌شـكایات، ها

علت‌مغایرت‌با‌شرع‌یا‌قانون‌و‌یا‌عدم‌صلاحیت‌‌ها‌و‌مؤسسات‌عمومي‌غیردولتي‌در‌مواردی‌که‌مقررات‌مذکور‌به‌‌شهرداری
وط‌یا‌تجاوز‌یا‌سوءاستفاده‌از‌اختیارات‌یا‌تخلف‌در‌اجرای‌قوانین‌و‌مقررات‌یا‌خودداری‌از‌انجام‌وظایفي‌که‌موجب‌مرجع‌مرب

‌شود.تضییع‌حقوق‌اشخاص‌مي
‌ـ‌صدور‌رأی‌وحدت‌رویه‌در‌موارد‌مشابه‌که‌آراء‌متعارض‌از‌شعب‌دیوان‌صادر‌شده‌باشد.‌2
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌100

از‌جهت‌‌دیفوق‌واگذار‌کرده‌است،‌با‌یرا‌به‌قانون‌عاد‌وانینحوه‌عملكرد‌د‌،ياز‌آنجا‌که‌قانون‌اساس

‌يحقوق‌هیرا‌توج‌يتبعه‌خارج‌يحق‌دادخواه‌وانید‌يدرسدا‌نیمطابق‌با‌قانون‌آئ‌،يضوابط‌شكل‌تیرعا

‌به‌اشخاص‌حق ‌فوق، ‌ماده ‌دو ‌در ‌د‌یامكان‌طرح‌دعو‌يحقوق‌ای‌يقینمود. ‌اع‌وانیدر .‌دینما‌يم‌طاءرا

سعه‌و‌‌تیو‌قابل‌شود‌يو‌مبهم‌شمرده‌م‌ياز‌الفاظ‌کل‌زی،‌ن«اشخاص»همانطور‌که‌مشخص‌است‌لفظ‌

‌.باشد‌يرا‌دارا‌م‌قیض

همانطور‌‌ایآ‌رد؟یگ‌يرا‌در‌برم‌یو‌چه‌افراد‌ست؟یدر‌ماده‌فوق‌ک«‌اشخاص»منظور‌از‌‌يراست‌به‌اما

‌لفظ‌‌ياطلاق‌شمول«‌مردم»که‌لفظ‌ ‌،يرانیدارد‌و‌علاوه‌بر‌اتباع‌ا‌ياطلاق‌شمول‌زین«‌اشخاص»دارد،

‌خواهد‌شد؟‌زین‌يو‌حقوق‌يقیاعم‌از‌حق‌يشامل‌اتباع‌خارج

‌عدم‌ارتفاع‌ابه‌ ‌توجه‌به‌چالش‌فوق‌و ‌عبارت‌با ‌حقوق‌يقیاشخاص‌حق»ام، ‌لیمورد‌تحل‌دیبا‌«يو

‌گ‌یيمحتوا ‌آ‌ردیقرار ‌که ‌مشخص‌گردد ‌قوان‌ایتا ‌از ‌استفاده ‌م‌نیبا جهت‌حل‌‌یا‌جهینت‌توان‌يموجود

و‌‌ياسقانون‌اس‌قابل‌برداشت‌از‌اطلاقات‌اصول‌يقانون‌لیدلا‌،يبه‌صورت‌کل‌افت؟یفوق‌‌یها‌پرسش

دلالت‌دارند.‌در‌ذیل‌‌شاکياتباع‌خارجي‌در‌مقام‌‌قرار‌گرفتنِ‌حیتِصلا‌1يِبر‌اطلاق‌شمول‌یعاد‌نیقوان

  ها‌مورد‌بررسي‌قرار‌خواهد‌گرفت:به‌تفصیل‌استدلال

‌اصل‌‌‌.1 ‌دعاو‌يشاک‌گاهیجا‌،يقانون‌اساس‌173در ‌د‌یدر ‌مختص‌به‌‌وانیمطروحه‌در عدالت‌را

‌در‌قسمت‌پا«‌مردم» ‌ع‌اریاصل‌فوق،‌حدود‌اخت‌يانیدانسته‌است، ‌به‌حكم‌قانون‌‌وانیمل‌دو‌نحوة را

رافع‌‌1392مصوب‌‌یعدالت‌ادار‌وانیقانون‌د‌12و‌‌10اساس،‌مادة‌‌نیمنوط‌کرده‌است.‌بر‌هم‌یعاد

‌ا‌بهاما ‌در ‌بود. ‌برا‌نیفوق‌خواهد ‌حقوق‌يقیاشخاص‌حق»‌یماده ‌د‌يحق‌دادخواه‌«يو ‌به‌‌وانیدر را

فقط‌منحصر‌به‌اتباع‌‌«يقوقو‌ح‌يقیاشخاص‌حق»است‌که‌گستره‌شمول‌‌يهیشناخته‌است.‌بد‌تیرسم

.‌به‌ردیگ‌يدر‌برم‌زیرا‌ن‌يدر‌مقام‌شاک‌گانهیاتباع‌ب‌يبلكه‌با‌اطلاق‌خود،‌حق‌دادخواه‌باشد،‌ينم‌يداخل

بیان‌شود‌و‌شک‌پدید‌آید‌که‌آیا‌‌يبر‌اساس‌اصل‌اصالت‌عموم‌در‌اصول‌فقه‌اگر‌لفظ‌عام‌گریعبارت‌د

‌در‌کلام‌خو‌يمعناى‌عام‌ندهیگو ‌اراده‌کرده‌یا ‌مرا ‌تمسک‌به‌اصالت‌‌توان‌يد‌مخصص‌آورده‌است، با

‌وقتى‌که‌وجود‌مخصص‌ب ‌نفى‌و‌به‌عموم‌آن‌عمل‌کرد‌تا ‌احتمال‌تخصیص‌را عام‌محرز‌‌راىعموم،

 (2‌:139،‌ج‌1373گردد‌)مظفر،‌

                                                                                                              
 از‌شعب‌دیوان‌صادر‌شده‌باشد.اء‌مشابه‌متعدد‌ـ‌صدور‌رأی‌ایجاد‌رویه‌که‌در‌موضوع‌واحد،‌آر‌3

گیرد؛‌‌در‌بر‌مي مقدمات‌حكمت.‌اطلاق‌شمولي،‌در‌جایي‌است‌که‌مفهوم‌به‌صورت‌فراگیر‌تمامي‌افراد‌طبیعت‌را‌به‌کمک‌1
‌تک ‌مفهوم، ‌به ماهیتافراد‌یک‌‌تک‌به‌بیان‌دیگر، ‌به‌طور‌جداگانه‌و‌مستقل‌پوشش‌مي‌را ای‌که‌انجام‌هر‌یک‌از‌‌گونه‌دهد،

 «غنم» که‌مراد‌همه‌افراد‌عنوان‌کلي«‌في‌الغنم‌زکاة»است،‌مانند:‌ معصیتآنها،‌یک‌امتثال‌و‌ترک‌هر‌یک‌از‌افراد،‌یک‌
 .(1‌:237،‌ج‌1986است‌)صدر،‌
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‌‌‌101یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

‌یها‌از‌فلسفه‌يكی‌،يقانون‌اساس‌170اصل‌‌بیتصو‌لیدر‌ذ‌‌در‌مشروح‌مذاکرات‌قانون‌اساسى‌‌.2

‌د ‌پاسدارعدالت‌ر‌وانیوجود ‌حقوق‌‌یا ‌دولت‌عنوان‌م«‌مردم»از ‌برابر از‌‌يكی‌که‌یطور‌به‌کنند،‌يدر

‌ب‌یاعضا ‌‌کند‌يم‌انیآن‌شورا حق‌‌باشد،ای‌مغایر‌قانون‌‌نامه‌ای‌که‌با‌یک‌آیین‌اگر‌یک‌بخشنامه»که:

که‌‌ترین‌اصلي‌است‌تواند‌مغایر‌قانون‌باشد‌و‌این‌محكم‌نامه‌و‌بخشنامه‌نمي‌اجرایش‌را‌ندارند‌چون‌آیین

‌مي ‌اینجا ‌‌دارد ‌حقوق ‌به ‌نتوانند ‌وزراء ‌ادارات‌و ‌که ‌مردم»آید ‌کنند« ‌تجاوز ‌قانون‌« ‌مذاکرات )مشروح

‌يحق‌دادخواه‌رشیعدم‌پذ‌انگریاست‌که‌لفظ‌مردم‌اطلاق‌دارد‌و‌ب‌يهی(.‌بد3‌:1656،‌ج‌‌1364،ياساس

‌نیچن‌توان‌يم‌«دولت»و‌‌«ممرد»تقابل‌واژه‌‌نهیبه‌قر‌نیعدالت‌نخواهد‌بود.‌همچن‌وانیدر‌د‌گانهیاتباع‌ب

کنندگان‌‌طبقه‌حكومت‌يعنیهستند‌که‌در‌برابر‌مردم‌قرار‌دارند،‌‌يگفت‌که‌مقصود‌از‌دولت‌همه‌کسان

‌ن‌ه،یقضائ‌ه،یمجر‌یکه‌شامل‌قوا ‌مؤسسات‌وابسته‌خواهد‌بود‌)موسیو‌مقننه‌و ‌و ‌زاده،‌يز‌تمام‌واحدها

ت‌اسـت‌مردم‌از‌دول‌تیبه‌شكا‌يدگیرس‌ت،عدال‌وانید‌لیتشك‌وجودی‌ۀ(.‌ضمن‌آنكه‌فلسف1391‌:534

در‌مقابل‌‌کـه‌انـد‌يکسـانۀگفت‌که‌مقصود‌از‌دولت‌هم‌نیچن‌توان‌يتقابل‌مردم‌و‌دولت،‌م‌ۀنیو‌بـه‌قر

تمام‌واحدها‌‌زیو‌مقننـه‌و‌ن‌هیقضـائ‌ه،یکنندگان‌که‌شامل‌قوای‌مجر‌حكومت‌ۀطبق‌يعنیمردم‌قرار‌دارند؛‌

هستند‌که‌‌ی(‌و‌در‌برابر‌آن‌تمام‌افراد‌1390‌:48،ینجف‌آباد‌یدامادریو‌مؤسسات‌وابسته‌خواهد‌بود‌)م

‌سكن ‌کشور ‌تقلاند‌دهیگز‌يدر ‌لذا ‌دارا‌يمفهوم‌لی. ‌افراد ‌به ‌‌تیتابع‌یمردم ‌قرائن‌فوق‌‌کیدر ‌با کشور

‌ضمن‌ا‌يخوانهم ‌تخص‌نكهیندارد. ‌ن‌کی‌صیدر ‌این‌موضوع‌‌1مخصص‌ازمندیمفهوم، ‌در ‌که هستیم

‌گردد.مشاهده‌نمي

3‌ ‌مولفهن. ‌از ‌یكي ‌مجریه ‌قوه ‌اعمال ‌بر ‌محاکم ‌کنترل ‌اعمال ‌در‌حوه ‌مردم ‌حقوق های‌تضمین

های‌اداری‌جهت‌پاسداری‌از‌حقوق‌مدار‌فعالیتی‌قانونها‌دولتشود؛‌به‌این‌دلیل‌در‌شمرده‌مي‌ها‌دولت

‌کنترل‌قضایي‌متابعت‌مي ‌قانون‌و ‌از ‌قدرت‌بمردم، ‌از ‌معنای‌مدرن‌خود، ‌در ‌اداره ‌مرز‌ح‌ينمایند. ‌و د

ویژه‌آنكه‌باید‌قواعد‌حقوقي‌را‌رعایت‌نماید‌تا‌در‌صورت‌نقض‌اشخاص‌بتوانند‌برای‌‌هبرخوردار‌نیست،‌ب

دنبال‌تضمین‌‌مدار،‌سیستم‌عدالت‌اداری،‌بهجبران‌تقصیرات‌به‌محاکم‌رجوع‌نمایند؛‌در‌این‌دولت‌قانون

-(.‌فلسفه‌تشكیل‌دادگاه‌1395‌:21ست‌)مشهدی،ها‌دولتاداره‌مطلوب‌و‌حمایت‌از‌آزادی‌مردم‌در‌برابر‌

بوده‌است‌و‌اتباع‌بیگانه‌نیز‌جزوی‌از‌‌-‌دولت‌-های‌اداری‌صیانت‌از‌حقوق‌مردم‌در‌برابر‌قدرت‌برتر‌

‌هر‌کشوری‌‌.شوندمردم‌محسوب‌مي ‌در ‌نیز ‌بیگانه ‌اتباع ‌که ‌آنجا ‌و‌دستورالعمل‌تواند‌موضوعمياز ها

‌دیوانبخشنامه ‌گیرند، ‌قرار ‌پناهگاه‌‌عنوان‌بهاداری‌‌عدالت‌های‌دولتي ‌باید ‌اداری، ‌قضایي ‌مرجع تنها

ها‌در‌برابر‌اقتدارات‌دولتي‌انساني‌از‌حقوق‌آن‌ذاتي‌اعتراضات‌و‌شكایات‌آنان‌قرار‌گیرد‌تا‌با‌حفظ‌کرامت

‌حمایت‌شود.

                                                
 (.1‌:244،‌ج‌1986باشد‌)صدر،‌‌.‌تخصیص،‌به‌معنای‌اخراج‌افراد‌خاص‌از‌شمول‌حكم‌عام‌مي1
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌102

4‌ .‌ ‌کلمه ‌اطلاق ‌بر ‌مردم»تصریح ‌رأی« ‌به‌اداری‌عدالت‌دیوان‌عمومي‌هیئت‌رویه‌وحدت‌در

-دلالت‌مي‌شاکيدر‌جایگاه‌‌گانهیاتباع‌ب‌يدادخواهحقبر‌‌‌10/7/68تاریخ‌در‌‌37،‌38،‌39های‌شماره

‌جمهوری‌اساسي‌قانون‌سوم‌و‌هفتاد‌و‌یكصد‌اصل‌در‌اینكه‌به‌نظر»‌:کند‌کهميبیان‌رأی‌این‌نماید.

‌مردم‌اعتراضات‌و‌تظلمات‌شكایات،‌به‌رسیدگي‌اداری‌عدالت‌دیوان‌تأسیس‌از‌منظور‌ایران،‌اسلامي

‌مردم،‌کلمۀ‌عرفي‌و‌لغوی‌معني‌به‌توجه‌با‌و‌گردیده،‌تصریح‌دولتي‌واحدهای‌یا‌مأمورین‌به‌نسبت

‌.«شود‌مي‌اطلاق‌خصوصي‌حقوق‌حقوقي‌یا‌حقیقي‌اشخاص‌به‌و‌خارج‌مردم‌شمول‌از‌دولتي‌واحدهای

‌منظور‌از‌مردم‌اشخاص‌حقیقي‌با‌حقوقي‌خصوصي‌اعلام‌شده‌است‌و‌واحدهای‌رأبه‌دلالت‌ ی‌فوق،

‌تلقي‌نمي ‌لغوی‌مردم ‌دیوان‌ممنوع‌هستند‌دولتي‌به‌لحاظ‌اینكه‌به‌دلیل‌عرفي‌و ‌شكایت‌در ‌از شوند

خارجي‌تبعه‌‌يدادخواه‌حقجهت‌حصول‌‌فوق‌یرأقید‌دیگری‌در‌‌(‌ضمن‌آنكه1395‌:19)مولابیگي،‌

‌شود.گنجانده‌نشده‌است.‌بدیهي‌است‌که‌اتباع‌بیگانه‌شامل‌هر‌دو‌گروه‌فوق‌مي

در‌دیوان‌عدالت‌را‌‌شاکيدر‌جایگاه‌‌،‌از‌حق‌دادخواهيهای‌قانوني‌اتباع‌بیگانهجه‌به‌تحلیلپس‌با‌تو

‌را‌محصور‌به‌افراد‌یا‌گروه‌خاصي‌ننموده‌است.‌شاکيباشند‌و‌متون‌قانوني‌جایگاه‌دارا‌مي

‌آن‌بهره5 ‌از ‌اتباع‌یک‌کشور ‌اکثریت‌حقوق‌مدني‌که ‌بیگانگان‌از ‌بیشتر‌کشورها، ‌در ‌امروزه مند‌.

توان‌چنین‌عنوان‌کرد‌که‌پاره‌از‌حقوق‌مدني‌لازمه‌یكي‌از‌دلایل‌آن‌را‌مي‌.باشندهستند،‌برخوردار‌مي

‌حدودی‌ناممكن‌خواهد‌شد‌)معبودی‌و‌زندگي‌کردن‌هستند‌و‌بدون‌آن‌حقوق‌زندگي‌در‌آن‌کشور‌تا

کثریت‌حقوق‌اتباع‌(.‌در‌قانون‌مدني‌نیز‌قانونگذار‌بر‌همین‌مبنا‌عمل‌نموده‌است‌و‌ا1392‌:115موسوی،‌

شود:‌قانون‌مدني‌بیان‌مي‌961ایران‌را‌به‌استثنای‌سه‌مورد،‌به‌اتباع‌خارجي‌واگذار‌کرده‌است.‌در‌ماده‌

که‌قانون‌آن‌را‌‌يدر‌مورد‌حقوق‌-1متمتع‌خواهند‌بود:‌‌ياز‌حقوق‌مدن‌زیاتباع‌خارجه‌ن‌لیجز‌در‌موارد‌ذ»

‌اتباع‌ا ‌به ‌منحصر ‌‌رانیصراحتاً ‌و ‌‌اینموده ‌آن‌را ‌اتباع‌خارجه‌سلب‌کرده‌است؛ ‌از ‌مورد‌‌-2صراحتاً در

در‌مورد‌‌-3است؛‌‌نكردهکه‌قانون‌دولت‌متبوع‌تبعه‌خارجه‌آن‌را‌قبول‌‌يحقوق‌مربوط‌به‌احوال‌شخص

با‌توجه‌به‌تفاصیلي‌که‌گذشت،‌«.‌شده‌باشد‌جادیا‌يرانیا‌ی‌حقوق‌مخصوصه‌که‌صرفاً‌از‌نقطه‌نظر‌جامعه

در‌‌شاکيقرار‌گرفتن‌اتباع‌خارجه‌در‌جایگاه‌‌امكاندادرسي‌عادلانه‌و‌‌یک‌از‌قوانین‌داخلي‌حقهیچ‌

‌در‌جایگاه‌شاکيها‌زیادی‌جهت‌ورود‌آن‌داتیمؤدیوان‌عدالت‌را‌از‌اتباع‌خارجه‌سلب‌نكرده‌است‌بلكه‌

‌باشد.موجود‌مي

‌حقوق‌بین6 ‌رویكرد ‌از ‌اهمیت‌ویژه. ‌از ‌کشور ای‌الملل‌خصوصي‌نیز‌ضرورت‌دادرسي‌منصفانه‌در

‌است. ‌دارا ‌را ‌حقوقي ‌منطقي ‌قابلیت‌تحلیل ‌است‌و ‌ب‌نكهیا‌یبرا‌برخودار ‌‌گانگانیحقوق ‌از‌کشوردر

‌؛رسد‌ينظر‌م‌به‌یها‌ضرور‌به‌آن‌یيقضا‌دادخواهي‌در‌محاکمحق‌‌ی،‌اعطابرخوردار‌باشد‌يضمانت‌اجرائ

‌5ماده‌‌رایاست‌ز‌رانیو‌اجازه‌رجوع‌به‌محاکم‌ا‌گانهیاتباع‌ب‌یحق‌برا‌نیقبول‌ا‌رانیا‌نیمستنبط‌از‌قوان

خارجه‌‌ایاعم‌از‌اتباع‌داخله‌و‌‌رانیا‌ی‌سكنه‌هیکل»دارد‌که:‌‌يرا‌اعلام‌م‌ياصل‌کلاین‌ما‌‌يقانون‌مدن
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‌‌‌103یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

نمونه‌در‌موضوع‌‌عنوان‌به؛‌«که‌قانون‌استثناء‌کرده‌باشد‌یخواهند‌بود،‌مگر‌در‌مورد‌رانیا‌نیقوان‌عیمط

از‌‌يرانیمرجع‌صالح‌ا‌یاز‌کشور‌به‌لحاظ‌خوددار‌گانهیهرگاه‌دستور‌اخراج‌بحضور‌اتباع‌در‌داخل‌کشور،‌

مصالح‌‌يآن‌مناف‌یدر‌اجرا‌ریدستور‌چنانچه‌تأخ‌نیباشد،‌ا‌یاقامت‌و‌ی‌پروانه‌دیتجد‌ایو‌‌دیتمد‌ایصدور‌

توان‌بیان‌نمود‌همانطور‌که‌(.‌بر‌این‌اساس‌مي1384‌:72ي‌خواهد‌بود‌)قائمي،‌کشور‌نباشد‌قابل‌واخواه

بتواند‌در‌محاکم‌دادگستری‌اقدام‌به‌دادخواهي‌نمایند‌در‌‌گانروری‌است‌که‌بیگاندر‌دعاوی‌مدني،‌ض

در‌حوزه‌اداری‌‌ها‌باید‌بتوانند‌از‌حق‌دادخواهيدیوان‌عدالت‌اداری‌که‌به‌منزله‌دادگاه‌اداری‌است‌نیز‌آن

‌برخوردار‌باشند.

آئین‌دادرسي‌دیوان‌‌تشكیلات‌وقانون‌‌18خلاف‌مواردی‌که‌در‌فوق‌بیان‌شد‌در‌بند‌الف‌ماده‌‌بر

و‌از‌‌یكي‌از‌مدارک‌لازم‌جهت‌تقدیم‌دادخواست‌عنوان‌شده‌است‌عنوان‌به،‌درج‌کد‌ملي‌عدالت‌اداری

‌درج‌کدملي‌به‌جهت‌عبارت‌‌80جهت‌دیگر‌مطابق‌ماده‌ قانون‌‌170در‌اصل‌‌«هرکس»قانون‌دیوان،

‌نمي‌ياساس ‌درج ‌به ‌نیاز ‌هیات‌عمومي‌دیوان ‌طرح‌شكایت‌در ‌هنگام ‌این‌بدین‌معناست‌که‌باشدبه .

‌عامدانه ‌تابعیت‌‌قانونگذار ‌به ‌را ‌مردم ‌است‌و ‌کد‌ملي‌نموده ‌منوط‌به‌وجود امكان‌تقدیم‌دادخواست‌را

را‌در‌بند‌فوق‌ضروری‌شمرده‌است.‌بدیهي‌‌شاکيایراني‌تخصیص‌زده‌است.‌از‌جهت‌دیگر‌اظهار‌تابعیت‌

‌پس‌منحصر‌در‌تابعیت‌ایراني‌بود،‌ضرو‌حق‌دادخواهياست‌که‌اگر‌ رتي‌برای‌اظهار‌آن‌وجود‌نداشت.

‌ ‌تقدیم ‌ملي‌در ‌کد ‌بتوان‌ضرورت‌درج ‌‌دادخواستشاید ‌را ‌در ‌به ‌ضعف‌توجه درج‌پیامدهایي‌ناشي‌از

بدین‌معنا‌که‌با‌مقید‌کردن‌حق‌دادخواهي‌به‌کدملي‌امكان‌تقدیم‌دادخواست‌برای‌‌کدملي‌عنوان‌نمود

‌شود.تبعه‌خارجي‌منتفي‌مي

 دالت اداریتحلیل رویه دیوان ع  .4

با‌دقت‌در‌برخي‌از‌آراء‌اند،‌در‌موارد‌متعددی‌اتباع‌خارجه‌در‌دیوان‌عدالت‌اقدام‌به‌طرح‌شكایت‌نموده

رویه‌دیوان‌در‌پذیرش‌دادخواست‌اتباع‌خارجي‌است‌و‌حق‌دادخواهي‌‌شود‌کهدیوان‌عدالت‌مشخص‌مي

-آراء‌دیوان‌در‌برخورد‌با‌اتباع‌خارجه.‌در‌ذیل‌به‌چند‌مورد‌از‌را‌برای‌تبعه‌بیگانه‌به‌رسمیت‌شناخته‌است

‌شود:اند‌اشاره‌مياقامه‌دعوی‌کرده‌شاکي‌عنوان‌بهای‌که‌

و‌‌است‌يپرونده‌تبعه‌عراق‌شاکي،‌28/8/93مورخه‌‌922/91هـ‌ع‌/‌الف(‌در‌کلاسه‌پرونده‌شماره

اگرچه‌‌است.‌کردهقوانین‌کشور‌درخواست‌‌مغایرت‌باابطال‌بخشنامه‌صادره‌از‌وزارت‌علوم‌را‌به‌استناد‌

‌قوانین‌استنادی‌ ‌به‌خاطر‌عدم‌مغایرت‌با ‌وارد‌شاکيهیئت‌تخصصي‌در‌قضیه‌فوق‌شكایت‌شاکي‌را ،

‌عدالت‌خارجي‌در‌دیوانجواز‌حق‌دادخواهي‌تبعه‌قابل‌برداشت‌است،‌‌یرأندانسته‌است‌اما‌آنچه‌از‌این‌
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌104

را‌قبول‌‌شاکيلي‌اعتراض‌بر‌بخشنامه‌وزارت‌علوم،‌از‌جهت‌شك‌شاکياست‌و‌دیوان‌نیز‌با‌قبول‌اعتراض‌

‌1ماهوی‌شده‌است.‌یرأنموده‌و‌وارد‌صدور‌

کمیسیون‌کسب‌تابعیت‌‌یرأب(‌در‌پرونده‌دیگری‌که‌توسط‌یكي‌از‌اتباع‌خارجه‌جهت‌اعتراض‌به‌

دادنامه‌شماره‌در‌دیوان‌عدالت‌اداری‌‌26شعبه‌‌ثبت‌شده‌است،‌18/3/1390ر‌تاریخ‌وزارت‌امور‌خارجه‌د

که‌به‌عمل‌آورده‌قرار‌عدم‌صلاحیت‌به‌اعتبار‌محاکم‌عمومي‌تهران‌‌2ستدلاليبا‌ا‌21/4/91ــ‌ 1348

دادگاه‌عمومي‌حقوقي‌تهران‌‌22)محل‌اقامت‌موقت‌شاکي(‌صادر‌و‌اعلام‌کرده‌است.‌رسیدگي‌به‌شعبه‌

‌پس‌از‌ختم‌رسیدگي،‌نمایدبه‌شكواییه‌وارد‌مي‌،‌شعبه‌اخیر‌نیز‌ایراد‌عدم‌صلاحیتاست‌ارجاع‌گردیده

‌‌به ‌شرح ‌شماره ‌‌9209970228200305دادنامه ‌اقدام‌‌23/4/1392ـ ‌و ‌تصمیم ‌اعتراض‌به ‌را موضوع

صلاحیت‌را‌دارای‌دیوان‌عدالت‌اداری‌‌و،‌نموده‌تلقي‌شاکيوزارت‌امور‌خارجه‌در‌رد‌درخواست‌تابعیت‌

‌‌28و‌در‌راستای‌ماده‌‌بررسي‌معرفي‌کرده‌است ن‌تعـیی‌منظور‌بهقانون‌آیین‌دادرسي‌مـدني‌پرونده‌را

‌به‌شماره‌يدادنامه‌قطعدر‌‌نیزعالي‌کشور‌ال‌داشته‌است.‌دیوان‌عالي‌کشور‌ارس‌‌صلاحـیـت‌به‌دیوان

موضوع‌مطروحه‌در‌پرونده‌اعتراض‌»...بیان‌داشته‌است‌که:‌‌‌24/6/92خیتاربه‌‌9209970909100218

ید‌دیوان‌عدالت‌قانون‌جد‌10ماده‌‌2قانون‌قبلي‌و‌بند‌‌13ماده‌‌2به‌رأی‌کمیسیون‌یاد‌شده‌طبق‌بند‌

                                                
ت‌تخصصي:‌در‌خصوص‌شكایت‌خانم‌کوثر‌قپانچي‌به‌طرفیت‌وزارت‌علوم‌و‌تحقیقات‌و‌فناوری‌بخواسته‌ابطال‌.‌رأی‌هیئ1

به‌لحاظ‌مغایرت‌با‌قانون‌با‌توجه‌به‌اینكه‌بخشنامه‌مورد‌شكایت‌مغایرتي‌با‌قوانین‌‌14/10/87-85785/41بخشنامه‌شماره‌
قانون‌تشكیلات‌و‌آیین‌دادرسي‌دیوان‌مصوب‌‌84به‌استناد‌ماده‌‌لذا‌شكایت‌شاکیه‌غیر‌وارد‌تشخیص‌و‌؛استنادی‌شاکیه‌ندارد

گردد.‌رأی‌صادره‌ظرف‌بیست‌روز‌از‌تاریخ‌صدور‌از‌سوی‌رئیس‌دیوان‌و‌یا‌ده‌نفر‌از‌‌رأی‌برد‌شكایت‌صادر‌و‌اعلام‌مي‌1392
ز‌آنجا‌که‌به‌موجب‌مفاد‌نفر(‌ا‌1باشد.‌*نظریه‌اقلیت(:‌‌قضات‌دیوان‌قابل‌اعتراض‌در‌هیأت‌عمومي‌دیوان‌عدالت‌اداری‌مي

باشند‌و‌چون‌اعضاء‌تحصیل‌رایگان‌‌قانون‌مدني‌اتباع‌خارجي‌جز‌در‌موارد‌سه‌گانه‌مقرر‌از‌حقوق‌مدني‌متمتع‌مي‌961ماده‌
باشد‌مصوبه‌مورد‌شكایت‌مخالف‌قانون‌و‌قابل‌ابطال‌‌به‌اتباع‌ایران‌یا‌سلب‌آن‌از‌اتباع‌خارجي‌فاقد‌منشأ‌قانوني‌صریح‌مي

 باشد.‌مي

ـ‌طبق‌موازین‌حقوق‌و‌قوانین‌موضوعه،‌تابعیت‌از‌مسایلي‌است‌که‌در‌حیطه‌اختیار‌دولت‌هر‌کشور‌است‌که‌1رأی‌دادگاه:‌‌.2
تواند‌درخواست‌تابعیت‌را‌قبول‌یا‌رد‌کند‌ولو‌متقاضي‌دارای‌شرایط‌مقرر‌در‌یک‌کشور‌‌حسب‌مصالح‌و‌منافع‌کشور‌خود‌مي

‌نپذیرد‌صالح‌کشور‌خود‌ميربط‌در‌صورت‌مغایرت‌آن‌با‌م‌باشد،‌دولت‌ذی ولي‌اگر‌متقاضي‌دارای‌شرایط‌قانوني‌‌،تواند‌آن‌را
قانون‌مدني‌و‌الحاقیه‌‌983ایران‌باشد‌و‌دولت‌بخواهد‌تابعیت‌کسي‌را‌قبول‌کند‌مكلف‌به‌رعایت‌آن‌شرایط‌است‌و‌طبق‌ماده‌

‌‌نظام ‌مورخ ‌صلاحیت‌و‌10/2/1314نامه‌مربوطه ‌در ‌درخواست‌تابعیت‌ذاتاً ‌چون‌جنبه‌رسیدگي‌به ‌است‌و ‌خارجه زارت‌امور
‌.سیاسي‌دارد‌و‌مسائل‌امنیتي‌کشور‌باید‌لحاظ‌شود‌قانون‌گذار‌آن‌را‌در‌صلاحیت‌نهاد‌مزبور‌قرار‌داده‌است

کمیسیون‌شورای‌تأمین‌اتباع‌خارجه‌در‌رد‌‌16/10/87ـ‌آنچه‌که‌فعلاً‌در‌پرونده‌حاضر‌مطرح‌است‌اعتراض‌به‌تصمیم‌مورخ‌2
ه‌در‌بند‌اول‌گفته‌شد‌صرف‌نظر‌از‌صحت‌و‌سقم‌قابلیت‌اعتراض‌به‌تصمیم‌مزبور‌و‌طرح‌آن،‌موضوع‌تابعیت‌است‌و‌چنانچ

قانون‌جدید‌دیوان‌‌10ماده‌‌2قانون‌قبلي‌و‌بند‌‌13ماده‌‌2مطروحه‌در‌پرونده‌اعتراض‌به‌رأی‌کمیسیون‌یاد‌شده‌طبق‌بند‌
‌به‌م ‌مستنداً ‌صلاحیت‌دیوان‌عدالت‌اداری‌است‌لذا ‌عدالت‌اداری‌در ‌آیین‌دادرسي‌دیوان‌مزبور‌‌14اده قانون‌تشكیلات‌و

دادگاه‌عمومي‌حقوقي‌‌22شعبه‌‌23/4/1392ــ‌‌9209970228200305با‌تأیید‌استنتاج‌دادنامه‌شماره‌‌1392مصوب‌تیرماه‌
 .شود‌دیوان‌عدالت‌اداری‌حل‌اختلاف‌مي‌26شعبه‌ ‌91/4/21ـ‌1348تهران‌و‌نقض‌دادنامه‌شماره‌
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‌‌‌105یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

‌اداری‌در‌صلاحیت‌دیوان‌عدالت‌اداری‌است ‌این‌اساس...«. دیوان‌عالي‌‌توان‌نتیجه‌گرفت‌کهمي‌بر

کشور،‌دیوان‌عدالت‌اداری‌را‌دارای‌صلاحیت‌رسیدگي‌به‌اعتراضات‌و‌شكایت‌اتباع‌خارجه،‌عنوان‌نموده‌

‌که‌دیوان‌عالي‌به‌صراحت‌در‌است ‌چرا ‌از‌مصادیرأ، ‌موضوع‌را قلمداد‌کرده‌‌10ماده‌‌2بند‌ق‌ی‌فوق،

‌است.

‌ ‌دیوان‌عدالت‌در ‌‌1ی‌دیگریرأج( ‌تار‌9409970955501345به‌شماره ‌تبعه‌‌1394/05/28خیو

‌ایران‌در‌کشور‌خود‌یا‌هر‌‌که‌بیگانه طبق‌گواهي‌مقامات‌صالح‌دولت‌متبوع‌خود‌در‌مدت‌اشتغال‌در

‌باش ‌دیگری‌بیمه‌شده ‌شمول‌مقررات‌قانون‌تأمین‌‌را‌دنکشور اجتماعي‌به‌لحاظ‌منع‌بیمه‌مضاعف‌از

.‌از‌آنجا‌که‌دیوان‌در‌این‌پرونده‌نیز‌وارد‌بررسي‌ماهوی‌شده‌است‌و‌حكم‌دادگاه‌صادر‌شمارد‌يممعاف‌

 مفروض‌انگاشتن‌حق‌دادخواهي‌به‌تبعه‌بیگانه‌را‌در‌رویه‌دیوان‌عدالت‌بیان‌نمود.‌توان‌يمشده‌است،‌

 گیری نتیجه

‌ز،یآم‌مسالمت‌يستیهمز‌جادیا‌و‌يانسان‌کرامت‌حفظ‌جهت‌به‌اندودهنم‌يسع‌يحقوق‌یهااز‌نظام‌برخي

و‌‌شوند‌قائل‌زین‌نیمهاجر‌ای‌پناهندگان‌،يخارج‌اتباع‌یبرا‌را‌خود‌شهروندان‌یهایآزاد‌و‌حقوق‌از‌يبرخ

با‌توجه‌به‌مباحث‌مطرح‌شده‌در‌این‌نوشتار‌توان‌یكي‌از‌این‌حقوق‌قلمداد‌نمود.‌حق‌دادخواهي‌را‌نیز‌مي

المللي‌و‌تحلیل‌قانوني‌اصول‌قانون‌اساسي‌و‌قوانین‌عادی‌و‌همچنین‌رویه‌دیوان‌ا‌تحلیل‌اسناد‌بینو‌ب

در‌دیوان‌عدالت‌اداری‌را‌‌شاکيقرار‌گرفتن‌در‌مقام‌‌امكانکه‌اتباع‌بیگانه‌‌برداشت‌نمود‌توانعدالت‌مي

در‌نظر‌نگرفته‌است،‌‌کيشاباشند‌و‌نصوص‌قانوني‌فعلي‌کشور‌هیچ‌گونه‌محدودیتي‌را‌در‌مورد‌دارا‌مي

‌شود.اگرچه‌در‌رویه‌فعلي‌دیوان‌گاه‌تعارضاتي‌نیز‌دیده‌مي

‌دادرسي‌عادلانه ‌بنیادین‌مفهومع‌یكي‌از‌حق‌بر ‌جریان‌تحول‌‌است‌حاکمیت‌قانون‌ناصر ‌در که

که‌مورد‌تعدی‌و‌تجاوز‌و‌یا‌ظلم‌و‌ستم‌‌فردیتمدن‌حقوق‌بشر‌پدید‌آمده‌است.‌بر‌اساس‌این‌حق‌هر‌

طرف‌مراجعه‌باید‌بتواند‌آزادانه‌و‌بدون‌هیچ‌رادع‌و‌مانعي‌به‌یک‌دادگاه‌صالح‌و‌مستقل‌و‌بي‌قرار‌گرفت

آور‌که‌در‌اسناد‌الزام«‌همه‌افراد»و‌درخواست‌احقاق‌حق‌و‌رفع‌ظلم‌نماید.‌بدیهي‌است‌که‌اطلاق‌کلمه‌

‌بین ‌اتباع‌بیگانه‌در ‌و ‌اتباع‌یک‌کشور ‌اعم‌از ‌تمامي‌مردم ‌است، ‌در‌المللي‌بیان‌شده ‌نیز ‌را آن‌کشور

                                                
‌نظر‌1 ‌رأی‌دادگاه: .‌ ‌تبعه‌1358/6/27قانون‌تأمین‌اجتماعي‌مصوب‌‌5به‌اینكه‌به‌موجب‌بند‌ب‌قانون‌اصلاح‌ماده ‌هرگاه ،

بیگانه‌طبق‌گواهي‌مقامات‌صالح‌دولت‌متبوع‌خود‌در‌مدت‌اشتغال‌در‌ایران‌در‌کشور‌خود‌یا‌هر‌کشور‌دیگری‌بیمه‌شده‌باشد‌
معاف‌است‌و‌از‌آنجایي‌که‌به‌موجب‌مستندات‌ارائه‌شده‌‌از‌شمول‌مقررات‌قانون‌تأمین‌اجتماعي‌به‌لحاظ‌منع‌بیمه‌مضاعف

نموده،‌در‌ایام‌‌نفر‌از‌کارکنان‌دفتر‌مرکزی‌شرکت...‌که‌در‌دفتر‌نمایندگي‌شرکت‌مذکور‌کار‌مي‌6از‌سوی‌تجدیدنظر‌خواه،‌
و‌بر‌این‌اساس‌رأی‌هیأت‌اند‌‌اشتغال‌در‌ایران‌بیمه‌خود‌را‌پرداخت‌نموده‌و‌هزینه‌صندوق‌بازنشستگي‌را‌در‌تایوان‌واریز‌نموده

‌از‌سوی‌تجدیدنظرخواه‌صادر‌شده‌است‌واجد‌ایراد‌مي ‌ضمن‌‌تشخیص‌مطالبات‌که‌بدون‌لحاظ‌گواهي‌ارائه‌شده ‌لذا باشد،
قانون‌دیوان،‌حكم‌به‌الزام‌هیأت‌به‌رسیدگي‌‌71و‌‌63به‌و‌رأی‌هیأت‌تشخیص‌مطالبات،‌با‌استناد‌به‌ماده‌‌نقض‌رأی‌معترضٌ

 .گردد.‌رأی‌صادره‌قطعي‌است‌ذکر‌شده‌در‌این‌رأی‌صادر‌و‌اعلام‌ميمجدد‌با‌لحاظ‌جهات‌
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌106

گیرد‌و‌اتباع‌خارجي‌جهت‌استیفای‌حق‌دادرسي‌عادلانه‌و‌اصل‌تساوی‌انساني‌فارغ‌از‌نژاد‌و‌قومیت‌‌برمي

های‌اختصاصي‌را‌بایست‌توانایي‌رجوع‌به‌دادگاهو‌زبان‌و......‌در‌غیر‌از‌حیطه‌کشور‌متبوع‌خود‌نیز،‌مي

قانون‌‌35‌،36‌،37‌،38‌،39و‌‌34و‌‌32مایند.‌اصول‌احقاق‌حق‌ن‌شاکيداشته‌و‌با‌قرار‌گرفتن‌در‌جایگاه‌

‌.اساسي‌جمهوری‌اسلامي‌ایران‌بر‌حق‌دادرسي‌عادلانه‌تاکید‌کرده‌است

اداری‌‌در‌دیوان‌عدالت‌شاکيدر‌جایگاه‌«‌مردم»بر‌صلاحیت‌قرار‌گرفتن‌‌173قانون‌اساسي‌در‌اصل‌

ني‌و‌یا‌ملي‌و...‌را‌به‌آن‌اضافه‌ننموده‌است.‌نماید‌و‌هیچ‌قیدی‌نیز‌اعم‌از‌ایراني‌و‌یا‌اتباع‌ایراتصریح‌مي

-برای‌آن‌عنوان‌نموده‌و«‌اشخاص‌حقیقي‌و‌حقوقي»در‌قانون‌دیوان‌عدالت‌اداری‌نیز‌منظور‌از‌مردم‌را‌

‌به‌رسمیت‌مي‌ها امكان‌عدالت‌بر‌‌وانید‌يعموم‌ئتیه‌هیوحدت‌رو‌یرأ.‌شناسدامكان‌طرح‌دعوی‌را

و‌‌نماید‌و‌با‌اشاره‌به‌فلسفه‌تشكیل‌دیوان،تصریح‌مي‌شاکياه‌در‌جایگ«‌مردم»‌توسط‌تقدیم‌دادخواست

‌را«‌مردم»لفظ‌‌و‌از‌شمول‌مردم‌خارجرا‌‌يدولت‌یواحدهافقط‌کلمۀ‌مردم،‌‌يو‌عرف‌یلغو‌يتوجه‌به‌معن

‌کند.‌ياطلاق‌م‌يحقوق‌خصوص‌يحقوق‌ای‌يقیاشخاص‌حق‌تمامي‌به

‌و‌ها‌نامه‌آیین‌ابطال‌جهتدیوان‌امكان‌طرح‌شكایت‌در‌‌«هرکس»‌برای‌اساسي،‌قانون‌‌170اصل

‌رسمیت‌مي‌باشد،‌داشته‌مغایرت‌قوانین‌ای‌و‌اسلامي‌احكام‌با‌که‌هایي‌نامه‌تصویب ‌به ‌‌شناسدرا در‌و

عدالت‌را‌‌وانیوجود‌د‌هایاز‌فلسفه‌يكی‌،همین‌اصل‌بیتصو‌لیدر‌ذ‌‌مشروح‌مذاکرات‌قانون‌اساسى

‌.دکننيدر‌برابر‌دولت‌عنوان‌م«‌مردم»از‌حقوق‌‌یپاسدار

قرار‌‌امكانیک‌از‌قوانین‌داخلي‌حق‌دادرسي‌عادلانه‌و‌با‌توجه‌به‌اصول‌و‌قوانین‌فوق،‌نه‌تنها‌هیچ‌

‌مستندات‌بلكه‌،در‌دیوان‌عدالت‌را‌از‌اتباع‌خارجه‌سلب‌نكرده‌است‌شاکيگرفتن‌اتباع‌خارجه‌در‌جایگاه‌

ر‌ایراني‌ساکن‌در‌کشور‌داشته‌و‌شمول‌مردم‌بر‌افراد‌غی‌«مردم»اطلاق‌کلمه‌دلالت‌بر‌‌تواند‌يم‌فوق

‌باشد.

اند،‌اما‌با‌وجود‌تفاصیل‌فوق،‌در‌مواردی‌اتباع‌خارجه‌در‌دیوان‌عدالت‌اقدام‌به‌طرح‌شكایت‌نموده

‌قانونگذار‌یا‌رسد‌يمنظر‌‌به‌خورد.تعارضات‌و‌ابهاماتي‌در‌عملكرد‌دیوان‌به‌چشم‌مي ‌بر‌حسب‌موضوع،

‌عدالت ‌)‌دیوان ‌اداری ‌طریق ‌رویرأاز ‌وحدت ‌بر‌ی ‌مبتني ‌و ‌نماید ‌ابهام ‌این‌خصوص‌رفع ‌در ‌باید ه(

با‌در‌نظر‌گرفتن‌مصلحت‌عمومي،‌امنیت‌ملي‌و‌مصالح‌کشور‌تعیین‌تكلیف‌‌ی‌قانون‌اساسي‌وها‌آموزه

 نماید.

‌
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‌‌‌107یعدالت‌ادار‌وانیدر‌د‌گانهیبه‌اتباع‌ب‌يحق‌دادخواه‌اعطای‌سنجي‌مكانا

 و مآخذ منابعفهرست 

 مقالات و کتب

‌.27ه‌(،‌حق‌بهره‌مندی‌از‌محاکمه‌عادلانه،‌مجله‌حقوقي‌دادگستری،‌شمار1378آخوندی،‌محمود‌)

‌الملل‌خصوصي،‌جلد‌اول،‌تهران،‌بهناب.(،‌حقوق‌بین1382نیا،‌بهشید،‌)ارفع

به‌‌يبا‌نگاه‌یعادلانه‌در‌پرتو‌اسناد‌حقوق‌بشر‌يحق‌دادرس‌لیتحل(،‌1395امیدی،‌طاهره،‌سیدحسیني،‌سیدسعید‌)

‌.‌5شمارهن،‌زمستا‌،آزاد‌نگاره‌يموسسه‌آموزش‌عال ز:صاحب‌امتیا،‌حقوقمطالعات‌‌مجله،‌رانیا‌نیقوان

‌(،‌ترمینولوژی‌حقوق،‌چاپ‌ششم،‌تهران،‌گنج‌دانش.1372جعفری‌لنگرودی،‌محمد‌جعفر،‌)

در‌‌رانیا‌يدر‌نظام‌حقوق‌گانگانیب‌يحقوق‌تیوضع(،‌1394)‌؛شهسواری،‌احسان؛‌ساعدی،‌بهمن؛‌حاتمي،‌مهدی

 .26ي‌دانشگاه‌تهران،‌شماره‌،‌مجله‌حقوق‌خصوصالملل‌نیحقوق‌ب‌شدن‌يپرتو‌انسان

 نامه،‌تهران:‌موسسه‌چاپ‌و‌انتشارات‌دانشگاه‌تهران.(،‌لغت1377دهخدا،‌علي‌اکبر‌)

رعایت‌حقوق‌بشر‌در‌‌زانیاز‌حقوق‌شهروندی‌و‌م‌گانهیبرخورداری‌اتباع‌ب(،‌1399زاده،‌امید؛‌عباسي،‌داود‌)رجب

‌انسان‌یکاربرد‌یها‌پژوهش‌یا‌منطقه‌يپژوهش‌يعلم‌شیهما‌،ایران ‌علوم ‌اسلام‌يدر ‌علوم ‌‌؛يو ؛‌4دوره

1399/12/10. 

(‌ ‌محمدرضا ‌1393رحیمي، ‌ب(، ‌تطبگانگانیحقوق ‌مطالعه ‌ب‌يقی: ‌حقوق ‌حقوق‌اسلام‌الملل‌نیدر ‌نشر‌و ‌تهران: ،

‌دادگستر.

‌الملل‌خصوصي،‌جلد‌اول،‌تهران،‌نشر‌میزان.(،‌حقوق‌بین1388سلجوقي،‌محمود‌)

‌.72ی،‌مجله‌دادرسي،‌شماره‌بر‌محور‌حقوق‌شهروند‌ياز‌نظام‌دادرس‌يلیحل(،‌ت1387فر،‌سام‌)سوادکوهي

المللي،‌(،‌پیوند‌حمایت‌کنسولي‌و‌حق‌بر‌دادرسي‌عادلانه‌با‌تاکید‌بر‌رویه‌قضایي‌بین1393شهسواری،‌احسان‌)

‌الملل،‌دانشكده‌حقوق‌و‌علوم‌سیاسي،‌دانشگاه‌تهران.پایان‌نامه‌کارشناسي‌ارشد‌حقوق‌بین

 .2آن،‌مجله‌حقوقي‌دادگستری،‌شماره‌‌سیتأس(،‌دیوان‌عدالت‌اداری‌و‌فلسفه‌1370،‌سید‌نصر‌الله‌)صدر‌الحفاظي

‌(،‌دروس‌في‌علم‌الاصول،‌بیروت:‌دارالكتب‌اللبناني.1986صدر،‌سید‌محمد‌باقر‌)

‌جلد‌اول‌و‌سوم،‌1364قانون‌اساسي‌جمهوری‌اسلامي‌ایران‌)‌صورت‌مشروح‌مذاکرات‌مجلس‌بررسي‌نهایي ،)

‌شارات‌اداره‌کل‌امور‌فرهنگي‌و‌روابط‌عمومي‌مجلس‌شورای‌اسلامي.انت

‌الملل‌عمومي،‌چاپ‌چهلم،‌تهران،‌گنج‌دانش.(،‌حقوق‌بین1390ضیایي‌بیگدلي،‌محمدرضا‌)

‌احمد‌علي‌) ‌نگاهي‌به‌جایگاه‌بیگانگان‌در‌حقوق‌بین1383قاسمي‌شوب، ‌تاکیدی‌بر‌اسناد‌بین(، المللي‌الملل‌با

 .31المللي‌جمهوری‌اسلامي‌ایران،‌شماره‌قوقي‌دفتر‌خدمات‌حقوق‌بینحقوق‌بشر،‌مجله‌ح

‌.54،‌نشریه‌دادرسي،‌شماره‌رانیا‌حقوق‌در‌آن‌احكام‌و‌گانهیب(،‌1384قائمي،‌محمد‌حسن‌)

المللي،‌(،‌دادرسي‌عادلانه،‌محاکمات‌کیفری‌بین1389فضائلي،‌مصطفي،‌ساکت،‌محمدحسین،‌زماني،‌سید‌قاسم‌)

 .31لوم‌اجتماعي،‌شماره‌مجله‌کتاب‌ماه‌ع
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‌37،‌شماره‌یازدهمفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌108

‌میرسجاد‌)‌ ‌سید‌موسوی، ‌نرگس؛ ‌1396کردلر، ي،‌الملل‌نیاسناد‌ب‌و‌رانیا‌حقوق‌در‌گانهیب‌اتباع‌تیامني‌بررس(،

‌نشاني‌ ‌به ‌سیویلیكا ‌پایگاه ‌در ‌دسترسي ‌قابلیت ‌سیاسي، ‌علوم ‌و ‌حقوق ‌ملي کنفرانس

lica.com/doc/807297https://civi/. 

،‌نشریه‌مطالعات‌علوم‌سیاسي،‌رانیا‌یيدر‌حقوق‌قضا‌گانهیبا‌اتباع‌ب‌يرانینكاح‌زنان‌ا(،‌1395مرندی،‌محمدرضا‌)

 .3حقوق‌و‌فقه،‌سال‌دوم‌شماره‌

(‌ ‌علي ‌تهران،‌1395مشهدی، ‌کنوني، ‌حقوقي ‌نظم ‌در ‌اداری ‌عدالت ‌دیوان ‌دادرسي ‌آیین ‌و ‌تشكیلات ‌قانون ،)

 خرسندی.انتشارات‌

‌(،‌اصول‌الفقه،‌قم:‌مكتب‌الاعلام‌الاسلامي.1373مظفر،‌محمدرضا‌)

قانون‌مدني،‌مجله‌‌961(،‌تفسیری‌بر‌ماده‌1392معبودی‌نیشابوری،‌رضا،‌موسوی‌تقي‌آبادی،‌سید‌جمال‌الدین‌)

 .22پیاپي‌‌1حقوق‌خصوصي‌دانشگاه‌تهران،‌سال‌دهم‌شماره‌

 ،‌تهران:‌نشر‌دادگستر.(،‌حقوق‌اداری1391زاده،‌ابراهیم‌)موسي

‌(،‌صلاحیت‌و‌آئین‌دادرسي‌دیوان‌عدالت‌اداری،‌تهران:‌انتشارات‌جنگل‌)جاودانه(.1395مولابیگي،‌غلامرضا‌)

‌سید‌علي‌) ‌مجله‌معرفت‌حقوقي،‌1390میرداماد‌نجف‌آبادی، (،‌صلاحیت‌و‌حدود‌اختیارات‌دیوان‌عدالت‌اداری،

 شماره‌اول.
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 قوانین

‌قانون‌اساسي‌جمهوری‌اسلامي‌ایران

 .25/3/92قانون‌تشكیلات‌و‌آیین‌دادرسي‌دیوان‌عدالت‌اداری‌مصوبه‌

‌28/04/1367ي‌مصوب‌تاریخ‌درباره‌روابط‌کنسول‌نیو‌ونیقانون‌کنوانس
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