
  61  ي فرهنگ عامه در ايران بحثي در مفهوم و كاركردها و سير مطالعه. 3مقاله 

  )پژوهشي - علمي (صلنامه حقوق اداري فدو 

  1395 پائيز و زمستان ،11  سوم، شمارهسال 

  

هاي حمايت حقوقي از نمودهاي فرهنگ عامه در ايران و  چالش

  راهكارهاي آن 

  1بهنام حبيبي درگاه

  

  چكيده 

ودها از اين نم. هاي جمعي در جوامع محلي و قومي است نمودهاي فرهنگ عامه برآمده از خلاقيت و آفرينش

گيري و توسعه ميراث فرهنگي  اي اساسي در شكل ويژگي ديرينگي، بين نسلي و جمعي بودن برخوردار بوده و پايه

 - گون بودن نمودهاي فرهنگ عامه نشان از گستردگي و تنوع اين هنر  غيراحصايي و گونه. آيد ملي به شمار مي

هاي نظير  جلوه. باشد لموس و يا تلفيقي از آن دو ميهاي ملموس، غيرم اي از جلوه صنعت داشته و شامل مجموعه

ها و غيره،  هاي مديريت اختلاف هاي ويژه، ادبيات عامه، شيوه محلي، صنايع دستي، آداب و نگرش -موسيقي بومي 

  . شوند جملگي، از مصاديق و محصولات فرهنگ عامه قلمداد مي

رهنگي است كه به دنبال خود چندين ترديد نمودهاي فرهنگ عامه در زمره توليدات زايشي ف بي

لكن از كاركرد . ترين و بارزترين آن دانست آفرين را بايد مهم ساز و تمدن كاركرد فرهنگ. كاركرد را در پي دارد

لازمه توجه . سازي نيز نبايد غافل ماند اقتصادي اين نمودها در قالب محصولات فرهنگي و يا بستري براي تجاري

چه اينكه . نفعان و تعيين نهاد يا ارگان متولي است ابتدا، شناسايي نمودها، شناسايي ذيبه اين كاركردها در 

شناسايي نمودها موجب باروري فرهنگي و بازاريابي هوشمندانه گرديده و محملي براي احراز هويت فرهنگي 

ن توليت نمودهاي همچني. محلي در پرتو تعيين آنها است -از سوي ديگر، تضمين حقوق مردمان بومي . شود مي

  . شوند فرهنگ عامه نيز امري مهم در ثبت، حفاظت، توسعه و مديريت اين محصولات فرهنگي احتجاج مي

هاي حمايتي از  بنابراين اصل حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه امري بديهي است؛ اما وجود چالش

هاي دولتي و البته معين نبودن  سازمانجمله فقدان مقررات جامع، عدم آگاهي عمومي، نبود برنامه اجرايي توسط 

ها و تهيه اسناد  المللي در برگزاري نشست اي و بين هاي مؤثر منطقه نهاد متولي در عرصه داخلي و نبود همكاري

اين مقاله بر آن . المللي در مقايسه با نظام مالكيت فكري، مسير حمايت مؤثر و مناسب را دشوار نموده است بين

نويس لايحه حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه به  المللي و ملاحظه پيش گرفتن تجربه بين است تا با در نظر

                                                 

 
  ١٣٦١drhabibi@com.yahoo استاديار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد كرج. 1
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گفته، به ايرادهاي آن نيز اشاره  راهكارهاي مناسب حقوقي اشاره و ضمن برشمردن امتيازهاي نوآورانه لايحه پيش

   .نمايد

رهاي حمايت، حمايت هاي حمايت، راهكا فرهنگ عامه، نمودهاي فرهنگ عامه، چالش :واژگان كليدي

  .مستقل
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  63  ي فرهنگ عامه در ايران بحثي در مفهوم و كاركردها و سير مطالعه. 3مقاله 

 

 مفهوم فولكلور و كاركردهاي آن  .1

به همين دليل، لازم است تا در ابتدا . نمودهاي فرهنگ عامه از گستره وسيعي برخوردار است

بعد از ارائه تعريف از نمودهاي فرهنگ عامه به كاركردهاي آن . تعريف مشخصي از آنها به عمل آيد

  . خواهيم پرداخت

 ور مفهوم فولكل.1-1

المللي تعريف نشده  فولكلور يا نمودهاي فرهنگ عامه نه در مقررات داخلي و نه در اسناد بين

به همين دليل و با توجه به نوع و ماهيت نمودها بايد بر ابتناي مصاديق آن اقدام به ارائه . است

ص به ديرينگي داشتن، اختصا: بررسي ويژگي نمودهاي فرهنگ عامه از قبيل. تعريف دقيق نمود

و مطالعه مصاديق تمثيلي ) 33: الف1388حبيبي درگاه، (نسلي  قلمرو معين، جمعي بودن و انتقال بين

موسيقي بومي، صنايع دستي بومي، آداب و رسوم، دانش سنتي، ادبيات و اعتقادات : فولكلور همچون

كه دهند  محلي و جز آن نشان مي –محلي، شيوه مديريت حل اختلافات بومي  –خاص بومي 

فولكلور مجموعه توليدها، اعتقادات و رفتارهاي به ارث رسيده و بالفعلي است كه هويت و شناسنامه 

توانند بخشي از  اين محصولات مي). 4: 1385الماسي و حبيبي، : ك.ر(گردد  جوامع تلقي مي

عرفي شده تواند در قالب اعتقادات مذهبي يا  مي. هاي ارتباطي باشند رفتارهاي روزانه از جمله سبك

در هر . اي براي صنايع فرهنگي و تجارتي محسوب گردند خود را نشان دهد و يا ممكن است پايه

هاي حقوقي قرار داشته و به  شناسي و تحليل شناسي، جامعه حال، اين مفهوم در زمره موضوعات مردم

  .گون باشد تواند داراي كاركردهاي گونه هاي موجود و واقعي مي عنوان پديده

  

 كردهاي فولكلور كار.2-1

به عبارتي، بخشي از هويت فرهنگ ملي . اند اساساً نمودهاي فرهنگ عامه داراي ماهيت فرهنگي

محصولاتي كه ملون، زايشي و سنتي هستند؛ لكن كاركرد اين . اختصاص به فرهنگ عامه دارد

  . باشد نمودها صرفاً فرهنگي نيست بلكه اقتصادي هم مي

  

  كاركرد فرهنگي . 1-2-1

. اجتماعي هستند –تر آمد، نمودهاي فرهنگ عامه محصولاتي فرهنگي  گونه كه پيش انهم

با اين وصف . ساز و ساخت ميراث فرهنگي را بر عهده دارند هاي فرهنگي كه شاخص تمدن پديده

هايي دانست كه در مسير تحول اجتماعات قرار داشته  فرهنگ بايستي نمودهاي فرهنگ عامه را خرده
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توان  رسد مجموعه كاركردهاي فرهنگي زير را مي به نظر مي. گردند بخش محسوب مي و عامل مقوم

  :  براي فولكلور مورد لحاظ قرار داد

  

  فولكلور به مثابه تجلي همبستگي قومي و نژادي . اول 

دقت در فولكلور  اگرچه تنوع در ساختار فولكلور مناطق مختلف با يكديگرمتفاوت است؛ اما اگر به

كنند، مطالعه شود، مشاهده خواهد شد كه درصد  ه در يك منطقه با يك كشور زندگي  مياقوامي ك

همانندي : ها و مبناهاي مشتركي هستند؛ براي مثال زيادي از زير ساخت فولكلوريك آنها داراي ريشه

هاي محلي و آداب و رسوم حاكم بر زندگي اقوام مختلف، عاملي  لهجه، پوشش، سرودها و موسيقي

تر  در سطح وسيع. راي ايجاد پيوند دوستي و نيز جلوگيري از ايجاد دشمني و جنگ بين آنهااست ب

اند؛  هاي فرهنگي و عادات فولكلوريك مشترك توان گفت از جهاتي تمام ملل جهان، داراي ريشه مي

 امت« اند و به تعبير قرآن مجيد هاي بسيار دور، همگي از يك نژاد و تمدن بوده چراكه در گذشته

هاي گوناگوني كه امروز  اند و به صورت اقوام و مليت اند و به مرور زمان، تقسيم شده بوده »واحد

  ). خرمشاهي: ك.ر(اند  شاهدآن هستيم، در زمين پراكنده شده

  

  ها فولكلور به مثابه رابط و رسانه فرهنگي بين نسل. دوم 

داشتند بسياري از آداب و سنن و ها هنوز وجود ن هاي كه وسايل ارتباط جمعي و رسانه در زمان

به نسل ...  هاي پيران قوم و خواني، نقالي، قصه ها، پرده نشيني شب: ها از طرق مختلفي مانند دانستني

شد و فرهنگ عامه با اشكال متفاوت، نقش آموزش و پرورش مردم را به عهده  بعد انتقال داده مي

هاي جمعي اعم از  امروزه نيز اگرچه كه رسانه .آمد اي و شفاهي به حساب مي داشته و رابط رسانه

اي پيدا كرده است لكن باز  العاده مكتوب، تصويري، شنوايي، الكترونيكي و غيره گسترش خارق

حالت اول . توان نقش سنتي و ماندگار نمودهاي فرهنگ عامه را در دو حالت در نظر نياورد نمي

اي و دوم ابزارهاي  هاي رسانه سازي در شبكه ي برنامهاي برا استفاده از نمودها به عنوان پايه تغذيه

گويي كه كماكان اعتبار، حسن شهرت و اثر مثبت  خواني و يا قصه خاص ارتباطي فولكلور مثل پرده

  . خود را در راستاي تربيت اجتماعي دارد

  

  فولكلور به مثابه هويت تاريخ سياسي و اجتماعي  . سوم 

زندگي بشري است كه از نسلي به ... اعمال و رفتار و گفتار و  فولكلور مشتمل بر ابعاد مختلف

توان به منش سياسي و تاريخي يك قوم  بنابراين با شناخت فولكلور مي شود؛ نسل ديگر منتقل مي

شويم؛  ، متوجه مي... شناختي تعدادي مثل، ترانه و لالايي المثل با تحليل جامعه في. پي برد
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  65  ي فرهنگ عامه در ايران بحثي در مفهوم و كاركردها و سير مطالعه. 3مقاله 

هاي مناطق مختلف بوده است يا  هايي عليه اربابان و خان ذشته ترانههاي روستايي ما در گ لالايي

توان به اين نكته دست يافت كه چگونگي حيات و تفكر اجتماعي مردم در  هايي اين چنيني مي تحليل

بطن فرهنگ عامه مستتر است و حاصل اين تفكرات و تجربيات، تنها در فرهنگ عامه قابل دستيابي 

  .1است

  

  د اقتصادي كاركر. 2-2-1

توجه . ظرفيت اقتصادي فرهنگ عامه و نقش آن در توليد ناخالص ملي بر كسي پوشيده نيست

به دانش سنتي، طبابت و داروهاي بومي، صنايع دستي و ديگر نمودهاي فرهنگ عامه از منظر 

ت هاي فرهنگ عامه را داراي ابعادي اس كاركرد اقتصادي و تجاري جلوه. اقتصادي حائز اهميت است

  : آيد كه در زير مي

  

  فولكلور به مثابه صنعت فرهنگي .  اول

برخي از اين نمودها از وجاهت . اند هاي فرهنگي و اقتصادي نمودهاي فرهنگ عامه داراي ارزش

هايي  جلوه. محلي دارند –اقتصادي بيشتري برخوردار بوده و نقش اقتصادي در ميان جوامع بومي 

فرش دستباف، فضاهاي ويژه گردشگري بومي و مذهبي : قبيل همچون طب سنتي، صنايع دستي از

هايي فرهنگي با كاركردهاي اقتصادي در  توان پديده محلي و غيره را مي –خاص، موسيقي بومي 

زا قابل اغماض نيست؛ به عنوان   تأثير اين صنايع فرهنگي در رشد و توسعه اقتصاد درون. 2نظر گرفت

داروهاي بدست آمده از گياهان دارويي مربوط به مردم بومي، در مثال ارزش سالانه بازار جهاني 

                                                 

دهد كه فولكلور بومي در آذربايجان  بررسي و مطالعه مستوفي در زمينه نمودهاي فرهنگ عامه نشان مي. 1

هاي متنوع آذري، آداب و رسوم متلون و  موسيقي آذري، ادبيات و لهجه. باشد داراي تنوع و عينيت ممتاز مي

. اند، نشان از اين موضوع دارد در قالب مقالات يا كتب نيز به زيور طبع آراسته شده هاي ديگر كه بعضاً بسياري جلوه

: ك.ر. (ها و آداب استحمام كه موضوع كتاب خواندني در زير است از آن جمله است معماري بومي در ايجاد حمام

   )1390وفايي، 
   )35: ب 1388درگاه، حبيبي (همچنين  )43ص  :الف 1388حبيبي درگاه، ( .2
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. 1)43ص : الف 1388حبيبي درگاه، (ميليارد دلار تخمين زده شده است  43ايالات متحده آمريكا 

زايي، توليد ناخالص ملي و ايجاد رفاه اجتماعي را بايد از آثار اقتصادي نمودهاي  بنابراين اشتغال

المللي در زمينه نمودهاي فرهنگ عامه و دانش سنتي  ملاحظه اسناد بين. وردفرهنگ عامه به شمار آ

  . 2هاي اقتصادي آنها دارد نيز نشان از اهميت جنبه

  

  ساز تجارت  فولكلور به مثابه زمينه. دوم

. پردازد محلي به بسترسازي نمودهاي فرهنگ عامه در مسير تجارت مي –اقتصاد فرهنگ بومي 

هاي ويژه و  ها، مكان هاي موسيقيايي، آداب و رسوم ها، رفتارها، جلوه از پوشش نمودهايي كه كشكولي

اقتصاد ). DarsonM., 1978: 325(هاي تجاري ايجاد كرده است  اي براي استفاده غيره را پايه

يكي حداكثرسازي . پردازد فرهنگ بومي از دو منظر به حمايت اقتصادي از نمودهاي فرهنگ عامه مي

محلي و اشتغال  –ادي به نمودهاي فرهنگ عامه در جهت توانمند سازي افراد بومي رويكرد اقتص

مبتني بر محصولات فرهنگي و ديگري تلاش براي جلوگيري از استثمار و استفاده غيرموجه از اين 

از سوي ديگر، گستره نگرش اقتصادي به نمودهاي فرهنگ عامه هم . محصولات توسط ديگران

به همين خاطر . گردد و هم شامل آثار ناشي از اين نمودها است عامه ميشامل نمودهاي فرهنگ 

  . المثل توليدهاي مشتق از دانش سنتي بايستي با رعايت استيذان و اشاره به مبدأ آن باشد است كه في

محلي از منظر اقتصادي عبارت  –شرط كارآيي محصولات فرهنگ بومي  بديهي است كه پيش

با اين اقدامات است كه . ها و تعريف كاركردي براي آنها است رفي اين جلوهاز شناسايي، تثبيت و مع

محلي و يا تشويق به گردشگري بومي و ايجاد رفاه  –توان انتظار بازاريابي محصولات بومي  مي

                                                 
 مالاريا ضد داروهاي توليد جهت كشور اين به چين، كشور با مشاركت در جهاني بهداشت سازمان درتانزانيا،. 1

)anti-malarial drugs (نام به گياه يك از دارو اين. كرد كمك " Artemisia annua" سنتي طب در كه 

حبيبي : ك.ر( .كند مي نفرجلوگيري ميليون يك مرگ از سال هر دارو اين آمار طبق. بود شده مشتق شد مي استفاده

  )56ص : 1388درگاه، 

٢
هاي  كنوانسيون تنوع زيستي، كنوانسيون راجع به حفاظت از ميراث فرهنگي غير ملموس، كنوانسيون نشانه. 

عمال هاي فرهنگ عامه در قبال استفاده نامشروع و ساير ا جغرافيايي و مقررات نمونه حمايت از جلوه

بار، همگي، مؤيد جلوگيري از استفاده تجاري نامشروع از نمودهاي فرهنگ عامه محسوب  زيان

  . گردند مي
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  67  ي فرهنگ عامه در ايران بحثي در مفهوم و كاركردها و سير مطالعه. 3مقاله 

اجتماعي را انتظار داشت؛ زيرا نمودهاي فرهنگ عامه جزو مالكيت فكري جمعي تلقي شده است و 

  . توجهي دارد ابعاد اقتصادي قابل

  

 هاي حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه  چالش .2

هاي تقنيني و اجرايي در  هاي حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه به چالش ها يا كاستي چالش

هاي تقنيني و در ادامه به  گردد كه در ابتدا به چالش المللي بر مي اي و بين ، منطقه سطح ملي

  . هاي اجرايي پرداخته خواهد شد چالش

  

 هاي تقنيني  چالش.1-2

هاي فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي، حمايت  شكي نيست كه بهترين وجه حمايت و توسعه پديده

هاي تقنيني منوط به نيازسنجي صحيح و با دستمايه  سياست. حقوقي و بويژه حمايت تقنيني است

كافي يا حمايت ، حمايت نا عدم حمايت. توانند به اين مهم دست يابند قراردادن قواعد قانوني مي

در . كند عاريتي از نمودهاي فرهنگ عامه براي تأمين اهداف حفاظتي و تشويقي آنها كفايت نمي

نويس لايحه حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه بپردازيم لكن قبل از  اينجا برآنيم تا به ايرادهاي پيش

  .هاي تقنيني موجود در حقوق ايران خواهيم پرداخت آن به چالش

   

  هاي تقنيني موجود  چالش . 1-1-2

هاي حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه به مقارنه اين گونه نمودها با ادبيات مالكيت فكري  كاستي

چه ). 65: الف 1388حبيبي درگاه، (گردد  هاي ناشي از ماهيت نمودهاي فرهنگ عامه بر مي و كاستي

ثر بديع بودن، شكل ثبت و مدت هاي فكري فردي عبارت از ا اينكه شروط حمايت قانوني از دارايي

هاي  در حالي كه سنتي بودن و نامحدود بودن حمايت جزء اقتضائات جلوه. حمايت محدود است

از قانون مؤلفان، مصنفان و  2ماده  10ملاحظه بند ). همان(شوند  فرهنگ عامه محسوب مي

كه بر پايه نمودهاي » اثر ابتكاري«دهد كه مقنن ايران از  نشان  مي 1348هنرمندان مصوب سال 

نمايد و نه خود نمودهاي فرهنگ عامه؛ بنابراين عدم حمايت از تمامي  فرهنگ عامه است حمايت مي

هاي بنيادين  هاي فرهنگ عامه و يا حمايت عاريتي و غيرمستقل از نمودها، در زمره چالش جلوه

اي جامع و  وجود مقرره از اين رو، عدم كفايت قواعد قانوني و يا عدم. آيد تقنيني به حساب مي

نظام «يا »  مالكيت نمودها«متناسب موجب شده است تا اختلاف نظر در ماهيت حمايت از جهت 
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  11سال سوم، شماره  –) پژوهشي –علمي (اداري  دوفصلنامه حقوق  68

بنابراين عدم توفيق قانونگذاري در سطح داخلي و اصرار بر . 1همچنان مطرح باشد» مجوزها

، دو  اي ني و رويهانگاري قواعد مالكيت فكري موجود با نمودهاي فرهنگ عامه در نگرش تقني يكسان

  2.شوند هاي تقنيني ايران احتجاج مي خطاي استراتژيك در سياست

گوني نمودهاي انساني، طبيعي و اكولوژيك فولكلور موجب  از سوي ديگر، تلون و گونه

به نظر تمامي موضوعات فولكلور به . اي واحد در امر حمايت قانوني كافي نباشد شده است تا نسخه

هاي مشخص  سپس در قالب سيستم. بندي گردند بندي و فهرست ع آنها بايد طبقهتناسب ماهيت و نو

ها و اعتقادات قومي بيشتر نيازمند حمايت  المثل ارزش في. مورد حمايت پيشگيرانه و اثباتي قرار گيرند

در مقابل تحريف و سوء استفاده هستند يا اماكن مقدس و مناظر بكر و طبيعي به قوانين حافظتي 

   3.محلي به هر دو وجه حمايتي موصوف نياز دارد –در حالي كه صنايع دستي بومي . دارند احتياج

  

  نويس لايحه حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه  ايرادهاي پيش. 2-1-2

هاي حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه به مثابه ذخاير فرهنگي، ادبي، هنري و طبيعي  چالش

ه از اين نمودها اتفاق نظر حاصل گردد و اين فرضيه به موجب شد تا در اصل حمايت مستقل و ويژ

هاي نمودهاي  هاي مالكيت فكري موجود قادر به حمايت كامل از همه جنبه اثبات رسيد كه نظام

از همين روي، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با تشخيص ضرورت و با . فولكلوريك نيستند

نويس با عنوان  نظر دكترين حقوقي اقدام به تهيه پيشگيري از ادبيات پژوهشي پيشرو و نهايتاً  بهره

پر واضح . تبصره نموده است 12ماده و  15در ) فولكلور(لايحه حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه 

نگاري در حوزه فولكلور نوعي بدعت در حفاظت از ميراث فرهنگي و اهتمام به  است كه قاعده

نويس به اين باور  كنندگان پيش دهد كه تهيه يسنتي داشته و نشان م –نمودهاي فرهنگ بومي 

                                                 

در همين مقوله نيز بين . مطرح است» مالكيت نمودهاي فرهنگ عامه«در برخي از كشورها اصطلاح  . 1

در افغانستان . الكيت دولتي استبحث از م  المثل در عربستان في. قنيني كشورها اختلاف نظر استهاي ت سياست

سخن از اموال عمومي بودن نمودهاي فرهنگ عامه است و در كشور بوركينافاسو، تمركز روي مالكيت خصوصي 

محسوب  »ميراث فرهنگي«در برخي كشورها نيز فولكلور و آثار فولكلوريك جزء . نمودهاي فرهنگ عامه است

الماسي و : ك.ر. (در استفاده و استناد به نمودهاي اخير مطرح است »نظام مجوز«گردند و در برخي ديگر نيز   مي

  ) 1388حبيبي درگاه، 

هاي عامه را به  نادانسته نقش حذفي داشته است و به جاي حمايت، بنيان فرهنگ مقنن ايران حتي بعضاً. 2

گي بومي با هدف هاي فرهن از دستورالعمل كلي سياست فرهنگي مشعر بر حذف نام 28بند . خطر انداخته است

  !!. وحدت فرهنگي و يكپارچگي آن است

   )9-30:  1392حبيبا و حبيبي درگاه، : ك.ر(براي مطالعه بيشتر  -3
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  69  ي فرهنگ عامه در ايران بحثي در مفهوم و كاركردها و سير مطالعه. 3مقاله 

هايي در كنار محاسن  لكن چالش. اند كه بايد حمايتي جامع و مستقل از نمودها صورت گيرد رسيده

  . نويس وجود دارد كه در زير بدان اشاره خواهد شد اين پيش

  

  نويس  عدم رعايت عرف قانون نويسي در پيش: ايراد اول

لازم بود عبارات كليدي همچون . با عنوان تعاريف و ترمينولوژي استنويس فاقد بخشي  پيش 

نمودهاي فرهنگ عامه، ميراث فرهنگي و ذينفعان يا عباراتي همچون استفاده بلاجهت، استفاده در 

چارچوب عرفي و سنتي تعريف گردند تا ابهامي در مرحله اجراي قانون با فرض تصويب همين 

چه اينكه . نويسي بعضاً مشهود است عدم انضباط در ساختار قانونهمچنين . نويس پيش نيايد پيش

آمده و شرايط حمايت از نمودها نيز در  2قيد شده، تعريف فولكلور در ماده  1گستره حمايت در ماده 

نويسي است و بايد  اند كه جملگي نشان از عدم موازنه منطقي در امر قانون منعكس شده 8ماده 

  1.برطرف گردد

  

  ابهام در علقه ارتباط حقوقي : ومايراد د

نويس حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه، رابطه حقوقي بين دارندگان و نمودها، دقيقاً  در پيش 

ولي دقت نظر در عبارت . مشخص نشده است كه آيا بر مبناي نظام مالكيت است يا نظام مجوزها

كنندگان از  يعني ذينفعان با استفاده ذينفعان، لزوم اجازه كتبي از ذينفعان و يا لزوم توافق طرفين

به نظر با توجه به اهداف حمايت از . نمودهاي فرهنگ عامه مؤيد، تمايل به مالكيت جمعي است

نمودهاي فرهنگ عامه كه عبارت از حفاظت از ميراث فرهنگي، جلوگيري از استفاده غيرمجاز، 

ين نمودها است، بايد قائل به نهاد تشويق و توسعه نمودهاي فرهنگ عامه و حمايت از دارندگان ا

كه اي بسا نمودها به مثابه حافظه تاريخي و پديده فرهنگي ممكن است  چه اين. نظام مجوزها بود

توسط دارندگان مستقيم مورد تعرض قرار گيرد؛ بنابراين حقوق معنوي نمودهاي فرهنگ عامه هم 

ن ارجحيت در تحصيل منافع مادي و متعلق به دارندگان آن و هم متعلق به عموم جامعه است لك

  . تر است محلي به انصاف نزديك –اختصاص آن به جوامع بومي 

بندي، نگهداري و عرضه نمودهاي فولكلور  بر مبناي همين عقيده است كه اولاً ثبت، طبقه

اين  .بيني گردد ثانياً ابزارهاي اجرايي و قضايي متناسب با نقض نمودها پيش. بايد داراي اولويت باشد

در حالي است كه درخواست دستور موقت يا تأمين خواسته منوط به درخواست و مشروط به سپردن 

                                                 

  ) 5- 24: 1391الماسي و حبيبي درگاه،  :ك.ر(براي مطالعه شيوه قانون نويسي استاندارد . 1
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  11سال سوم، شماره  –) پژوهشي –علمي (اداري  دوفصلنامه حقوق  70

كه سياست تقنيني فردگرا با گرايش به نظام مالكيت فردي است و بايد  1تضمين كافي شده است

مقرر گرديده كه كليه  11اصلاح گردد يا اينكه بر مبناي همين نگرش ناصحيح در تبصره ماده 

اين مقرره حدس نويسنده را در . گردد تلافات ناشي از اجراي اين قانون بدواً به داوري ارجاع مياخ

حال آنكه . كند پذيرش نظام مالكيت و در حوزه خصوصي قراردادن نمودهاي فرهنگ عامه بيشتر مي

و از محلي را به داوري دوجانبه سپرد  –شود نقض يا تخريب حقوق فرهنگي يا ميراث بومي  مگر مي

  2.وجه عمومي نمودها غافل ماند

  عدم جامعيت در حمايت : ايراد سوم

جمعي بودن، بين نسلي بودن، وصف شفاهي : هاي نمادهاي فولكلوريك از قبيل بررسي ويژگي

دهد كه تعلق  داشتن، ارتباط با هويت فرهنگي و سنتي داشتن و اثر بالفعل و عملي داشتن نشان مي

به همين خاطر بايد امكان طرح . و استمرار داشتن به صورت گروهي است نمودها از جهت آفرينندگي

همچنين بايد نهادهاي . بيني گردد دعواي جمعي در مواجهه با نقض محصولات فولكلوريك پيش

نهاد با زمينه فعاليت فرهنگي و فولكلوريك در كنار گروه ذينفع و متولي دولتي حق اقامه دعوا  مردم

  . داشته باشند

اين در . الدولي و مشترك با ساير كشورها ساكت است ويس در رابطه با فولكلور بينن پيش

حالي است كه مشتركات وافري بين ايران و ساير كشورها بويژه كشورهاي همسايه و يا هم عقيده 

  . نمايد فرهنگي نقشي بنيادين ايفا مي سازي فرهنگي يا ارتباط بين خرده وجود دارد و در نزديك

هاي اقتصادي نمودهاي فولكلوريك، عدم تعيين متولي واحد  پرداختن به جنبهغفلت از 

نويس است كه با  دولتي و عدم تناسب در ضمانت اجراهاي مدني و كيفري از ديگر ايرادهاي پيش

توان به ظرفيت فرهنگي و اقتصادي نمودهاي فرهنگ عامه دو چندان دست  برطرف شدن آنها مي

  . يازيد

  هاي اجرايي چالش.2-2

                                                 

 آنجا مطرح است مكلفند را كه پرونده دردادس مراجع قضايي اعم ازدادگاه يا:  پيش نويس 10ماده  5تبصره . 1

دستور موقت نسبت به عدم  توقيف محصولات ناقض حقوق اعطايي و دستور تأمين و به درخواست معترض قرار

 قرارهاي مزبور صدور توانند قبل از مراجع قضايي مي. صادر بنمايد محصولات ناقض حق را ورود يا و فروش ساخت،

  .ندمتقاضي تضمين كافي بخواه از
اي بخواهد بر مبناي رسوم يك منطقه خاص فيلم تهيه كند و يا چنانچه  كننده با اين وصف چنانچه تهيه .2

اي خاص دارويي براي درمان يك بيماري خاص توليد نمايد و  داروسازي محقق اراده نمايد كه از گياه خاص منطقه

از متولي دولتي اجازه كسب  درا دارد باي اي قصد پخش موسيقي يا رقص خاص يك منطقه خاص يا چنانچه رسانه

بخشي از عايدي نيز بنا به توافق با متولي  ،از سوي ديگر. ييديه اصالت آن مرعي گرددأانضمام ته نموده و مبدا اثر ب

   .نويس هزينه گردد پيش 15دولتي بايستي پرداخت و عايدي تحصيل شده براي اهداف مندرج در ماده 
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  71  ي فرهنگ عامه در ايران بحثي در مفهوم و كاركردها و سير مطالعه. 3مقاله 

. گردند اي براي گفتمان و تقويت روابط حسنه در جوامع تلقي مي نمودهاي فرهنگ عامه پايه

چالش اجرايي اول مربوط به خلأ . نمايد لكن دو چالش در عمل اين ديپلماسي فرهنگي را تهديد مي

 به اين. هاي فرهنگ عامه است متولي قانوني است و چالش دوم نيز به عدم آگاهي عمومي از جلوه

در خصوص چالش نخست . المللي را نيز اضافه نمود هاي بين توان كمرنگي همكاري ها مي چالش

مشخص نيست كه وزارت فرهنگ و ارشاد، متولي اصلي است، سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري 

اي به  شده توليت اصلي را دارد و يا بستگي به نوع اثر فولكلوريك مثل فرش دستباف بايد نهاد تعريف

بيني  ريزي در اين مسير پيش نويس دو متولي براي برنامه از پيش 13ماده . فكيك  وجود داشته باشدت

رسد تعيين  به نظر مي. كرده است كه شامل وزارت فرهنگ و ارشاد و سازمان ميراث فرهنگي است

حفاظت و  ريزي، برانگيز باشد و مناسب است تا يك متولي واحد براي برنامه تواند چالش دو متولي مي

چالش مهم ديگر در عمل، عدم آگاهي عمومي از . ريزي گردد حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه طرح

ظرفيت خرده فرهنگي و ساير نمودهاي فرهنگ عامه براي ايجاد آثار اصيل يا اشتقاقي است كه 

ري هاي آموزشي، برگزا ها، ارتقاي ادبيات علمي، ساخت كليپ لازمه آن آموزش از طريق رسانه

  . تواند باشد هاي فولكلوريك و غيره مي ها و جشنواره نشست

 راهكارهاي حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه  .3

هاي فراوان و  كشور ايران داراي ظرفيت. اصل حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه گريزناپذير است

جتماعي براي هاي اعتقادي، جغرافيايي، گردشگري و رفتارهاي ا عقبه تمدني غني بوده و در زمينه

بيني و  خارجيان از جذابيت برخوردار است؛ بنابراين انتظار معقول از قانونگذار و اركان اجرايي، پيش

توان به  اين راهكارها را مي. بكارگيري راهكارهاي حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه است

در قالب راهكارهاي توان  راهكارهاي حقوقي و غيرحقوقي تقسيم نمود و راهكارهاي حقوقي را نيز مي

توان به  از سوي ديگر، راهكارهاي حمايت را مي. حمايت مدني، كيفري و آييني ملاحظه كرد

المللي كه  در اينجا ابتدا به اختصار به راهكارهاي بين. المللي نيز منقسم نمود راهكارهاي داخلي و بين

ويس لايحه حمايت از نمودهاي ن المللي است اشاره و در ادامه با لحاظ پيش منعكس در اسناد بين

  ).1388الماسي و حبيبي درگاه، : ك.ر(فرهنگ عامه به راهكارهاي داخلي تمركز خواهد شد 

 راهكارهاي بين المللي .1-3

هاي حمايتي به پاي حقوق مالكيت فكري  ريزي سيستم فولكلور و نمودهاي آن از جهت پايه

هاي حداقلي را براي  المللي وجود دارد كه حمايت ينآور در سطح ب تعداد معدود اسناد غيرالزام. رسد نمي

نام  1982از جمله اين اسناد را بايد مقررات الگوي . ريزي و توصيه نموده است قانونگذاران داخلي پي
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اگر چه . اين مقررات با همكاري سازمان جهاني مالكيت فكري و سازمان يونسكو تدوين گرديد 1.برد

گردد لكن  ر حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه همين سند محسوب ميالمللي د ترين مقرره بين جدي

ايرادهاي زيادي از جهت جامعيت نداشتن، عدم تعريف دقيق از فولكلور و نمادهاي آن و 

در عين حال اين مقررات اصول زيربنايي ). 22:  1388حبيبي درگاه، (آوري را به همراه دارد  الزام عدم

  :  كند زير را دنبال مي

  هاي فرهنگ عامه  شناسايي جلوه .اول

ها در ابتدا بايد به دنبال  ياب در اين مقررات الگو تأكيد شده است كه گروه كارشناسان و حقيقت

و در  1982پيرو مقررات الگو . بندي و ثبت دقيق نمودهاي فرهنگ عامه باشند شناسايي، فهرست

شكل گرفت كه هدف از آن تلاش گفته  گروه كارشناسان با همكاري دو سازمان پيش 1984سال 

  2.براي شناسايي نمودهاي فرهنگ عامه بود

  ارائه مدل قانوني به قانونگذاران داخلي . دوم

ارائه . المللي براي تدوين اسناد حمايتي داراي اثربخشي و جامعيت استترديد اهتمام بين بي

گذاري، نگرش صحيح در سياست الگوي قانوني در قالب مقررات الگو به قانونگذاران داخلي در ترسيم

  . نمايدسازي بين مقررات كمك شايان ميگذاري و هماهنگمقرره

 
هاي  نامه هاي فولكلور در قالب موافقت بيني امكان حمايت از جلوه پيش. سوم

  المللي  اي و بين منطقه

و قبل از آن  2003ترديد كنوانسيون حفاظت از ميراث فرهنگي غيرملموس مصوب سال  بي

المللي در  جهت حمايت از فرهنگ سنتي و فولكلور برايند اهتمام بين 1989وصيه يونسكو در سال ت

به مرور، نمودهاي ديگري از فولكلور همچون . راستاي حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه است

هاي دانش سنتي از قبيل دانش طب سنتي يا دانش كشاورزي نيز  بوم و يا شاخه –تنوعات زيست 

  3.المللي قرار گرفته است ه قانونگذاران داخلي و مورد توجه مجامع بينتحت توج

                                                 
١
 -  Model provision for national laws on the protection of expressions of folklore 

against illicit exploitation and other action ١٩٨٢  
٢
هاي  اقدام به تشكيل كارگروه 1999وايپو در سال . هاي يونسكو و وايپو اقدامات ديگري نيز كرده اند سازمان. 

همان، ص . (و كارآمدتر را از نمودهاي فرهنگ عامه دنبال مي نمود تر اي نمود و هدف حمايت كيفي مشاوره منطقه

23 (  

  . آيد كنوانسيون تنوع زيستي از جمله همين اسناد به حساب مي. 3
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در نتيجه اگرچه كه اين اقدامات اوليه براي ترويج نمودهاي فرهنگ عامه ضرورت 

از سوي . هاي حمايتي همچنان مورد نياز است المللي مؤثر و كارا در زمينه اند لكن اسناد بين داشته

المللي از ديگر عوامل ارتقاي سطح حمايتي تلقي  يي در صحنه بينهاي اجرا ديگر، لزوم همكاري

  . گردد مي

 راهكارهاي داخلي .2-3

فقدان مقررات جامع در عرصه داخلي، نبود : المللي اشاره گرديد همان گونه كه در تجربه بين

 هاي اجرايي مدون، زير سايه مالكيت فكري بودن نمودهاي فرهنگ عامه و نبود نهاد متولي برنامه

شود؛ لكن  هاي داخلي در حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه محسوب مي ها و كاستي معين از چالش

تجربه برخي كشورها نشان از آن دارد كه راهكارهاي حمايتي به صورت عاريتي و تبعي تعريف شده 

گذاري  بدين معني كه حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه در ذيل مقررات مالكيت فكري قاعده. است

نگارنده با عنايت به . اند بيني شده پيش 1هاي مستقل برخي راهكارها نيز در قالب سيستم. ه استشد

و توجه به نظر دكترين ) 1387الماسي و حبيبي درگاه، : ك.ر(المللي، تجربه برخي كشورها  اسناد بين

ير است كه نويس لايحه اخ حقوقي قائل به حمايت مستقل از اين نمودها است و شاهد مثال نيز پيش

  . شود هاي آن ذيلاً اشاره مي به برخي نوآوري

  هاي پيشگيرانه  حمايت. اول

تدابيري نظير عدم لزوم ثبت . هاي پيشگيرانه حاوي الگوهاي حفاظتي و شناسايي است حمايت 

براي حمايت، لزوم اخذ اجازه از ذينفعان، لزوم توليت دولتي نمودهاي فرهنگ عامه، لزوم اشاره به 

ها پرداخته  نويس بدان اي است كه در پيش هاي پيشگيرانه فولكلوريك و جز آن از جمله حمايتمبدأ 

  . شده است

  هاي اثباتي  حمايت. دوم 

تر دارند كه در سه قالب حمايت مدني،  تر و هنجاري هاي اثباتي رويكردي كاربردي حمايت

ينكه شرط استفاده از نمودهاي پردازد به ا هاي مدني مي حمايت. گيرند كيفري و آييني قرار مي

از . فرهنگ عامه علاوه بر لزوم اجازه از متولي دولتي، انعقاد قرارداد با گروه يا جامعه ذينفع است

. گفته موجبات تحقق مسئوليت مدني را به همراه دارد طرفي نيز عدم اخذ اجازه يا مجوزهاي پيش

ودن حمايت دولتي از نمودهاي فرهنگ عامه، نويس و به دليل آمرانه ب لكن بجا بود تا در اين پيش

هاي كيفري از  حمايت. گرديد بيني مي مبناي مسئوليت مبتني بر مبناي خطر يا تضمين حق پيش

انگاري مناسب با  نفسه، جرم اند، في نويس قيد شده از پيش 10نمودهاي فرهنگ عامه كه در ماده 

گردد و ضمانت اجرايي را در  دها تلقي ميهدف حمايت از حقوق فرهنگي و جلوگيري از تخريب نمو

                                                 
١
- Sui Generis Systems   
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انگاري نقض نمودهاي  لكن اگرچه كه جرم. بيني نموده است پيش 7و  6ذيل مجازات تعزيري درجه 

تواند محسوب شود ولي عدم كفايت ضمانت اجرا و عدم تنوع در نوع  فرهنگ عامه ترقي تقنيني مي

اثباتي به مقوله امور شكلي و آيين دادرسي آخرين مدل در حمايت . مجازات محل تأمل و ايراد است

بيني محل  اين پيش. هاي استان را بيان كرده است بيني رسيدگي در دادگاه لايحه پيش. گردد بر مي

نمايد و بهتر بود  براي اينكه دسترسي عيني به سيستم عدالت مدني را با مشكل مواجه مي. ايراد است

از نقطه نظر امور اتفاقي نيز . داد هرستان ارجاع ميهاي عمومي ش مثل ساير دعاوي به دادگاه

بيني شده كه با توجه به  هايي نظير لزوم درخواست و لزوم ايداع خسارات احتمالي پيش شرط پيش

نويس به  ايراد ديگر در پيش. ها نيست شرط آمرانه بودن مقررات حمايتي و فلسفه آن، نياز به اين پيش

نظام داوري را در حل و فصل اختلافات مربوط به نمادهاي فرهنگ گردد كه  بر مي 11تبصره ماده 

انگاري و لزوم كسب اجازه از ذينفعان يا مجوز از نهاد متولي  اگرچه كه جرم. ريزي كرده است عامه پي

هاي مفيد است لكن به جهت عمومي بودن دعاوي اين نمودها به نظر  دولتي از جمله راهكاري

  . پذير نباشند رسد كه داوري مي

  

  گيري نتيجه

حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه امري حياتي است و داراي توجيه فرهنگي، اجتماعي و 

هايي در راستاي حمايت از اين نمودها وجود دارد كه از آن جمله است  چالش. اقتصادي است

ها  از اين جلوه ريزي راهكارهاي كارامد و مؤثر در حمايت هاي تقنيني و اجرايي؛ لكن جهت پي چالش

ضرورت دارد تا اقدام به تصويب قانون جامع حمايت از نمودهاي فرهنگ عامه با رفع ايرادهاي 

در اين قانون بايد حمايت از نمودها در قالب سيستم . ريزي و مهندسي گردد نويس لايحه طرح پيش

ق داخلي، سند الگوي در اجرا نيز لازم است تا ضمن تعيين متولي واحد در حقو. مستقل به عمل آيد

همچنين تأسيس زير رشته حقوق فولكلور . المللي طراحي گردد آفريني در عرصه بين حمايتي و نقش

المللي و انجمن حقوق  در جهت ارتقاي ادبيات علمي و پژوهشي نمودها به همراه تشكيل انجمن بين

  . فولكلور ايران ضرورت دارد
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