
 77     هیقوه قضائ سیبر مقررات رئ یینظارت قضا

 فصلنامه حقوق اداری

 43، شماره 1404 تابستان، دوازدهمسال 

 یپژوهش یعلم مقاله

 نظارت قضایی بر مقررات رئیس قوه قضائیه

 2حسین آئینه نگینی؛ 1ولی رستمی

 

 

 چکیده
مقررات موضوعه، تابع اصل  ریهمچون سا ران،یا یدر نظام حقوق هیقوه قضائ سیرئ یشده از سو مقررات وضع

 قیاز طر زیمقام ن نیاصل در خصوص مقررات مصوب ا نیاست ا یاساس، ضرور نیهستند. بر ا قانون تیحاکم
در  یا ژهیو گاهیمناسب از جا یاجراها  واسطه ضمانت به یینظارت قضا ان،یم نیشود. در ا نیتضم« نظارت مؤثر»
در نظارت  ییمراجع قضا تیعدم صلاح ای تیموضوع، صلاح نیا یمبنا بر انواع نظارت برخوردار است. ریسا انیم

شده نشان داد که منطق حاکم بر  انجام یها یمقاله بود. بررس نیا یسؤال محور ه،یقوه قضائ سیبر مصوبات رئ
بر  اه ، و قضات دادگاه173مستند به اصل  یعدالت ادار وانیآن است که د دیمؤ رانیا یو نظم حقوق یقانون اساس

ماده  1اساس، فارغ از آنکه تبصره  نیا بر مقررات را دارند. نیارت بر انظ تیصلاح ،یقانون اساس 170اصل  هیپا
از شمول  «هیقوه قضائ سیرئ ماتیها و تصم بخشنامه ها، نامه نییآ» نمودن یدر مستثن یعدالت ادار وانیقانون د 12

 سیصوب رئمقررات م شدن یبا مستثن کنیل رسد، یبه نظر م یقانون اساس ریمغا وان،ید یعموم أتیه تیصلاح
قانون  159اصل  یبر مبنا یدادگستر یها عام دادگاه تیصلاح ،یعدالت ادار وانید تیاز قلمرو صلاح هیقوه قضائ

 خود قرار دهد. تیرا در صلاح هیقوه قضائ سینسبت به مقررات رئ اتیبه شکا یدگیتوان آن را دارد که رس یاساس

 ری، نظارت، مراجع قضایی، دیوان عدالت اداری.گذارئیس قوه قضائیه، صلاحیت مقرراتکلمات کلیدی: 

                                                 
   vrostami@ut.ac.ir  ایران.تهران، علوم سیاسی دانشگاه تهران،  . عضو هیأت علمی دانشکده حقوق و1
  .ایوووران ینویسووونده مسووو ول   تهوووران، . عضوووو هیوووأت علموووی دانشوووکده حقووووق دانشوووگاه تربیوووت مووودرس،      2

h.negini@modares.ac.ir 

 14/12/1403  تاریخ دریافت:

 27/03/1404تاریخ پذیرش: 
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 مقدمه

حفظ و حراست  یبرا ینیسو تأم کیاز  ،یاست که مفهوم آن در نظام حقوق یا واژه نظارت، دانش

 ۀریممانعت از خروج سکانداران قدرت از دا یبرا یابزار ،گرید یاز حقوق اشخاص و از سو

به اشخاص،  تیمس ول یست که با واگذارا ی. نظارت مفهومدیآ یشمار م به شیخو تیصلاح

 تیاصل مس ول گر،ید انیب . بهابدی یضرورت م ت،یاز سوءاستفاده از صلاح یریمنظور جلوگ به

و  یمدار اصل قانون ۀجیکه خود زاده و نت یحقوق عموم ۀشد رفتهیاز اصول پذ یکیعنوان  به

. ردیگ یمعنا م یریپذ و نظارت اصل نظارت یۀ، در سا  139: 1393 ن،ییپرو  قانون است تیحاکم

 تیو از مس ول دیجامعه سنج کیقانون را در  تیمحاک اریبدون اِعمال نظارت، ع توان یچگونه م

 کارگزاران سخن گفت؟

 ،1رانیا یدر نظام حقوق هیقوه قضائ سیرئ یبرا یگذار مقررات تیصلاح رشیپذ با

اما مهم است  یثانو یا لهأمس ،یو یاز سو تیصلاح نیا یاِعمال و اجرا ۀموضوع نظارت بر نحو

قوه  سی. هرچند نظارت بر مقررات رئرسد ینظر م به رانیا یدر نظم حقوق قیدق یتتبع ازمندیکه ن

 یینظارت قضا ان،یم نی، اما در ا2اِعمال شود ینهادها و اشخاص متعدد یاز سو تواند یم هیقضائ

برخوردار است.  یخاص تیاز اهم ییضامراجع ق ۀطرفان یب یدگیو رس یقو یاجرا سبب ضمانت به

 یپرسش محور ران،یدر ا هیقوه قضائ سیبر مقررات رئ ییاِعمال نظارت قضا یچگونگ رو، نیاز ا

 یریگ و با بهره یفیو توص یلیتحل یکردینوشته تلاش شده است تا با رو نینوشتار است. در ا نیا

 ئه شود.پرسش ارا نیا یروشن برا یاز منابع و اسناد موجود، پاسخ

                                                 
 موور   30/90/ 43458گذاری رئیس قوه قضائیه در نظم حقوقی ایوران نظریوه تفسویری شوماره     نامه. مبنای صلاحیت آیین 1
 138رئیس جمهوور، راجوع بوه اصول      29/5/1390مور   109029شورای نگهبان در پاسخ به استفساریه شماره  02/06/1390

تواند متضمن تکلیفوی  های مصوب رئیس قوه قضائیه مینامهین استفساریه آمده است که آیا آیینقانون اساسی است. در متن ا
های اجرایی از جمله اوامر، نواهی در امور اجرایی یا نحوه توزیوع واوایا اجرایوی و اعتبوارات مصووب دسوتگاهی       برای دستگاه

توانود بورای   بدیهی است رئیس قووه قضوائیه نموی   »ند که کباشد؟ شورای نگهبان در پاسخ به این استفسار چنین ااهارنظر می
نامه تصویب کند. در تواند در حدود اختیارات مذکور در قانون اساسی، آییننامه وضع نماید، اما میهای خارج از قوه آیین دستگاه

 «الاتباع است ها لازمنامه مصوب ایشان برای همه دستگاهاین صورت آیین
قانون اساسی و نهادهای دیگر اشاره کرد. برای مطالعه  90توان به دیوان محاسبات، کمیسیون اصل می . ازجمله این نهادها 2

  .100-150: 1394نگینی، گذاری رئیس قوه قضائیه رجوع کنید به: یآیینهسایر نهادهای ناار بر مقررات
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 یمادون بر نهاد ینظارت نهاد رشیپذ ،یریپذ منطق نظارت و نظارت یۀبدو امر و بر پا در

نهاد ناار،  یها و شاخصه ها یژگیو نیتر از جمله مهم دیترد ی. بدینظر آ دشوار به ،مافوق ممکن است

 قامدون بر منظارت نهاد ما» ۀاصل در معادل نیا تیاست و رعا ریرسالت خط نیاستقلال در انجام ا

و  اند یکه قاض یآن دسته از نهادها و نااران ۀشبهه، دربار نیمحل تأمل خواهد بود. پاسخ به ا« مافوق

استقلال  تیبا محور ییهستند، روشن است. اصل استقلال قضا ییخاص قضا ازاتیو امت ها زهیواجد مم

 زین 2یالملل نیو ب 1یاخلاسناد د است که در یاصول حاکم بر دادرس و دادرس نیتر یادیاز بن یکیقضات، 

از  منیا یو قضات را در حصار   26: 1388 ،یطوق و لطف ییآقا ،ییرستم  قرار گرفته دیمورد تأک

و  یرونیب ریقرار داده است تا بتوانند فارغ از هرگونه تأث یسازمان و برون یسازمان درون یفشارها

 و احقاق حق بپردازند. یصدور رأ ،یدگیبه رس یقانون لیقانون و دلا یصرفاً بر مبنا

 هیو قضات درون قوه قضائ ییقضا ینظارت نهادها ۀشده دربار مطرح ۀاساس، شبه نیا بر

 ه،یقوه قضائ سیقضات و رئ انیدر رابطه م رایز ست؛یو قابل اعتنا ن حیصح ه،یقوه قضائ سیبر رئ

استنتاج  نیبتوان از آن چن وجود ندارد تا یمراتب ادار و مرئوس و سلسله سیرئ ۀرابط گونه چیه

. شود یآنان مخدوش م یطرف یب ه،یقوه قضائ سیدر صورت نظارت قضات بر اَعمال رئ هکرد ک

 3مورد اشاره قرار گرفته است. زین یقانون اساس 164نکته در اصل  نیا

در نظارت بر  یعدالت ادار وانید تیعدم صلاح ای تیمقاله، صلاح نینخست ا بخش در

 170شمول اصل  یسنج دوم، امکان بخشخواهد شد؛ و در  یبررس هیقوه قضائ سیمقررات رئ

 یها در دادگاه یاز مصوبات و تیشکا تیو قابل هیقوه قضائ سیبر مقررات رئ یقانون اساس

 .ردیگ یمورد بحث قرار م یعموم

                                                 
   اشاره کرد.164قانون اساسی یاصل  توان به. ازجمله این اسناد می 1
 میثاق حقوق مدنی و سیاسی اشاره کرد.    14ماده  1توان به بند از جمله این اسناد می .  2
توان از مقامی که شاغل در آن است بدون محاکمه و ثبوت جرم یا تخلفی که موجب انفصال اسوت بوه طوور    . قاضی را نمی 3

مگر به اقتضای مصولحت جامعوه بوا تصومیم     موقت یا دایم منفصل کرد یا بدون رضای او محل خدمت یا سمتش را تغییر داد 
ای قضات بر طبق ضوابط کلی رئیس قوه قضائیه پس از مشورت با رئیس دیوان عالی کشور و دادستان کل، نقل و انتقال دوره

 گیرد.کند صورت میکه قانون تعیین می
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 . دیوان عدالت اداری بر مقررات رئیس قوه قضائیه1

نوان نهادی حامی مردم در برابر قدرت عمومی و ارکان مبنای تشکیل دیوان عدالت اداری به ع

قانون اساسی مستند است. بر اساس  1732و  1701حاکمیت در جمهوری اسلامی ایران به اصول 

های دیوان عدالت اداری رسیدگی به کلیه تظلمات و شکایات مردم از نهاد 173منطوق اصل 

شته، البته مستند به این اصل معین کردن حدود ها را بر عهده دادولتی، اعمال، اعضا و ارکان آن

 عملکرد دیوان و نحوه آن به قانون عادی سپرده شده است. 

توجه به نقش و جایگاه دیوان عدالت اداری در رسیدگی به شکایات و اعتراضات مردم از 

 ی حساس و مهم مبدل کرده است. به یقیندولت، دیوان عدالت اداری را به نهادی با کارویژه

هایی رسیدگی به دعاوی که یک طرف آن قدرت عمومی است به مراتب دشوارتر از رسیدگی

 است که در آن میان طرفین دعوا تعادل و توازن قدرت وجود دارد. 

آنچه در این مبحث در پی پاسخ به آن هستیم صلاحیت یا عدم صلاحیت دیوان عدالت 

سوی رئیس قوه قضائیه است. برای بررسی  اداری در رسیدگی به شکایات از مقررات وضع شده از

این مهم در این بند ابتدا موضوع را در اندیشه مقنن اساسی و منطوق قانون اساسی به بررسی 

خواهیم گذاشت و در ادامه نظم حقوقی و عملکرد مقنن عادی در این موضوع را مطالعه خواهی 

 کرد. 

                                                 
لا با قوانین و مقوررات اسولامی یوا خوارج از     های دولتی که مخانامهها و آییننامهها مکلفند از اجرای تصویب. قضات دادگاه1

تواند ابطال این گونه مقوررات را از دیووان عودالت اداری تقاضوا     حدود اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند و هر کس می
 کند.
و احقواق   هوای دولتوی  ناموه . به منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آیوین 2

گردد. حدود اختیارات و نحوه عمول دیووان   حقوق انها، دیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر نظر رئیس قوه قضائیه تأسیس می
 کند.را قانون تعیین می
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اندیشه مقنن اساسی و . نظارت دیوان بر مقررات رئیس قوه قضائیه در 1-1

 منطوق قانون اساسی

و اعتراضات نسبت به  اتیبه شکا یدگیدر رس یعدالت ادار وانید تیصلاح ینف ای رشیپذ

 قیحدود، شمول و مصاد نییدر تع شهیر ه،یقوه قضائ سیرئ یمصوبات و مقررات صادره از سو

 دارد. یو هفتاد و سوم قانون اساس صد کیدر اصل « دولت«  دواژهیکل

روشن کرد تا  ادشدهیاصل  اتیواژه را در ادب نیمفهوم ا دیاساس، نخست با نیهم بر

نسبت  یعدالت ادار وانید تیصلاح ی درباره یحاصل از آن، در گام بعد جینتا یبتوان، بر مبنا

 ااهار نظر نمود. هیقوه قضائ سیبه مقررات رئ

و هفتاد  صد کیدر اصل « دولت«  از کاربرد واژه یمقننّ اساس  کشا مقصود و اراده یبرا

اصل  نیدر خصوص ا یقانون اساس یینها یو سوم، هرچند در مشروح مذاکرات مجلس بررس

 تواند یکاررفته در متن اصل، م و واژگان به یتأمل در ساختار زبان کنیوجود ندارد، ل حیصر یمطلب

 لفظ باشد. نیدر کاربرد ا یگذار اساس قانون دقص انگریب

  آن و استفاده یانشا  اصل آن است که نحوه نیدر ا« دولت»مفهوم  لیتحل مهم در  نکته

اصل  نیا یتیحما تیآشکارا از ماه «اتیشکا»و « اعتراضات»، «تظلمّات»چون  یمقنّن از الفاا

 دارد. تیحکا

لفظ  دیبا ،1یعدالت ادار وانیدوازدهم قانون د  اصل و به تبع آن در مادهّ نیرو، در ا نیا از

در  یکه در مقام اِعمال قدرت عموم ردیرا دربر گ یینهادها  کرد که همه ریرا چنان تفس «یدولت»

روا. چراکه  فرمان أتیوابسته به ه ینهادها ریو سا هیمجر  سطح کشور قرار دارند؛ اعم از قوه

از شهروندان در برابر  تیباشند، ضرورت حما یاِعمال اقتدار عموم تینهادها در موقع نیهرگاه ا

 حقوق افراد وجود دارد. عییخطر تض ت،یحما نیو در صورت فقدان چن دیآ یم شیها پ درت آنق

                                                 
 . حدود صلاحیت و واایا هیأت عمومی دیوان به شرح زیر است:1
هوا و سوایر نظاموات و مقوررات دولتوی و       ناموه  وقی از آیوین رسیدگی به شکایات، تظلّمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حق»

ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عودم صولاحیت    شهرداری
واایفی کوه موجوب    مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلا در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از انجام

 .«شود تضییع حقوق اشخاص می
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بارز اعمال  قینهادها از مصاد نیمصوبات ا ریو سا ها نامه نییآ بیتصو گر،ید یسو از

. گذارد یاشخاص اثر م ایدر حقوق و تکال ماًیو گاه مستق شود یدولت محسوب م یتیحاکم

  کننده نیتضم ادشدهیاصل  یتیحما  باشد که دامنه یا گونه به دیبا «یدولت«  واژه ریتفس نیبنابرا

 اعمال باشد. نیدر برابر ا فرادحقوق ا

در اصل  «یدولت»لفظ  ،یگذار اساس قانون  و اراده شهیدر اند رسد یمبنا، به نظر م نیا بر

 دارد. هیمجر  عام و فراتر از قوه یو هفتاد و سوم، مفهوم صد کی

است. در  1یعدالت ادار وانیدوازدهم قانون د ۀماد کی ۀمدعا، تبصر نیا دِیِّمؤ گرِید لیدل

 یمل تیامن یعال یشورا ه،یقوه قضائ سیمصلحت نظام، رئ صیتبصره، مصوبات مجمع تشخ نیا

اند. روشن است که  استثنا شده وانید یعموم أتیاز شمول نظارت ه یو مجلس خبرگان رهبر

 .رندیگ یقرار نم هیمجر  به مفهوم قوه« دولت» یمعنا ۀریجه در داو چینهادها به ه نیا

و هفتاد و سوم  صد کیدر اصل  ادشدهی  واژه از برگرفته کهماده  نیدر ا« دولت» ۀواژ اگر

و عبث  یهودگیآن، ب یمنطق ۀجینت ؛شود یتلق هیمجر  صرف قوه معنای به ،است یقانون اساس

اساساً تخصصاً خارج از حدود نظارت  ادشدهی ینهادها راید؛ زمزبور خواهد بو  تبصره بیبودن تصو

 آنان وجود ندارد. یاستثنا برا حیبه تصر یازیو ن اند وانید یعموم أتیه

و  173مندرج در اصل  «یدولت» ۀکه واضع آن، واژ دهد ینشان م یخوب مفاد تبصره به اما

  هیدر نظر داشته است. بر پا تیحاکم ریدوازدهم قانون را در مفهوم عام و فراگ ۀبه تبع در ماد

 عمالا ۀردای از ،اند هیمجر ی از قوه رونیب یینهادها همگی کهمعنا، موارد مذکور در تبصره  نیهم

 اند. خارج شده وانینظارت د

 یماده، تنها در صورت نیدر ا «منه یمستثن»و  «یمستثن» انیتناسب م گر،ید انیب به

در  م؛یکن ریتفس« روا ارکان فرمان»و  «تیحاکم»ا به مفهوم ر« دولت» ۀکه واژ شود یبرقرار م

 یمل تیامن یعال یشورا ایچون مجلس خبرگان  ییمصوبات نهادها انیصورت، نسبت م نیا ریغ

 خواهد بود. یو فاقد ارتباط منطق دهیبر« دولت» ۀبا واژ

                                                 
ها و تصمیمات رئویس قووه قضوائیه و مصووبات و     ها، بخش نامهنامه. رسیدگی به تصمیمات قضایی قوه قضائیه و صرفاً آیین1

تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیوت ملوی از شومول ایون مواده      
 .خارج است
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 تیعام حاکم یادر معن «یدولت» ۀدوازدهم، اعتبار واژ ۀنهاد مصوب ماد ۀمبنا، اراد نیا بر

 دیآ یدست م به نیها چن استدلال نیروا بوده است. از تأمل در مجموع ا ارکان نظام فرمان یۀو کل

ارکان و ساختار  یبلکه تمام ه،یمجر  ماده، نه صرف قوه نیدر ا «یدولت»که مقصود از لفظ 

 است. رانیا یاسلام یجمهور تیاکمح

ه ممکن است به نظریه تفسیری شماره های ذکر شددر پاسخ به مستندات و استدلال

که  ،2استناد شود 1قانون اساسی 170شورای نگهبان از اصل  21/10/1383مور   9387/30/83

را برابر با قوه مجریه دانسته  170مندرج در اصل « دولت»شورا در این ااهار نظر خود کلیدواژه 

شترکاً به صلاحیت دیوان در نیز م 173و اصل  170است. بر این اساس از آنجا که ذیل اصل 

در هر دو « دولت»واژه اند، ممکن است گفته شود که کلیدرسیدگی به مقررات دولتی پرداخته

اصل به معنی قوه مجریه آمده، رسیدگی به شکایت از مقررات وضع شده از سوی رئیس قوه 

 قضائیه از صلاحیت دیوان خارج است. 

و  صد کیاصل  یِو محور ییکه اولاً موضوع ابتدا توجه داشت دیابهام با نیدر پاسخ به ا

 یها نامه نییو آ ها نامه بیتصو یاز اجرا یها به خوددار قضات دادگاه ایتکل ،یهفتاد قانون اساس

 منه در مقا یاصل، مقنن اساس نیدر ا گر،ید انیاست. به ب یمقررات اسلام ریمغا ایمخالا قانون 

قضات محاکم بوده  یبرا یفیبلکه در مقام وضعِ تکل ،یدارعدالت ا وانید تیحدود و صلاح نییتب

 است.

کرده، برداشت خاص آن  حیخود تصر یریتفس یۀنگهبان در نظر یگونه که شورا همان اًیثان

با  یحکم ای یارتباط مفهوم چیو هفتاد بوده و ه صد کیصرفاً ناار به اصل « دولت» ۀشورا از واژ

                                                 
در قسمت اخیر اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی مقصود از تعبیر دولتی در این اصول قووه   « قوه مجریه». با توجه به قرینه1

 مجریه است.
دادرسوی دیووان عودالت اداری در مجلوس شوورای اسولامی شوماری از        . همچنان که در بررسی لایحوه تشوکیلات و آیوین   2

اند و مستند به این نظر شورای نگهبان، صلاحیت در آن جلسه به این موضوع اشاره کردهنمایندگان وقت و نماینده قوه قضائیه 
انود. بورای آگواهی از    دیوان عدالت اداری در رسیدگی به شکایت از مصوبات دولتی را محدود به مصوبات قووه مجریوه دانسوته   

  مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی در این موضوع رجوع کنید به:
http://www.hvm.ir/files/majlessound/370.pdf 3/10/1395در تاریخ  یمراجعه  
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 یشورا محدود به اصل ریهر تفس سان نیو هفتاد و سوم ندارد. بد صد کیدر اصل « دولت» ۀکاربرد واژ

 .  128: 1395 ،یننگی نهیییآ  اصول را ندارد گریبه د یتسر تیمشخص است و قابل

مخالا »که  یمقررات یاز اجرا دیاست که قضات با دهیمقرر گرد 170در صدر اصل  ثالثاً

کنند؛ و در  یاست، خوددار «هیقوه مجر اتاریخارج از حدود اخت» ای «یو مقررات اسلام نیقوان

عدالت  وانیرا از د« مقررات گونه نیا»ابطال  تواند یهمان اصل آمده است که هر شخص م لیذ

 نیمخالا قوان»و  لیدر ذ« مقررات گونه نیا»دو عبارت  انیم یمنطق وندی. از پدینما اتقاض یادار

دست  به جهینت نیدر صدر اصل، ا «هیجرقوه م اراتیخارج از حدود اخت ای یو مقررات اسلام

 ریو مقررات سا ستین هیمجر  منحصر به مصوبات قوه ،یعدالت ادار وانید تیکه صلاح دیآ یم

دنبال  در هر دو حالت، اصل به رایز رد؛یگ یدربر م زیرا ن هیقوه قضائ سیجمله رئ از ،یمراجع دولت

 است. شیخو تیاز حدود صلاح یحکومت یاز تجاوز نهادها یریاز قانون و جلوگ انتیص

 زین هیقوه قضائ سیکه رئ دیآ یبرم نیها و مستندات فوق، چن مجموعه استدلال یمبنا بر

مفاد اصل  رو نیقرار دارد، و ازا یقانون اساس 173در اصل « دولت» ۀدواژیمفهوم کل ۀریدر دا

نسبت به  اتیبه شکا یدگیدر رس یعدالت ادار وانید یعموم أتیه تیمثبت صلاح ر،یاخ

 است. هیقوه قضائ سیرئ یومقررات صادره از س

 . نظارت دیوان بر مقررات رئیس قوه قضائیه در قوانین عادی و سیر تحول آن2-1

در  یعدالت ادار وانید یعموم أتیه تیدر باب صلاح یگذار عاد قانون ینیتقن ریتوجه به س

دارد که در  تیحکا اریبس یفرودها از فراز و ه،یقوه قضائ سیاز مصوبات رئ اتیبه شکا یدگیرس

 .شود یم یادامه بررس

 یعدالت ادار وانید یعموم أتیه تیحدود صلاح نهیمقنن در زم یگذار قانون سلسله

. در دیآغاز گرد یعدالت ادار وانیقانون د بیو با تصو 4/11/1360 خیصورت منسجم از تار به

 یمنحصر به بررس وانید تیصلاح قانون مقرر شده بود که نیا 11ماده  1بند « پ»قسمت 

 1است. ها یو شهردار یو مقررات دولت ماتنظا ریو سا ها نامه نییآ

                                                 
هوا و سوایر نظاموات و مقوررات دولتوی و       ناموه  ینیو آ: 4/11/1360قانون دیووان عودالت اداری مصووب     11ماده « پ». بند  1

اشخاص در مواردی کوه تصومیمات یوا اقودامات یوا مقوررات        حقوق لفت مدلول آنها با قانون و احقاقها از حیث مخا شهرداری
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در  نیبود. ا وانید تیقانون نکته درخور توجه، فقدان هرگونه استثنا بر صلاح نیا در

 أتیلاحق، مصوباتشان از شمول نظارت ه نیکه در قوان ییمقامات و نهادها یاست که برخ یحال

فعال بوده و به  یحقوق اتیح یدارا ادشدهیقانون  بی، در زمان تصو1اند استثنا شده وانید یعموم

 .کردند یو وضع مقررات مبادرت م وباتمص بیتصو

شده  بیتصو یقانون اساس یاز بازنگر شیپ 1360شود که قانون سال  رادیاست ا ممکن

قرار  دنظریمورد تجد 1368سال  یزنگردر با 173مفاد اصل  رایاستناد ندارد؛ ز تیقابل جه،یو در نت

 رییاما تغ ؛دچار تحول شد 1368 یدر بازنگر 173گفت هرچند اصل  دیگرفته است. در پاسخ با

 یعال یشورا نیگزیجا هیقوه قضائ سیاصل است که در آن رئ یانیگرفته ناار به بخش پا صورت

اصل که موضوع بحث  ییتدانه قسمت اب د،یگرد یعدالت ادار وانیدر مقام نظارت بر د ییقضا

 .کند یدر اعتبار استدلال وارد نم یشبهه، خلل نیا نیحاضر است. بنابرا

 1گذار در بند  ، قانون25/9/1385 خیدر تار یعدالت ادار وانید دیقانون جد بیتصو با

را  ها یو شهردار ینظامات و مقررات دولت ریو سا ها نامه نیینسبت به آ تیشکا سو کیاز  19ماده 

قوه  ییقضا ماتیدر تبصره همان ماده، تصم گرید ی، و از سو2قرار داد وانید تیدر صلاح

مصلحت نظام، مجلس خبرگان،  صینگهبان، مجمع تشخ یشورا ماتیو تصم باتمصو ه،یقضائ

 مستثنا کرد. وانیرا از حدود نظارت د یانقلاب فرهنگ یعال یو شورا یمل تیامن یعال یشورا

در  ،یقانون اساس 173با وجود اطلاق آن در اصل « دولت» اژهدویکل ب،یتصو نیا با

نهادها از شمول نظارت  یمصوبات برخ سان نیهمراه شد و بد یو استثنائات ودیبا ق یعاد نیقوان

همچنان در  هیقوه قضائ سیمصوبات رئ ادشدهیدر قانون  حال، نی. باادیخارج گرد یعموم أتیه

 بود. یباق یادارعدالت  وانید ینظارت تیقلمرو صلاح

                                                                                                                   
اده از اختیارات یا تخلا در اجورای  فمذکور به علت برخلاف قانون بودن آن و یاعدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاست

 .   شود وق اشخاص میییع حقضا خودداری از انجام واایفی که موجب تیقوانین و مقررات 
 . همانند رئیس قوه قضائیه، مجلس خبرگان رهبری 1
ها و سوایر نظاموات و مقوررات دولتوی و      نامه رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از: آئین .2

ات یوا اقودامات یوا مقوررات     ها از حیث مخالفت مدلول آنها با قانون و احقاق حقوق اشخاص در مواردی کوه تصومیم   شهرداری
مذکور به علت برخلاف قانون بودن آن و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوء استفاده از اختیارات یا تخلا در اجراء 

 شود قوانین و مقررات یا خودداری از انجام واایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
20

 ]
 

                             9 / 19

http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1452-en.html


 43امه حقوق اداری، سال دوازدهم، شماره فصلن   86

مجلس  22/9/1390مصوب  یعدالت ادار وانیقانون د 12ماده  1در بند  سرانجام

به  یدگیرس سو کی، از 1مصلحت نظام صیمجمع تشخ 25/3/1392و مصوب  یاسلام یشورا

در  یردولتیو مؤسسات غ ها یشهردار ،ینظامات و مقررات دولت ریو سا ها نامه نییاز آ تیشکا

 ماتی، تصم2ماده نیهم 1تبصره  هیبر پا گرید یسو ازقرار گرفت، و  یومعم أتیه تیصلاح

و مصوبات  هیقوه قضائ سیرئ ماتیها و تصم نامه بخش ها، نامه نییآ زیو ن هیقوه قضائ ییقضا

از  یمل تیامن یعال یمصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورا صینگهبان، مجمع تشخ یشورا

 خارج شدند. وانید یعموم أتیه یها یشمول بررس

که استثنائات  دهد ینشان م یعدالت ادار وانیدر خصوص د ینیتحولات تقن ریس یبررس

که با اطلاق  یاست؛ امر افتهی یفزون رانیا یدر نظام حقوق جیتدر نهاد، به نیا تیوارده بر صلاح

 هیاکامل ندارد. بر پ ییسو هم ،یعدالت ادار وانید تینسبت به دامنه صلاح 173مندرج در اصل 

 أتیه تیدر شمار استثنائات صلاح زین هیقوه قضائ سیرئ یمصوبات صادره از سو ر،یاخمقررات 

 3اند. گرفته یجا وانید نیا یعموم

 های عمومی و نظارت بر مقررات رئیس قوه قضائیه. دادگاه2

قوه  سیرئ یدر نظارت بر مقررات صادره از سو یعدالت ادار وانید تیبا آنکه گسترش صلاح

 12ماده  1به استناد تبصره  کنیل د،ینما یم یمعقول و منطق یامر رانیا یدر نظم حقوق هیئقضا

 تیمقررات از حدود صلاح گونه نینسبت به ا اتیبه شکا یدگیرس ،یعدالت ادار وانیقانون د

 یکه نظام حقوق رفتیپذ توان یم ایآ ن،یاست. با وجود ا دهیگرد یمستثن وانید یعموم أتیه

 نکرده است؟ ینیب شیپ هیقوه قضائ سینظارت بر مقررات رئ یرا برا یمرجع ایمقام  چیه رانیا

                                                 
رسیدگی به شوکایات، تظلّمات و اعتراضات اشوخاص حقیقوی یواحقوقی از    ری : قانون دیوان عدالت ادا 12. بند یک از ماده  1

آیین نامه ها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقوررات موذکور بوه    
تیارات یا تخلا در اجرای قووانین و  علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اخ

 .مقررات یا خودداری از انجام واایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می شود
رسیدگی به تصمیمات قضایی قوه قضاییه و صرفاً آیین نامه ها، بخشنامه هاو تصمیمات رئیس قوه قضاییه : 12. تبصره ماده  2

صلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت ملوی از شومول   و مصوبات وتصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص م
 .این ماده خارج است

. برای مطالعه بیشتر در خصوص استثنائات صلاحیت هیأت عمومی دیوان در نظوارت بور مقوررات دولتوی رجووع کنیود بوه:         3
  .270-249:  2، ج 1403راد،  نگینی و ابریشمی یآئینه
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قانون از  تیو حاکم ،یخواه که احقاق حقوق افراد، تظلّم یدر نظام ییادعا نیچن ن،یقی به

له أمس نیا دیرو، با نیگزاف خواهد بود. از ا یآن است، سخن یقانون اساس یها دغدغه نیتر مهم

 یبه صورت خاص مورد واکاو یبه صورت عام و در چارچوب قانون اساس رانیا یرا در نظم حقوق

 .ادقرار د

 یاز مقاله، امکان نظارت قضات بر مقررات صادره از سو بخش نیمبنا، در ا نیهم بر

نسبت به  اتیبه شکا یدگیرس تیو قابل یقانون اساس 170اصل  هیبر پا هیقوه قضائ سیرئ

 خواهد شد. یبررس یعموم یها مقررات در دادگاه گونه نیا

 و نظارت بر مقررات رئیس قوه قضائیه 170. اصل 1-2

ها را مکلا کرده است تا از منشأ اثر واقع شدن تصویبقانون اساسی قضات دادگاه 170اصل 

هایی که با قوانین و مقررات اسلامی مغایرت داشته و یا خارج از حدود نامهها و آییننامه

اند، خودداری نمایند. راجع به شمول و دایره ها وضع شدهع این هنجارصلاحیت مقام واض

های مندرج در این اصل اگرچه شورای نگهبان در نظریه نامهها و تصویبنامهمصادیق آیین

/ 11870و در پاسخ به استفساریه شماره  21/10/1383مور   83/ 9387/30تفسیری شماره 

مبنی بر اینکه آیا حدود اختیارات دیوان  ،1ه قضائیهرئیس وقت قو 1383/ 28/8مور   83/1

شود، چنین پاسخ هایی چون قوه قضائیه را نیز شامل میعدالت اداری در این اصل مصوبات نهاد

و با این نظریه 2مندرج در این اصل قوه مجریه بوده« دولتی»واژه دهد که شمول دانشمی

در این اصل را به مقررات ارکان و مقامات قوه  «مقررات»واژه تفسیری خود دایره مصداقی دانش

                                                 
قضوات دادگاههوا مکلفنود از    » :اسلامی آمده است یکصد وهفتادم قانون اساسی جمهوریورکه مستحضرید در اصل ط همان. 1

های دولتی که مخالا با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه اسوت   نامه ها و آئین نامه اجرای تصویب
 «ت اداری تقاضا کندتواند ابطال اینگونه مقررات را از دیوان عدال خودداری کنند و هرکس می

خواهشمند است نظریه تفسیری آن شورای محترم را در این رابطه تبیین فرمائید که آیا محدوده اختیارات دیوان عودالت اداری  
مقننه و قضائیه و سازمانهای وابسته به آنها و همچنین مصووبات شوورای    های قوه نامه ها و آئین نامه در این اصل شامل تصویب

شوود یوا مخصووص بوه      فرهنگی و مصووبات اداری شوورای نگهبوان و مجموع تشوخیص و امثوال آن نیوز موی         عالی انقلاب
 .باشد مجریه می های دولت به معنای قوه نامه ها و آئین نامه تصویب

در این اصول  « دولتی»در قسمت اخیر اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی مقصود از تعبیر « قوۀ مجریه»توجه به قرینۀ با . »2
 «قوۀ مجریه است
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مجریه محدود ساخت؛ اما با توجه به مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی و 

 ، نظریه مطرح شده از سوی شورای نگهبان قابل تأمل است. 170منطوق اصل 

 170. اراده مقنن اساسی و شمول اصل 1-1-2

 یقانون اساس یینها یده در مشروح مذاکرات مجلس بررسش توجه به عبارات و مباحث مطرح

روشن سازد.  یمقنّن اساس ۀشیاصل را در اند نیمندرج در ا «یدولت»شمول لفظ  ۀدامن تواند یم

مقررات »عبارت  ۀدربار ژهیو اصل و به نیبر اساس مشروح مذاکرات، در مباحث مربوط به ا

 یتحقق و اجرا ریدر مس یجیتدر یرا گام ریتعب نیهدف از ذکر ا ندگان،یاز نما یبرخ ،«یاسلام

 یتلاش برا»عبارت، هم ناار بر  نیکه ا یا گونه اند؛ به اسلام دانسته نیمب نیقواعد د

 یتلق« با شرع مقدس ریمقررات مغا یاجرا ایاز وضع  یریشگیپ»و هم « مقررات یساز یاسلام

 یمجلس بررس ندگانیاز نما یگروهاعتقاد   به .  1655: 1364 ،آبادی خرم ییطاهر  شده است

است. بر اساس  یمکمل محتوا و مفاد اصل چهارم قانون اساس 170اصل  ،یقانون اساس یینها

 ،یحقوق یناار بر هنجارها یمقصود نهادها رانیا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق ر،یتفس نیا

در  یمقننّ اساس گر،ید انیبا شرع مقدس است. به ب ریمقررات مغا یو اجرا جادیاز ا یریجلوگ

 یا و اساساً از تولد هرگونه مقرره بیاصل چهارم درصدد است تا در بدو امر و تا حد امکان از تصو

ناار بر مرحله  170شرع مقدس اسلام تعارض دارد، ممانعت کند؛ اما مفاد اصل  نیکه با مواز

 سیات خلاف شرع تقدمقرر یریرگکا از به یریمقررات است و کوشش مقنّن را در جلوگ یاجرا

 .کند یم

 بینگهبان به مرحله تصو یشورا یبا وجود نظارت فقها یا معنا که هرگاه مقرره نیبد

 ایآن بر حقوق و تکال یدر مرحله اجرا از اثرگذار دیباشد، با افتهی اتیح یو در نظام حقوق دهیرس

 تیمأمور یمکمل برا یسدّ ۀمنزل  قضات را به ،یمقنّن اساس رو، نیگردد. ازا یریافراد جلوگ

مقررات، مواا  شیدایپ ۀکه فقها در مرحل گونه نینگهبان در نظر گرفته است؛ بد یوراش یفقها

اجرا، مأمور به  ۀو قضات در مرحل اند، یبه نظام حقوق عتیبا شر ریاز ورود احکام مغا یریبه جلوگ

توسعه در قلمرو،  یاندک حکم، با نی. اشوند یم یمقررات نیاثر دادن به چن بیاز ترت یخوددار

 یبر مبنا رایصادق است؛ ز زیمدوّن ن نیقوان ریمقررات مغا یاز وضع و اجرا یرینسبت به جلوگ
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اند از  ها مکلا مصوّب، قضات دادگاه نیمخالا قوان یا منطق، در صورت صدور مقرره نیهم

 افراد ممانعت کنند. یآن در روابط حقوق یرگذاریتأث

و  ها نامه بینسبت به تصو 170شمول اصل  نکهیت دارد بر امباحث دلال نیا مجموع

بلکه ناار بر هر مرجع واضع مقرره است. به  ست،ین هیقوه مجر یمنحصر در نهادها ها، نامه نییآ

مقرر دارند که  اند دهیکوش 170اصل  بیدر تصو یینها یمجلس بررس ندگانینما تر، قیدق انیب

و  کننده بینظر از مرجع تصو و صرف یا نگهبان، هر مقرره یشورا ینظارت فقها دچنانچه با وجو

اثر دادن به آن  بیآن را داشته باشند که از ترت تیبا شرع مقدس وضع گردد، قضات صلاح ریمغا

 کنند. یخوددار

 میمفاه لیهنگام تحل ،یقانون اساس یینها یدر مجلس بررس ن،یعلاوه بر ا

قانون  سینو شیپ 113به اصل  ندگانیاصل، نما نیدر امندرج  «ها نامه بیتصو»و  «ها نامه نییآ»

 138در قالب اصل  ن،یتدو ییِنها ندیکه در فرا یاصل کنند؛ یاشاره کرده و آن را قرائت م یاساس

که  دهد ینشان م لیتحل نیا.    1556  : 3، ج1364 ،آبادی خرم ییطاهر  گرفت یجا یقانون اساس

 نامه نییمقامات صالح در وضع آ ،یقانون اساس یینها یمجلس بررس ندگانینما یفکر ۀدر منظوم

 یعنی ،یقانون اساس 138منحصر در مقامات مذکور در اصل  ران،یا یدر نظام حقوق نامه بیو تصو

خروج از حدود  ای»عبارت  170اصل  انیرو، در پا نیاند. از هم دانسته شده ه،یمقامات قوه مجر

 ۀشیبه اند یبندیگفت پا توان یبرداشت، م نیهم هیبر پا افزوده شده است. «هیقوه مجر اراتیاخت

از دامنه و شمول  یتابع 170مفاد و قلمرو اصل  قییتض ایاقتضا دارد که توسعه  یمقنّن اساس

شماره  یریتفس یۀگونه که نظر مبنا، همان نیبر هم شود. یتلق یقانون اساس 138اصل 

مقامات صالح  ۀرا در زمر هیقضائ ۀقو سیرئ ،1نگهبان یشورا 1390/ 6/ 2مور   90/ 30/ 43458

قضات را  ایو تکل یقانون اساس 170شمول اصل  توان یدانسته است، م نامه نییوضع آ یبرا

 یقابل تسر زیاحکام شرع، ن ای نیقوان با ریدر موارد مغا ه،یقضائ ۀقو سینسبت به مصوبات رئ

 دانست.

                                                 
تواند در حدود اختیارات نامه وضع نماید؛ اما میهای خارج از قوه آیینتواند برای دستگاه. بدیهی است رئیس قوه قضائیه نمی 1

 الاتباع است. ها لازمنامه مصوب ایشان برای همه دستگاهنامه تصویب کند. در این صورت آیینمذکور در قانون اساسی، آیین
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 بر مقررات رئیس قوه قضائیه و تحلیل شمول آن 170. توجه به منطوق اصل 2-1-2

 ،«هیمجر ۀقو اراتیخارج از حدود اخت»عبارت  ژهیو به ،یقانون اساس 170مفاد اصل  لیدر تحل

 را مطرح کرد: زیدو فرض متما توان یم

معنا  نیاست؛ بد هیمجر ۀدر صدر اصل، همان قو «یدولت» ۀنخست: مقصود از واژ فرض

آن دو  میآمده و مفاه «یدولت» ۀواژ حیو تشر حیم توضاصل در مقا نیدر ا «هیمجر ۀقو»که ذکر 

 اند. برابر شمرده شده یبه لحاظ مصداق

 ینمونه بارز و صورت اقو انیاصل از باب ب نیدر ا «هیمجر ۀقو»دوم: ذکر عبارت  فرض

 هیمجر ۀقو یاز سو رانیا یوضع مقررات در نظام حقوق ۀاعتبار که چون بخش عمد نیاست؛ به ا

 هیقوه را به عنوان شاهد مثال در متن اصل آورده است. بر پا نیا یمقنّن اساس رد،یگ یانجام م

مخالا با  یدولت یها نامه نییو آ ها نامه بیتصو»ابتدا با عبارت  یگذار اساس قانون ت،برداش نیا

خارج از حدود »کرده و سپس با افزودن عبارت  نییقلمرو اصل را تب ،«یو مقررات اسلام نیقوان

 کرده است. ادیرا  نهیزم نیمثال غالب در ا ،«هیمجر ۀقو راتایاخت

و آن، شمول مفاد  انجامد یم یواحد ۀجیبه نت ادشده،یاز دو فرض  کیهر  رشیپذ

فرض نخست،  ۀاست. دربار رانیا یدر نظام حقوق هیقضائ ۀقو سیبر مصوبات رئ 170اصل 

 ثیاصل از ح نیدر ا «یدولت»و  «هیمجر ۀقو» دواژهیآمد، اگر دو کل نیشیکه در بند پ چنان

 ،یمقنّن اساس ۀشیامر نشانگر آن است که در اند نیشوند، ا هبرابر دانست یو مصداق یمفهوم

 138منحصر در مقامات مندرج در اصل  رانیا یمقامات صالح در وضع مقررات در نظام حقوق

و  138لمرو دو اصل ق سندگان،یاز نو یگونه که شمار ؛ همان  400: 1384 ،ییمحمد  اند بوده

در  رو، نی. ازا  46: 1382 ،یگنج انی تییهدا  اند کرده یتلق گریکدیرا متناار و معرف  170

 زیرا ن 170مفاد اصل  توان یگسترش اشخاص و مقامات صالح در امر وضع مقررات، م تصور

 داد. یمقامات و اشخاص تسر نیبر مصوبات ا

 ۀقضات محدود به مقررات مصوب قو ایتکل گفته، شیفرض دومِ پ رشیدر صورت پذ

در امر وضع  دار تینهادها و مقامات صلاح یمقررات صادره از سو ۀنخواهد بود، بلکه هم هیمجر

فراتر از  اریبس 170فرض، دامنه شمول اصل  نیا رشیبا پذ رای. زردیگ یدربر م زیمقررات را ن
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 ۀقو سیو بالطبع مقررات مصوب رئاست  هیمجر ۀبه ارکان و مقامات قو تسبمقررات منحصراً من

 .شود یشامل م زیرا ن هیقضائ

نسبت به مقررات  170در اثبات شمول اصل  تواند یکه م یگرینکته د ن،یبر ا افزون

 نیاصل است. بد نیو ساختار نگارش ا انیب ۀنحو رد،یمورد استناد قرار گ هیقضائ ۀقو سیرئ

اند از  ها مواا قضات دادگاه»است:  دهیگرد مقرر یقانون اساس 170اصل  یکه در ابتدا حیتوض

خارج از  ای یو مقررات اسلام نیکه مخالا با قوان یدولت یها نامه نییو آ ها نامه بیتصو یاجرا

قضات ناار بر دو حالت  ایاساس، تکل نیبر ا«. کنند یاست، خوددار هیمجر ۀقو اراتیحدود اخت

و مقررات  نیمخالا قوان یمرجع دولت ای هر نهاد یاز سو یا که مقرره یاست: نخست، زمان

مبادرت به وضع  شیخو اراتیخارج از حدود اخت هیمجر ۀکه قو یهنگامباشد؛ و دوم،  یاسلام

 یخوددار یمقررات نیاثر دادن به چن بیاند از ترت مقرره کند. در هر دو صورت، قضات مکلا

 .ندینما

ات از مقررات رئیس قوه های دادگستری و صلاحیت رسیدگی به شکای. دادگاه2-2

 قضائیه

به  یدگیو رس یخواه آن است که تظلم انگریب رانیا یقانون اساس تیّتتبعّ در مفاد اصول و کل

 یاسلام یدر نظام جمهور یعدالت یحق و ب عییو تظلمات اشخاص در برابر هرگونه تض اتیشکا

در قانون  یمبنا، اصول متعدد نیبرخوردار است. بر هم یگذار اساس نزد قانون یا ژهیو گاهیاز جا

است. از جمله  افتهیحاکم بر آن اختصاص  یو مبان یدادرس ،یبه موضوع دادخواه یاساس

انکار همگان  رقابلیرا از حقوق مسلم و غ یاست که دادخواه 34اصول، اصل  نیا نیتر مهم

قرار داده، اصل  یدادگستر یها دادگاه ۀرا بر عهد هیقضائ ۀقو ایکه اِعمال واا 61دانسته، اصل 

 ،یو اجتماع یحقوق فرد بانیمستقل و پشت یا به عنوان قوه هیقضائ ۀقو یرفکه ضمن مع 156

که  159اصل  تیقوه شمرده، و در نها نیا ایرا از واا اتیو شکا اتیبه تظلمات، تعد یدگیرس

 مقرر کرده است. اتیبه تظلمات و شکا یدگیرس یرا مرجع رسم یدادگستر

و تظلمات،  اتیشکا ۀبه هم یدگیبه منظور فراهم شدن امکان رساساس،  نیا بر

 ،یدادگستر یها به دادگاه اتیبه شکا یدگیعام رس تیصلاح یضمن اعطا یگذار اساس قانون
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قرار داده است؛ از جمله دادگاه  ژهیمحاکم و تیدر صلاح زیخاص را ن یدعاو یبه برخ یدگیرس

 یعدالت ادار وانی  و د172یموضوع اصل  یمنظا یها ادگاه ، د21خانواده یموضوع اصل 

حقوق  عییاز تض یریتر عدالت و جلوگ در جهت تحقق هرچه کامل رو، نی . از ا173یموضوع اصل 

عام را  تیصلاح یمحاکم دارا یو قانون اساس یاسلام یجمهور ینظام حقوق ،یو اجتماع یفرد

عام  تیصلاح یدارا یها آن، دادگاه تا از رهگذر دان خاص قرار داده تیدر کنار محاکم با صلاح

 ژهیمحاکم و تیاز صلاح یفقدان مرجع اختصاص ایبتوانند در هر مورد که دعوا به سبب استثنا 

 .ندیو احقاق حق نما یدگیآن، مبادرت به رس تیماه ایبدون توجه به نوع  شود، یخارج م

شده از  مستثنا یدعاو یتمام ،یدادگستر یها عام دادگاه تیبر اساس صلاح جه،ینت در

 - هیقضائ ۀقو سیمربوط به مقررات مصوب رئ اتیاز جمله شکا - یعدالت ادار وانید تیصلاح

 گفته شیکه از مقدمات پ چنان گر،ید انی. به بردیگ یها قرار م عام دادگاه تیصلاح ۀطیدر ح

 ۀقو سیرئ یاز مقررات صادره از سو اتیبه شکا یدگیبه استثنا شدن رس وجهبا ت د،یآ یبرم

به  یدگیرا به عنوان مرجع عام رس یدادگستر یها دادگاه توان یم ،یعدالت ادار وانیدر د هیقضائ

 مقررات دانست. گونه نیمربوط به ا اتیبه شکا یدگیو تظلمات، صالح در رس اتیشکا

 یجمهور ییحاکم بر نظام قضا یبا نظم حقوق یتعارض گونه چیحل نه تنها ه راه نیا

 یگزار عدالت و عدالت نیو تأم یگذار اساس در تحقق اراده قانون یروشن بلکه بهندارد،  یاسلام

 1392/  2/  25مور   9109980228400859شماره  ۀدر دادنام یکردیرو نیمنطبق است. چن

جا که مقرر  قرار گرفته است، آن دییمورد تأ زیاستان تهران ن دنظریتجد دادگاهصادره از شعبه سوم 

در  هیقضائ ۀمحترم قو استیمصوبات ر ،یعدالت ادار وانید دیاس قانون جداس بر» :دارد یم

مصوبات وجود ندارد، و  نیابطال ا یبرا یگریو مرجع د باشد یقابل ابطال نم یعدالت ادار وانید

حکم  یامر و انشا تیدر ماه یدگیبه تظلمات، مکلا به رس یدگیدادگاه به عنوان مرجع عام رس

 .«باشد یم
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 ی گیرنتیجه

 یها یتنها متضمن حفظ حقوق و آزاد نه ،یاعمال و اقدامات مقامات عموم یِریپذ اصل نظارت

از تهافت آرا در  یریامور و جلوگ یافتگی سامان یبرا یمشروع افراد در جامعه است، بلکه ابزار

 فرادست چون شرع و یهنجارها یکه بر مبنا ینظارت، هنگام رایز د؛یآ یشمار م جامعه به ۀادار

 یدر چارچوب یو اقدامات نهادها و مقامات عموم ها میاِعمال شود، سبب خواهد شد تا تصم نونقا

 منسجم و واحد اتخاذ و اجرا گردد.

اقدامات و اعمال  دیترد یصادق است؛ ب زین هیقوه قضائ سیمقررات رئ ۀقاعده دربار نیا

 نیباشد. بر ا رگذاریافراد تأث یاه یدر حقوق و آزاد تواند یم ،یگذار مقام، از جمله مقررات نیا

 یضرورت هیقوه قضائ سیرئ یشده از سو شمول اصل نظارت بر مقررات وضع رشیمبنا، پذ

و  یقو یاجراها سبب ضمانت به ییانواع گوناگون نظارت، نظارت قضا انیر است. در میناپذ اجتناب

برخوردار  یا ژهیو گاهیاز جاقرار دارند،  ییکه در حصار اصل استقلال قضا یاِعمال آن توسط قضات

هرچند موضوع اصالتاً  ه،یقوه قضائ سیکه در خصوص مقررات رئ دهد ینشان م ها یاست. بررس

 ینهادها تیصلاح یناف وجه چیه امر به نیاما ا ؛قرار دارد یعدالت ادار وانید یارتدر قلمرو نظ

 .ستیکل کشور ن یچون سازمان بازرس گرید ینظارت

از شمول نظارت  هیقوه قضائ سیشدن مقررات رئ یمستثن ران،یق احقو ینظم کنون در

 تیصلاح یگرینهاد د چیکه ه دینما یم نیدر نگاه نخست چن یعدالت ادار وانید یعموم أتیه

 یبرداشت در نظام نیحال، روشن است که ا نیمقررات را ندارد؛ با ا نیاز ا اتیبه شکا یدگیرس

احقاق حق در صورت  نیاز حقوق افراد و تضم انتیدف صآن با ه یاساس ونکه اصول متعدد قان

 .ستین انهیگرا اند، واقع شده نیتعرض تدو

 ۀنیدر زم یقانون اساس 170سو، شمول اصل  کیشده نشان داد که از  انجام یها یبررس

 یریو نظر تفس شود یم زین هیقوه قضائ سیشامل مصوبات رئ ،ینظارت قضات بر مقررات دولت

 گر،ید یندارد. از سو یمنطوق آن سازگار یاصل، با هدف، مبنا و حت نیا لیدر ذنگهبان  یشورا

 یعموم یها دادگاه تیکه صلاح رفتیپذ دیبا ،یدادگستر یها عام دادگاه تیحبا توجه به صلا

نهادها خارج شده باشد.  ریسا تیاز قلمرو صلاح لیاست که به هر دل یتیشکا ایشامل هر دعوا 
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مربوط به مقررات  اتیبه شکا یدگیدر رس یعموم یها دادگاه تیصلاح رشیاساس، پذ نیبر ا

 یتنها با ساختار نظام حقوق کشور، نه ییحاکم بر نظم قضا یِفعل طیدر شرا هیقوه قضائ سیرئ

از  ،یو اصول قانون اساس یگذار اساس بلکه کاملاً منطبق با مقصود قانون ست،یناسازگار ن رانیا

 .رود یمار مش ، به61و  34جمله اصول 
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 فهرست منابع: 

 یو نظارت بر آن در نظام حقوق هیقوه قضائ سیرئ یگذار مقررات تیصلاح ؛ 1394ی نیحس ،ینینگ نهیآئ .1

 ارشد، دانشگاه تهران. یکارشناس نامه انی. پارانیا یاسلام یجمهور

تهران: ، . چاپ اولقیتا مصاد میاز مفاه ؛یمقررات در قانون اساس دواژهیکل ؛ 1395ی نیحس ،ینینگ نهیآئ .2

 ی.خرسند

 ،چاپ اول،  ، جلد دومیییدوره قضا یادار یدادرس نییآ ؛ 1403ی نیمحمدام راد، یشمیو ابر نیحس ،ینینگ نهیآئ .3

 .تهران: مجد

صورت مشروح  ؛ 1364 . ییآباد خرم یمجلس یبه کوشش طاهر یو روابط عموم یامور فرهنگ کل اداره .4

 یکل امور فرهنگ تهران: اداره، . چاپ اولرانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون  یینها یمذاکرات مجلس بررس

 ی.اسلام یمجلس شورا یو روابط عموم

مطالعات  ،«یعدالت ادار وانید هیوحدت رو وانیمفهوم دولت در آراء د» ؛ 1390کورش ی ،یاستوارسنگر .5

 .4شماره  ،یحقوق

 .زانیتهران: م ،اپ دوازدهمچی، حقوق ادار ؛ 1389کورش ی ،یمحمد و استوارسنگر ،یامام .6

 .تهران: سمت، . چاپ اولیحقوق عموم یمبان ؛ 1393ی راللهیخ ن،یپرو .7

 یتهران: پژوهشکده شورا، چاپ اول ی،حقوق عموم دگاهیروز از د عیوقا لیتحل ؛ 1393ی سندگانیاز نو یجمع .8

 .نگهبان

عادلانه در مراجع  یدادرس ؛ 1388  ییرستم یکوشش ول حسن یبه ،یمسلم؛ لطف طوق، ییآقا ؛یول ،یرستم .9

 .شیتهران: گرا ،چاپ اول، رانیا یادار یاختصاص

تهران:  ،چاپ اولی، عدالت ادار وانیبر اعمال دولت در د یینظارت قضا ؛ 1372نصرالله ی ،یصدرالحفاا .10

  .اریشهر

 ،«یادار عدالت وانید یها تینگهبان درباره صلاح یشورا یریتفس هیبر نظر یتأمل» ؛ 1384جواد ی ،یمحمد .11

 .405–387، صص 5شماره  ،یحقوق اساس

 یها مردم از دستگاه اتیبه شکا یدگیدر رس یعدالت ادار وانید گاهیجا» ؛ 1382الله ی فرج ،یگنج این تیهدا .12

 .52–35، صص 19شماره  شه،یرواق اند ،«یدولت
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