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 یپژوهش یعلم مقاله

اداری در خصوص  تخلفات به گیرسید قانون 19 ماده بررسی و نقد

 قضایی مجرمانه در مراجع وصف واجد تخلفات اداری زمان به رسیدگی هم

 اداری تخلفات به رسیدگیهای هیأت و

  2برنا رفتار خوش امیرحسین ؛ 1نکوئی محمد

 

 

 چکیده
دارد،  نیز زمان وصف جزایی اداری در مواردی که تخلف اداری، هم تخلفات به رسیدگی قانون 19 طبق ماده

 رأی به صدور را توانند رسیدگینمی و نمایند رسیدگی کارمند تخلف به باید اداری تخلفات به های رسیدگی هیأت
 قانون این 24 ماده باشد، باید طبق برائت بر مبنی قضایی مراجع تصمیم نمایند و چنانچه موکول قضایی مراجع از

 به رسیدگیهای هیأت تصمیم در قضایی مراجع تصمیم ش به تأثیرکنند. از همین رو، سؤال اصلی این پژوه اقدام
است. یافته یافته اختصاص مزبور ماده ایرادات و مجرمانه وصف واجد اداری تخلفات در رسیدگی به اداری تخلفات

ای و اسنادی و با روش توصیفی و تحلیلی، مبین آن است که های پژوهش حاضر با استفاده از منابع کتابخانه
 ملازمه بینی عدمکن از حیث پیشلمتهم، مفید است؛  محاکمه در تأخیر از از نظر جلوگیری ماده رچند، حکم اینه

 اداری، به دلیل مغایرت با تخلفات به رسیدگی هایهیأت و قضایی مراجع زمان در رسیدگی و صدور رأی هم بین
ها قابل برائت در مورد برخی مجازات رتصو در سابق وضع به مضاعف و عدم امکان اعاده مجازات منع قاعده

 حقوق کارمندان متهم، اصلاح ماده مورد بحث ضروری است.  تضییع از رسد. لذا برای جلوگیریانتقاد به نظر می

های کیفری، های اداری، مجازات: تخلفات اداری، قانون رسیدگی به تخلفات اداری، مجازاتواژگان کلیدی

 اداری. تخلفات به دگیرسی هایمراجع قضایی، هیأت
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  مقدمه

قانون رسیدگی به تخلفات اداری، به منظور رسیدگی به تخلفات اداری در هر  1به موجب ماده 

هیأت رسیدگی به تخلفات »هایی تحت عنوان های مشمول این قانون، هیأتیک از دستگاه

 رسیدگی از پس هاتقانون مزبور، هیأ 9ماده  4 تبصرهطبق  شود وتشکیل می« اداری کارمندان

این  8تخلفات موضوع ماده  یا تخلف احراز صورت کارمند، در به منتسب اتهامات یا اتهام به

 خواهند اعمال را قانون این 9ماده  موضوع هایمجازات از یکی صرفاً پرونده هر مورد قانون، در

  .نمود

 از یکی عنوان ندکارم تخلف هرگاه»اداری،  تخلفات به رسیدگی قانون 19 ماده مطابق

است،  مکلف اداری تخلفات به رسیدگی باشد، هیأت داشته نیز را جزایی قوانین در مندرج جرائم

 اصل به رسیدگی برای را مراتب و نماید صادر قانونی رأی و رسیدگی تخلف به قانون این مطابق

های مجازات اجرای مانع قضایی مراجع تصمیم هرگونه .دارد ارسال صالح قضایی مرجع به جرم

 تخلفات به رسیدگی باشد، هیأت برائت بر مبنی قضایی مراجع تصمیم چنانچه .بود نخواهد اداری

  .«نمایدمی اقدام قانون این 24 ماده طبق اداری

 قوانین در مندرج جرائم از یکی زمان عنوان کارمندان، هم در مواردی که تخلف اداری

های کیفری و اداری همپوشانی وجود دارد. لذا ل مجازاتدارد، بین رسیدگی و اعما نیز را جزایی

 عمل باید چگونه اداری تخلفات به رسیدگی هیأت گونه موارد در این که است آن سؤالات مقاله

 در اداری تخلفات به رسیدگی هیأت قضایی و تصمیم مراجع بین تصمیم نسبتی و چه نماید

 تخلفات به زمان هم رسیدگی د دارد؟ تجویزمجرمانه وجو وصف واجد اداری تخلفات به رسیدگی

کارمندان چه تأثیری در  اداری رسیدگیهای هیأت و قضایی مراجع در مجرمانه وصف واجد اداری

حقوق کارمندان متهم به ارتکاب تخلفات اداری دارد؟ اگرچه در برخی کتب مرتبط با تخلفات 

 تخلفات به زمان هم رسیدگی صوصخ در قانون رسیدگی به تخلفات اداری 19اداری، به ماده 

اداری به اختصار  تخلفات به رسیدگیهای هیأت و قضایی مراجع در مجرمانه وصف واجد اداری

اشاره شده است، لکن به صورت مشخص، پژوهش مستقلی برای پاسخگویی به سؤالات فوق 

 انجام نشده است. 
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ی به تخلفات اداری، مورد قانون رسیدگ 19کند که ماده پاسخ به این سؤالات ایجاب می

قضایی و  مراجع بین تصمیم بررسی گیرد. اهمیت موضوع در آن است که تبیین نشدن نسبت

مجرمانه،  وصف واجد اداری تخلفات به رسیدگی در اداری تخلفات به رسیدگی هایهیأت تصمیم

زمان  هم اداری، اطاله رسیدگی و اعمال تخلفات به رسیدگی هایتواند به سردرگمی هیأتمی

های اداری و کیفری، تضییع حقوق کارمندان و رعایت نشدن اصول دادرسی عادلانه مجازات

 منجر شود. 

اول مفاهیم تخلف  شود. در بخشمی ارایه در سه بخش مقاله این بر این اساس، مطالب

 ییقضا مراجع تصمیم بین دوم رابطه شود و در بخشمی بیان مفهوم دو این بین و جرم و رابطه

 واجد اداری تخلفات به رسیدگی در کارمندان اداری تخلفات به رسیدگی هایهیأت تصمیم و

 وصف واجد اداری تخلفات به زمان هم رسیدگی سوء مجرمانه، در بخش سوم آثار وصف

اداری بررسی و در پایان نیز نتیجه  تخلفات به رسیدگیهای هیأت و قضایی مراجع در مجرمانه

 د. شوپژوهش بیان می

 تعاریف و مفاهیم   .1

شناخت تعاریف و مفاهیم مرتبط با هر موضوعی، گام اصلی آشنایی با آن موضوع است. شناخت  

 رسیدگی قانون 19 ماده بررسی و نقد در را نقشی تخلف اداری و جرم نیز چنین مفاهیم و تعاریف

 مراجع در مجرمانه وصف واجد اداری تخلفات به زمان هم رسیدگی خصوص در اداری تخلفات به

بیان تعاریف  اداری دارد. از این رو، در این بخش ضمن تخلفات به رسیدگیهای هیأت و قضایی

 گیرد. می قرار بررسی مورد را مفهوم دو این رابطه تخلف اداری و جرم، و مفاهیم

 اداری مفهوم تخلف. 1-1

اداری ارائه نشده و تنها به تعریفی از تخلف  1372در قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 

قانون رسیدگی به تخلفات اداری  8گانه آن بسنده شده است. ولی در ذیل ماده 38ذکر مصادیق 

 خلاف اعمال و انضباطی تخلفات شامل اداری تصریح شده بود که تخلفات 25/12/1365مصوب 

ر این ماده از تقصیر د .باشد متخلف قصور یا تقصیر از ناشی که از این اعم است، عمومی اخلاق
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اداری  وظایف اجرای در غیرعمدی کوتاهی به اداری و از قصور مقررات و قوانین عمدی نقض به

 تعبیر شده است. 

نامه اجرایی آن تعریفی در مورد هرچند در قانون فعلی رسیدگی به تخلفات اداری و آیین

به تخلفات اداری مصوب دستورالعمل رسیدگی  2تخلفات اداری وجود ندارد. ولی در ماده 

هیأت عالی نظارت، تخلف اداری عبارت است از ارتکاب اعمال و رفتار نادرست توسط  04/08/1378

مستخدم و عدم رعایت نظم و انضباط اداری که منحصر به موارد مذکور در قانون رسیدگی به تخلفات 

 شود: باشد و به دو دسته قصور و تقصیر تقسیم میاداری می

 ور عبارت است از کوتاهی غیرعمدی در انجام وظایف اداری محولهالف. قص

 ب. تقصیر عبارت است از نقض عمدی قوانین مربوط. 

ها و تکالیف کارمندان و در باب ممنوعیت 1قانون مدیریت خدمات کشوری 97با توجه به ماده 

خلف اداری عبارت است توان گفت تدر تعریف جرم، می ،2قانون مجازات اسلامی 2اتخاذ ملاک از ماد 

از هر رفتاری اعم از فعل یا ترک فعل که انجام یا ترک آن برای مستخدمین دولت ممنوع یا تکلیف 

 91ها ممنوع است، مانند انجام امور موضوع ماده شده است. فعل یعنی انجام دادن اموری که انجام آن

استفاده از هرگونه و قام اداری استفاده از مءرشوه و سو ذاخقانون مدیریت خدمات کشوری شامل 

امتیاز، تسهیلات، حق مشاوره، هدیه و موارد مشابه در مقابل انجام وظایف اداری و وظایف مرتبط 

یا ارتکاب اعمال و رفتار خلاف شئون شغلی یا اداری های اجرایی با شغل توسط کارمندان دستگاه

ترک فعل  .شودتخلف محسوب می قانون رسیدگی به تخلفات اداری که 8موضوع بند یک ماده 

 90ها تکلیف شده است، مثل انجام ندادن تکالیف موضوع ماده انجام ندادن اموری که انجام آن یعنی

باشند که ظف میوهای اجرایی مکارمندان دستگاهکه به موجب آن، قانون مدیریت خدمات کشوری

صاف و تبعیت از قوانین و مقررات رویی، انوظایف خود را با دقت، سرعت، صداقت، امانت، گشاده

ن به طور یکسان و اعمومی و اختصاصی دستگاه مربوطه انجام دهند و در مقابل عموم مراجع

                                                 
رسیدگی به مواردی که در این قاانون ممناوع و یاا تکلیاف شاده اسات و ساایر        خدمات کشوری:   قانون مدیریت 97. ماده 1

باشاد.   می -1372مصوب  -های اجرایی و تعیین مجازات آنها طبق قانون رسیدگی به تخلفات اداری  تخلفات کارمندان دستگاه
 «.( که ترتیب آن در این ماده مشخص شده است91به استثنا ماده )»

 جارم  اسات،  شاده  تعیین مجازات آن برای قانون در که فعل ترک یا فعل از اعم رفتاری هر قانون مجازات اسلامی: 2 . ماده2
  .شود می محسوب
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ن و تخلف از قوانین و مقررات ااعتنایی به امور مراجعهرگونه بیو  ربط پاسخگو باشنددستگاه ذی

قانون رسیدگی به  8ماده  13یا عدم اجرای دستور مافوق موضوع بند  باشدعمومی ممنوع می

 قانونی و صحیح هایشیوه از انحراف نوع هر کلی ه طوربتخلفات اداری که تخلف شناخته است. 

 (. 65: 1383استفاده نامشروع از موقعیت شغلی را تخلف اداری گویند )ابوالحمد،  و وظایف انجام

 . مفهوم جرم 2-1

 از)دنیوی  برای آن کیفر منوع شرعی است که خداوندم نوع کار فقهی هر اصطلاح متون دینی و جرم در

آن  دین از انجام دادن کاری که در ، اعم ازکرده اخروی مقرر یا( ، کفاره، دیهقبیل: حد، تعزیر، قصاص

هم  (. 120 :1382، ؛ اردبیلی69: 1381، فیض ) شده است ترک کردن کاری که بدان امر نهی شده یا

 یا فرد ارتکاب عملی که به تباهی یا سنت و نواهی کتاب و اوامر الفت بامخ» چنین، برخی جرم را

  .(58: 1365، اند )گرجیتعریف کرده ،«بینجامد جامعه

تعریف قانونی جرم کیفری و مجازات آن، نخستین بار در هنگام تنظیم اصل دوازدهم متمّم 

حکم و اجرای هیچ »شمسی( صورت گرفت که به موجب آن 1286مهر 10قانون اساسی )مورخ 

پس از پیروزی انقلاب اسلامی، قانون اساسی جمهوری « شود مگر به موجب قانونمجازاتی نمی

اسلامی ایران لزوم قانونی بودن جرم را در اصل یکصد و شصت و نهم مورد تصریح داده است: 

« شودیهیچ فعل یا ترک فعلی به استناد قانونی که بعد از آن وضع شده است جرم محسوب نم»

هر رفتاری اعم »کند: قانون فعلی مجازات اسلامی، در تعریف جرم تصریح می 2و در نهایت ماده 

با «. شوداز فعل یا ترک فعل که در قانون برای آن مجازات تعیین شده است جرم محسوب می

شد، که عملی جرم محسوب شده و قابل مجازات باتوجّه به تعریف جرم از دیدگاه قانون برای این

( 151: 1382)ولیدی،  «ها با یکدیگر یا وجود عناصری لازم استاجتماع چند عامل و ترکیب آن»

 «. عنصر قانونی، عنصر مادی و عنصر روانی»اند از  عناصر عبارتکه این 

 . رابطه جرم و تخلف3-1

 رابطه جرم و تخلف اداری عموم و خصوص من وجه است. یعنی هر یک نسبت به دیگری از جهتی

باشند که با افراد اعم و از جهتی اخص و علاوه بر افراد مشترک دارای افراد مخصوص به خود نیز می

شوند، ولی همه جرائم تخلف باشد. لذا برخی جرائم، تخلف اداری هم محسوب میآن یکی متفاوت می
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اداری  شوند؛ ولی همه تخلفاتنیستند و از طرف دیگر، برخی تخلفات اداری، جرم هم محسوب می

که هم جرم هستند و هم « سند جعل افترا و و تهمت اختلاس، ارتشاء، ایراد»جرم نیستند. مانند: 

جرم عدم پرداخت نفقه زن به »تخلف اداری. ولی جرائم دیگری وجود دارد که تخلف نیستند، مانند: 

مت در غیبت، ترک خد»که تخلف نیست. هم چنین، هر تخلفی نیز جرم نیست، مثل « وسیله مرد

با این توضیح که برخی از اعمال ارتکابی کارمند هر دو جنبه اداری و «. خلال ساعت موظف اداری

جرم را دارد و اعمال ارتکابی هم به عنوان جرم در مرجع قضایی قابل تعقیب است و هم به عنوان 

  .(12 :1399های رسیدگی به تخلفات اداری را دارد )نکوئی، تخلف اداری قابلیت طرح در هیأت

 اداری تخلفات به رسیدگی هایهیأت تصمیم و مراجع قضایی تصمیم . رابطه بین2

 مجرمانه وصف واجد اداری تخلفات به رسیدگی کارمندان در

 جرائم از یکی عنوان کارمند تخلف هرگاه»اداری:  تخلفات به رسیدگی قانون 19 ماده مطابق

 است، مطابق مکلف اداری تخلفات به رسیدگی یأتباشد، ه داشته نیز را جزایی قوانین در مندرج

 به جرم اصل به رسیدگی برای را مراتب و نماید صادر قانونی رأی و رسیدگی تخلف به قانون این

 اداریهای مجازات اجرای مانع قضایی مراجع تصمیم هرگونه .دارد ارسال صالح قضایی مرجع

 اداری تخلفات به رسیدگی باشد، هیأت رائتب بر مبنی قضایی مراجع تصمیم چنانچه .بود نخواهد

  .«نمایدمی اقدام 1قانون این 24 ماده طبق

 هایو تصمیم هیأت قضایی مراجع تصمیم بین ملازمه در این بخش، دو موضوع عدم

 مجرمانه و تأثیر وصف واجد اداری تخلفات به رسیدگی اداری کارمندان در تخلفات به رسیدگی

اداری کارمندان  تخلفات به رسیدگیهای هیأت تصمیم بر برائت در قضایی مبنی مراجع تصمیم

 گیرند. جداگانه مورد بحث قرار می

                                                 
 در صارفاً  اداری تخلفاات  باه  رسایدگی  های هیأت قطعی آرای تغییر یا اصلاح»اداری:   تخلفات به رسیدگی قانون 24. ماده 1

( مااهوی  یا شکلی لحاظ به) موازین قانونی لحاظ از شده صادر حکم مفاد که دهد تشخیص آرای اکثریت به هیأت که مواردی
 «.است پذیر امکان مورد خصوص در نظارت عالی هیأت تأیید از پس باشد، می مخدوش
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 به رسیدگی هایهیأت تصمیم و قضایی مراجع تصمیم بین ملازمه . عدم1-2

 کارمندان اداری تخلفات

 به نسبت هاآن روی، صلاحیت همین از و هستند متفاوت صنف دو از کیفری و اداری هایدادگاه

 به وابسته تواندمختلف، نمی صنف دو از مرجع دو در دادرسی بنابراین است؛ ذاتی صلاحیت یکدیگر

 الاصول (. بنابراین، علی41: 1400باشند ) زراعت و زراعت، می مستقل هم به نسبت بلکه باشد؛ یکدیگر

 اتهام به کارمندی اگر مثال، انعنو به .ندارد وابستگی یکدیگر به نیز صادره از این مراجع آرای اعتبار

 صادره رأی استناد به تواندنمی قضایی شود، مرجع محکوم اداری تخلفات به رسیدگی هیأت در اختلاس

 به .کند محکوم کیفری مجازات به را کارمند قضایی رسیدگی بدون و اداری تخلفات به رسیدگی هیأت از

 دستگاه محدوده در تنها هیأت رأی و بوده اداری گیرسید از جرم، مستقل به قضایی رسیدگی دیگر، بیان

 به اداری تخلفات به رسیدگی قانون 9 ماده 3 تبصره که است همین برای .است معتبر کارمند اداری

 مشمول هایدستگاه از یک هر در دولت تجدیدنظر، نماینده یا بدوی هایهیأت»کند: می اعلام صراحت

 و است معتبر اداری هایمجازات محدوده در تنها کارمند اداری خلفت به آنان رأی و هستند قانون این

از طرف دیگر، طبق  «.است، نیست اسلامی هایمجازات قانون موضوع که هاییجرم اثبات معنی به

 اداری کارمندان به تخلفات به رسیدگی هایرسیدگی هیأت ،قانون رسیدگی به تخلفات اداری 19ماده 

های مجازات اجرای مانع قضایی مراجع تصمیم هرگونه بوده و قضایی رسیدگی از تخلف، مستقل

  .بود نخواهد اداری

قانون رسیدگی به تخلفات اداری، در صورتی که عمل ارتکابی تواماً  19بنابراین، طبق ماده 

ها باید به تخلف اداری کارمند رسیدگی و متناسب با دارای دو عنوان تخلف اداری و جرم باشد، هیأت

لف و با لحاظ قانون رسیدگی به تخلفات اداری مجازات مقتضی را در مورد کارمند اعمال نمایند و تخ

لزومی ندارد که این امر را به اعلام جرم به مرجع قضایی و صدور رأی از ناحیه آن با موکول نمایند 

با رسیدگی و  های رسیدگی به تخلفات اداری کارمند ملازمه(. لذا رسیدگی هیأت274: 1392)نکوئی، 

و حتی در صورت صدور رأی از  1صدور حکم از ناحیه دادگاه در خصوص اتهام انتسابی به وی ندارد

قانون رسیدگی به تخلفات اداری، تصمیم مرجع قضایی  19مرجع قضایی، با عنایت به صراحت ماده 

                                                 
 .هقضائیّقوّه  حقوقیاداره  23/05/1387مورخ  3157/7شماره  هینظر .1
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اسناد و مدارکی که در  تواند براساسکننده میو هیأت رسیدگی 1باشدمانع از اعمال مجازات اداری نمی

اختیار دارد، راساً پرونده اتهامی را مورد رسیدگی قرار داده و رأی مقتضی صادر نماید و الزامی ندارد، 

 (. 10: 1383منتظر نتیجه رسیدگی در مراجع قضایی باشد )دبیرخانه هیأت عالی نظارت، 

 عدالت یواند عمومی هیأت 1371/ 3/6 مورخ 71/98 شماره دادنامه همچنین، طبق

 کلیه به رسیدگی 2اداری تخلفات به رسیدگی قانون 4 و 1 ماده اساس بر اینکه به اداری: نظر

 صلاحیت در قانون 9 ماده 24 و 23 هایبند در مذکور تخلفات جز به کارمند اداری تخلفات

 به زنی الذکر فوق 4قانون 25 ماده اخیر قسمت و 3باشدمی اداری تخلفات به رسیدگی های هیأت

 با و بود نخواهد اداری رسیدگی مانع قضایی مراجع در رسیدگی است که داشته بیان صراحت

 25 ماده در مذکور جرایم خصوص در قضایی مراجع ناحیه از تبرئه احکام صدور اینکه به عنایت

 که اداری تخلفات به عنوان است، ارتباطی جزایی و کیفری هایجنبه به فوق، ناظر قانون

 .باشد، نداردمی اداری تخلفات به رسیدگی هایهیأت صلاحیت در آن به رسیدگی

 صلاحیت گونه جرم تخلفات تشخیص مورد در قضایی ممکن است، استدلال شود که مراجع

 قضایی مرجع به نخست باید پرونده ،«رشوه و اختلاس» اتهامات، مانند این گونه در دارند. بنابراین ذاتی

دارد، می مقرر 19 ماده اخیر قسمت که است دلیل همین گردد. به ارسال جرم اصل به رسیدگی جهت
                                                 

 ی دیوان عدالت اداری.هیأت عموم 12/02/1377مورخ   28. رأی شماره 1

  : 1365قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  4و1. مواد 2
هاای تحات عناوان هیاأت      . به منظور رسیدگی به تخلفات اداری در هر یک از دستگاههای مشمول این قاانون هیاأت  1ماده 

 .باشد دوی و تجدید نظر میهای ب های مزبور شامل هیأت هیأت .کارمندان تشکیل خواهد شد  رسیدگی به تخلفات اداری
. صلاحیت رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان با هیأت بدوی است و آراء صادره در صورتی که قابل تجدید نظر نباشد، 4ماده  

باشد. درمورد آرایی که قابل تجدید نظر است هر گاه کارمند ظرف یک ماه از تاریخ ابالاغ   الاجرا می و لازم از تاریخ ابلاغ قطعی 
تجدیاد نظار از تااریخ ابالاغ      نظر مکلف است به رسیدگی خواهد بود. آراء هیأت درخواست تجدید نظر نماید، هیأت تجدید رأی

 .الاجرا است قطعی و لازم

  :  1365قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 9ماده  24و 23. بندهای 3
هاا، تظااهرات و اعتصاابات     یعه پراکنای و شارکت در تحصان   کارشکنی، شاا  -23... :تخلفات اداری به قرار زیر است . 9ماده 

 .یا به دست آوردن امتیازات غیرقانونی اعمال فشارهای گروهی و یا فردی برای تحصیل مقاصد  غیرقانونی و
د دیگران به کارشکنی یا کم کاری یاا ایارا   ها، اعتصابات و تظاهرات غیر قانونی و یا وادار ساختن تحریک در ایجاد تحصن .24

 .دولتی خسارت به اموال

هرگاه تخلف کارمند عنوان یکی از جرائم مندرج در قوانین جزایای   : 1365قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 25. ماده 4
ارسال دارد و رسیدگی در مرجاع   امر را به مراجع قضایی داشته باشد، هیأت رسیدگی به تخلفات اداری مکلف است پرونده را نیز

  .ع رسیدگی اداری نخواهد بودقضایی مان
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 قانون 24 ماده طبق اداری تخلفات به رسیدگی باشد، هیأت برائت مبنی قضایی مراجع تصمیم چنانچه

 (. 277: 1388سنگری،  استوار نماید )امامی ومی رأی تغییر یا اصلاح به اقدام

 که دارد صراحت اداری تخلفات به رسیدگی 19 ماده اولاً گفت: باید دیدگاه این به پاسخ در

 دادگستری مراجع قضایی تصمیم و نماید صادر رأی و نموده رسیدگی تخلف به مستقلاً بایستی هیأت

 اداری، مؤید تخلفات به رسیدگی قانون 24 ماده به ثانیااً: استناد 1نیست. اداری مجازات اعمال از مانع

شده،  اعلام صراحت به ماده همین در که نیست؛ چرا کیفری دادگاه حکم از تهیأ تبیعت تکلیفِ لزوم

 آرای اکثریت تشخیص به منوط اداری، صرفاً تخلفات به رسیدگی هایهیأت قطعی آرای تغییر یا اصلاح

 هیأت اعضای ولی باشد، شده تبرئه قضایی مرجع در کارمند اگر حتیّ بنابراین .است هیأت اعضای

 نخواهد وجود به وی وضعیت در دارد، تغییری ضرورت اداری مجازات تغییر یا اصلاح که ندهند تشخیص

داشت  نخواهد یک آن در تأثیری قضایی و اداری مراجع از یک هر در رسیدگی دیگر، نتیجه بیان به .آمد

 مجر و اداری تخلف درکننده رسیدگی مراجع استقلال بر دیگری دلیل مطلب این ( و22: 1392)ساکی، 

نظر از تعقیب مستخدم  رسیدگی به تخلفات اداری صرف هایهیأتبنابراین،  .باشدمی کیفری

ه و ب هستندمکلف به رسیدگی و تعیین تکلیف خطای اداری مستخدم  ،متهم در مراجع کیفری

قانون مزبور  24و 19ملزم به رعایت مادتین  ،فرض صدور حکم برائت متهم در مراجع قضایی

 2 .باشند می

 به رسیدگیهای هیأت تصمیم در برائت بر مبنی قضایی مراجع تصمیم . تأثیر2-2

 کارمندان اداری تخلفات

اداری، بین رسیدگی  تخلفات به قانون رسیدگی 19 مادهطبق هر چند به عنوان یک اصل،  

 تخلفات به رسیدگیهای و صدور رأی توسط دادگاه با رسیدگی و صدور رأی توسط هیأت

گانه فعل الذکر، با توجه به ماهیت دوای وجود ندارد و هرکدام از مراجع فوقاداری ملازمه

نمایند، لکن در مواردی که کارمند از اتهامی که وصف ارتکابی کارمند اتخاذ تصمیم می

مجرمانه داشته، برائت گرفته و در هیأت رسیدگی به تخلفات اداری محکومیت یافته باشد، 

                                                 
 اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 1377/ 12/2 مورخ 28 شماره . دادنامه1

 اداری عدالت دیوان عمومی هیات 10/1377/ 12مورخ  77/216 شماره . دادنامه2
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ر رأی هیأت ارجحیت خواهد داشت. لذا در ما نحن فیه، تجدیدنظر در این حالت رأی دادگاه ب

و رسیدگی مجدد به پرونده کارمندان متخلفی که تخلف آنان، علاوه بر جنبه اداری، واجد 

عنوان جرایم مندرج در قوانین جزایی نیز بوده و پس از رسیدگی مراجع قضایی رأی بر برائت 

و در صورت صدور حکم برائت از سوی مرجع  1سدرشود، ضروری به نظر میآنان صادر می

قانون اقدام  24بر اساس ماده  19لازم است هیأت به استناد قسمت مؤخر ماده  2قضایی،

  .(10: 1383نظارت،  عالی هیأت )دبیرخانه نماید

 قانونی اداری، مرجع تخلفات به رسیدگی یأته ،بنابراین در مواردی مانند احراز اخذ رشوه

 قضایی مراجع صلاحیت در مهم این و نبوده نامشروع طریق از مال تحصیل و رشوه اخذ احراز

 صادر رشوه اخذ بزه ارتکاب استناد به تنها اداری تخلفات به رسیدگی هیأت است و چنانچه رأی

چنین  هم 3است. دیوان در نقض قضایی، مستحق مرجع در برائت حکم صدور به توجه با شده

 این استناد به مستخدم اخراج و بوده صالح دادگاه صلاحیت در تنها شروعنام ارتباط اتهام اثبات

 مستخدم مگر اینکه اخراج 4است، اداری تخلفات به رسیدگی هایهیأت صلاحیت از اتهام، خارج

 قضایی و به استناد حکم مرجع قضایی باشد.  مرجع نامشروع در ارتباط اتهام پس از اثبات

های جمله عوامل مؤثر در اتخاذ تصمیم و مفاد رأی هیأتهرچند حکم برائت متهمان از 

باشد، لیکن صدور حکم برائت توسط مراجع قضایی، الزاماً مستلزم صدور رسیدگی به تخلفات اداری می

 صدوربه عبارت دیگر،  5های رسیدگی به تخلفات ادرای درخصوص مورد نیست.رأی برائت توسط هیأت

                                                 
 .هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 8/1374/ 6 – 133.  رأی شماره1

 اتخااذ  و رسیدگی بر مبنی شاکی اداری، درخواست عدالت دیوان عمومی هیأت 1385/ 1/ 20 مورخ 10 شماره .  طبق دادنامه2
 باه  توجاه  با قضایی مراجع از صادره قطعی برائت حکم استناد به اداری تخلفات به رسیدگی هیأت قطعی رأی به نسبت تصمیم
 باه  رسایدگی  قانون علاوه بر این، در .تنیس مختوم امر اوصاف واجد اداری تخلفات به رسیدگی قانون 24 و 19 مادتین مدلول

 باه  رسایدگی  هاای  هیاأت  آراء از کارمنادان  شکایت و رسیدگی درخواست تقدیم  برای مهلتی مربوط مقررات و اداری تخلفات
 آراء از محکاوم  کارمندان شکایت طرح یا درخواست تقدیم نتیجه در است نشده بینی پیش نظارت عالی هیأت در اداری تخلفات
 هاا  هیاأت  آراء دایمی تزلزل سبب تواند می و بوده انتقاد قابل امر این که است ارائه قابل زمانی هر در و ندارد زمانی تمحدودی

 .(292 :1392 میرزاده، مقدم و باشد)صادقی داشته دنبال به را ها هیأت جایگاه تزلزل چنین، هم و باشد

 بادوی  5 شاعبه  12/10/1391ماورخ   9109970900502638و   11/10/1391ماورخ   9109970900502612آرای شماره  .3
 . اداری عدالت دیوان

 اداری.   عدالت دیوان تجدیدنظر 2 شعبه21/12/1392مورخ  9209970955100012 شماره رای .4

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری. 13/05/1387 – 326رأی شماره ه   .5
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 هایهیأت توسط برائت رأی صدور مستلزم یفری، الزاماًک قضایی مرجع سوی از برائت حکم

مثلاً ممکن است تخلف ارتکابی با  1نیست. وارده اتهام خصوص در اداری تخلفات به رسیدگی

قانون رسیدگی به تخلفات اداری نیز انطباق داشته باشد که در این صورت هیأت  8بندهای دیگر ماده 

تواندرأی بر محکومیت باشد و میبه صدور رأی برائت نمیربط ملزم  رسیدگی به تخلفات اداری ذی

قانون مزبور رأی صادر نماید. به عنوان نمونه اگر پرونده کارمندی  8های دیگر ماده کارمند به استناد بند

به اتهام اختلاس در هیأت رسیدگی به تخلفات اداری مطرح باشد و هیأت، اختلاس کارمند را محرز 

برای رسیدگی به اصل جرم به مرجع قضایی صالح ارسال دارد و مرجع قضایی پس از دانسته و مراتب را 

رسیدگی لازم، کارمند را از اتهام اختلاس تبرئه نماید؛ در این حالت، برائت متهم از جمله عوامل مؤثر در 

ت های رسیدگی به تخلفات اداری خواهد بود. لکن صدور رأی بر برائاتخاذ تصمیم و مفاد رأی هیأت

باشد کارمند توسط مرجع قضایی، مستلزم صدور رأی برائت توسط هیأت رسیدگی به تخلفات اداری نمی

 25و تخلف ارتکابی تحت عناوین دیگر مانند تصرف و استفاده غیرقانونی از اموال دولتی موضوع بند 

 باشد. قانون رسیدگی به تخلفات اداری، قابل رسیدگی می 8ماده 

 تخلفات به رسیدگی صدور قرار منع تعقیب در مرجع قضایی، هیأتهم چنین، در صورت 

 وصف بنابراین، با .نماید لحاظ خود رأی در را قضایی مراجع از صادره تعقیب منع قرار باید اداری

نماید، می را آن متعاقب اداری تخلفات تبع به و بزه وقوع احراز عدم بر مزبور، دلالت قرار که فوق

لحاظ گردد. در غیر این صورت، رأی هیأت در  تخلفات اداری به رسیدگی أتهی رأی در بایدمی

از جمله مانند حکم برائت، قرار منع تعقیب هالوصف،  مع 2دیوان عدالت اداری نقض خواهد شد.

های رسیدگی به تخلفات اداری خواهد بود. لکن صدور عوامل مؤثر در اتخاذ تصمیم و مفاد رأی هیأت

رمند توسط مرجع قضایی، مستلزم صدور رأی برائت توسط هیأت رسیدگی به کاقرار منع تعقیب 

 باشد. باشد و تخلف ارتکابی تحت عناوین دیگر قابل رسیدگی میتخلفات اداری نمی

                                                 
تشاااخیص دیاااوان عااادالت اداری و رأی شاااماره   1ه شاااعب 6/8/1392ماااورخ  9209970905100692 شاااماره رای  .1

 اداری. عدالت دیوان تجدیدنظر 2 شعبه 3/8/1393مورخ   9309970955200349

 بدوی دیوان عدالت اداری. 27شعبه 2/4/1392مورخ  9209970902700721رأی شماره .2
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 از یکی به عنوان) 13921 کیفری دادرسی آیین قانون 18 مادهبه استناد ملاک از طرف دیگر، 

است،  کرده احراز را آن وقوع کیفری دادگاه که رفتاریباید گفت،  .( مختوم امر اعتبار های قاعدهجلوه

 دادگاه» ذکر و شود تلقی محرز آن وقوع باید اداری عدالت دیوان جمله از مراجع سایر در الاصول علی

 شبه و قضایی و اداری مراجع سایر در قاعده این اجرای و اعمال نفی معنای به شده یاد ماده در «حقوقی

 به رسیدگی هیأت و باشد کرده احراز را جرمی وقوع کیفری مرجع چنانچه بنابراین .بود اهدنخو قضایی

 تواندنمی اخیرالذکر دهد، مرجع قرار رسیدگی مورد را موضوع تخلف، همان ارتکاب باب از اداری تخلفات

 رأی این ارزیابی مقام در نیز اداری عدالت دیوان و نماید نفی را محکوم علیه به منتسب رفتار وقوع اصل

 است، نفی کرده احراز کیفری مرجع را آنچه و داده قرار بررسی مورد را رفتار تحقق اصل تا نیست مجاز

 2نماید. 

 دولت مستخدم کیفری محکومیت بر مبنی قطعی حکم صدور نکته دیگر این است که با

متبوع  دولتی واحد با وی استخدامی قضایی، رابطه مراجع در دولتی خدمات از دایم انفصال به

اداری،  عدالت دیوان عمومی هیأت 1377 /12/2مورخ  26 شماره شود. لذا طبق دادنامهقطع می

 دولتی خدمات از دایم انفصال به دولت مستخدم کیفری محکومیت بر مبنی قطعی حکم صدور با

 دولتی حدوا با علیه محکوم استخدامی رابطه قطع جهت در آن آثار اعتبار و قضایی مراجع در

  .داشت نخواهد موردیها هیأت متبوع، رسیدگی

 مراجع در مجرمانه وصف واجد اداری تخلفات به زمان هم رسیدگی . آثار سوء3

 اداری تخلفات به رسیدگیهای هیأت و قضایی

 تخلفات به رسیدگی هایهیأت تصمیم و قضایی مراجع تصمیم بین در مبحث مربوط به رابطه

 19 ماده مجرمانه اشاره شد که طبق وصف واجد اداری تخلفات به رسیدگی در کارمندان اداری

 اداری تخلف عنوان دو دارای تواماً ارتکابی عمل که صورتی اداری، در تخلفات به رسیدگی قانون

 قانون لحاظ با و تخلف با متناسب و رسیدگی کارمند اداری تخلف به باید هاباشد، هیأت جرم و

 این که ندارد لزومی و نمایند اعمال کارمند مورد در را مقتضی مجازات داریا تخلفات به رسیدگی

                                                 
 امار  باه  که دادگاهی برای باشد، حقوقی امر ماهیت در مؤثر کیفری قطعی رأی هرگاه کیفری:  دادرسی آیین قانون 18ماده  .1

 .است الاتباع لازم کند، می رسیدگی زیان و ضرر یا حقوقی

   قضاییه قوه حقوقی کل اداره 6/2/1396مورخ   233/95/7شماره  نظریه.  2
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 هایهیأت لذا .نمایند موکول آن ناحیه از رأی صدور و قضایی مرجع به جرم اعلام به را امر

 به کیفری، مکلف مراجع در متهم مستخدم تعقیب از نظر صرف اداری تخلفات به رسیدگی

 در متهم برائت حکم صدور فرض به و هستند مستخدم اداری خطای تکلیف تعیین و رسیدگی

 باشند. می مزبور قانون 24 و19 مادتین رعایت به قضایی، ملزم مراجع

رسیدگی و  بین ملازمه اداری مبنی بر عدم تخلفات به رسیدگی قانون 19حکم ماده 

رمندان، از این کا اداری تخلفات به رسیدگی هایهیأت و قضایی مراجع صدور رأی هم زمان در

 روشن شود. اهمیت یا متخلف بودن متهم گناهی بی وقت باید اسرع در جهت منطقی است که

 متهم، دادرسی محاکمه در دلیل بدون تأخیر و دادرسی اطاله که است جهت آن از امر این

 تأخیر .سازدمی است، منحرف و جامعه اشخاص حقوق تضمین که آن اصلی هدف از را عادلانه

از دست  حقوق به موقع به رسیدن از را جرم قربانی متهم، هم مجازات و محاکمه در دلیل بدون

 زندگی امنیت این بر است، علاوه مغایر جامعه دفاعی حقوق با هم و کندمی نصیب بی خود رفته

: 1400سازد )نکوئی، می مواجه مخاطره با نیز را متهم روانی حتی و خانوادگی و اجتماعی، شغلی

اداری،  عدالت دیوان عمومی هیأت 1380/ 25/6 مورخ 204 شماره رأی در رابطه این . در(199

 این رأی است. طبق شده تأکید هاهیأت رسیدگی در تأخیر ممنوعیت و سرعت اصل بر رعایت

 آنان تکلیف تعیین و دولت اداری مستخدمین تخلفات به اندموظف تجدیدنظر و بدوی هایهیأت

 جهت آن از رأی این .کنند صادر رأی مقتضی و رسیدگی ممکن زمان اقلحد در و فوریت به

 تخلفات به رسیدگی به مقررات مربوط و قانون در حکمی نبودن رغم علی که کندمی پیدا اهمیت

 اصل به صراحت به آن و منطقی، در معقول مدت در و فوری رسیدگی لزوم مورد اداری، در

 اصل این رعایت به هاهیأت تکلیف و الزام است و شده اداستن منطقی و معقول مدت در رسیدگی

 متهم مستخدم حقوق تضمین در عادلانه و دادرسی منصفانه اصول مصادیق از یکی عنوان به

اداری مبنی بر  تخلفات به رسیدگی قانون 19ا این حال، حکم ماده ب(. 200است )همان:  مؤثر

 به رسیدگی هایهیأت و قضایی مراجع ررسیدگی و صدور رأی هم زمان د بین ملازمه عدم

مضاعف و تضییع حقوق کارمند  مجازات منع قاعده کارمندان به دلیل مغایرت با اداری تخلفات
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ها قابل برائت در مورد برخی مجازات صورت در سابق وضع به متهم به علت عدم امکان اعاده

 رسد. انتقاد به نظر می

 ضاعفم مجازات . مغایرت با قاعده منع1-3

 عمل باشد، برای جرمی شده یا تخلف مرتکب که مضاعف، کسی مجازات منع طبق قاعده

برای یک عمل  مجازات دو گیرد و اعمال قرار مجازات و محاکمه مورد بار یک ارتکابی باید

 شناخته رسمیت به بشری حقوق اسناد در مضاعف مجازات سد. لذا ممنوعیتعادلانه به نظر نمی

 را کس سیاسی، هیچ و مدنی حقوق المللیبین میثاق 7 له به موجب بنداز جم .است شده

 دادرسی آیین طبق صادره حکم قطعی موجب به آن اتهام علت به که جرمی برای توان نمی

پس این  .داد قرار مجازات و مورد تعقیب است، مجدداً شده تبرئه یا محکوم کشوری هر کیفری

متهم به ارتکاب جرم، در مورد آن جرم قبلاً محکومیت قاعده زمانی قابل اجرا است که شخص 

 یافته یا برائت گرفته باشد. 

 .این قاعده نادیده گرفته شده استاداری،  تخلفات به رسیدگی قانون 19در حکم ماده 

 جرایم از یکی عنوان کارمند تخلف گاه اداری، هر تخلفات به رسیدگی قانون 19 ماده زیرا طبق

 است، مطابق مکلف اداری تخلفات به رسیدگی باشد، هیأت داشته نیز را زاییج قوانین در مندرج

 به جرم اصل به رسیدگی برای را مراتب و نماید صادر قانونی و رأی رسیدگی تخلف به قانون این

 اداری هایمجازات اجرای مانع قضایی مراجع تصمیم گونه هر .دارد ارسال صالح قضایی مرجع

  .بود نخواهد

 و قضایی مرجع سوی از مجازات دو مضاعف، اعمال مجازات منع قاعده طبق لکن

 در مندرج جرایم از یکی عنوان کارمند تخلف گاه اداری، هر تخلفات به رسیدگی های هیأت

 کس هیچ زیرا .رسدنمی نظر به سازگار عادلانه دادرسی اصول باشد، با داشته نیز را جزایی قوانین

 و قانون اساس بر وی برائت یا شده نهایی محکوم بار یک قبلاً که ایمسأله خاطر به تواننمی را

کرد  مجازات یا محاکمه است، دوباره شده حاصلها دولت از کدام هر کیفری دادرسی آیین

 تخلفات به رسیدگی قانون 19مطابق ماده  (. در حالی که252: 1396)هداوند و آقایی طوق، 

اداری،  لحاظ از هم و جزایی لحاظ از خاطی، هم کارمند هب منتسب اتهام که صورتی دراداری، 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
20

 ]
 

                            14 / 22

http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1454-en.html


 143   یبه تخلفات ادار یدگیقانون رس 19ماده  ینقد و بررس

 قرار کیفری اداری و تعقیب تحت دو عنوان هر برای توانمی را شود، او محسوب تخلف و جرم

 طبق اداری تخلفات به رسیدگی باشد، هیأت برائت بر مبنی قضایی مراجع تصمیم چنانچهو  داد

ن موارد، رأی مرجع کیفری مؤثر در ماهیت تخلف اداری نماید. در ایمی اقدام قانون این 24 ماده

 به رسیدگی هایهیأتپذیری آرای ها لازم الاتباع است. بنابراین، به دلیل تأثیرو برای هیأت

 تخلفات به رسیدگی هایاز آرای مراجع قضایی، ارتباط رسیدگی و تصمیم هیأت اداری تخلفات

رای جلوگیری از صدور آرای متناقض و تأثیرات با رسیدگی و تصمیم مراجع کیفری، ب اداری

 نامطلوب آن، باید مورد توجه قرار گیرد. 

 گونه این و در اداری، اصلاح تخلفات به رسیدگی قانون 19بنابراین، لازم است، ماده 

 1 تبصره .گردد متوقف قضایی مراجع در پرونده تکلیف تعیین زمان تا هاهیأت در موارد، رسیدگی

 نسبت تریعادلانه و منطقی ، جایگزین1382 مصوب انتظامی نیروی استخدام انونق 124 ماده

 دارای کارکنان انضباطی تخلف که مواردی در» :آن موجب به که است موجود قانون مفاد به

 صورت در و رسیدگی قضائی مرجع توسط جرم عنوان به باشد، ابتدا نیز مجرمانه عنوان

 قرار صورت، صدور این غیر شد، در خواهد منتفی انضباطی تخلف عنوان به محکومیت، رسیدگی

 عنوان تحت موضوع به رسیدگی از قضائی، مانع مرجع سوی از برائت رأی یا تعقیب منع

 انضباطی تخلف و جرم عنوان دو تحت تخلف یک به رسیدگی حال هر به .بود نخواهد انضباطی

 عمومی هیأت 1390/ 7/9 مورخ 386 شماره دادنامه ذا طبقل .«است ممنوع هم زمان طوربه

 نیروی استخدام قانون 124 ماده یک تبصره موجب به که این به توجه اداری، با عدالت دیوان

 کارکنان انضباطی تخلف که مواردی در ،20/12/1382مصوب  ایران اسلامی جمهوری انتظامی

 مانع قضائی مراجع سوی از برائت رأی یا تعقیب منع قرار باشد، صدور نیز مجرمانه عنوان دارای

 به محکومیت، رسیدگی صورت دربود، ولی  نخواهد انضباطی عنوان تحت موضوع به رسیدگی از

 شد.  خواهد منتفی انضباطی تخلف عنوان

 قانون 13 در مادهانتظامی،  نیروی استخدام قانون 124 ماده 1 تبصرهحکم مشابه 

و تبصره آن نیز وجود  1364/ 26/12 صوبم هادانشگاه علمی هیأت اعضای انتظامی مقررات

 در مندرج جرائم از یکی عنوان هیأت علمی عضو تخلف هرگاه» :داردمی دارد. ماده مزبور مقرر
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 به را امر پرونده است انتظامی، مکلف تخلفات به رسیدگی باشد، هیأت داشته نیز جزایی را قوانین

انتظامی  هیأت برای عمومی جرم ارتکاب جهت از قضایی مراجع دارد. حکم ارسال مرجع قضایی

تا  بود. لیکن نخواهد انتظامی رسیدگی مانع قضایی مراجع در رسیدگی ولی است، الاتباع لازم

 قانون 13 ماده تبصره به دیگر مربوط نکته .سازدمی متوقف را آن قضایی مراجع رأی صدور

مجازات  درصورتی که» :داردمی مقرر که است هادانشگاه علمی هیأت اعضای انتظامی مقررات

تکرار  باشد، مجازات قانون این در مقرره مجازات همان قضایی مراجع طرف از شده تعیین

  .«نخواهد بود انتظامی هایمجازات مانع قضایی مراجع صورت، حکم این غیر در و شد نخواهد

 به وابسته و دولتی مؤسسات وها وزارتخانه انسانی نیروی بازسازی قانون 40 در ماده

انتظامی و  نیروی استخدام قانون 124 ماده 1 تبصرهحکم مشابه  نیز 5/7/1360دولت مصوب 

 26/12/1364 مصوب هاه دانشگا علمی هیأت اعضای انتظامی مقررات قانون 13 مادهتبصره 

 استثناء به 15 ماده ب بند جرائم اداری هایمجازات :وجود داشته است که به موجب آن

 و مادهآن 10 و 9 و 6 و 5 هایشماره استثنای به 16 ماده جرائم و بند آن 6 و 5 و 4 های شماره

 و 9 و 8 و 7 و 6 و 5 و 3 و 1 بند جرائم همچنین و ماده آن 4 شماره استثنای به 19ماده  جرائم

 هدر دادگا قبلاً جرائم که بود خواهد اجرا قابلصورتی در تنها 31 ماده جرائم و 29 ماده 11 و10

  .باشد رسیده اثبات به صالحه

با توجه به اینکه احراز جرم در صلاحیت مراجع کیفری است، در مورد تخلفات واجد 

 بینی شود که ابتداوصف کیفری، بهتر است که با اصلاح قانون رسیدگی به تخلفات اداری، پیش

 تکلیف تعیین زمان تا هاهیأت در رسیدگی شود و رسیدگی قضائی مرجع توسط جرم عنوان به

  .گردد متوقف قضایی مراجع در پرونده

 ها به تبعیتصورت نقض رأی هیأت در سابق وضع کامل به . عدم امکان اعاده2-3

 در مرجع قضایی  متهم از برائت

 عمل که صورتی بینی شده است که دراداری، پیش تخلفات به رسیدگی قانون 19 در ماده

اداری،  تخلفات به های رسیدگیباشد، هیأت جرم و اداری لفتخ عنوان دو دارای تواماً ارتکابی

 و رسیدگی کارمند اداری تخلف به کیفری، باید مراجع در متهم مستخدم تعقیب از نظر صرف
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وی  مورد در را مقتضی مجازات اداری تخلفات به رسیدگی قانون لحاظ با و تخلف با متناسب

 و19 مادتین رعایت به قضایی، ملزم مراجع در متهم برائت حکم صدور فرض به و نمایند اعمال

 قضایی، رأی مراجع در متهم برائت حکم از صدور پس که صورتی باشند. درمی مزبور قانون 24

 اداری تخلفات به قانون رسیدگی 24 و19 اداری به استناد مادتین تخلفات به رسیدگی هیأت

منتفی و در  مجازات ور، اجرایشود، در صورت برائت کارمند متهم در رأی جدیدالصد نقض

 به جدید مجازات و منتفی قبلی مجازات صورت تغییر رأی و صدور حکم محکومیت جدید، اجرای

 زمان به کارمند وضع مورد حسب که دارد در هر دو حالت، ضرورت .شودمی گذاشته اجرا مورد

 رسیدگی هیأت رأی نقض اثر در سابق حال به وضع اعاده .برگردد شده نقض رأی اجرای از قبل

 اجرا رأی اگر که دهد قرار موقعیتی در را مستخدم که باشد ایگونه به اداری، باید تخلفات به

 به که را اقداماتی سابق، تمام حال به وضع اعاده گرفت؛ زیرامی قرار موقعیت آن شد، درنمی

 1سازد. می گرفته، زایل صورت حکم اجرای منظور

 تبعیت بهها هیأت رأی نقض صورت در سابق وضع به کامل ادهاع امکان لکن در مواردی

قضایی وجود ندارد. مثلاً اگر کارمندی با رأی هیأت به یکی از  درمرجع متهم برائت از

متبوع  دستگاه از قانون( یا اخراج 8سال )بند د ماده  یک تا ماه یک از موقت های انفصال مجازات

قانون(، محکوم شده باشد  8دولتی )بند ک ماده  خدمات از مدائ انفصال قانون( یا 8)بند ی ماده 

اداری به استناد  تخلفات به رسیدگی هیأت قضایی، رأی در مرجع متهم برائت از تبعیت و به

قبلی اعاده  شغل در کار به نقض و کارمند اداری تخلفات به قانون رسیدگی 24 و 19 مادتین

های وص ایام عدم اشتغال ناشی از اعمال مجازاتدر خص سابق وضع به شود، ممکن است، اعاده

 از پس وجود نداشته باشد؛ زیرا( کار به اعاده هنگام تا کارمند اخراج تاریخ انقصال و از)ذکر شده 

جدید و در صورت محکومیت کارمند به مجازات دیگر و غیرقاطع رابطه استخدامی،  رأی صدور

گیرد. نمی قرار رأی نقض شده اجرای از قبل موقعیت در کارمند و زایل نشده قبلی رأی آثار تمام

 هایمجازات از یکی پس از نقض رأی به متهم محکومیت صورت در علت این امر آن است که

 ماده الف بند)استخدامی  پرونده در درج بدون کتبی ترین مجازات، مثلاً اخطاراداری، حتی سبک

                                                 
 قضائیه. قوه حقوقی کل اداره 23/8/1384 مورخ 5973/7 شماره . نظریه1
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 20 ماده ذیل قانون(، طبق 8خدامی )بند ب ماده است پرونده در درج با کتبی یا توبیخ (قانون 8

 محسوب آنان خدمت سابقه جزء شاغلان اشتغال عدم اداری، دوران تخلفات به رسیدگی قانون

 شرط و ندارد قانونی جواز او به مشابه عنوان یا و مبنا حقوق صورت، پرداخت این در و شودنمی

 به رسیدگی هیأت قطعی رأی نقض از ا پسلذ 1است. مستخدم اشتغال، برائت عدم ایام احتساب

 مجدد، طبق رسیدگی از پس الیه مرجوع هیأت نظارت، چنانچه عالی اداری توسط هیأت تخلفات

 ماده طبق او وضعیت صورت این نماید، در تبرئه انتسابی اتهامات یا اتهام از را متهم جدید رأی

 دوران مشابه عنوان یا مبنا و حقوق شودمی تکلیف تعیین اداری تخلفات به رسیدگی قانون 20

 ،اندداشته عهده به را آن دوران، تصدی این از قبل که سازمانی پست آخرین مأخذ به اشتغال عدم

سابق در مورد بازگشت به کار  وضع به برائت، اعاده عدم صورت در و گردید خواهد پرداخت

اشتغال به  عدم ایام احتساب و ابهمش عنوان یا و مبنا حقوق شود، ولی در مورد پرداختمحقق می

شود سابق منتفی است و این امر موجب تضییع حقوق کارمندی می وضع به عنوان سابقه، اعاده

 ماده 1 همانند حکم تبصره از اتهام انتسابی تبرئه شده است. لذا اگر قضایی مرجع با تصمیم که

 اعضای انتظامی مقررات نقانو 13 ماده، 1382 مصوب انتظامی نیروی استخدام قانون 124

 نیروی بازسازی قانون 40 ماده و تبصره آن و 26/12/1364 مصوب هادانشگاه علمی هیأت

 جرم عنوان به ، ابتدا5/7/1360دولت مصوب/ به وابسته و دولتی مؤسسات وها وزارتخانه انسانی

 مراجع در وندهپر تکلیف تعیین زمان تا هاهیأت در رسیدگی شود و رسیدگی قضائی مرجع توسط

گردد، منطقی و عادلانه خواهد بود. لذا اصلح آن است که با اصلاح قانون  متوقف قضایی

 عنوان دو دارای تواماً ارتکابی عمل که صورتی که دربینی شود رسیدگی به تخلفات اداری، پیش

 تا مایندن متوقف اداری، رسیدگی خود را تخلفات به های رسیدگیباشد، هیأت جرم و اداری تخلف

کند و پس از آن متناسب با تصمیم مرجع کیفری رسیدگی  را صادر خود نهایی رأی کیفری مرجع

 با گاه آن .کند اتخاذ آن تصمیمی برخلاف قضایی مرجع است و اتخاذ تصمیم کنند؛ زیرا ممکن

 انجام با کیفری دادرس چنانچه .شویممی رو رو به موضوع یک خصوص در متعارض تصمیم دو

 اداری مرجع برای نتیجه دست آورد، این به را ایامکانات، نتیجه و وقت صرف و فراوان یقاتتحق
                                                 

 06/12/1386 –8150/7 شاماره  و نظریاه  اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 26/12/1380 –438 شماره رویه وحدت . رأی1
 قضائیه. قوه حقوقی اداره
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 نتیجه یک به رسیدن صورت هم زمان، برای به دادرس دو که ندارد توجیهی و است کافی نیز

 (. 55و  54: 1400بگذارند )زراعت و زراعت،  وقت

 گیرینتیجه

 مراجع تصمیم در الزام وتأثیری هیچ گونهی کارمندان، های رسیدگی به تخلفات ادارتصمیم هیأت

 اداری تخلف آنان در مورد رأیمجرمانه ندارد و  وصف اداری واجد تخلفات به رسیدگی در قضایی

قوانین جزایی  جرائم موضوع اثبات معنی به و است معتبر اداری هایمجازات محدوده در تنها کارمند

 در تواندمجرمانه می وصف اداری واجد تخلفات به رسیدگی در قضایی مراجع تصمیم کنلنیست. 

قانون  19ماده هر چند طبق باشد.  تأثیرگذار های رسیدگی به تخلفات اداری کارمندانتصمیم هیأت

بین رسیدگی و صدور رأی توسط مراجع قضایی با رسیدگی و صدور رأی  رسیدگی به تخلفات اداری

ای وجود ندارد و هرکدام از مراجع فوقاری کارمندان، ملازمههای رسیدگی به تخلفات ادتوسط هیأت

نمایند، لکن در مواردی ممکن گانه فعل ارتکابی کارمند، اتخاذ تصمیم میالذکر، با توجه به ماهیت دو

است، بین تصمیم این دو مرجع در خصوص اتهام واحد تعارض وجود داشته باشد. به این صورت که 

صف مجرمانه در مرجع قضایی برائت گرفته و در هیأت رسیدگی به تخلفات کارمند از تخلف واجد و

ها، اداری محکومیت یافته باشد. مسلم است که در صورت تعارض بین رأی مرجع قضایی و رأی هیأت

رأی مرجع قضایی ارجحیت خواهد داشت. لذا در صورت برائت کارمند در مرجع قضایی، تجدیدنظر و 

کارمندان متخلفی که تخلف آنان، علاوه بر جنبه اداری، واجد عنوان جرایم  رسیدگی مجدد به پرونده

شود، مندرج در قوانین جزایی نیز بوده و پس از رسیدگی مراجع قضایی رأی بر برائت آنان صادر می

قانون رسیدگی به تخلفات اداری،  19ها به استناد قسمت مؤخر ماده ضروری بوده و لازم است هیأت

قانون و آرای هیأت  19قانون اقدام نمایند و حکم برائت متهمان، مستفاد از ماده  24دهبر اساس ما

های رسیدگی به عمومی دیوان عدالت اداری، از جمله عوامل مؤثر در اتخاذ تصمیم و مفاد رأی هیأت

ت باشد، لیکن صدور حکم برائت توسط مراجع قضایی الزاماً مستلزم صدور رأی برائتخلفات اداری می

های رسیدگی به تخلفات اداری نیست. در این حالت در مورد چگونگی و میزان تأثیر رأی توسط هیأت

لذا ضروری است، ها و تبعیت آنان از آرای مرجع قضایی ابهام وجود دارد. مرجع قضایی در رأی هیأت

ایی قض رسیدگی با زمان هم را اداری قانون رسیدگی به تخلفات اداری که رسیدگی 19ماده 
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 تعیین به اداری ممنوع و منوط و قضایی مرجع در هم زمان است، اصلاح و رسیدگی داده اجازه

 کننده، نتیجهرسیدگی هیأت تشخیصِ شود. مگر اینکه به قضایی مرجع در موضوع نهایی تکلیف

 به اداری مرجع تأثیرگذار نباشد که در این صورت رأی آن مرجع در رسیدگی در مرجع قضایی

 به رسیدگیهای رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان، هیأت خواهد داد. زیرا غالباً ادامه خود رسیدگی

 مرجع در موضوع نهایی تکلیف تعیین به منوط عمل در مجرمانه را وصف اداری واجد تخلفات

 19و این امر، علاوه بر اینکه خلاف نص ماده  سازندمتوقف می را قضایی نموده و رسیدگی

دگی به تخلفات اداری و تخلف است، موجب بلاتکلیفی و اطاله رسیدگی در این مراجع قانون رسی

 شود. می

قانون رسیدگی به تخلفات اداری، حاکی  19همچنین، نتیجه بررسی و مطالعه مفاد ماده 

های اداری و کیفری هایی در این ماده در زمینه اعمال هم زمان مجازاتاز وجود نقایص و کاستی

و از این حیث، با اصول دادرسی عادلانه انطباق ندارد. برای جلوگیری از تضییع حقوق باشد می

قانون  19کارمندان و رعایت تناسب بین تخلف و مجازات ضروری است، ابهامات از چهره ماده 

 استفاده از آن مرتفع شود.  رسیدگی به تخلفات اداری زدوده شده و زمینه سوء
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 دانشگاه انتشارات و چاپ حقوقی، چاپ چهارم، تهران، مؤسسه مقالات ؛(1386)گرجی، ابوالقاسم  .16

 تهران. 

 مجد.  هفتم، تهران: انتشارات اسلامی، چاپ تمجازا قانون (؛ محشّای1386گلدوزیان، ایرج ) .17

 میزان.  پنجم، تهران: نشر ایران، چاپ و اداری: کلیات (؛ حقوق1382، رضا )زادهموسی .18

 اندیشه.  اداری، تهران: افق تخلفات به رسیدگی قانون بر تحلیلی و نو (؛ نگرشی1392نکویی، محمد ) .19
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 اصول منظر از کارمندان اداری تخلفات به رسیدگیی هاهیأت آراء یشناسآسیب»(؛ 1400نکوئی، محمد ) .20

 اداری، سال حقوق نوینهای پژوهش علمی فصلنامه («اداری عدالت دیوان آراء بر تأکید با)عادلانه  دادرسی

 نهم.  سوم، شماره

 اول، تهران: انتشارات دولت، چاپ کارمندان اداریهای مجازات و تخلفات (؛ تحلیل1399نکوئی، محمد ) .21

 جاودانه.  لجنگ

 خورشیدی.  اول، تهران: انتشارات عمومی، چاپ جزای حقوق های(؛ بایسته1382صالح ) ولیدی، محمد .22

 سوم، تهران: انتشارات اداری، چاپ اختصاصیهای (؛ دادگاه1396طوق ) آقایی هداوند، مهدی، مسلم .23

 خرسندی. 
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