
 

 پژوهشی) -فصلنامه حقوق اداري (علمی 

 1397تابستان ، 15  ، شمارهپنجمسال 

هاي شوراي عالی مدیریت بحران و سازمان  سنجی صلاحیت نسبت

 1هاي حکمرانی خوب مدیریت بحران کشور با مؤلفه

 3محمد حسین صادقی؛ 2عباسیبیژن 

 

 

 چکیده

نظریه حکمرانی خوب، حقوق اداري را تحت عنوان الزامات تحقق اداره خوب و شایسته،  

پردازد که  تحت تأثیر جدي قرار داده است و اداره زمانی شایسته به ارائه خدمات عمومی می

ها که از امور عمومی و  کارامد و اثربخش باشد. از سوي دیگر، مسأله اصلی مدیریت بحران

شوند، کارامدي نهادهاي مدیریت بحران است؛ لذا تطبیق  امروزي تلقی میهاي  اداري دولت

هاي حکمرانی خوب خصوصاً مؤلفه کارامدي این نظریه با قواعد موجد صلاحیت  مؤلفه

رسد. در پاسخ به این  نهادهاي مدیریت بحران در نظام حقوق اداري ایران ضروري به نظر می

نظر  دارد؛ بههاي حکمرانی خوب وجود  د با مؤلفهپرسش اصلی که چه نسبتی میان این قواع

کننده مدیریت بحران،  رسد به علت عدم تجربه کافی در زمینه تشکیل نهادهاي هماهنگ می

اي سامان دهد تا کارامدي حداکثري  گذار به خوبی نتوانسته است قواعد را به گونه قانون

 مدیریت بحران تضمین شود.

مدي، اصل کارا، حکمرانی خوب، کشور مدیریت بحران بحران، سازمان واژگان کلیدي:

 حاکمیت قانون.

 

 

 

                                                 

 تهیه شده است.» مرکز مطالعات راهبردي و آموزش وزارت کشور«این مقاله با حمایت   .1

 bizhan_abbasy@yahoo.com دانشیار حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران. 2

 (نویسنده مسئول) دانش آموخته کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه تهران. 3

 

 فتدریافت
 رشپذیرش
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 مقدمه

ت است و حقوق د، حق حیاکن حق هر فرد که حقوق دیگر با وجود این حق معنا پیدا می نخستین

ها را  باید حق حیات انسان می در خدمت انسان باشد و در درجه نخست ستبای مانند دیگر علوم می

بینی شده  حیات ممکن است توسط دیگر افراد صورت گیرد که کیفرهاي پیشتضمین کند. سلب حق 

شود،  ها می اما صورت دیگري که موجب مرگ انسان ؛گر حق حیات خواهد بود براي آن تضمین

براي تضمین حق حیات  گذار قانونکیفري که  جدا از قواعد و موازینبلایاي طبیعی و انسانی است و 

تواند سالب حیات باشد  مترقبه و ناگهانی خود میی و انسانی با ماهیت غیریاي طبیعکند، بلا وضع می

قانون به این عرصه وارد شود و با هدف نجات جان افراد، قواعد و نهادهاي مدیریت  ،و ضرورت دارد

 نماید. تأسیس هاي موجد این وضعیت را  بحران

هاي  وه در معرض بحرانسرزمین ایران به لحاظ جغرافیاي طبیعی و انسانی به صورت بالق

اصلی  مسأله... بوده است و همواره یک  وسالی، سیل  قبیل: زلزله، خشکمختلف طبیعی و انسانی از 

مدیریت بحران  ناکارامدي نهادهايبرانگیز معرفی شده و آن  چالش ،ها مدیریت این بحران رهبادر

 مؤلفهیه حکمرانی خوب خصوصاً هاي نظر مؤلفهبا الزامات و  مؤثر این مسأله اصلی ارتباطی است.

 کارامدي و کارایی حکمرانی خوب دارد.

اي غالب در حوزه حقوق اداري  ، نظریه حکمرانی خوب به نظریهاربامروزه بعد از گذشت تج

اصلی  مسألهاست. با توجه به » شایسته اداره«یابی به  یري آن، دستتبدیل شده است و هدف از پیگ

نیازمند  ،حکمرانی خوب در نهادهاي مدیریت بحران کشور الزامات و، محقق ساختن گفته پیش

حکمرانی خوب است. به موجب قانون تشکیل ادهاي مدیریت بحران با سنجی قواعد موجد نه نسبت

هاي طبیعی و انسانی،  دیریت بحرانم نهاد اصلی، 1387سازمان مدیریت بحران کشور مصوب 

ه دولتی زیر مجموعه وزارت کشور تلقی مؤسسعنوان سازمان مدیریت بحران کشور است که به 

. بعد از شود ور تشکیل میآن شوراي عالی مدیریت بحران به ریاست رئیس جمه رأسشود و در  می

هاي  مؤلفهسال از اجراي قانون مذکور بازخوانی مجدد این قانون و تطبیق آن با  6گذشت حدود 

 رسد. حکمرانی خوب ضروري به نظر می

 -اي و نوع تحقیق، کیفی و کاربردي است. با روش توصیفی ري اطلاعات، کتابخانهروش گردآو

پرسش اصلی هستیم که چه نسبتی میان قواعد موجد صلاحیت  گویی به این درصدد پاسختحلیلی 
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هاي حکمرانی خوب خصوصاً  شوراي عالی مدیریت بحران و سازمان مدیریت بحران کشور با مؤلفه

گذار تجربه کافی براي تأسیس نهادهاي  رسد قانون ارد. به نظر میمؤلفه کارامدي وجود د

کننده مدیریت بحران نداشته است و به همین دلیل، ترکیبی براي شوراي عالی مدیریت  هماهنگ

 بینی کرده که نتوانسته کارامدي حداکثري سازمان مدیریت بحران را تضمین کند.  بحران پیش

عد مدیریتی تألیف شده است و در زمینه بعد حقوقی مدیریت درباره مدیریت بحران آثاري در ب

بحران و شناسایی و تبیین قواعد مدیریت بحران منابعی محدودي وجود دارد و کمبود منابع حقوقی از 

موانع تحقیق است. ویژگی متمایز این تحقیق از محدود آثار موجود حقوقی در این زمینه، ایجاد 

 مرتبط حکمرانی خوب با نظام حقوقی مدیریت بحران است. هاي  ارتباط مؤثر میان مؤلفه

هاي متعدد و مرتبط با یکدیگر دارد؛ اما در این تحقیق سعی شده است،  حکمرانی خوب مؤلفه

تر و مؤثرتري با بعد حقوقی مدیریت بحران دارند، تبیین و  هایی که ارتباط بیش صرفاً مؤلفه

چالش اصلی مدیریت بحران در ایران، یعنی کارامدي سنجی شوند. در این رأستا، مسأله و  نسبت

باید تبیین گردد. از سوي دیگر،  نهادهاي مدیریت بحران داراي اهمیت است، لذا مؤلفه کارامدي می

گویی و ارتباط آن با میزان مسئولیت، صلاحیت و اختیارات نهادها قابل تأمل است.  تبیین پاسخ

قانون تأکید دارد. ارتباط حاکمیت قانون با اختیارات چنین، حکمرانی خوب بر اصل حاکمیت  هم

هاي افراد در شرایط بحرانی از یک سو و تضمین  نهادهاي مدیریت بحران در تعلیق حقوق و آزادي

کارامدي این نهاد از سوي دیگر، دو ضرورتی است که جمع نمودن آنها به صورت همزمان تحقق 

 سازد. حکمرانی خوب را ممکن می

گفته و سؤال اصلی، ساماندهی این مقاله بدین صورت خواهد بود  هاي پیش ه ضرورتبا توجه ب

ها تبیین  هاي مرتبط آن با مدیریت بحران که در مبحث نخست مفهوم حکمرانی خوب و مؤلفه

هاي شوراي  شود، صلاحیت گردد و در مبحث دوم که شامل موضوع و مسأله اصلی این مقاله می می

سنجی  هاي حکمرانی خوب نسبت سازمان مدیریت بحران کشور با مؤلفه عالی مدیریت بحران و

هاي قانون فعلی مدیریت بحران زمینه براي بازنگري در این قانون  شود تا با شناسایی آسیب می

 توسط وزارت کشور فراهم گردد.
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 هاي مرتبط آن با مدیریت بحران مبحث نخست: تأملی بر مفهوم حکمرانی خوب و مؤلفه

باید  گردد. ابتدا می بحث نخست، کلیات و مفاهیم کلیدي مؤثر در تحلیل مبحث بعدي تبیین میدر م

هاي کلیدي آن در ارتباط با مدیریت بحران  روشن گردد که حکمرانی خوب چه مفهومی دارد و مؤلفه

 کدامند و در نهایت، تعیین نسبت میان مفهوم بحران با حکمرانی خوب ضروري خواهد بود.

 مفهوم حکمرانی خوب      :نخستگفتار 

اند  نظریه حکمرانی خوب محصول تحول نظریات اندیشمندانی بوده است که یک دغدغه اصلی داشته

دولت  :توان به سه دوره و آن توسعه کشورها بوده است. این نظریات را به لحاظ تحول تاریخی می

ها و میزان  حداقلی، دولت بزرگ و حکمرانی خوب تقسیم کرد. حکمرانی خوب بر اندازه و حجم دولت

» خوب اداره کردن«یابی به توسعه را  حل نهایی براي دست ي ندارد، بلکه راهتأکیدها مداخله آن

 داند.  می

 :بطه برخی معتقدندتوان از منظر توسعه و مدیریت تعریف کرد. در این را حکمرانی خوب را می

اداره عمومی و مدیریت توسعه مطرح شده است. در نظم  مرانی خوب، مفهومی است که اخیراً درحک«

شود که بر نقش مدیران  مدیریت عمومی به عنوان یک مفهوم و الگوي جدید در نظر گرفته می

ترین وضعیت توسعه  دارد. حکمرانی خوب، عالی تأکیدعمومی در فراهم آوردن خدمات با کیفیت بالا 

و مدیریت امور ملت است، بدین معنا که شکل دموکراتیکی از حکومت است که مردم در فرآیند 

شود، حقوق بشر رعایت شده و حکومت،  ي ارائه میمؤثرگیري مشارکت دارند، خدمات به طور  تصمیم

صادي، توسعه است. حکمرانی خوب به عنوان ابزاري براي رسیدن به توسعه اقت گو پاسخشفاف و 

 .)Agera, 2001: 1-5(» شود حقوق بشر و عدالت اجتماعی مطرح می

توان آن از حکمرانی بد متمایز  از منظري دیگر، با شناسایی صفات و عناصر حکمرانی خوب می

مدي و اثربخشی، شفافیت و فساد کاراپذیري،  ساخت. حکمرانی خوب واجد حکومت قانون، مشارکت

 ).29: 1391ن، کارایی است (هداوند و همگو خپاسناپذیري، انصاف و 

هاي دولت رفاهی (در  توان آشتی آرمان بر بعد حقوقی، حکمرانی خوب را می تأکیددر نهایت، با 

بخش جامعه و گو و اثر رفاهی بر اداره پاسخ دانست. دولت حاکمیت قانونمقابل دولت ناظم) و اصل 

ورزد.  قانون بر تضمین حقوق شهروندان اصرار می دارد و اصل حاکمیت تأکیدارائه خدمات عمومی 
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اي سامان دهند که  به گونه را طلبد که قواعد ا میجمع نمودن میان این دو ضرورت، هنر حقوقدانان ر

، اصل حاکمیت قانون و چنین داره به نتیجه برسد و همبراي ا هاي گسترده اداره کارامد باشد و هزینه

 افراد رعایت گردد.کارکرد آن در تضمین حقوق 

 هاي مرتبط با مدیریت بحران مؤلفه :گفتار دوم

هایی که  مؤلفهشناسایی  ،هاي حکمرانی خوب با یکدیگر مؤلفهبا توجه به فراگیري و ارتباط میان 

هاي مدیریت  اما بعد از بررسی چالش ؛مشکل است ،تري با مدیریت بحران داشته باشند ارتباط بیش

تر بر تحقق حکمرانی خوب در مجموعه نهادهاي مدیریت مؤثرتوان  ها را می مؤلفهبحران کشور این 

تر این  قانون. تأثیر بیشاصل حاکمیت  .3یی؛ کارامدي و کارا .2یی؛ گو پاسخ .1بحران کشور دانست: 

 شود: سه مؤلفه بر مدیریت بحران ذیل هر مؤلفه توضیح داده می

 ییگو پاسخ الف.

در برابر اقدامات  ها سئول بودن مقامات عمومی منتخب یا منصوب و سازمانیی به معناي مگو پاسخ«

یی در مفهوم مضیق، به معناي توانایی بر گو پاسخگیرند.  و تصمیماتی است که براي عموم می

 گو پاسخیی براي تخصیص منابع مورد استفاده و اصول حسابرسی است. در مفهوم موسع، [گو پاسخ

 ).Agera, 2001: 7( »شود راي قواعد و مقررات حکومت مربوط میبودن نسبت] به وضع و اج

ها در یک مدت زمانی معقول  آن است که سازمانیی مورد نظر در حکمرانی خوب مستلزم گو پاسخ«

از این جهت، ). Governance Pro, 2015: news(» نفعان خود را تأمین کنند خدمات مورد نیاز ذي

 ،دیدگان از بحران شود که نیاز اولیه آسیب مدیریت بحران تأکید میگویی در بررسی حقوقی  بر پاسخ

چون  توان از اصولی هم دریافت خدمات اولیه و بازگشت به شرایط عادي است. براي رفع این نیاز می

نظام یکپارچه مدیریت بحران ضمن  ،رسد ها و نظام یکپارچه یاد کرد. به نظر می تفکیک صلاحیت

گویی و مسئولیت را متمرکز و منسجم  پاسخ ،ز اصول حقوق اداري استها که ا تفکیک صلاحیت

کننده  خواهد کرد. بدین معنا که میان نهادهاي اجرایی و امدادي مدیریت بحران و نهادهاي هماهنگ

تفکیک صلاحیت صورت گیرد (کارکرد حقوق اداري) و در نهایت، بالاترین مقام و نهاد،  دبای می

گویی یعنی ارائه خدمت در یک مدت  یت بحران باشد تا هدف نهایی پاسخگوي کل نظام مدیر پاسخ

    دیدگان از بحران حاصل گردد. زمانی معقول به آسیب
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 ییکارامدي و کارا .ب

ها را مد نظر داشته باشد و مفهوم با نیل به اهداف مورد نظر از آن تواند تناسب اقدامات یی میکارا

ن، کاراپردازد (هداوند و هم کار گرفته شده و نتایج بدست آمده میمدي به رابطه میان منابع به کارا

تعادل میان منابع مورد  ،). توضیح آنکه اگر اداره را به مانند یک سیستم در نظر بگیریم373: 1391

اداره خواهد بود و اگر اعمال اداره مد بودن کارااستفاده و نتایج حاصل از این به کارگیري به معناي 

اهداف در نظر گرفته شده توسط قانون براي آن اداره باشد، کارایی محقق شده است. عدم منطبق با 

کننده بحران را  توجه به نیازهاي خدمت گیرندگان در مواقع بحرانی کارامدي و کارایی نهاد مدیریت

 ،ها کشد. برخی کارشناسان معتقدند یکی از عوامل تقویت خطرپذیري بلایا و بحران چالش می به

رسانی به شهروندان در  خدمات«مدي مدیریت بحران است. کارانا ،ف مدیریت یا به تعبیريضع

هاي عملی پیچیده است که قادر باشد در شرایط  حوادث نیازمند خدمات تخصصی چندجانبه و مهارت

). 419: 1394نژاد و صلاحی کجور،  (محمدي.» دیدگان را جلب نماید مندي آسیب اضطراري رضایت

یی حکمرانی خوب با مدیریت بحران است و این هنر کارامدي و کاراکور رابط میان مؤلفه شرایط مذ

یی و کارااي سامان دهد تا  خواهد بود که قانون موجد نهاد مدیریت بحران را به گونه گذار قانون

ات ها و مصوب نامه موکول نمودن بیش از اندازه قانون به آیین ،رسد مدي تضمین شود. به نظر میکارا

چرا که تشکیل این شوراها با ترکیبی از مقامات  ؛گردد میمدي کارانهادها و شوراها منجر به نا

ها و  نامه احتمال مغایرت آیین ،برد و از سوي دیگر رتبه خود به خود اثربخشی را از بین می عالی

) را گذار قانونیی (عدم انطباق اعمال اداره با اهداف کارامصوبات با قانون اصلی وجود دارد که نا

 شود. موجب می

 اصل حاکمیت قانون .ج

پرسش اصلی در رابطه با نسبت میان اصل حاکمیت قانون و حکمرانی خوب این است که در 

تر است به  باشد. در این رابطه، مناسب حکمرانی خوب چه مفهومی از حاکمیت قانون مورد نظر می

حاکمیت قانون، شامل یک «ن حکمرانی خوب، آثار سازمان ملل متحد مراجعه کرد. از نظر واضعا

 تأسیسشود که براي جلوگیري از اعمال قدرت خودسرانه  می اي از نهادها، قوانین و رسومی مجموعه

به . )Office of United Nations high commissioner for human right, 2007: 45 ( ».اند شده

توان مفاهیم  میرسد معناي موسع از حاکمیت قانون مورد نظر در حکمرانی خوب است و  نظر می
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ها در تعریف حاکمیت قانون تشریفات قانونی را معادل فرآیند انگلیسی و آمریکایی حکومت قانون و

دانست و مجموع مفاهیم دولت قانونمدار و حکومت قانون و تشریفات قانونی را مترادف با حاکمیت 

 حکمرانی خوب دانست.  قانون

با محتواي حقوق بشري حکمرانی خوب دارد. قانون براي  مؤثراصل حاکمیت قانون ارتباطی 

متمایزي از شرایط  ا رعایت این اصل در مواقع بحرانی وضعیتام ؛شود تضمین حقوق افراد وضع می

 ران است و رعایتحل بح مدي، در درجه اول،کارایابی به  . هدف اصلی اداره براي دستعادي دارد

درصدد نجات جان  ،... شاید در درجه دوم اهمیت قرار بگیرد. مدیران حل بحران وآمد و آزادي رفت

هستند و این هدف با رعایت اصل حاکمیت قانون در مورد دیگر حقوق افراد ممکن است  اه انسان

نی خوب را حتی در مواقع هاي حکمرا توان هیچ یک از مؤلفه رسد، نمی به نظر می برانگیز باشد. چالش

هاي حکمرانی خوب با یکدیگر در ارتباط بوده و به  بحرانی به نفع مؤلفه دیگر کنار گذاشت؛ زیرا مؤلفه

شود. بنابراین، رعایت همزمان کارامدي و حاکمیت قانون  صورت یک مجموعه در نظر گرفته می

 مورد تأکید حکمرانی خوب است.

 آن با حکمرانی خوب مفهوم بحران و نسبت گفتار سوم:

بحران «ها و الگوهاي رایج بر این مدیریت، تعریف بحران است.  مقدمه شناسایی مدیریت بحران

: 1388(اسماعیلی، » عبارت است از به وجود آمدن شرایطی غیرمعمول یا غیرمتعارف در روند حرکت

اند:  این چنین تعریف کرده ا، بحران راه بر نتایج بحران تأکید). برخی دیگر از پژوهشگران با 13-11

که بتواند در سطح داخلی یا خارجی، دولت یا کشوري را با یک  وجود بالقوه یا بالفعل وضعیتی است

تر نظیر تغییر حکومت، وقوع کودتا و بروز جنگ مواجه سازد (باباخانی، یزدانی نسب و  خطر بزرگ

 ). 8: 1392نوري، 

غیرمتعارف نسبت به نظم توان از تعاریف بحران داشت، یک وضعیت  شترکی که میوجه م

 ،رسد به نظر می ؟بحران، چه ارتباطی با حکمرانی خوب دارد ود است. وضعیت غیرعاديعمومی موج

حکمرانی خوب مهم با مدیریت بحران داشته باشد. مدي، ارتباطی کاراحق بنیاد بودن و  مؤلفهدو 

آورد و  ي بر حقوق افراد وارد میتأثیرري دارد، باید پرسید وضعیت غیرعادي چه محتوایی حقوق بش

شود،  دیگر حکمرانی خوب) می مؤلفهمندي ( مد که منجر به رضایتکارایک مدیریت  دیگر این که
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سنجی وظایف شوراي عالی مدیریت بحران و  بعدي، ضمن نسبت مبحثچه الزاماتی دارد؟ در 

اما تضمین محتواي حقوق بشري  ؛مدي توضیح داده خواهد شدکاراالزامات سازمان مدیریت بحران، 

 حکمرانی خوب در شرایط غیرعادي بحران، نیازمند تشریح است. 

قلمرو مدیریت  در«شود و  محسوب میامر مدیریت بحران در دنیاي امروز، یک امر حوزه عمومی 

تر  ها را بر مداخله هرچه بیش برنامهها و  بحران، جریان کلی و نگرش پذیرفته شده عمومی سیاست

کنند و بدیهی  تر حکومت استوار می تر و گسترده هاي بزرگ دولت و در واقع برعهده گرفتن مسئولیت

بخش مدیریت بحران نیازمند تکیه بر سازوکارهاي قانونی و کاربست  است تسهیل و تضمین اطمینان

هاي اخیر نظام حقوقی  ها در سال سیاري از دولتهاي نهفته در نظم حقوقی است. از این رو، ب ظرفیت

(محمد » اند. هاي مدیریت بحران به وجود آورده نسبتاً مفصلی را براي نهادینه کردن همه جنبه

شود و امر عمومی است؛  ). بنابراین، مدیریت بحران از تکالیف دولت محسوب می284: 1389رفیعی، 

ه اقسام حقوق بشر از جمله حقوق نسل اول و دوم کنند چرا که ورود دولت به این عرصه تضمین

 است. 

ها نیازمند مداخله  مندي مردم هستند و تأمین این آرمان ها مکلف به تأمین رفاه و رضایت دولت

شود. دولت براي تضیمن محتواي  کننده حقوق افراد می هایی است که نقض دولت در مدیریت بحران

به این عرصه است و از سوي دیگر، براي رعایت اصل  حقوق بشري حکمرانی خوب موظف به ورود

باید قانونی و نهادینه باشد؛ لذا تدوین نظام حقوقی  حاکمیت قانون حکمرانی خوب این ورود می

هایی است  ترین ابعاد این نظام حقوقی تدوین فهرست برخی از حقوق و آزادي ضروري است و از مهم

در شرایط اضطراري یا هنگامی که یک خطر « باشد. یق میکه در شرایط غیرمتعارف بحران قابل تعل

ها به موجب  ها، برخی از حقوق و آزاديکند و مانند آن عمومی و استثنائی حیات یک ملت را تهدید می

گردند. این تعلیق حقوق مستلزم رعایت برخی شرایط شکلی و  المللی معلق می اسناد داخلی و بین

یر با هیچ گونه تبعیضی همراه نباشد و در شرایط بسیار استثنائی ماهوي است از جمله این که تداب

ها حقوق غیرقابل گردند که به آن ها معلق نمی اعمال شده و جنبه موقتی دارد. برخی از حقوق و آزادي

گویند که عبارتند از: حق زندگی، ممنوعیت شکنجه، منع بردگی و به گذشته برنگشتن  نقض می

 ). 68-70: 1390(عباسی، » قوانین کیفري
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طبیعی و انسانی، هاي  ها، در شرایط اضطراري مانند بحرانی بنابراین، تعلیق حقوق و آزادي

نمایی است از یک سو، براي تضمین حقوق بشر دولت  این یک وضعیت متناقض پذیرفته شده است.

ر، براي کارامد مدیریت بحران را باید امر عمومی تلقی کند و بحران را مدیریت نماید و از سوي دیگ

تردیدي وجود «و اثربخش بودن این مدیریت باید برخی از حقوق افراد موقتاً تعلیق شود؛ چرا که 

ها را به ویژه در زمان وقوع آنها  توان بحران ندارد که با اتکاي به اختیارات معمول و متعارف نمی

ها و اختیارات فوق  داشتن صلاحیتکنترل کرد. برخورد مؤثر با این حوادث و بلاها نیازمند در اختیار 

 ).313: 1389(محمد رفیعی، » اي است. العاده

نما یعنی جمع تضمین حقوق بشر و کارامدي اداره که هر دو از  حل این وضعیت متناقض راه

شوند، شناسایی و تهیه فهرست حقوق قابل تعلیق از سوي  هاي حکمرانی خوب محسوب می مؤلفه

رود دولت به مدیریت بحران به رسمیت شناخته شود و در عین حال این گذار است تا اصل و قانون

  ورود قانونی باشد.

 هاي طبیعی و انسانی هاي نظام حقوقی مدیریت بحران شناسی صلاحیت مبحث دوم: آسیب

هاي  توان زمینه هاي طبیعی و انسانی، می یابی به حکمرانی خوب در مدیریت بحران در رأستاي دست

هاي حکمرانی خوب  هاي نهادهاي مکلف به مدیریت بحران یافت که با مؤلفه صلاحیتحقوقی را در 

دارد و  1387گذار در قانون مصوب  ارتباط داشته باشد. گفتار نخست اختصاص به تبیین اهداف قانون

گیر  شود این اهداف در ارتباط با حکمرانی خوب تبیین گردد. در گفتار دوم به نهاد تصمیم سعی می

شود و در گفتار سوم  هاي طبیعی و انسانی در پرتو حکمرانی خوب پرداخته می مدیریت بحرانجمعی 

 هاي حکمرانی خوب بررسی خواهد شد. هاي سازمان مدیریت بحران کشور با مؤلفه نسبت صلاحیت

 گذار در تصویب قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور اهداف قانون :گفتار نخست

گذار از تصویب آن، چه بوده است؟ به نظر  ون ابتدا باید مشخص شود هدف قانونبراي تفسیر یک قان

هاي مختلف در  فلسفه وجودي تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور، ناکارامدي دستگاه ،رسد می

دیدگان حوادث طبیعی یا انسانی است. هماهنگی در نجات  ارائه خدمات عمومی اضطراري به آسیب

ن نیازهاي نخستین براي زندگی، نیازمند آمادگی لازم است. بنابراین، تضمین ها و تأمی جان انسان
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هاي حکمرانی خوب، علت تأسیس سازمان مدیریت بحران  ترین مؤلفه کارامدي به عنوان یکی از مهم

 باشد.  کشور بوده است و انگیزه این کارامدي، تأمین خدمات عمومی در وضعیت اضطراري می

یگر اهداف قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور را باید در دوره زمانی رسد، از د به نظر می

هاي بود که دولت بلکه نظام  برانگیزترین بحران تصویب این قانون جستجو کرد. زلزله بم از چالش

زمین لرزه بم بدون هیچ گونه سابقه تاریخی ثبت شده، سبب «جمهوري اسلامی ایران با آن مواجه شد. 

شده میان  نفر شد. عدم آمادگی و فقدان برنامه و دستورالعمل توافق 40000بیش از کشته شدن 

تر از همه فقدان رهبري  هاي امدادرسان و نیروهاي اعزامی به منطقه بسیار مشهود بود. مهم دستگاه

 ). 56و  55: 1391(پناهی و شاهرخی شیروان، » واحد در عملیات امداد و نجات نمودي بارز داشت

بار دیگر نواقص موجود در قوانین و تشکیلات مدیریت  1382وقوع زلزله بم در پنجم دي ماه با «

بحران کشور باعث شد تا اقدامات لازم براي واکنش اضطراري به موقع اجرا درنیاید. در این زلزله نیاز 

ري به هاي اجرایی و مردمی به ویژه نیروهاي لشگري و کشو تر بین کلیه دستگاه به هماهنگی بیش

عنوان چالش اساسی مورد توجه مسئولان قرار گرفت و با توجه به اهمیت موضوع تدوین 

هاي کلی پیشگیري و کاهش خطرات ناشی از سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه در سال  سیاست

توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام مورد بررسی و تصویب قرار گرفت. در همین رأستا در  1384

هاي اجرایی در زمینه مدیریت  تر کلیه دستگاه کشور به منظور هماهنگی بیشوزارت  1385سال 

بحران و اصلاح ساختار مدیریت سوانح، پیشنهادي را در خصوص تشکیل سازمان مدیریت بحران به 

 1387) و در سال 11: 1391هاي مجلس شوراي اسلامی،  (مرکز پژوهش» .هیأت دولت ارائه نمود

قانون اساسی از طریق  85به موجب اصل   1»یریت بحران کشورقانون تشکیل سازمان مد«

 سال تصویب شد.  5کمیسیون اجتماعی مجلس شوراي اسلامی به صورت آزمایشی براي مدت 

توان از دیگر اهداف تصویب قانون  با تحلیل این دوره زمانی، هماهنگی و مدیریت یکپارچه را می

 و پیشگیري براي نظام کلی هاي سیاست 25-3در بند تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور دانست. 

 مدیریت ، بر ایجاد)25/06/1384 ابلاغی(غیرمترقبه  حوادث و طبیعی سوانح از ناشی خطرات کاهش

بحران، تأکید شده  دوره در فرماندهی و مؤثر اقدام و دائمی آمادگی براي جمهور رئیس تعیین با واحد

                                                 

. مهلت اجراي آزمایشی به موجب قانون تمدید مدت اجراي آزمایشی قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور تا پایان  1

 باشد. گذار می ر ندارد که مستلزم توجه قانونتمدید گردیده است و اکنون به لحاظ حقوقی اعتبا 1393سال 
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خود، رئیس جمهور را  5در ماده  1387بحران کشور مصوب است و قانون تشکیل سازمان مدیریت 

رئیس شوراي عالی مدیریت بحران کشور قرار داده است و در صورت عدم حضور وي، وزیر کشور به 

 کند. عنوان قائم مقام یا کفیل رئیس جمهور عمل می

از توان اشاره کرد که دو مؤلفه کارامدي و هماهنگی و مدیریت یکپارچه  می ،در نهایت

هاي وزارت کشور در تهیه لایحه و مجلس شوراي اسلامی در تصویب قانون تشکیل مدیریت  انگیزه

ها در تحلیل این قانون و شناسایی نقاط قوت و ضعف آن  بحران بوده است و شناسایی این انگیزه

کننده  حقوقی ایجاد نهادي یکپارچه و هماهنگ خلأ 1387داراي اهمیت است. تصویب قانون در سال 

اما در برخی موارد این قانون نه تنها اهداف خود را دنبال نکرد بلکه به  ؛مدیریت بحران را حل کرد

 شود. ضد خود تبدیل شد که در ادامه (گفتار دوم و سوم) به این موارد اشاره می

 هاي حکمرانی خوب مؤلفهبا  بحرانسنجی وظایف شوراي عالی مدیریت  نسبتگفتار دوم: 

مدیریت بحران کشور داریم، تا  هاي شوراي عالی در بررسی حقوقی صلاحیتتار سعی در این گف

، جایگاه حکمرانی خوب در حل گیر جمعی سایی وظایف و اختیارات این نهاد تصمیمضمن شنا

، قوانین و مقررات حقوقی باید به ها با هدف حل بحرانمشخص شود.  طبیعی و انسانیهاي  بحران

هاي حکمرانی  مؤلفهیا توسط مجریان تفسیر گردد تا بیشترین انطباق را با  اي تصویب شود و گونه

 خوب داشته باشد.

 تحلیل ماهیت حقوقی شوراي عالی مدیریت بحران کشور در پرتو حکمرانی خوب .الف

مدیریت بحران و ارائه خدمات عمومی در وضعیت بحرانی، داراي سلسله مراتبی میان نهادهاي 

 س آن شوراي عالی مدیریت بحران قرار داد. مختلف است و در رأ

هاي مختلفی وجود دارد. برخی فعالان  در رابطه با ضرورت یا عدم ضرورت این شورا دیدگاه

بینی شوراي عالی مدیریت بحران ضرورتی ندارد. عمده  عرصه مدیریت بحران معتقدند از اساس پیش

و این موضوع را ناشی از عدم تشکیل  دلایل این گروه بر محور عدم اجراي قانون استوار است

اجراي قانون به طور عمده منوط به تشکیل شوراي عالی و اخذ «اند:  دانند و آورده جلسات شورا می

ها و مصوبات مختلف است. یک نگاه  نامه تصمیمات لازم و نیز بررسی و تصویب پیشنهادهاي آیین

دهد که تشکیل چنین شورایی اگر نگوییم  ان میگرایانه به ترکیب شوراي عالی نش کارشناسانه و واقع
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عملاً ناشدنی است، بسیار مشکل است کما اینکه یک جلسه رسمی با ریاست رئیس جمهور طی پنج 

). در مقابل 148: 1393(پورحیدري و ولدبیگی، » سال اجراي آزمایشی قانون صورت نگرفته است

تجربه پیشین فقدان یک رکن «معتقدند:  کنند و برخی دیگر بر ضرورت وجود این شورا تأکید می

عالی در سطح فراسازمانی در مدیریت بحران که به تشکیل ستاد پیشگیري و مدیریت بحران در 

حوادث طبیعی و سوانح غیرمترقبه منجر شده بود، در قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران، شوراي 

). جدا از این دو رویکرد 466: 1389 (محمد رفیعی،» عالی مدیریت بحران کشور را جایگزین ساخت

وزیر در  13رسد انتقاد به ترکیب شوراي عالی مدیریت بحران وارد است؛ اما حضور  کلی، به نظر می

انگاري خواهد بود اگر حذف شوراي  این هیأت، نباید ما را رهنمون به حذف اصل شورا نماید و ساده

 ان در کشور بدانیم. عالی مدیریت بحران را موجب کارامدي مدیریت بحر

شود که به لحاظ حقوق اداري تشکیل شوراهاي اداري عالی چه ضرورتی دارد و در  باید بررسی

گیري جمعی  شوراهاي اداري نهادهاي تصمیم«رابطه با مدیریت بحران آیا این ضرورت وجود دارد؟ 

راي دستیابی به یک گیري جمعی الگوي تعاطی افکار در یک جمع یا گروه ب شوند و تصمیم تلقی می

ناپذیر اتخاذ تصمیمات غیرفردي در  تصمیم مناسب است. این امر ناشی از ضرورت اجتناب

پذیري  ). حکمرانی خوب بر مشارکت21و  20: 1389(مشهدي و فریادي، » هاي اداري است. دستگاه

امر  و مشورت در اتخاذ تصمیمات و غیرفردي بودن آن تأکید دارد. مشورت میان مسئولان یک

عمومی براي اتخاذ تصمیم نهایی مورد تأکید حکمرانی خوب خواهد بود. مدیریت بحران یک امر 

باید جمعی و شورایی  گیري در رابطه با آن می پذیري، تصمیم عمومی است و براي تضمین مشارکت

 صورت گیرد.

رأستاي  شود در ترکیب این شورا مانع کارامدي حکمرانی خوب باشد. پیشنهاد می ممکن است

هاي عضو این شورا به جاي  رفع مشکل ترکیب شورا، ترکیبی متشکل از معاونان مرتبط وزارتخانه

هایی مانند تصویب دستورالعمل کمیسیون  وزیران در جلسات شورا عضویت یابند و براي صلاحیت

 تخصصی زیرمجموعه شورا ضروري است.

وان به دو دسته کلی تقسیم نمود: ت هاي شوراي عالی مدیریت بحران را می تحلیل صلاحیت

گیر جمعی  گذاري این نهاد تصمیم کنندگی و سیاست هایی کلی که ناظر بر تکالیف هماهنگ صلاحیت

 باشد. هایی که در ارتباط مستقیم با سازمان مدیریت بحران کشور می است و صلاحیت
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 بحران کشورگذاري شوراي عالی مدیریت  کنندگی و سیاست هاي هماهنگ صلاحیت ب.

در رأستاي تضمین کارامدي، هماهنگی اولویت اصلی مدیریت بحران است. از سوي دیگر، 

شوراهاي «تر خواهد بود.  گذاري راهنماي عمل ارائه خدمات عمومی در سطحی پایین سیاست

(مشهدي و فریادي، » گذاري نقش راهبري یک سازمان و یا یک امر عمومی را برعهده دارند سیاست

هاي شوراي عالی مدیریت بحران به شرح  ترین صلاحیت ). در این چهارچوب برخی از مهم80 :1389

  زیر است:   

تدوین دقیق وظایف و نقش قواي دولتی و عمومی و نیروهاي نظامی و انتظامی و نهادهاي . 1

ناشی  هاي مختلف، گذار بر تدوین دقیق وظایف دستگاه قانون تأکیدجامعه مدنی در مدیریت بحران: 

تدوین دقیق  ،هاي گذشته بوده است. در هر حال ها در بحران مدي دستگاهکارااز تداخل وظایف و نا

ها و اجتناب از تداخل) حکمرانی خوب  وظایف منطبق با اصل حاکمیت قانون (تفکیک صلاحیت

 .است

بر  هاي لازم درباره اقدامات احتیاطی پس از دریافت اطلاعات مبنی دستورالعمل . تصویب2

چهارچوب حقوقی است که در آن «منظور از دستورالعمل،  بینی نشده: احتمال وقوع حوادث پیش

دستورالعمل شود.  دقیق و روشن بیان مینامه به طور  ضوابط فنی و علمی براي اجراي قانون یا آیین

طرح وزیران م هیأتشود و چنین مقرراتی در  تخصصی تهیه و وضع می هاي مولاً توسط کمیسیونمع

دهنده  ). ترکیب شوراي عالی مدیریت بحران نشان63: 1391(امامی و استوار سنگري، » .گردد نمی

و تا حدودي شبیه  یستن ،کند میوضع و تصویب  هاي فنی صصی که دستورالعملتخ هیأتیک 

قانون تشکیل سازمان مدیریت  5(ماده  وزیر حضور دارند 13ین شورا، وزیران است. در ا هیأت

. باشد . از این جهت، واگذاري این صلاحیت به این شورا، منطبق با تعریف دستورالعمل نمیبحران)

ن أکننده قاعده نیز دلالت دارد. ش هاي وضع ، بر مقامات و سازمانسلسله مراتب اصل حاکمیت قانون

نیست. برخی در رابطه با ترکیب این شورا  با حضور وزیرانتصویب دستورالعمل بر عهده شورایی 

هاي فراوان هر یک از ایشان سبب شده است که امکان  ترکیب این مجموعه و مشغله« :معتقدند

برگزاري جلسات این شورا با حضور کلیه اعضاي آن به سختی میسر شود. ترکیب شورا ترکیبی 

ربط تغییر  هاي ذي ساي سازمانؤدولت یا ر هیأتباشد که ضرورتاً با تغییر اعضاي  امنیتی می -سیاسی

(مرکز  ».کند و افراد جدید تا با شرح وظایف خود آشنا شوند، زمان زیادي از دست خواهد رفت می
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 تشکیل این کمیسیون، به جهت ). در صورت13و  12: 1391پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامی، 

 ریف دستورالعمل، منطبق خواهد بود.تخصصی بودن اعضاي آن، وضع دستورالعمل توسط آن با تع

 هاي شوراي عالی مدیریت بحران در ارتباط مستقیم با سازمان مدیریت بحران کشور صلاحیت ج.

قانون  4ماده  8مان مدیریت بحران: هرچند به موجب بند تصویب ساختار و تشکیلات تفصیلی ساز .1

قانون مدیریت خدمات کشوري مبنی بر ضرورت  31تشکیل سازمان، حکم عام مندرج در ماده 

اي نظارت  لی توسط سازمان مدیریت تخصیص خورده؛ اما بهتر است به گونهتصویب تشکیلات تفصی

پیشنهاد وزیر کشور در  تأیید اختیار. 2سازمان مدیریت براي تضمین حکمرانی خوب رعایت شود. 

صلاحیت رئیس  تأییدرابطه با انتصاب رئیس سازمان مدیریت بحران کشور: برخی ضرورت 

صلاحیت یک معاون  تأیید«دانند و معتقدند:  ا غیرضروري میپیشنهادي سازمان مدیریت بحران ر

» دهد، ضرورت ندارد و معمول نیست دولت که صرفاً قوه مجریه را تشکیل می هیأتوزیر حتی در 

قانون  71در ماده  ترین مقامات عمومی ). در حالی که مهم149و  148: 1393(پورحیدري و ولدبیگی، 

. اند از جمله این مقامات است و استانداران و معاونان وزراءوري فهرست شده مدیریت خدمات کش

ر چرا که استانداران نماینده دولت د ؛گیرد هیأت دولت صورت میاستانداران توسط  تأییدچنان که  هم

واند توسط شوراي ت هم می سازمان مدیریت بحران از جمله رئیس ها هستند، معاونان وزراء استان

صلاحیت ناشی از سلسله مراتب نهادي میان شوراي عالی  تأییداین  صلاحیت شود. تأیید عالی

 مدیریت بحران و سازمان مدیریت بحران است.

شوراي عالی مدیریت بحران که جنبه نهایی از  توان اشاره کرد که به غیر از دو وظیفه در نهایت، می

وسط مجلس شوراي اسلامی دیگر وظایف این شورا جنبه تدوینی داشته و باید ت ؛سوي این شورا دارد

ها باید از  سازمان تکالیف تصویب شود و این موضوع ناشی از اصل حاکمیت قانون است که حقوق و

 سوي مجلس وضع گردد.
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هاي حکمرانی  مؤلفهبا  کشور هاي سازمان مدیریت بحران سنجی صلاحیت نسبت :گفتار سوم

 خوب

سازمان مدیریت بحران در زیرمجموعه وزارت شود که آیا تشکیل  در این گفتار، نخست بررسی می

هاي این سازمان در  کشور منطبق با تجارب دیگر کشورها و حکمرانی خوب است؟ سپس، صلاحیت

 گردد. رأستاي تطبیق با حکمرانی خوب تحلیل می

 ه دولتی وابسته به وزارت کشورمؤسستحلیل تشکیل سازمان مدیریت بحران به عنوان  .الف

 ایجاد ریزي،  برنامه گذاري، سیاست امر در یکپارچه مدیریت ایجاد منظور به«بحران، سازمان مدیریت 

 مراحل بر نظارت و متمرکز رسانی  اطلاع پژوهشی، و یاجرای هاي زمینه در انسجام و هماهنگی

 لوازم و امکانات همه از استفاده و دیده آسیب مناطق بازسازي و ساماندهی و بحران مدیریت مختلف

 ). 6(ماده » گردد می تشکیل ... نیاز مورد

نظران مثبت ارزیابی شده است و  تأسیس سازمان مدیریت بحران کشور عموماً توسط صاحب

یکی از نقاط قوت مدیریت بحران در کشور تدوین قانون تشکیل سازمان مدیریت «برخی معتقدند 

برخی با دیده تردید به  )؛ اما از سوي دیگر،218: 1393(ربیعی و سادات حسینی، » بحران است

هاي متعددي تعریف شده که  تشکیل این سازمان نگریسته و معتقدند در وزارت کشور مأموریت

ها قرار گرفته و امکان توجه کافی به آن به  ها در انتهاي فهرست مأموریت مأموریت مدیریت بحران

دیریت بحران با تجمیع اند: وزارت حفاظت منابع و م آید و در نهایت، پیشنهاد داده دست نمی

مدیریت بحران تشکیل شود.  1نشانی، امداد و نجات، ها، آتش هاي حفاظت از جنگل سازمان

 )189و 185و  149: 1393(پورحیدري و ولدبیگی، 

این پیشنهاد به دلایل متعدد قابلیت اجرایی شدن در نظام حقوق اداري ایران را ندارد. نخست 

) و 10تأکید شده است (بند  تشکیلات اداري سازي چابکاداري بر  هاي کلی نظام این که در سیاست

قانون برنامه پنجم توسعه  53سازي دولت است. به موجب ماده  این موضوع در رأستاي هدف کوچک

ها را تقلیل دهد و تشکیل یک وزارتخانه جدید مغایر این هدف  دولت مکلف است، تعداد وزارتخانه

سازي دولت بوده است که  بر قانون مدیریت خدمات کشوري، کوچک است. از سوي دیگر، روح حاکم

                                                 

نشانی مؤسسه وابسته به نهادهاي عمومی غیردولتی است. پیشنهاد تجمیع  . ماهیت سازمان امداد و نجات و سازمان آتش 1

 باشد. ها یک وزارتخانه منطبق با استقلال این نهادها از دولت نمی این سازمان
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لذا تأسیس وزارتخانه مدیریت بحران، مغایر  این هدف خود ناشی از الزامات حکمرانی خوب است.

قانون مدیریت خدمات کشوري و حکمرانی خوب خواهد بود. آنچه در مدیریت بحران اهمیت دارد، 

نه تجمیع و تشکیل یک وزارتخانه جدید. نفس تشکیل هاي مختلف است و  هماهنگی سازمان

 تواند کارامدي آن را تضمین کند. وزارتخانه مدیریت بحران نمی

ترین گزینه براي جایگاه این سازمان وابستگی آن به وزارت کشور است. ماهیت  مناسب

امور داخلی  هاي متعدد در اداره اي مانند وزارت کشور، فرابخشی است و داراي صلاحیت وزارتخانه

ها بر عهده یک اداره  در برخی کشورها مانند فرانسه مدیریت بحران«چنان که  باشد. هم کشور می

هاي سند استراتژي امنیت ملی  فرمان 12دولتی زیرمجموعه وزارت داخلی این کشور است. در بند 

را براي هدایت و  اي بحران فرانسه، وزارت داخلی این کشور مکلف است مرکز مدیریت بین وزارتخانه

و  288: 1389(محمد رفیعی، » ها در داخل کشور تأسیس کند. هاي واکنش به بحران کنترل عملیات

تواند کارامدتر هم باشد؛ چرا که سازمان  ). مدیریت بحران در بخشی از وزارت کشور در ایران می300

ر حالی که در برخی کشورها کند، د هاي طبیعی و انسانی رسیدگی می مدیریت بحران صرفاً به بحران

 کند.  اند و یک نهاد مجموعاً به آنها رسیدگی می بندي نشده ها تقسیم بحران

توان  هاي طبیعی و انسانی در ایران می در نهایت، در پاسخ به ناکارامدي مقطعی مدیریت بحران

به گفت علت اصلی این موضوع موکول کردن بیش از اندازه وظایف سازمان مدیریت بحران 

توجهی مقطعی  مصوبات شوراي عالی مدیریت بحران و مجلس شوراي اسلامی است و بدلیل بی

هاي قبلی و عدم تمایل آنان به اصل تأسیس و تشکیل شوراهاي عالی،  برخی کارگزاران در دوره

جلسات شوراي عالی عملاً تشکیل نشده است. البته، اصل تأسیس شوراي عالی مدیریت بحران و 

بات آن به مجلس شوراي اسلامی، مطابق با رعایت سلسله مراتب تخصصی میان نهادها تقدیم مصو

گذار در یک قانون نسبتاً مفصل، وظایف  توان پیشنهاد داد قانون و اصل حاکمیت قانون است؛ اما می

سازمان و نهادهاي مختلف مدیریت بحران را در قانون اصلاح تشکیل سازمان مدیریت بحران 

 ها و نهادها موکول به تصویب مجلس نباشد. ید تا هماهنگی میان سازمانبینی نما پیش

 مدي حکمرانی خوبکارا مؤلفههاي سازمان مدیریت بحران در پرتو  صلاحیت .ب

کننده مدیریت بحران  هاي سازمان مدیریت بحران به عنوان یک نهاد هماهنگ ترین صلاحیت مهم

 حکمرانی خوب به شرح زیر است:در پرتو تطبیق آن با مؤلفه کارامدي 
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با توجه به آنچه در حقوق داخلی برخی «ها:  ایجاد هماهنگی و انسجام میان دستگاه .1    

توان از نظر  هاي دولتی را می توان دریافت که به طور کلی نهادها و سازمان کشورها آمده است می

و  گذار سیاستسازمان  .1: موریت و وظایف مدیریت بحران به سه دسته کلی تقسیم کردأنوع م

). شوراي عالی و 301: 1389رفیعی، (محمد » . سازمان پشتیبانی3یاتی؛ سازمان عمل .2ریز؛  برنامه

یف شوند و عمده وظا ریز محسوب می و برنامه گذار سیاستسازمان مدیریت بحران نهادهاي 

ازمان امداد و نجات هلال هاي عملیاتی مانند س ها است و سازمانهماهنگی بر این عهده این نهاد

گذار در یک قانون مفصل وظایف این  تر است که قانون احمر وظایف عملیاتی بر عهده دارند. مناسب

 (اصل حاکمیت قانون حکمرانی خوب)؛ بینی کند سه قسم سازمان را به طور تفصیلی پیش

مدیریت بحران به  پذیري بودجه . اختیار سازمان مدیریت بحران به پشنهاد اعمال انعطاف2    

از مواردي است که عدم  و جبران خسارتبینی نشده  منابع مالی براي مقابله با سوانح پیشدولت: 

قانون تشکیل  12منجر شود؛ لذا در ماده مدي سازمان مدیریت بحران کاراتواند به نا بینی آن می پیش

دولت اجازه داده شده است تا بینی شده است و به  ، عملیات خزانه پیشسازمان مدیریت بحران کشور

با توجه به کند.  تأمینگردان خزانه  % از بودجه عمومی هر سال را از محل افزایش تنخواه 2/1معادل 

ات کارامدي اداره در حل پذیري منطبق با الزام بلایاي طبیعی این نوع انعطافماهیت غیرمترقبه 

قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات  شود. هزینه این اعتبارات خارج از شمول تلقی می بحران

گیرد. بر این نوع  رئیس جمهور صورت می تأییدعمومی دولتی است و با پیشنهاد شوراي عالی و 

اعتبارات، قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به 

مقررات عمومی دولت مستثنی هستند  موجب قانون از رعایت قانون محاسبات عمومی و سایر

لذا اصل حاکمیت قانون حکمرانی خوب در هزینه این اعتبارات رعایت  ؛)، حاکم است1364(مصوب 

 گردد. می

 اصل حاکمیت قانون حکمرانی خوب مؤلفههاي سازمان مدیریت بحران با  سنجی صلاحیت نسبت .ج

نظریه حکمرانی خوب معنایی موسع دارد؛ در مبحث نخست آمد، اصل حاکمیت قانون در  چنان که هم

هاي مأموران مدیریت  ترین معناي این اصل یعنی لزوم تعیین صلاحیت بنابراین از یک سو، حداقلی

بحران توسط قانون و از سوي دیگر، رعایت شئون اصل حاکمیت قانون و تناسب منابع حقوقی با 
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هاي  شود. صلاحیت ی خوب منجر میمقامات واضع آن، مجموعاً به اصل حاکمیت قانون حکمران

 سازمان مدیریت بحران در پرتو این اصل به شرح زیر است:

مجري بخشی از مصوبات این شورا،  مصوبات شوراي عالی مدیریت بحران: پیگیري اجرا .1

تواند  سازمان مدیریت بحران است و اگر منظور از پیگیري، نظارت است، مقام مجري و ناظر نمی

اما در مواردي که مجري مصوبات  ؛ا این نوع پیگري را باید اجرا مستمر و مداوم دانستلذ ؛یکی باشد

هاي دیگر باشند، با توجه به وظیفه دیگر سازمان مدیریت بحران در بند  شوراي عالی بحران، سازمان

 قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مبنی بر نظارت عالیه و دریافت 10این ماده و ماده  18

هاي مدنی فعال، پیگیري به معناي نظارت قانونی (نه  گزارش از قواي عمومی و دولتی و تشکل

سلسله مراتبی) خواهد بود که با استناد به وظایف دقیق تصویب شده به وسیله مجلس شوراي 

 گیرد. قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور) صورت می 4ماده  3اسلامی (بند 

بینی سطوح  : بخشی از پیشها ین سطوح حالت اضطرار و شیوه اعلام بحرانتدوین ضوابط تعی .2

قانون اساسی است. در قانونی که براي اجرایی  79حالت اضطرار در واقع قانون نحوه اجراي اصل 

بایست تصویب شود باید سطوح مختلف اضطرار شناسایی شود و اضطرار  نمودن اصل مذکور می

چرا که اگر تمامی این  ؛تر تمییز داده شود وارد اضطراري سطح پایینمذکور در این اصل از سایر م

مدي مدیریت بحران با کاراباشد در آن صورت چابکی و  79سطوح موکول به رعایت تشریفات اصل 

هاي ضروري بحران باید توسط دولت پیشنهاد گردد  محدودیت 79مشکل مواجه خواهد شد. در اصل 

 .و مجلس آن را تصویب نماید

مطابق  کلیه امکانات قواي دولتی و عمومی:هاي لازم جهت در اختیار گرفتن  انجام هماهنگی .3

ها توسط  اصل حاکمیت قانون، در اختیار گرفتن امکانات باید متناسب با وظایف تصویب شده سازمان

ران قانون تشکیل سازمان مدیریت بح اجرایی نامه آیین 3 ماده 1 مجلس شوراي اسلامی باشد. تبصره

 کشور نجات و امداد جامع طرح در ابلاغی وظایف ها، دستگاه دقیق وظایف تصویب زمان تا کشور

قانون  14 ماده مطابق حقوقی، منظر از. است دانسته الاجرا لازم را وزیران هیأت 1382 مصوب

بحران قانون تشکیل سازمان مدیریت  مغایر مقررات و قوانین تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور،

 معناي به است، شده لغو قانون توسط که مقررات به اجرایی نامه آیین استناد و است الاثر ملغی کشور

 قانون حاکمیت حقوقی قواعد مراتب سلسله مغایر و باشد می قانون حدود از نامه آیین شدن خارج
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 پیشین موازین معایب گذاشتن کنار جدید قانون وضع براي لایحه ارائه از است. از سوي دیگر، هدف

 نجات و امداد جامع طرح جمله از گذشته قواعد نقایص به پاسخی بحران، مدیریت قانون لذا ؛است

ربط قرار گرفته بود  هاي ذي تر نقایص طرح مذکور مورد توجه دستگاه پیش« :باشد. برخی معتقدند می

سازمان مدیریت بحران کشور و ضرورت تحول در این حوزه منجر به تهیه و تصویب قانون تشکیل 

شده بود. بر این اساس، ارجاع مجدد به طرح جامع امداد و نجات، نوعی بازگشت به عقب محسوب 

 ).16: 1391اي مجلس شوراي اسلامی، ه (مرکز پژوهش» .شود می

ائه آن به هیأت وزیران جهت تدوین ضوابط برخورد با آشوبگران در زمان بروز حوادث و ار .4

چه آشوبگري نامیده شده، مترادف با عناوین مجرمانه نیز محاربه، تخریب و احراق اموال و آن تصویب:

 .وزیران ندارد هیأت... است که در قانون مجازات اسلامی تصویب شده است و شان مصوبه 

 گیري و پیشنهادها نتیجه

ر حفظ و رعایت یکی از مسائل اصلی حقوق اداري امروز، تضمین کارامدي و اثربخشی اداره در کنا

هاي طبیعی و  کننده بحران اصل حاکمیت قانون توسط اداره است و مجموعه نهادها و ادارات مدیریت

دار ارائه خدمات عمومی در وضعیت غیرمتعارف و غیرعادي  هایی که عهده انسانی به عنوان سازمان

 شوند. اصلی تعریف نمی بحران هستند، خارج از این مسأله

گویی آن مورد تأکید  داره و در عین حال رعایت اصل حاکمیت قانون و پاسختضمین کارامدي ا

حکمرانی خوب است و اساساً مسأله اصلی حقوق اداري امروز در پرتو نظریه حکمرانی خوب و در 

سطح حقوق اداري، نظریه اداره خوب شکل گرفته است. پرسش اصلی این مقاله این است که چه 

هاي حکمرانی خوب در زمینه  ترین مؤلفه دیریت بحران ایران با مهمنسبتی میان قوانین موجد م

توان درباره مغایرت یا انطباق کامل این قواعد با  بندي نهایی نمی مدیریت بحران وجود دارد. در جمع

رسد در مواري قانون تشکیل سازمان مدیریت  هاي حکمرانی خوب نظر داد، بلکه به نظر می مؤلفه

هاي حکمرانی خوب خصوصاً اصل حاکمیت قانون تصویب شده است و  با مؤلفهبحران کشور منطبق 

در مواردي موکول کردن بیش از اندازه پیشبرد مدیریت بحران به وضع قوانین از سوي مجلس 

شوراي اسلامی و تشکیل شوراي عالی مدیریت بحران کشور موجب ناکارامدي مدیریت بحران شده 

ان کشور به این شکل و زیر نظر شوراي عالی مدیریت بحران است. تشکیل سازمان مدیریت بحر
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هاي  شود؛ اما با استفاده از تجارب دیگر کشورها و تطبیق مؤلفه تجربه جدید و نوپایی محسوب می

یابی به  حکمرانی خوب با قواعد شوراي عالی مدیریت بحران و سازمان مدیریت بحران کشور، دست

. در بسیاري از رسد ومت قانون بر اداره ممکن به نظر میکارامدي و در عین حال، تضمین حک

دهی اند و قوانین مفصلی براي سامان هکشورها، مدیریت بحران را یک امر حوزه عمومی تلقی کرد

 اند.  مدیریت بحران کشور تصویب نموده

هاي طبیعی و  مسأله مهم دیگر به لحاظ حقوق مدیریت بحران، تعیین متولی مدیریت بحران

نی است. در برخی کشورها مدیریت بحران برعهده یک وزارتخانه است و در برخی دیگر، یک انسا

هاي  اداره دولتی زیر نظر دولت، ریاست جمهوري و یا یک وزارتخانه متولی امر مدیریت بحران

ها را  طبیعی و انسانی است. در نظام حقوقی فرانسه یک اداره دولتی زیرمجموعه وزارت کشور، بحران

کند. در نظام حقوقی ایران قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران در پاسخ به معضلات و  ریت میمدی

ها و نهادهاي مختلف متولی مدیریت بحران،  تر ناکارامدي دستگاه ها و از همه مهم ناهماهنگی

شود و  ریز محسوب می کننده و برنامه گذار، هماهنگ سازمان مدیریت بحران یک سازمان سیاست

وظایف پشتیبانی برعهده دارد که وابسته و زیرمجموعه وزارت کشور است. برخی فعالان  برخی

عرصه مدیریت بحران پیشنهاد تجمیع سازمان مدیریت بحران را در قالب یک وزارتخانه جدید به 

اند، در حالی که این مؤسسات وابسته به  همراه سازمان امداد و نجات و سازمان آتش نشانی، داده

تر  توان آنها در دولت تجمیع نمود و از آن مهم شوند و نمی ي عمومی غیردولتی محسوب مینهادها

هاي کلی نظام اداري و قوانین برنامه  سازي و منطقی ساختن نظام اداري مورد تأکید سیاست کوچک

ه توانایی ادار نظران کارامدي را چنان که صاحب پنجم توسعه و مدیریت خدمات کشوري است. هم

مدي کاراتشکیل یک وزارتخانه جدید به خودي خود منجر به  اند، توسط مدیران شایسته دانسته کشور

هاي  تواند موجب ناکارامدي بیشتر دولت باشد؛ چرا که هزینه حتی می شود مدیریت بحران نمی

 دهد.  تشکیل یک وزارتخانه جدید بدون دورنماي واقعی از آینده آن، دولت را ناکارامدتر نشان می

بنابراین، با توجه به  مندي از دولت است. یتکسب حداکثر رضا هدف از مدیریت بحران

ترین گزینه براي  هاي فرابخشی و گسترده وزارت کشور در اداره امور داخلی کشور مناسب صلاحیت

سازمان مدیریت بحران وابسته بودن این سازمان به وزارت کشور است؛ اما در رأستاي تضمین 

توان پیشنهادهایی را ارائه داد: ترکیب شوراي عالی مدیریت بحران  تر این سازمان می کارامدي بیش
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  123 کشور  بحران تیریبحران و سازمان مد تیریمد یعال يشورا يها تیصلاح یسنج نسبت  .5مقاله 

تر بیاید و براي جلوگیري از عدم تشکیل جلسات این شورا به معاونان مرتبط  از سطح وزیران پایین

 گویی حکمرانی خوب حضور وزیر وزارتخانه برسد. البته با توجه به مسئولیت و در رأستاي تحقق پاسخ

کمیسیون «اند تشکیل یک  کشور در این ترکیب الزامی است. برخلاف آنچه برخی پیشنهاد داده

در زیرمجموعه این شورا منطبق با سازوکارهاي موجود حقوق اداري کشور نیست و کمیسیون » عالی

شود در رأستاي تضمین سلسله مراتب اصل  اي ندارد؛ لذا پیشنهاد می گذاري سابقه عالی در قانون

» کمیسیون فنی و تخصصی«هاي تخصصی این شورا یک  اکمیت قانون براي برخی صلاحیتح

 مرکب از کارشناسان این موضوع تشکیل گردد. 

تر تدوین و تصویب شود و موکول به مصوبات بعدي شوراي عالی و مجلس  قانون باید مفصل

و تفکیک  شوراي اسلامی نباشد و مجلس در رأستاي اصل حاکمیت قانون حکمرانی خوب

هاي مختلف عملیاتی و ... در قانون  هاي سازمان هاي اداره خوب، تکالیف و مسئولیت صلاحیت

مشخص سازد تا ایراد فعلی نظام مدیریت بحران کشور که مصوبه منسوخ هیأت وزیران در رابطه با 

 داند، رفع گردد. الاجرا می وظایف سازمان ها را کماکان لازم
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 منابع فهرست 

 الف. منابع فارسی

 کتب  -

 )؛ مدیریت بحران در حوزه ترافیک، تهران: نشر دانشگاه علوم انتظامی.1388. اسماعیلی، علیرضا (1

 )؛ حقوق اداري، جلد دوم، تهران: نشر میزان.1391امامی، محمد و کورش استوار سنگري ( -2

بحران: الزامی ملی به انضمام بازنگري و آوري  )؛ تاب1393الدین ولدبیگی ( پورحیدري، غلامرضا و برهان -3

 ارتقاي قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور، تهران: نشر آرویج ایرانیان.

 )؛ مدیریت بحران، تهران: نشر تیسا.1393حسینی ( ربیعی، علی و سمیرا سادات -4

 )؛ حقوق بشر و آزادي هاي بنیادین، تهران: نشر دادگستر.1390عباسی، بیژن ( -5

 )؛ درآمدي بر نظام حقوقی مدیریت بحران، تهران: نشر گپ.1389الدین ( محمد رفیعی، سید کمال -6

)؛ حقوق شوراهاي اداري، تهران: نشر معاونت تدوین، تنقیح و انتشار 1389مشهدي، علی و مسعود فریادي ( -7

 قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست جمهوري.

 گیري در حقوق اداري، تهران: نشر خرسندي. هاي تصمیم )؛ آیین1391هداوند، مهدي و همکاران ( -8

 مقالات و منابع اینترنتی -

بررسی عوامل مؤثر بر مشارکت نیروهاي «)؛ 1392نسب، محمد و نوري، مهدي ( باباخانی، فرهاد و یزدانی -1

 .5-13، صفحه 2، دوره 2، مجله مدیریت بحران، شماره »مردمی در زمان بحران

، مجله رشد »مخاطرات طبیعی؛ نگاهی موردي به زلزله بم«)؛ 1391هی، هاجر و حمید شاهرخی شیروان (پنا -2

 . 52-57، صفحه 26، دوره 3آموزش جغرافیا، شماره 

، »ارزیابی قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور«)؛ 1391هاي مجلس شوراي اسلامی ( مرکز پژوهش -3

 .1-37س شوراي اسلامی، صفحه تهران: نشر مرکز پژوهش هاي مجل

تمرکز زدایی و کاهش خطرپذیري بلایا و «)؛ 1394محمدي نژاد، قربانعلی و مصطفی صلاحی کجور ( -4

، مجموعه مقالات همایش تمرکز زدایی و ساماندهی پایتخت، صفحه »هاي غیرطبیعی در کلان شهرها بحران

423-416. 
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