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 پژوهشی) -فصلنامه حقوق اداري (علمی 

 1397زمستان ، 17 ، شمارهششمسال 

نظارت اساسی دادگاه عالی قانون اساسی مصر بر اعمال 

 یکجانبه اداري

؛جواد تقی زاده
 ٣وحید باکویی کتریمی؛ ٢خواه مرتضی نجابت ١

 

 چکیده

دادگاهی به عنوان ناظر قانون اساسی و  1971دادگاه عالی قانون اساسی مصر در سال 

هاي عادي تأسیس شد. این دادگاه در مقام  خارج از ساختار سلسله مراتبی دادگاه

دارد. از  ي متعددي را بر عهدهها تیصلاح، 2014صیانت از قانون اساسی سال 

به نظارت بر اساسی بودن قوانین و مقررات، تفسیر  توان یم ها تیصلاحاین  نیتر مهم

رسیدگی به اختلاف در صلاحیت ایجابی و سلبی میان مراجع و متون قانونی، 

اشاره  نهادهاي قضایی و رسیدگی به دعاوي مربوط به اجراي احکام قطعی متعارض

نون اساسی بر اعمال یکجانبه اداري شامل تمام کرد. نظارت اساسی دادگاه عالی قا

هاي ناظر بر بخش خصوصی و اعمال یکجانبه اداري فردي  نامه شود و آیین ها نمیآن

هاي اجرایی،  نامه اند. این در حالی است که آییناز قلمروي نظارت اساسی دادگاه خارج

هاي  نامه امی و آیینهاي انتظ نامه دهنده خدمات عمومی، آیین هاي سازمان نامه آیین

 العاده در دایره نظارت اساسی این دادگاه قرار دارند.  حالت فوق

قانون اساسی، دادگاه عالی قانون اساسی، نظارت اساسی، اعمال  واژگان کلیدي:

 یکجانبه اداري، مصر.
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 مقدمه 

اقتدار و ؛ رود یبه شمار م» قانون برتر«قانون اساسی، قانون بنیادین هر سرزمین است که 

حاکمیت قانون «نسبت به قوانین عادي دارد و قوانین دیگر مبتنی بر اصل  تري یشثبات ب

. اصل حاکمیت قانون اساسی در نظم شوند یو اعمال م وضع شدهبر اساس آن » اساسی

، هنجارها و قوانین مصوب پارلمان که قوانین کند یایجاب م هنجارهامراتب   سلسله

). 16: 1393(غمامی و دیگران، به نقل از تروپر،  د و محترم بشمارندرا نقض نکنن یبالادست

 رکن ،مراتب میان قواعد حقوقی  ، صیانت از قوانین اساسی و رعایت سلسلهیگرد بیان  به

قوانین اساسی با  ،اصلی قوانین اساسی نوشته در کشورهاي گوناگون است. به همین علت

حفاظت  ،با قانون اساسی عاديعدم مغایرت قوانین  براي بررسی مطابقت یا يا ایجاد سامانه

). 113-108 :1388(عباسی،  کنند یسند حقوقی و سیاسی جامعه را تضمین م ترین یاز عال

. باید گفت قانون اساسی شود ییاد م» دادرسی اساسی«عنوان  از این سامانه به یکل طور به

ضامن  ان این فرایند و نهادِبدون روش مؤثر دادرسی اساسی، قانون اساسی نیست و فقد

 .)Ides, 2008: 477(انجامد  یحاکمیت قانون اساسی به فقدان تضمین حقوق بنیادین نیز م

آمریکا به مجموعه دستگاه قضایی آن  متحده یالات دادرسی اساسی در برخی کشورها مانند ا

که البته  شود یاعمال م خاصی نهاد  شده و در برخی کشورها نیز در قالب  کشور سپرده

 چون دیوان عالی، دادگاه قانون اساسی و یا شوراي قانون اساسی عناوین متفاوتی تواند یم

 ).21: 1393داشته باشد (فاورو، 

قانون  يها دادگاه یريگ موج دوم شکلجریان در  دادگاه عالی قانون اساسی مصر

نون اساسی مصر د. پیش از تصویب قاشوارد نظام حقوقی این کشور  1971اساسی، در سال 

منظور بررسی  که تأسیس دادگاه عالی قانون اساسی را به 1971سپتامبر  11 یپرس در همه

از قوانین اساسی  یک یچه است؛کرده  بینی یشانطباق قوانین و مقررات با قانون اساسی پ

جه اگرچه این مسأله در ابتدا مورد تو؛ نکرده بودند بینی یشصیانت از قانون اساسی را پ ،مصر

قرار  1969سال  81در مصوبه قانونی شماره  جمهور سیرئمحاکم عادي و بعد مورد توجه 

هاي دادگاه عالی قانون اساسی مصر در ماده  صلاحیت ).290: 1383(عبدالوهاب، گرفته بود 
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راجع به دادگاه عالی تعیین و  1979سال  48و قانون شماره  2014قانون اساسی سال  192

توان در دو دسته کلی جاي داد؛ دسته اول  ها را می این صلاحیتتنظیم شده است. 

و دسته دوم، ناظر  ردیگ یمهایی غیر از نظارت بر اساسی بودن قواعد حقوقی را دربر صلاحیت

هاي دادگاه در حوزه صیانت قانون اساسی است. رسیدگی به اختلاف در  بر صلاحیت

ضایی، رسیدگی به دعاوي مربوط به صلاحیت ایجابی و سلبی میان مراجع و نهادهاي ق

اجراي احکام قطعی متعارض، رسیدگی به دعاوي مربوط به اجراي احکام و تصمیمات دادگاه 

عالی قانون اساسی، تفسیر متون قانونی، رسیدگی به دعاوي مربوط به امور اعضا و 

ایی که ه درخواست رد اعضاي دادگاه عالی قانون اساسی (رد دادرس)، رسیدگی به درخواست

مورد غفلت قبلی دادگاه قرار گرفته و رسیدگی به درخواست تفسیر احکام دادگاه عالی قانون 

. نظارت قضایی بر اساسی بودن قوانین و شوند یمي دسته اول مربوط ها تیصلاحاساسی به 

 .هاست تیصلاحترین عنوان  هاي دسته دوم و مهم مقررات جزو صلاحیت

راجع به  1979سال  48قانون شماره  25قانون اساسی و ماده  192بر اساس ماده 

دادگاه، دادگاه عالی قانون اساسی تنها مرجعی است که نظارت قضایی بر اساسی بودن 

مقررات (در قالب نظارت پسینی) را بر عهده دارد و محاکم و نهادهاي داراي صلاحیت 

نظارت بر مطابقت و عدم مغایرت مقررات با قانون  ي، صلاحیتا درجهقضایی از هر نوع و 

؛ این است که شود یممتبادر  اساسی را بر عهده ندارند. سؤالی که در این خصوص به ذهن

آیا نظارت بر تمام اعمال یکجانبه اداري با دادگاه عالی قانون اساسی است؟ به بیان دیگر، آیا 

و شامل کلیه اعمال یکجانبه اداري اصل نظارت دادگاه عالی قانون اساسی عام بوده 

؟ از آنجا که اعمال یکجانبه اداري در نظام حقوقی مصر متنوع هستند؛ با توجه به شود یم

) و سپس اعمال یکجانبه 1تنوع مزبور ابتدا اعمال یکجانبه اداري مشمول نظارت اساسی (

 شوند.) بررسی می2اداري خارج از قلمروي نظارت اساسی (
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 مشمول نظارت اساسی  یکجانبه ادارياعمال . 1

گذاري و اعمال قوه مقننه بر عهده مجلس نمایندگان  در نظام جمهوري عربی مصر، قانون

. با وجود این، مقنن اساسی با عنایت به شود یماست که از نمایندگان منتخب مردم تشکیل 

و  پردازد یمقواعد  به وضع کلیات قوانین و تعیین چارچوب اصولاًاین موضوع که قوه مقننه 

از ذکر  معمولاً به خاطر کثرت موضوعات و عدم آشنایی کامل با مسائل تخصصی و فنی 

را  ها نامه نییآ؛ صلاحیت تکمیل قوانین مورد نظر از طریق وضع کند یمجزئیات خودداري 

ر ؛ دشود یمي فرعی نامیده گذار قانونیا آنچه  ها نامه نییآبراي دولت شناسایی کرده است. 

 رندیگ یمهنجارها و قواعد حقوقی، در درجه پس از قانون مصوب مجلس قرار  مراتب سلسله

، تضمین اجراي قوانین و حاکمیت نظم عمومی در کشور و نظارت ها آنو هدف از وضع 

ي اداري مختلف جهت اجراي درست وظایف ها دستگاهي عمومی و ها بخشکامل بر اداره 

 .باشد یمها آن

قررات و مصوبات قوه مجریه ممکن است همانند قوانین عادي، مغایر با از آنجا که م

ها نیز در  قانون اساسی، نظارت بر اساسی بودن آن 192احکام قانون اساسی باشند، در ماده 

که نظارت مزبور شامل اما دربارة این؛ صلاحیت دادگاه عالی قانون اساسی قرار گرفته است

؛ قانون ردیگ یمي خاصی در قلمروي این نظارت قرار ها نامه نییآشود یا می ها نامه نییآتمام 

شود که نهاد  اساسی صراحت ندارد. با مراجعه به رویه دادگاه عالی قانون اساسی مشاهده می

کند. دادگاه عالی قانون اساسی  مزبور بر تمام مقررات و اعمال اداري قوه مجریه نظارت نمی

محکمه در حوزه اعمال نظارت قضایی بر اساسی بودن به بر این باور است که صلاحیت این 

که موضوع آن یا حوزه اجراي آن چه باشد یا نظر از اینشود؛ صرف متون قانونی منحصر می

کند چه کسی باشد. صلاحیت این محکمه در خصوص  مرجعی که آن را وضع یا تأیید می

اي  عنوان متون قانونی اش به ينظارت قضایی بر اساسی بودن تنها به قانون به معناي ماهو

یابد؛ خواه این متون در قوانین  شود تسري می ایجاد می 1هاي کلی صرف ها وضعیت که از آن

را  ها آن، ذکر شود یا قوانین فرعی که قوه مجریه کند یمرا وضع  ها آناصلی که قوه مقننه 
                                                        

 . مراکز عامۀ مجردة. 1
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. از ردیبرگدر کند، آن متون را هاي مقرر در قانون اساسی وضع می در حدود صلاحیت

را با حوزه  اش یحقوق، وضعیت نامه نییآمسلمات در قضاوت این دادگاه آن است که هر 

. اگر این حوزه مربوط به اعمال در قلمروي حقوق خصوصی باشد؛ کند یمتعیین  اش يتسر

، هرچند مرجعی که آن را وضع کرد شخصی از اشخاص شود یموصف اداري از آن برداشته 

ي که طور به؛ شود ینمشد. در نتیجه، قانون به معناي ماهوي محسوب حقوق عمومی با

به آن تسري یابد. به  1نظارت قضایی این دادگاه در خصوص مطابقت داشتن با قانون اساسی

ي تابع نظارتش دو معیار را به کار ها نامه نییآعبارت دیگر، محکمه اساسی در خصوص 

باید از طرف یکی از اشخاص حقوق  نامه نییآیعنی  : معیار اول، معیار سازمانی است؛ردیگ یم

باید بر روابط مربوط به  نامه نییآعمومی صادر شود و معیار دوم، معیار موضوعی است؛ یعنی 

ها حائز این دو  نامه حقوق عمومی اعمال شود. از منظر دادگاه عالی قانون اساسی، اگر آیین

تنها حائز معیار اول  ها نامه نییآمعیار باشند مشمول نظارت اساسی خواهند شد؛ ولی اگر 

ند (عبداالله الغزالی، شوباشند و معیار دوم را نداشته باشند، از دایره نظارت اساسی خارج می

). بر این اساس، آن دسته از اعمال یکجانبه اداري و مصوباتی که در قلمروي 83: 2017

هاي صادره در شرایط عادي و  نامه گیرند، عبارتند از: آیین نظارت اساسی دادگاه قرار می

 هاي صادره در شرایط استثنایی. نامه آیین

 ديهاي صادره در شرایط عا نامه . آیین1ـ1

هایی هستند که در شرایط عادي از  نامه آیین 3هاي مستقل نامه و آیین 2هاي اجرایی نامه آیین

 شوند. سوي قوه مجریه وضع می

 هاي اجرایی نامه . آیین1ـ1ـ1

را براي اجراي  ها آنکه قوه مجریه  شود یمیی اطلاق ها نامه نییآبه » ي اجراییها نامه نییآ«

به  ها نامه نییآ؛ بدین معنی که قوه مجریه در این نوع ندک یمقوانین مصوب مجلس وضع 

                                                        

 . الشرعیۀ الدستوریۀ. 2

 . اللوائح التنفیذیۀ. 1

 . اللوائح المستقلۀ.  2
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به بیان قواعد  غالباً؛ زیرا قانون پردازد یمبیان جزئیات و تفاصیل لازم براي اجراي قوانین 

؛ بدون اینکه در تفاصیل یا جزئیات کند یمکلی که مربوط به موضوع مورد اجرا باشد بسنده 

توان ). به بیان دیگر،  اغلب قوانین را نمی74: 2008مربوط به آن ورود کند (شیتور، 

ها، وضع مقرراتی است که از اند، اجرا کرد و لازمه اجرا و تکمیل آنگونه که وضع شده همان

قانون اساسی  170). ماده 852: 1383شود (ابوالحمد، تعبیر می» نامه اجراییآیین«ها به آن

ي لازم را براي اجراي قوانین وضع ها نامه نییآ، ریوز نخست: «دارد یمباره مقرر  مصر در این

ي که موجب به تعویق افتادن یا اصلاح یا معافیت از اجراي قوانین ا گونه به؛ البته کند یم

را مگر در مواردي که خود قانون، فرد  ها نامه نییآصلاحیت وضع این  تواند یمنشود. وي 

همچنان که از ». ، به فرد دیگري واگذار کندکرده باشد ها نامه نییآدیگري را مأمور وضع این 

وزیر اجازه تفویض صلاحیت وضع  آید، قانون اساسی به نخستمقرره فوق برمی

هاي مستقل که تفویض در  نامه هاي اجرایی به دیگري را داده است؛ برخلاف آیین نامه آیین

منظور یی فقط بههاي اجرا نامه شاید علت آن، این است که آیین 1ها مجاز نیست. مورد آن

نامه اجرایی به ارکان مختلف در شوند و واگذاري صلاحیت وضع آییناجراي قوانین وضع می

: 1376دولت، در حقیقت، تأیید صلاحیت اجرایی دولت و لوازم آن را دربردارد (بوشهري، 

ا و هبیان دیگر، لازمه اجراي قانون، اتخاذ تصمیماتی است که براي اعمال مسئولیت). به10

) و شناسایی صلاحیت 223: 1391زاده و همکاران، اقتدارات اجرایی ضروري است (فلاح

نامه اجرایی براي ارکان مختلف در دولت، چه بنابر اصالت و چه بنابر تفویض، این وضع آیین

-سازد که به اجراي قانون بپردازد. این امر همچنین میامکان را براي دولت بیشتر فراهم می

استمرار جریان خدمت عمومی از سوي دولت کمک کند و ابزار لازم را براي تسریع  تواند به

نامه تر خدمت عمومی فراهم آورد؛ اما واگذاري صلاحیت وضع آیینو تأمین هرچه مطلوب

مستقل به مقامات و مراجع متعددي در دولت، خطر امکان سوءاستفاده قوه مجریه از این 

نوان ابزاري جهت محدود کردن قوه مقننه و سلطه بر آن را صلاحیت و استفاده از آن به ع

                                                        

هاي اجرایی  نامه جمهور اختیار وضع آیین ، رئیس2012. لازم به ذکر است که تا قبل از تصویب قانون اساسی سال 3
 داشت. بر عهدهو مستقل را 
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). به علاوه، باید به این نکته توجه داشت که 225: 1391زاده و همکاران، در بردارد (فلاح

تواند حق و تکلیفی جدید یا محدودیتی جدید را نامه مستقل میدولت در جریان وضع آیین

هایی وجود دارد، مرجع ه در وضع آن محدودیتکرو، باید علاوه بر اینشکل دهد؛ از این

 وضع آن نیز محدود باشد. 

هاي اجرایی به دو صورت است: نظارت بر  نامه نظارت دادگاه عالی قانون اساسی بر آیین

 نامه اجرایی. اجرایی و نظارت بر محتواي آیین  نامه صلاحیت وضع آیین

امه اجرایی، دادگاه عالی قانون ن . در رابطه با نظارت بر صلاحیت وضع آیین1-1-1-1

گذاري ندارد؛  اساسی در احکام خود، این اصل را پذیرفته است که قوه مجریه صلاحیت قانون

مبتنی بر اجراي قوانین و اِعمال احکام آن است. با وجود این،  اساساًهایش  بلکه صلاحیت

اساسی به قوه مجریه منظور تحقق همکاري قوا، این استثنا پذیرفته شده است که قانون به

ي را اعطا کرده است و یکی از این گذار قانوندر موارد معینی اجازه ورود در حوزه فعالیت 

قانون اساسی مصر است.  170هاي لازم براي اجراي قوانین طبق ماده  نامه موارد، وضع آیین

حصري مراجعی که صلاحیت وضع  طور بهمفهوم این ماده آن است که مقنن اساسی 

 ریوز نخست، فردي که ریوز نخستي اجرایی را دارند، تعیین کرده و شامل ها نامه نییآ

و فردي که خودِ قانون، او را مأمور وضع  کند یمنامه را به او تفویض  صلاحیت وضع آیین

ي که دیگران را از اعمال این صلاحیت اساسی منع طور به، دانسته است؛ کند یم نامه نییآ

ي اجرایی لازم را اعطا کرده، ها نامه نییآقانون به مرجع معینی صلاحیت وضع   یوقت. کند یم

تنها برعهده کسی است که قانون او را تعیین کرده است (صبحی علی  ها آنوضع  تیمسئول

قضایی  23سال  74به قضیه شماره  توان یمطور مثال، ). به460-470: 2017السید، 

 1996سال  3086وزیر به شماره  مصوبه نخست ی بودنراساسیغدرخصوص رسیدگی به 

مصوبه قانونی  11ماده «... اشاره کرد. دادگاه عالی قانون اساسی با این استدلال که 

گذاري در حوزه تخریب بناها، در خصوص مقررات 1961سال  178جمهور به شماره  رئیس

جراي آن کرده است و ي لازم براي اها نامه نییآوزیر مسکن و خدمات عمومی را مأمور وضع 
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ی بودن مصوبه راساسیغ؛ به »اند... و دیگران از اعمال این صلاحیت منع شده ریوز نخست

 1مزبور حکم کرد.

نامه اجرایی، دادگاه عالی قانون اساسی در احکام  . در نظارت بر محتواي آیین2-1-1-1

مختصر  طور بهنچه که هاي اجرایی، به تفصیل آنامهخود، این اصل را پذیرفته است که آیین

نامه، موجب اصلاح یا به تعویق ي که آیینا گونه بهپردازند؛ البته در متون قانونی ذکر شده، می

دیگر، محکمه اساسی در خصوص  بیان  انداختن قوانین یا معافیت از اجراي آن نشود. به

داند:  لازم میهاي اجرایی با قانون اساسی، وجود سه شرط را  نامه مطابقت محتوایی آیین

نامه و عدم  نامه براي اجراي قانون، عدم اصلاح قانون به موجب آیین ضرورت وضع آیین

نامه. دادگاه عالی قانون اساسی بر این باور  وضع هرگونه محدودیتی بر قانون به موجب آیین

صلاح نامه براي اجراي قانون باید ضرورت داشته باشد و نباید احکام قانون را ا است که آیین

کند؛ خواه این اصلاح، اصلاح همراه با ابطال احکام موجود باشد یا اصلاح توأم با افزودن 

نامه اجرایی نباید براي اجراي قانون محدودیت ایجاد کند؛ خواه  احکام جدید؛ همچنین، آیین

این محدودیت، محدودیت جزیی براي قانون (به تعویق انداختن اجراي قانون) باشد و خواه 

-). به482: 2017السید،  دیت کلی براي قانون (معافیت از اجراي قانون)؛ (صبحی علیمحدو

قضایی اشاره کرد. در این قضیه که از  32سال  111توان به قضیه شماره  طور مثال، می

وزیر، وزیر دارایی و  جمهور، نخست علیه رئیس االله فتحسوي خانم میرفت یوسف محمد 

در اسکندریه مطرح شد؛ خواهان، صدور حکم به غیراساسی  هیئت مالیات بر فروش رکلیمد

نامه اجرایی قانون مالیات عمومی بر فروش صادره با مصوبه وزیر  آیین 25بودن بند اول ماده 

نیم درصد از  اندازه بهمالیات اضافی «داشت:  که مقرر می 2001سال  749دارایی به شماره 

شده در ماده قبلی براي هر هفته یا بخشی  تعیینهاي  قیمت مالیاتی که پرداخت آن از مهلت

و » افتد قابل مطالبه است... شده براي پرداخت به تأخیر می از آن پس از پایان مهلت تعیین

در بند بعدي از همان ماده به تبع این درخواست را از دادگاه » مالیات اضافی«ابطال عبارت 

بند مزبور متنی نیست که «... استدلال که عالی قانون اساسی درخواست کرد. دادگاه با این 

                                                        

 ).www.sccourt.gov.eg( 15/1/2006در تاریخ صادره . 1
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در قانون، مالیات عمومی بر فروش تعیین شده  چراکهمالیات اضافی را تحمیل کرده باشد؛ 

است و این بند، حکم جدیدي که به اساس مالیات مربوط باشد را مقرر نکرده است؛ بلکه 

 1م به رد دعوا صادر کرد.، حک») قانون مزبور است...3(بند  32و  1فقط تکرار احکام مواد 

لازم به ذکر است که دادگاه اداري مصر نیز در احکام خود بر این موضوع تأکید کرده 

قضایی، دادگاه در حکم خود مقرر داشته  59سال  34700است. براي مثال، در قضیه شماره 

ید خود شوند با هایی که از سوي قوه مجریه براي اجراي قانون وضع می نامه آیین«... است: 

که حکم جدیدي را به متون قانونی اضافه را به قواعد اجرایی محض محدود کنند؛ بدون این

تواند قانون را متضمن  که حکمی از این متون را محدود کنند. قوه مجریه نمیکنند یا این

ي تر عیوسرا ذکر نکرده، قرار دهد و یا معناي آن را در قلمروي  ها آناحکام دیگري که 

 2».کند...تفسیر 

 مستقل هاي نامه آیین. 2-1-1

یی هستند که متکی به مقتضیات اداري و اجرایی (هاشمی، ها نامه نییآهاي مستقل، نامهآیین

). 45: 1387بخشند (تیلا، طور مستقل از قوانین، روابط اجتماعی را انتظام می) به395: 1386

مستند به قانون خاصی نبوده و در  »ناشی از صلاحیت ذاتی دولت«هاي مستقل یا نامهآیین

مستقل وضع  طور بهمقام اجراي قانون معینی هم نیستند؛ بلکه براي تنظیم برخی امور 

در نظام حقوقی مصر بر دو  ها نامه نییآ). این نوع 224: 1391زاده و همکاران، (فلاح شوند یم

 هاي انتظامی.    نامه دهنده خدمات عمومی و آیین هاي سازمان نامه : آییناند قسم

 دهنده خدمات عمومی هاي سازمان نامه آیین .1-2-1-1

را با  ها آنیی هستند که قوه مجریه ها نامه نییآدهنده خدمات عمومی  هاي سازماننامهآیین

و ادارات دولتی  ها سازمانهدف تأسیس و تنظیم خدمات عمومی یا براي تنظیم فعالیت در 

قانون اساسی مصر مقرر شده است:  171). در ماده 74: 2008(شیتور،  کند یمدر کشور وضع 

ی ساماندهي لازم براي تأسیس خدمات و مؤسسات عمومی و ها نامه نییآ، ریوز نخست«

                                                        

 ). www.cc.gov.eg( 7/5/2016در تاریخ . صادره 1
  ).www.ecs.eg( 17/1/2009. صادره در تاریخ 2
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 پس از موافقت هیئت«مفهوم عبارت ». کند یموزیران وضع  هیئترا پس از موافقت  ها آن

وزیر منوط به تصویب اجازه آن در هیئت  نامه توسط نخست این است که وضع آیین» وزیران

کند و بر  وزیر موافقت می نامه توسط نخست وزیران است؛ یعنی هیئت وزیران با وضع آیین

کند (صبحی نامه مبادرت میوزیر با موافقت هیئت وزیران به وضع آیین اساس آن، نخست

ها به  نامه شود؛ صلاحیت وضع این آیین طور که مشاهده می ). همان577: 2017السید،  علی

که اختیار تفویض اعمال این صلاحیت به دیگران وزیر منحصر شده است؛ بدون این نخست

اي که  که نیاز به رجوع به (اجازه گرفتن از) قوه مقننه باشد. نکتهرا داشته باشد و بدون این

که توجیهی جز این براي توسل به ابزار اداري جهت ایجاد باید بدان توجه داشت این است 

شود که قوه مجریه ارتباط مستقیم بیشتري با مردم دارد و با  خدمات عمومی یافت نمی

ها بیشتر آشناست و اختیار متعلق به آن، نظارت بر خدمات عمومی و اداره  نیازهاي آن

جاد این خدمات را نیز داشته هاست. در نتیجه، طبیعی و منطقی است که صلاحیت ای آن

ها  هاي آن باشد. در مقابل، ایجاد خدمات عمومی با ابزار اداري تعدي به حقوق افراد و آزادي

ها را  شود و ممکن است آن ها را شامل می هاي فعالیت آن دهد و محدودیت حوزه را معنا می

ها را تعیین کرده است تا اساساً محدودیتی  اگر قانون اساسی این حقوق و آزادي 1توقیف کند.

ها  بر قوه مجریه باشد؛ منطقی نیست که به قوه مجریه اختیار تعدي به این حقوق و آزادي

د (أبو نکن ینم، اکثر قوانین اساسی توجه خود را به سمت این ابزار معطوف رو نیا ازاعطا شود؛ 

). این در حالی است که قانون اساسی مصر حق ایجاد خدمات 210-211: 1984راس، 

عمومی را به قوه مجریه اعطا کرده است و هیچ مجالی هم براي تلاش جهت سرپیچی از 

این حکم نیست. البته لازم است که مقنن اساسی این ابزار را اصلاح کند؛ یعنی ایجاد 

قانون قرار دهد که تضمینی براي حقوق  ي یا بر اساسگذار قانونخدمات عمومی را از طریق 

باشد. با وجود این خلأ قانون اساسی (عدم واگذاري ایجاد  ها آني عمومی ها يآزادافراد و 

                                                        

کند یا در  یم. براي مثال، اگر امر آموزش در حوزه خدمت عمومی قرار گیرد، فعالیت آزاد آموزشی افراد را محدود 1
 تواند موقوف کند.   یمسطوح عالی آموزشی 
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ها این  نامه خدمات عمومی به قانون)، نظارت دادگاه عالی قانون اساسی بر این نوع آیین

 سازد.   فع میکند و تا حدودي آن خلأ را مرتها را تضمین می حقوق و آزادي

دهنده  هاي سازمان نامه دادگاه عالی قانون اساسی در نظارت بر صلاحیت وضع آیین

دارد که صلاحیت ایجاد و تنظیم خدمات و مؤسسات عمومی تنها به  خدمات عمومی بیان می

اخذ موافقت هیئت وزیران بر  شرط بهوزیر،  جمهور در نظام سابق و اکنون به نخست رئیس

قانون اساسی منحصر شده است و آن هم به خاطر اهمیت این صلاحیت  171طبق ماده 

اي را  ي سازوکارهاي حقوق عمومیریکارگ بهخدمات،  گونه نیااست؛ زیرا ایجاد و تنظیم 

تعدي کند و این ایجاد و تنظیم،  ها آني ها يآزادکه ممکن است به حقوق افراد و  طلبد یم

 ها يآزادان را فراهم آورند که آنچه به این حقوق و به تضمیناتی نیاز دارد که این اطمین

. به این دلیل، قانون کند یم؛ متضمن چیزي است که واقعیت موجود را توجیه کند یمتعدي 

واگذار کرده و به او اجازه تفویض اعمال این  ریوز نخستاساسی این صلاحیت را تنها به 

تنظیم خدمات و مؤسسات عمومی، صلاحیت به مرجع دیگري را اعطا نکرده است. صلاحیت 

مسائل متعددي از جمله نحوه تشکیل این خدمات و مؤسسات و وضع قواعدي که طریقه 

و این امر تنها در صلاحیت  ردیگ یبرمدر کند یمرا تعیین  شیها تیصلاحاداره آن و محدوده 

). دادگاه عالی قانون اساسی مبنی بر 577-578: 2017است (صبحی علی السید،  ریوز نخست

ی بودن مصوبه وزیر راساسیغقضایی، حکم به  21سال  154همین استدلال در قضیه شماره 

تأسیس صندوق بهبود خدمات و  نامه نییآبهداشت در خصوص اصلاح برخی از احکام 

ظارت و تحقیقات دارویی صادر کرد؛ زیرا حمایت از تحقیقات مشترك در سازمان ملی ن

ي صندوق بهبود خدمات اضافه کرد که در احکام مصوبه ها تیصلاحصلاحیت جدیدي را به 

 1ذکر نشده بود. 1983سال   404ي در خصوص ایجاد آن صندوق به شماره جمهور سیرئ

ن دهنده خدمات عمومی بر طبق تشریفات مقرر در قانو هاي سازمان نامه وضع آیین

 ها آنبراي اساسی قلمداد کردن  دار تیصلاحاز طرف مرجع  نامه نییآاساسی، یعنی وضع 

مغایر با هیچ قاعده اساسی که مقنن اساسی آن را تعیین  موضوع؛ بلکه کند ینمکفایت 

                                                        

 ).www.sccourt.gov.eg( 16/3/2003. صادره در تاریخ 1
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، نباشد؛ همچنین در هدف نباید از روح قانون اساسی تجاوز کنند. دادگاه عالی قانون کند یم

قضایی مبنی بر  25سال  108را در حکم خود در قضیه شماره  اساسی این موضوع

امور کارکنان سازمان حمل و نقل عمومی شهر قاهره به  نامه نییآ 102ی بودن ماده راساسیغ

 1، بیان داشته است.1988سال  19شماره 

 هاي انتظامی نامه آیین  .2-2-1-1

توانند به ها میهمین اساس، دولتآید و بر شمار میها بهپلیس اداري وظیفه سنتی دولت

ترتیب، ). به این226: 1391زاده و همکاران، هاي انتظامی بپردازند (فلاحنامهوضع آیین

ها را با هدف حفظ نظم  هایی هستند که قوه مجریه آن نامه هاي انتظامی، آییننامهآیین

می و آرامش عمومی اش یعنی: امنیت عمومی، سلامت عمو گانه عمومی همراه با مقاصد سه

ابزارهاي نظارت اداري محسوب  نیتر مهماز  نامه نییآ). این 74: 2008کند (شیتور،  وضع می

ي را با هدف حفظ نظم عمومی آور الزامآن، اداره، قواعد عمومی کلی و  واسطه بهکه  شود یم

 ي افراد است.ها يآزادیی بر ها تیمحدود رندهیدربرگکه  کند یموضع 

اي انتظامی ممکن است اشکال متعددي از جمله ممنوعیت، جواز، اطلاع قبلی ه نامه آیین

منع (کلی یا  رندهیدربرگانتظامی  نامه نییآو تنظیم فعالیت به خود بگیرند. در حالت اول، 

اعمال فعالیت معین را تنها بعد از  نامه نییآجزئی) اعمال فعالیت معینی است. در حالت دوم، 

 نامه نییآاز فراهم بودن شرایط لازم بر طبق  ها آنصالح و اطمینان  حصول اجازه از مراجع

. در حالت سوم، اطلاع قبلی اداره مربوط از اعمال فعالیت از سوي افراد رداشم یممجاز 

ضروري است و هدف از اطلاع، اتخاذ تدابیر و اقدامات لازم از سوي اداره جهت حفظ نظم 

عمومی است و در حالت چهارم، اداره فعالیتی را از پیش با وضع شروط و حدود اعمال آن 

هاي انتظامی در نظام حقوقی مصر از لحاظ  نامه آیین). 8: 2013(الشیخ،  کند یمتنظیم 

ي انتظامی ملی ها نامه نییآاند:  ها را دارند بر دو قسم نامه مراجعی که صلاحیت وضع این آیین

 ي انتظامی محلی. ها نامه نییآو 

                                                        

 ).www.sccourt.gov.eg( 4/4/2004. صادره در تاریخ 1
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یی هستند که بر تمام ساکنان سراسر کشور اعمال ها نامه نییآي انتظامی ملی ها نامه نییآ

مقرر  ها نامه نییآقانون اساسی مصر در خصوص مرجع وضع این نوع  172. ماده دنشو یم

؛ »کند هاي انتظامی را پس از موافقت هیئت وزیران وضع می نامه وزیر، آیین نخست«دارد:  می

یی هستند که تنها در منطقه یا مکان معینی ها نامه نییآهاي انتظامی محلی  نامه اما آیین

، 1979سال  43قانون نظام حکومت محلی به شماره  26ساس ماده . بر اشوند یماعمال 

تأمین  مسئول، استانداران هستند؛ زیرا ماده مزبور، استاندار را ها نامه نییآمرجع وضع این نوع 

امنیت و نظم و آرامش در منطقه قرار داده است. در نظام مصر صلاحیت مراجع ملی در 

حیت مراجع محلی در کنترل اداري، صلاحیت کنترل اداري، صلاحیت اصیل است و صلا

ي کنترل اداري ها روش، مراجع محلی مجاز نیستند به اختیارات و رو نیا ازاستثنایی است؛ 

ها مبنی بر انجام این عمل تصریح کند به صلاحیت آن صراحتاًبپردازند؛ مگر اینکه قانون 

 ). 263: 1984(أبو راس، 

دهنده خدمات عمومی، هم از حیث  ي سازمانها نامه نییآي انتظامی همانند ها نامه نییآ

. نکته جالب رندیگ یمشکلی و هم از حیث ماهوي در دایره نظارت اساسی دادگاه قرار 

ي انتظامی ها نامه نییآي انتظامی ملی، بلکه بر ها نامه نییآکه این نظارت نه تنها بر  نجاستیا

. دادگاه عالی قانون اساسی در نظارت بر دشو یممحلی (مصوبات استاندار) نیز اعمال 

قانون نظام حکومت  27که اگرچه مقام مزبور طبق ماده  دارد یممصوبات استاندار بیان 

، از ندگیر یمي اداري محلی قرار ها دستگاهمحلی، نسبت به خدمات عمومی که در صلاحیت 

برخوردار  ها نامه نییآ طبق قوانین و وزراي اجرایی مقرر براي ها تیصلاحتمام اختیارات و 

ي اجرایی و وضع ها نامه نییآها شامل صلاحیت وضع  است؛ اما این اختیارات و صلاحیت

و تنها  کند یمي نخواهد شد که برخی از جوانب جرم و مجازات را تعیین ا نامه نییآمصوبات 

 11سال  21ه به قضیه شمار توان یمطور مثال، . بهباشد یمي انتظامی ها نامه نییآمحدود به 

مصوبه استاندار  9ی بودن ماده راساسیغقضایی اشاره کرد که دادگاه بنابر همین استدلال به 
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ي تازه در بندر أتکه حکم کرد ؛چون ها یماهدرخصوص صید  1987سال  108به شماره 

 1مجازات مصادره اموال بود. رندهیدربرگ

 هاي ضرورت) نامه (آیینهاي صادره در شرایط استثنایی  نامه . آیین1ـ2

هاي ضرورت صادره هنگام غیبت مجلس  نامه توان به آیینهاي ضرورت را می نامه آیین

هاي حالت  نامه هاي ضرورت صادره هنگام وجود مجلس (آیین نامه (مصوبات قانونی) و آیین

قانونی،  هاي ضرورت نوع اول به خاطر دارا بودن ارزش نامه بندي کرد. آیینالعاده) تقسیم فوق

گیرند و از موضوع مقاله خارج است؛ لذا در  در ذیل قوانین مشمول نظارت اساسی قرار می

 شود.  هاي ضرورت نوع دوم پرداخته می نامه ادامه به آیین

را در حالت  ها آنیی هستند که قوه مجریه ها نامه نییآالعاده  ي حالت فوقها نامه نییآ

آن، دولت  واسطه  بهو  کند یمد جنگ، سیل و زلزله صادر یا شرایط اضطراري مانن العاده فوق

ي ها يآزادیی بر حقوق و ها تیمحدوداز صلاحیت تعطیل حکم قانون عادي و اعمال 

ها را کاهش دهد تا زمانی  عمومی برخوردار است؛ همچنین ممکن است این حقوق و آزادي

قانون اساسی مصر در این  154). ماده 74: 2008که شرایط مزبور از بین برود (شیتور، 

دلایل  بنابر تواند یمي بعد از مشورت با هیئت وزیران جمهور سیرئ«دارد:  خصوص مقرر می

در کشور اعلام کند. این درخواست باید به مجلس  العاده فوقحالت  2در قانون، شده مشخص

اعلام کند. اگر اعلام  باره نیدراروز نظر خود را  7نمایندگان ارائه شود و مجلس باید ظرف 

جلسه  فوراً به هنگام عدم تشکیل اجلاسیه مجلس مطرح شود؛ مجلس باید  العاده فوقحالت 

در کشور باید به  العاده فوقدر این زمینه تشکیل دهد. در هر صورت، اعلام حالت  العاده فوق

                                                        

 ).(www.sccourt.gov.eg 6/4/1991. صادره در تاریخ 1

العاده جایز است هرگاه امنیت  اعلام حالت فوق«، 1958سال  162العاده به شماره  فوق  قانون حالت 1طبق ماده  .2

خواه این خطر به سبب وقوع  ؛اي از آن در معرض خطر قرار گیرد جمهوري یا منطقه يیا نظم عمومی در قلمرو

قانون مزبور نیز مقرر  2ماده ». گیر باشد هاي داخلی یا بلایاي طبیعی یا انتشار بیماري همه جنگ یا بروز شورش

العاده  ه اعلام حالت فوقجمهوري است و باید مصوب العاده و پایان آن با مصوبه رئیس اعلام حالت فوق«دارد:  می

اي که  . تعیین منطقه2العاده اعلام شد؛  . بیان حالتی که به سبب آن حالت فوق1آید باشد:  متضمن آنچه در ذیل می

 ».  العاده . تاریخ شروع تسري حالت فوق3العاده است؛  مشمول حالت فوق
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اص که تنها براي یک مدت خ العاده فوقتصویب اکثریت اعضاي مجلس برسد. اعلام حالت 

ماه تجاوز نکند؛ مجاز است و در صورت کسب موافقت دو سوم تعداد اعضاي مجلس  3از 

براي یک مدت مشابه دیگر قابل تمدید است. در صورتی که مجلس نمایندگان هنوز انتخاب 

که در نخستین ؛ مشروط به اینشود یمنشده باشد، این امر براي تأیید به هیئت وزیران ارجاع 

جلس نمایندگان جدید، امر تمدید به وي ارائه شود. در خلال برقراري حالت جلسه تشکیل م

 ». ، انحلال مجلس نمایندگان مجاز نیستالعاده فوق

ي دیگر هم از حیث ها نامه نییآهمانند  ها نامه نییآدادگاه عالی قانون اساسی بر این نوع 

در خصوص این نوع و در مبادي احکام خود  کند یمشکلی و هم از حیث ماهوي نظارت 

اسقاط هیچ حکمی از احکام قانون اساسی حتی در صورت : «... دارد یممقرر  ها نامه نییآ

جایز نیست و این، تأکیدي است بر اصل حاکمیت قانون اساسی و  العاده فوقاعمال حالت 

ت احترام به احکام آن در شرایط عادي و استثنایی ... قضاوت این دادگاه در مورد قانون حال

یک نظام استثنایی  صرفاًالعاده  گونه بوده است که قانون حالت فوقالعاده معمولاً این فوق

است که هدف از آن، حمایت از قوه مجریه و تأمین اقدامات معینی براي این قوه است تا با 

ي که امنیت اضطرارهاي عمومی را با هدف مواجهه با شرایطی  آن اقدامات، حقوق و آزادي

کند، محدود کند. در نتیجه، تعمیم اجراي قانون  امنیت ملی کشور را تهدید می عمومی یا

طور مضیق تفسیر کرد و مقامی که قانون حالت  مزبور مجاز نیست و باید احکام آن را به

یا کسی که جانشین  جمهور سیرئ( کند یماو را براي اعلام این حالت تعیین  العاده فوق

 شده نییتعقانون مزبور به هدف  3یک از تدابیر مصرح در ماده اوست) باید هنگام اتخاذ هر 

مقید باشد. در غیر این صورت به غیراساسی بودن تدابیري که اتخاذ  العاده فوقاز قانون حالت 

 ). 680: 2017(صبحی علی السید، » شود کرده است حکم داده می

 . اعمال یکجانبه اداري خارج از قلمروي نظارت اساسی2

اعمال یکجانبه اداري خارج از قلمروي نظارت اساسی دادگاه عبارت است از 

 هاي ناظر بر بخش خصوصی و اعمال یکجانبه اداري فردي.  نامه آیین
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 هاي ناظر بر بخش خصوصی  نامه . آیین2ـ1

حائز معیار شکلی باشند؛ یعنی از طرف یکی از اشخاص حقوق عمومی وضع  ها نامه نییآاگر 

یعنی بر روابط مربوط به حقوق عمومی اعمال نشوند؛  عیار ماهوي نداشته باشند؛شوند اما م

. شوند یمبلکه ناظر بر روابط حقوق خصوصی باشند از دایره نظارت اساسی دادگاه خارج 

قضایی در  20سال  65دادگاه قانون اساسی این موضوع را براي اولین بار در قضیه شماره 

نظام  نامه نییآ 87ی بودن ماده راساسیغست حکم به خصوص رسیدگی به دعواي درخوا

 1مصوب وزیر بخش تجارت عمومی 1995سال  264کارگران شرکت نصر فسفات به شماره 

 87). در این قضیه، شرکت نصر فسفات مدعی شد که مفهوم ماده 2010مطرح کرد (فکري، 

نع استفاده کارگر از پاداش نقدي ما«نظام کارگران شرکت که مقرر داشته است:  نامه نییآ

؛ »شود که به هر دلیلی در شرکت از آن استفاده نکرده است. ي استحقاقی میها یمرخص

اش است که در نهایت به تحلیل  هاي سالانه جلوگیري از حق کارگر در استفاده از مرخصی

 ي که مؤثر در درآمد ملی استطور به؛ شود یمي وي منجر ها ییتوانانیروي کار و تلف کردن 

قانون اساسی است. با این ادعا، خواهان  26و  23، 13و این موضوعی است که مغایر با مواد 

ی بودن این ماده را از دادگاه عالی قانون اساسی درخواست کرد؛ اما دادگاه راساسیغحکم به 

عالی قانون اساسی به عدم صلاحیت خود در رسیدگی به این دعوا حکم کرد و در دلایل 

وضعیت  نامه نییآاز مسلمات دادرسی این دادگاه آن است که هر «... داشت:  حکم خود بیان

؛ چنانچه این حوزه مربوط به اعمال در کند یمتعیین  اش يتسری خود را به همراه حوزه حقوق

؛ هرچند مرجعی که آن را شود یمقلمروي حقوق خصوصی باشد وصف اداري از آن برداشته 

حقوق عمومی باشد؛ در نتیجه، قانون به معناي ماهوي صادر کرده است شخصی از اشخاص 

-که نظارت قضایی این دادگاه در خصوص مطابقت داشتن با قانون اساسی به آن تسري می

. بر اساس موارد فوق، شرکت نصر فسفات، حتی بعد از تبعیتش از شود ینمیابد؛ محسوب 

ک شرکت سهامی ي بخش تجارت عمومی، یها شرکتشرکت مرکزي، طبق احکام قانون 

؛ ردیگ یمرا در پیش  ها آنی که اقداماتکه در قلمروي اهدافش و در پرتوي  شود یممحسوب 

                                                        

 .18/3/1999یخ شده در روزنامه رسمی به تار و منتشر 6/3/1999. صادره به تاریخ 1
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اداره امور خود را طبق قواعد حقوق خصوصی که در آن، روابطش با کارگران و دیگران را 

نظام کارگران شرکت مدعی توسط وزیر بخش  نامه نییآدهد و وضع ، انجام میکند یمتعیین 

ی که این موضوعو آن را در چارچوب قانون  دهد ینمرت عمومی، ماهیت آن را تغییر تجا

پس . (www.sccourt.gov.eg)» دهددادگاه به نظارت اساسی بر آن صلاحیت دارد قرار نمی

سیدگی به این نوع از این قضیه، در چند قضیه دیگر نیز محکمه اساسی به عدم صلاحیت ر

قضایی  31سال  82توان به قضیه شماره  در جدیدترین نمونه، می 1ها حکم کرد. نامه آیین

وزیر،  علیه نخست عبدالرحمناشاره کرد. در این قضیه که از سوي حلمی عبدالحکم محمد 

سابق در زمان حاکمیت  2سازمان توزیع برق مصر رهیمد ئتیهوزیر برق و نیرو و رئیس 

مطرح شده بود و در زمان حاکمیت قانون اساسی فعلی مورد رسیدگی  1971قانون اساسی 

ماده یک مصوبه رئیس  4و  2قرار گرفت، مدعی از دادگاه، حکم به غیراساسی بودن بندهاي 

عا را درخواست کرد؛ با این اد 1995سال  275سازمان توزیع برق مصر به شماره  رهیمد ئتیه

که ماده مزبور متضمن تجاوز به حقوق مالی مدعی و اضرار به شرط تعهد به دستمزد عادلانه 

قانون اساسی است. دادگاه با این  40و  34، 26، 13ي که مغایر با احکام مواد طور بهاست؛ 

هر چند قواعد «... استدلال حکم به عدم صلاحیت رسیدگی به دعوا را صادر کرد که: 

مدیره به شماره   در ابتدا از سوي سازمان برق مصر با مصوبه رئیس هیئت ها یقیتشواعطاي 

وضع شده بود ولی با وجود این، با  1995سال  275اصلاح شده به شماره  1993سال  375

در خصوص تبدیل سازمان برق مصر به شرکت سهامی  2000سال  164وضع قانون شماره 

عمومی خود را از دست  نامه نییآاعد وصف مصري به نام شرکت مرکزي برق مصر، این قو

که سازمان به شرکت سهامی مصري بر طبق احکام حقوق خصوصی . بعد از ایناند داده

که در خصوص  2001سال  138هاي  تبدیل شد و مصوبات وزیر برق و نیرو به شماره

ام نامه نظ که در خصوص آیین 2001سال  546نامه اساسی شرکت مرکزي برق مصر و  آیین

اند که شرکت  کارگران شرکت وضع شدند... این قواعد مربوط به حوزه حقوق خصوصی شده

                                                        

 قضایی. 22سال  266و  243قضایی و نیز قضایاي شماره  21سال  234و  19. از باب نمونه قضایاي شماره 1

 . مجلس إدارة هیئۀ کهرباء مصر. 2
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پردازد و از دایره قانون ماهوي که دادگاه به نظارت اساسی بر آن  به وظایف خود طبق آن می

 1».اند صلاحیت دارد، خارج شده

ي مزبور از ها هنام نییآکه شمول نظارت اساسی دادگاه قانون اساسی بر  درس یمبه نظر 

در ماده » ها نامه نییآ«باشد؛ زیرا از یک سوي، عبارت  تر رشیپذ قابلاتخاذي دادگاه  حل راه

از دارا  نظر صرفرا  ها آني که تمام انواع طور بهقانون اساسی، مطلق ذکر شده است؛  192

ي اه نامه نییآ. از دیگر سو، جدا کردن شود یمبودن معیار سازمانی و موضوعی شامل 

از سوي یکی از اشخاص حقوق  ها آنبراي روابط حقوق خصوصی، با وجود وضع  شده میتنظ

ي مزبور از نظارت ها نامه نییآو آن رها کردن  شود یمي منتهی رعادیغعمومی، به نتیجه 

مصونیت هر عمل یا تصمیم «... قانون اساسی،  97اساسی است. علاوه بر این، طبق ماده 

از اشکال نظارت قضایی  نیقی بهنظارت اساسی  2».قضایی ممنوع است...اداري از نظارت 

است و آن تنها راه براي رها شدن از قاعده مغایر با قانون اساسی است؛ زیرا قاضی عادي 

ي مغایر با قانون اساسی را ندارد و قاضی اداري هر چند اختیار لغو ها نامه نییآصلاحیت لغو 

ي از ا نامه نییآي تعیین شده است که نظارت اساسی بر متون ادارد اما صلاحیتش به گونه

ي ناظر بر روابط حقوق ها نامه نییآترتیب، خارج کردن . بدینشود یممحدوده آن خارج 

خصوصی از نظارت اساسی، نظام کشور را به دلیل فقدان مرجعی که انجام وظیفه قاضی 

راي او ممکن باشد در وضعیت کردن قاعده معارض با سند اساسی ب کن شهیراساسی در 

که  شود یمبه اختلافی منتج  عملاًدهد؛ همچنین، روش مزبور  ي قرار میتر ناعادلانه

جهت بررسی  ها نامه نییآی نسبت به آن دشوار است. قاضی اداري در تحدید پوش چشم

رو، مفهوم  این ؛ ازردیگ یمقاعده، فقط معیار سازمانی را به کار  عنوان بهمطابقت آن با قانون، 

از مفهوم آن در قلمروي قضاوت  تر عیوسدر چارچوب قضاوت قانونی بودن  ها نامه نییآ

                                                        

 .(www.cc.gov.eg) 15/2/2017و منتشرشده در روزنامه رسمی به تاریخ  4/2/2017. صادره به تاریخ 3

هاي ناظر به روابط حقوق خصوصی را عمل یا تصمیم  نامه عالی قانون اساسی آیین. مشکل اینجاست که دادگاه 2

 اند.  که توسط مقام اداري صادر شدهداند ولو این اداري نمی
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به قانون، بر تضمین مطابقت  نامه نییآاساسی است و مفاد آن این است که تمایل به احترام 

 ).84: 2017با قانون اساسی برتري دارد (عبداالله الغزالی،  نامه نییآآن 

 یکجانبه اداري فردي. اعمال 2ـ2

به اعمال یکجانبه اداري نوعی و اعمال  اعمال یکجانبه اداري از حیث قلمرو یا عمومیتشان

اي یا  نامه شوند. اعمال یکجانبه اداري نوعی که اعمال آیین یکجانبه اداري فردي تقسیم می

ستند که موضوع ي از قواعد کلی و نوعی ها مجموعهشود  ها اطلاق می ها نیز بر آن نامه آیین

اي از مردم یا همه شهروندان هستند و نوع یک صنف یا گروه ها، گروه یا عدهو مخاطب آن

رو ممکن است هر کسی را )؛ از این29: 1391زاده و همکاران، ها مدنظر است (فلاحدر آن

ند. کلی مورد خطاب قرار ده طور بهکه در وضعیت حقوقی معینی قرار دارد؛ بدون تعیین نام و 

هر یک از آن دو، قواعد کلی نوعی  کهاي از این حیث با قانون شباهت دارند  نامه اعمال آیین

هستند و تفاوت بین آن دو در مرجع وضع آنها نهفته است؛ زیرا در حالی که قوانین از سوي 

ي از سوي هیئت اجرایی و اداري وضع ا نامه نییآشوند اعمال  هیئت تقنینی وضع می

ا اعمال یکجانبه اداري فردي تصمیماتی هستند که مربوط به وضعیت معینی یا ؛ امشوند یم

). نصب یا ارتقا یا تنبیه 314: 1387شخص یا اشخاص معینی هستند (طباطبایی مؤتمنی، 

هاي این تصمیمات هستند. ممکن است مشابه این کارمند یا تعدادي از کارمندان، نمونه

شود و آن زمانی است که موضوع مربوط به مناصب  تصمیمات در شکل فرمان یا حکم صادر

-308: 1984رتبه در کشور یا براي اعتبارات مربوط به برخی وظایف باشد (أبو راس،  عالی

307 .( 

ذکر شد، اعمال یکجانبه اداري نوعی در حوزه حقوق عمومی در  قبلاًکه  طور همان

یرند اما اعمال یکجانبه اداري گ قلمروي نظارت اساسی دادگاه عالی قانون اساسی قرار می

اي که تاکنون دادگاه عالی قانون اساسی در ارتباط با این تصمیمات اتخاذ  فردي بنابر رویه

اند. محکمه اساسی با این استدلال، حکم به کرده است از دایره نظارت اساسی دادگاه خارج

موضوع « که کند یمعدم صلاحیت رسیدگی به دعاوي در خصوص این تصمیمات صادر 

پردازد، در قانون به معناي ماهوي  نظارت قضایی بر اساسی بودن که این دادگاه به آن می
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 شود یمي حقوقی کلی و نوعی ناشی ها تیوضع ها آنعام آن و در پرتوي متون قانونی که از 

کند که این متون در قوانین اصلی یا فرعی ذکر شوند؛ لذا موضوع  یابد و فرقی نمی تجسم می

و این نظارت به تصمیمات مزبور  ابدی ینمرت مزبور در تصمیمات اداري فردي تجسم نظا

ن از احکام قانون اساسی یا که خطرشان یا درجه انحرافشااز این نظر صرف؛ ابدی ینمتعمیم 

ي حقوقی ها تیوضعدلیل مغایرتشان با قانون اساسی هرچه باشد؛ یعنی از این تصمیمات جز 

؛ تنها کنند یمرا ایجاد یا اصلاح  ها آني حقوقی که ها تیوضعپس  شود. فردي ناشی نمی

ي حقوقی فردي و اختصاصی هستند که آثارشان به اشخاص معینی محدود ها تیوضع

. نظر صحیح این است که تصمیمات اداري فردي تصمیمات اجراي قاعده حقوقی شود یم

برتر هستند ولی با وجود این، صدورشان جهت اعمال این قاعده خصوصیاتشان را تغییر 

این  کننده اصلاحي حقوقی فردي یا ها تیوضع؛ بلکه در محتوایشان ایجادکننده دهد ینم

از وضعیت حقوقی عام ناشی از قانون  ضرورتاً ها تیوضعو این  مانند یمباقی  ها تیوضع

 . (www.sccourt.gov.eg)» متفاوت است

قضایی اشاره  29سال  38توان به قضیه شماره  در جدیدترین نمونه از این دعاوي می

ها از دادگاه عالی قانون اساسی صدور حکم مبنی بر غیراساسی  کرد. در این قضیه، خواهان

هاي  در حوزه اجراي آن بر مالکیت 1983سال  3به شماره  بودن مصوبه وزیر فرهنگ

مصوبه «... خصوصی را درخواست کردند. دادگاه بنابر استدلالی که ذکر شد، مقرر داشت: 

که به درج اراضی موجود در منطقه هواریه و سیدي  1983سال  3وزیر فرهنگ به شماره 

استانی متعلق به دولت با مالکیت کریر در بخش عامریه استان اسکندریه در شمار اراضی ب

عمومی پرداخته بود؛ هرچند نظر بر مغایرت آن با قانون اساسی باشد، در محتوایش و با توجه 

ي ها تیوضعو  دیآ ینمي اصلی یا فرعی به شمار گذار قانونبه آثاري که مترتب بر آن است؛ 

ه حوزه تسري آن به ي فردي است کها تیوضعرا ایجاد کرده است؛ تنها  ها آنحقوقی که 

در این مصوبه  شده نییتع؛ یعنی اشخاصی که مالک اراضی شود یماشخاص معینی محدود 

ي عمل ها یژگیو، این مصوبه فاقد رو نیازاهستند یا این اراضی را در تصرف دارند؛ 
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یابد؛ موضوعی که با توجه به ي است که نظارت اساسی دادگاه به آن تسري میگذار قانون

 1».شود یمبه عدم صلاحیت دادگاه در رسیدگی به این دعوا صادر آن، حکم 

 گیري نتیجه

ي بنیادین ها يآزادزیربناي نظام حقوقی ملی و عامل تضمین حقوق و  عنوان بهقانون اساسی 

اشخاص و تنظیم روابط نهادهاي سیاسی از ارزش و اهمیت بالاتري نسبت به سایر قواعد 

حقوقی برخوردار است. همین مسأله، ضرورت پاسداشت قانون اساسی را در برابر قواعد 

مورد توجه  1971سازد. صیانت از قانون اساسی مصر در سال  حقوقی مادون آشکار می

عنوان دادگاهی خارج از ساختار  ار گرفت و دادگاه عالی قانون اساسی بهاساسی قر گذار قانون

هاي عادي ایجاد شد. اکنون دادگاه عالی قانون اساسی مصر در مقام  سلسله مراتبی دادگاه

این  نیتر مهمي متعددي را بر عهده دارد. از ها تیصلاح، 2014صیانت از قانون اساسی سال 

بر اساسی بودن قوانین و مقررات، تفسیر متون قانونی، به نظارت  توان یم ها تیصلاح

رسیدگی به اختلاف در صلاحیت ایجابی و سلبی میان مراجع و نهادهاي قضایی و رسیدگی 

اشاره کرد. موضوع مقاله نظارت اساسی  به دعاوي مربوط به اجراي احکام قطعی متعارض

ده و تلاش شده است تا قوانین دیوان عالی قانون اساسی مصر بر اعمال یکجانبه اداري بو

اساسی و عادي مربوط در پرتوي آراي دیوان عالی قانون اساسی مصر تبیین و تحلیل شوند. 

دادگاه عالی قانون اساسی در خصوص صلاحیت نظارت با نظر به نتایج تحقیق معلوم شد که 

ار اول، معیار سازمانی؛ : معیردیگ یمکار ي تابع نظارتش دو معیار را بهها نامه نییآبر مقررات و 

باید از طرف یکی از اشخاص حقوق عمومی صادر شود و معیار دوم، معیار  نامه نییآیعنی 

باید بر روابط مربوط به حقوق عمومی اعمال شود. از منظر دادگاه  نامه نییآموضوعی؛ یعنی 

اساسی خواهند ها حائز این دو معیار باشند، مشمول نظارت  نامه عالی قانون اساسی اگر آیین

تنها حائز معیار اول باشند و معیار دوم را نداشته باشند از دایره  ها نامه نییآشد؛ ولی چنانچه 

هاي صادره در شرایط  نامه شوند. بر اساس رویۀ اتخاذي دادگاه، آییننظارت اساسی خارج می

                                                        

 (www.cc.gov.eg). 7/11/2015. صادره در تاریخ 1
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هاي صادره  هنام و آیین») دهنده خدمات عمومی و انتظامی سازمان«عادي (اجرایی و مستقل 

در دایره نظارت اساسی قرار   العاده) هاي حالت فوق نامه در شرایط استثنایی (از جمله آیین

هاي ناظر بر بخش خصوصی و اعمال یکجانبه اداري فردي از قلمروي  نامه گیرند و آیین می

پذیرش  رو، تغییر در رویه دادگاه عالی قانون اساسی واند؛ از ایننظارت اساسی دادگاه خارج

هاي ناظر بر بخش خصوصی که دادگاه اداري بر قانونی بودن آنها نامهنظارت اساسی بر آیین

تر نامه در قانون اساسی و تأمین جامع کند، با نظر به اطلاق اصطلاح آییننظارت می

 شود.حاکمیت قانون اساسی پیشنهاد می
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 )، حقوق اداري، چاپ پانزدهم، تهران: سمت. 1387منوچهر ( . طباطبایی مؤتمنی،4

 )، مبانی حقوق اساسی، تهران: انتشارات جنگل. 1388. عباسی، بیژن (5

، ترجمه محمدرضا »نگاهی به دیوان عالی قانون اساسی مصر«)، 1383. عبدالوهاب، محمد رفعت (6

 .3ویژه، نشریه حقوق اساسی، سال دوم، شماره 

)، دادرسی اساسی تطبیقی؛ مطالعه مبانی، ساختارها و 1393محمد مهدي و دیگران (. غمامی، 7

 دادرسی اساسی، تهران: پژوهشکده شوراي نگهبان.   هاي نهاد صلاحیت

 گرجی، چاپ دوم، تهران: میزان. اکبر یعلي قانون اساسی، ترجمه ها دادگاه)، 1393. فاورو، لویی (8

)، تفکیک تقنین و اجرا، تهران: معاونت حقوقی ریاست 1391ان (محمد و همکار زاده، علی . فلاح9

 جمهوري.

 )، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، جلد دوم، تهران: میزان. 1386. هاشمی، سیدمحمد (10

 ب: عربی

 )، القانون الإداري، عالم الکتب، القاهره. 1984أبو راس، محمد الشافعی ( .11

بط الإداري و أثره علی الحریات العامه، رساله ماجستیر، جامعه قاصدي )، الض2013. الشیخ، نوال (12

 مرباح ـ ورقله ـ کلیه الحقوق و العلوم السیاسیه.  

 ، العدد الرابع.مجله الاجتهاد القضایی، »الرقابه القضاییه علی دستوریه القوانین«)، 2008شیتور، جلول (. 13

ه علی دستوریه اللوائح ـ دراسه مقارنه بین مصر و فرنسا و )، الرقاب2017صبحی علی السید، محمود (. 14

 التعاون الخلیجی، دارالنهضه العربیه، الطبعه الثانیه. دول مجلس

)، الرقابه علی دستوریه القوانین و اللوائح فی نظام القانونی المصري و 2017عبداالله الغزالی، ستار (. 15

 العراقی، دارالنهضه العربیه، القاهره.

، »رقابه الدستوریه اللوائح فی ثلاثین عاما: ملاحظه اولیه و استنتاجات نقدیه«)، 2010فکري، فتحی (. 16

 www.sccourt.gov.egمنشور فی: 
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