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 پژوهشی) -فصلنامه حقوق اداري (علمی 

 1397زمستان ، 17 ، شمارهششمسال 

هاي نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی  تحلیل حقوقی چالش

 بر مصوبات قوه مجریه

بابک درویشی
١

فرشته کاظم زاده نظري؛ 
٢

 

 چکیده

هاي  ت نظارت بر مصوبات قوه مجریه از حیث تبعیت آنها از قوانین عادي، از جمله ضرور

هر نظام حقوقی است و انتخاب مرجعی صالح و سازوکاري مناسب براي اعمال این نظارت، 

 تواند تضمینی براي تأمین اصل حاکمیت قانون و اصل سلسله مراتب قوانین باشد. می

سنجی  شناسی سازوکار فعلی انطباق در گام اول براي ماهیترو تلاشی بود  مطالعه پیش

مصوبات قوه مجریه با قوانین در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران؛ در گام دوم، بررسی 

اینکه این سازوکار تا چه اندازه توانسته زمینه تحقق دو اصل یاد شده را فراهم آورد؛ و در 

نظران در مورد سازوکار مذکور  وي برخی صاحبگام سوم، اینکه انتقادات  مطرح شده از س

هایی که در این راستا انجام شد بیانگر این  نتایج بررسی توان وارد دانست. را تا چه حد می

بود که نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر مصوبات قوه مجریه، به کیفیتی که در 

 تطبیق و بررسی أتهی«گیرد، هر چند به لطف تأسیس  حال حاضر در کشور ما صورت می

تا حدودي اصل سلسله مراتب قوانین را برآورده ساخته، اما برخی » قوانین با دولت مصوبات

هایی را  تدابیر تقنینی که به منظور اجرایی کردن این نظارت انجام شده است؛ آسیب

 اصل نقض«و » نظارت محدوده گسترش«، »نظارتی هاي صلاحیت توسعه«همچون 

نظام حقوقی ایران موجب شده است؛ همچنین صلاحیت ناظر براي اعمال در  »قوا تفکیک

در پایان، راهکارهایی که براي کاستن از  رسد. این نظارت از جهاتی محل تردید به نظر می

پیشنهادهایی در دو سطح  ها و رفع ابهامات موجود قابل تصور بود، در فالب میزان آسیب

 مدت و بلندمدت مطرح شد.  کوتاه

نظارت، مصوبات قوه مجریه، رئیس مجلس شوراي اسلامی،  ان کلیدي :واژگ

 الاثر، مصوبات دولتی. ملغی

  

                                                        

  ، نویسنده مسئول.عضو هیات علمی دانشکده حقوق دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزي .1

babakdarvishi@yahoo.fr 
ي              واحد تهران مرکز یدانشکده حقوق دانشگاه آزاد اسلام یارشد حقوق عموم یدانش آموخته دوره کارشناس .2

fereshtehnazary@yahoo.com    

 17/09/1397 تاریخ دریافت:

 02/11/1397 تاریخ پذیرش: 
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 مقدمه   .1

قانونی  مبانیرئیس مجلس شوراي اسلامی بر مصوبات قوه مجریه، با وجودي که از  نظارت

هاي سیاسی و انتقادات حقوقی نیست.  چندان فارغ از چالش، ١محکمی برخوردار است

هاي حقوق و سیاست تاکنون ایراداتی را در سطوح مختلف بر این  نظران عرصه صاحب

 اند. نظارت وارد دانسته

برخی انتقادات و ایراداتی که در مورد نظارت رئیس مجلس بر مصوبات قوه مجریه 

کننده است؛ بنابر این دیدگاه، اعتبار جایگاه   مطرح شده، متوجه صلاحیت مرجع نظارت

مجلس، ناشی از اعتبار کلیت مجلس و جمع نمایندگان است؛ از این رو قائم به  حقوقی رئیس

فرد بودن و محوریت شخص رئیس مجلس در اعلام نظر در خصوص اعتبار مصوبات قوه 

مجریه و اینکه آیا فرد رئیس مجلس تخصص و توانایی تطبیق کلیه مصوبات دولت با کلیه 

 ید و تأمل است.قوانین عادي را دارا می باشد، محل ترد

گردد. به عقیده  اي دیگر از انتقادات به روند و محدوده نظارت رئیس مجلس بازمی دسته

قانون اساسی صورت  138و  85برخی از حقوقدانان، نظارتی که امروز بر اساس اصول 

 گیرد داراي تفاوت بنیادین با مراد قانونگذار اساسی  در این اصول می باشد. می

اساسی، نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر مصوبات قوه مجریه،  به صراحت قانون

قانون نحوه «و اعلام نظر به هیأت وزیران براي تجدید نظر است؛ اما » اطلاع«محدود به 

هاي  مسئولیت  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با 138و  85 ولاص ياجرا

تی کردن نظارت مورد اشاره در دو اصل که به منظور عملیا» رئیس مجلس شوراي اسلامی

فوق تدوین و تصویب شده است، بر خلاف اصل تفسیر مضیق، با تفسیري موسع از این 

الاثر ساختن مصوبات قوه مجریه براي رئیس مجلس گردیده و  اصول، قائل به اختیار ملغی

گذار با  قانون زمینه را براي ورود وي به حریم قوه مجریه فراهم آورده است. از سوي دیگر،

با ت مصوبات دولت مغایردر تشخیص رئیس مجلس شوراي اسلامی  معیار قرار دادن نظر

                                                        

اصل هشتاد و پنجم و یکصد و  ،نحوه اجراء. اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی و قانون 1

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با
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دیوان عدالت اداري به این  اي به قانون موصوف، راه ورود با الحاق تبصره متن و روح قوانین

حوزه را محدود ساخته است. به تعبیري، حریم قضا نیز تحت تاثیر نظارت رئیس مجلس واقع 

الخطاب دعواي ناشی از مقررات دولتی  ه است؛ به نحوي که نظارت قضایی دیگر فصلشد

 سازد.  گونه نظارت رئیس مجلس، استقلال قوا را مخدوش می باشد؛ بدین نمی

هاي اخیر در قالب مناقشاتی میان قوه  مسائلی که از آنها سخن رفت، بعضاً در سال

س مجلس بر مصوبات دولت را در وضعیتی مجریه و قوه مقننه بروز نموده و نظارت رئی

الشعاع قرار  زا قرار داده است. از آنجا که این مسائل جریان امور مملکت را تحت تنش

نماید که با انجام مطالعات عمیق و دقیق، ابهاماتی که بر این حقیقت  دهد، ضروري می می

است تا به این پرسش  بر این اساس در این مقاله سعی بر آن شده .سایه افکنده برطرف شود

پاسخ داده شود که نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر مصوبات قوه مجریه، مربوط به 

ها و  یا از وظایف خاص رئیس مجلس است و این نظارت چه چالش نظارت پارلمانی است

 هایی را به همراه خواهد داشت؟ فرصت

 نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر مصوبات قوه مجریه .2

 مبانی قانونی و محدوده نظارت. 1-2

توان عنوان مصوبه قوه مجریه را بر آن نهاد؛ حجم قابل توجهی از قواعدي است که  آنچه می

شود؛ اما براي تشخیص در مورد  به وسیله هیأت وزیران، استانداران و فرمانداران وضع می

گیرد و کدام یک را  اینکه نظارت رئیس مجلس کدام یک از مصوبات قوه مجریه را دربرمی

 شود؛ ناگزیر به مراجعه به منابع قانونی این صلاحیت هستیم. شامل نمی

وجو کرد؛ اما  حدود و ثغور حقوق و اختیارات رئیس مجلس را باید در قانون اساسی جست

چنانکه خواهد آمد حد و مرز این حقوق و اختیارات در برخی قوانین عادي مصوب مجلس 

 یافته است که بعضاً قابل انطباق با قانون اساسی نیست.شوراي اسلامی گسترش 
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 قانون اساسی   85اصل   .1-1-2

ها،  سازمان  اساسنامه  دائمی  تصویبتواند اجازه  قانون اساسی، مجلس می 85مطابق اصل 

ار واگذ  دولت  به ، هفتاد و دوم  اصل  را با رعایت  دولت  به  یا وابسته  دولتی  سساتؤها، م شرکت

  مذهب  و احکام  نباید با اصول  دولت  مصوبات«کند، لکن بر اساس قسمت اخیر این اصل، 

مذکور در   ترتیب  امر به  این  تشخیص .باشد  داشته  مغایرت  اساسی  کشور و یا قانون  رسمی

  نینقوا  مخالفنباید دولت   ، مصوبات بر این  . علاوه است  نگهبان  با شوراي  نود و ششم  اصل

مزبور   آنها با قوانین  مغایرت  عدم  و اعلام  منظور بررسی کشور باشد و به  عمومی  و مقررات

 .»برسد  اسلامی  شوراي  مجلس  یسئر  اطلاع  اجرا به  براي ، ابلاغ  باید ضمن

هاي  گذاران قانون اساسی در متن این اصل، مرجع و حدود نظارت بر اساسنامه قانون

از حیث انطباق و مغایرت نداشتن با قوانین، به صراحت تعیین تکلیف مصوب دولت را 

 اند. بر این اساس : کرده

صلاحیت رئیس مجلس صرفاً به بررسی مغایرت یا عدم مغایرت مقررات دولت با قوانین 

شود و در ارتباط با انطباق این مقررات با موازین شرعی و  و مقررات عمومی منحصر می

 تکلیفی براي وي مشخص نشده است.قانون اساسی حق و 

که به منظور عدم مغایرت با قوانین و مقررات عمومی کشور » مقررات دولت«عبارت  

رسند، قابل  هایی که از سوي دولت به تصویب می تواند صرفاً براي اساسنامه قید گردیده می

 تصور باشد.

ان بخشی از هاي مصوب دولت ـ به عنو البته در خصوص جایگاه حقوقی اساسنامه

ها را در زمرة مقررات قوه  مصوبات قوه مجریه ـ دو دیدگاه وجود دارد. برخی، اساسنامه

کنند و آنها را در سلسله مراتب هنجارها در نظام حقوقی ایران، پس از  مجریه محسوب می

 ها در اصل باید به دهند. از دیدگاهی دیگر، اساسنامه قوانین عادي و در رده مقررات قرار می

یابند؛ ولی بنا به دلایلی که شرح آن  تصویب مجلس برسند و به عنوان قانون عادي رسمیت 

شود، به تصویب  گذاري که از سوي مجلس به دولت تفویض می گذشت، بر اساس حق قانون

رسند. از این روي، این مصوبات دولت در حکم قانون و از ارزش و جایگاه قانون  می

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
15

 ]
 

                             4 / 31

http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-332-fa.html


 211  هیبر مصوبات قوه مجر یاسلام يمجلس شورا سینظارت رئ يها چالش یحقوق لیتحل

 

تر به نظر  ). چنانکه دیدگاه دوم را معتبر بدانیم ـ که منطقی262 :1391برخوردارند (اسدیان، 

ها با قوانینی که با آنها در سلسله مراتب هنجارها در یک  رسد ـ ضرورت انطباق اساسنامه می

رسد. اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسی بر  برانگیز به نظر می  گیرند؛ تأمل ردیف قرار می

 قانونی با نظر موافقاز آنجا که   ها و اعضاى هیأت دولت تشرکآن بودند که ممکن است 

، ممکن است در تصویب این ندارند... محاسبات عمومى، قانون تجارت، قانون کار و

رو، ساز و کار نظارت رئیس مجلس  جاي دهند؛ از این ها، موادي مغایر با این قوانین اساسنامه

صورت مشروح مذاکرات شوراى رار دادند (بینی ق مورد پیش 85بر این مصوبات را در اصل 

  ).1589، بازنگرى قانون اساسى

 قانون اساسی 138. اصل 2-1-2

گروه دیگري از مصوبات قوه مجریه که نظارت رئیس مجلس بر آنها الزامی است؛ مقررات 

قانون اساسی است. در فراز نخست این اصل، پس از آنکه حقوق و  138موضوع اصل 

و   نامه تصویب، اجرایی  هاي نامه ینیآ  تدوینهر یک از وزرا براي  و  زیرانو  تأهیاختیارات 

  نباید با متن  مقررات  مفاد این«شود  گردد؛ تاکید می تبین می هاي مستقل و بخشنامه نامه ینیآ

 در ادامه این اصل، علاوه بر اینکه براي دولت امکان واگذاري .»باشد  مخالف  قوانین  و روح

فراهم از چند وزیر   متشکل  هاي کمیسیون  خود به  وظایف  از امور مربوط به  رخیب  تصویب

با قوانین کشور بدین شرح تعیین  138آمده، براي انطباق کلیه مقررات مطرح شده در اصل 

مذکور در   هاي کمیسیون  و مصوبات  دولت  هاي نامه ینیها و آ نامه تصویب«گردد:  تکلیف می

رسد تا در  می  اسلامی  شوراي  مجلس  یسئر  اطلاع  به ءاجرا  براي  ابلاغ  ، ضمن اصل  این

  وزیران تأهی  تجدیدنظر به  براي  بیابد با ذکر دلیل  قوانین  آنها را برخلاف  که  صورتی

 .»بفرستند

قواعدي که در این اصل، صلاحیت تصویب آنها به ارکان مختلف قوه مجریه تفویض 

 به شش دسته تقسیم کرد:توان  شده است، می

 ؛شود می  قوانین  اجرایی  هاي نامه ینیآ  مور تدوینأم  وزیران تأهی  که  مواردي

 ؛شود می  قوانین  اجرایی  هاي نامه ینیآ  مور تدوینأم  وزیريمواردي که 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
15

 ]
 

                             5 / 31

http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-332-fa.html


 1397 زمستان، 17فصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال ششم، شماره    212

 

و   قوانین  اجراي  مینأو ت  اداري  وظایف  انجام  دارد براي  حق  وزیران تأهیمواردي که 

 ؛بپردازد  نامه ینیو آ  نامه وضع تصویب  به  اداري  هاي سازمان  یمتنظ

وضع   حق  وزیران تأهی  و مصوبات  خویش  در حدود وظایف  از وزیران  هر یکمواردي که 

 دارد؛   نامه ینیآ

حق   وزیران تأهی  و مصوبات  خویش  در حدود وظایف  از وزیران  هر یکمواردي که 

 ؛دارد  صدور بخشنامه

  خود را به  وظایف  از امور مربوط به  برخی  تواند تصویب می  دولتمواردي که 

 .کنداز چند وزیر واگذار   متشکل  هاي کمیسیون

قانون اساسی جمهوري  138و  85قانون نحوه اجراء اصول «به موجب ماده واحده 

میان شش از  ١»هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  اسلامی ایران در رابطه با

هاي مصوب هیأت وزیران که در راستاي  نامه ها و تصویب نامه دسته مقررات فوق، صرفاً آیین

به تصویب » هاي اداري تنظیم سازمان« و »تأمین اجراي قوانین«، »ف اداريیانجام وظا«

هاي داخلی دولت واگذار شود، در حیطه  رسند و مقرراتی که تصویب آنها به کمیسیون می

ها و  نامه رئیس مجلس قرار دارند و وي صلاحیتی در رابطه با نظارت بر آییننظارت 

در یک نیز شوراي نگهبان ). 109 :1391هاي وزرا ندارد (کدخدایی و درویشوند،  بخشنامه

 2.انسته استد یاد شدهموارد چهارگانه  به منحصررا  تفسیري، نظارت رئیس مجلس یهنظر

                                                        

اصل یکصد و سی و هشتم و نیز هاي مذکور در  هاي دولت و مصوبات کمیسیون نامه ها و آیین نامه تصویب. 1

هشتاد و پنجم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به اطلاع رئیس مجلس شوراي اسلامی   مصوبات موضوع اصل

نظر خود را با ذکر دلیل به دولت اعلام  ؛تشخیص بدهد رسد در صورتی که رئیس مجلس آن را خلاف قانون می

هیأت وزیران و یا   حسب مورد ؛یا کلاً خلاف قانون تشخیص داده شوندنماید، چنانچه این قبیل مصوبات بعضاً  می

کمیسیون مربوطه مکلف است ظرف یک هفته پس از اعلام نظر رئیس مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و 

 توقف اجراء را صادر نماید.  سپس دستور فوري

طور که مصوبات دولت خارج از  همان«ن: شوراي نگهبا 2/8/1382/م تاریخ 160/30/83.  نظریه تفسیري شماره 2

گونه مصوبات هم خارج از اختیارات رئیس  قانون اساسی است، رسیدگی به این 138موارد چهارگانه مذکور در اصل 

 ».مجلس است
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در انطباق مصوبات قوه مجریه با قوانین در  علت منحصر شدن نظارت رئیس مجلس

رسد  هاي وزیران از شمول این نظارت، به نظر می ها و بخشنامه نامه موارد فوق و حذف آیین

 باشد: 138ناشی از این عبارت اصل 

،  اصل  مذکور در این  هاي کمیسیون  و مصوبات  دولت  هاي نامه ینیها و آ نامه تصویب«

  که  رسد تا در صورتی می  اسلامی  شوراي  مجلس  یسئر  اطلاع  به ءجراا  براي  ابلاغ  ضمن

 ».بفرستد  وزیران تأهی  تجدیدنظر به  براي  بیابد با ذکر دلیل  قوانین  آنها را برخلاف

آید؛ محدوده نظارت رئیس مجلس علاوه بر  آن گونه که از این عبارت برمی

  و مصوبات  دولت  هاي نامه ینیها و آ امهن تصویب، شامل 85هاي موضوع اصل  اساسنامه

و   نامه ینیوضع آداخلی آن است. در مجلس حق و صلاحیت وزیران براي  هاي کمیسیون

مقید به انطباق با روح   وزیران  تأهی  و مصوبات  خویش  صدور بخشنامه در حدود وظایف

نون اساسی دو گذاران قا قوانین است. این در حالی است که مشخص نیست چرا  قانون

اند یا چرا در  عبارت منفک براي بیان ضرورت انطباق مصوبات دولت با قوانین را به کار برده

اي براي تشخیص عدم مخالفت مقررات با متن و روح قانون  عبارت نخست مرجع و نحوه

ا کننده یکدیگر دانست؛ چر توان کامل رسد این دو عبارت را می اند؛ ولی به نظر می ذکر نکرده

که هر دو یک وجه مشترك دارند و آن ضرورت انطباق مقررات با قوانین است؛ بنابراین به 

را  138رسد نظارت رئیس مجلس هر شش دسته مصوبات ذکر شده در اصل  نظر می

هاي وزیران از انطباق با قوانین، محدود  ها و بخشنامه نامه و برکنار داشتن آیین گیرد دربرمی

 رتی رئیس مجلس است.هاي نظا کردن صلاحیت

دیگر نیز   ، به دو نکته138علاوه بر این در ارتباط با نظارت بر مصوبات موضوع اصل 

 توان اشاره کرد: می

قانون اساسی اینکه؛ در این اصل از ضرورت عدم  138در ارتباط با مقررات موضوع اصل 

، سازوکارهایی 170مغایرت این مقررات با شرع سخنی به میان نیامده است. البته در اصل 

بینی شده  ها و دیوان عدالت اداري پیش براي نظارت شرعی بر مقررات دولت از سوي دادگاه
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قانون اساسی مبنی بر ضرورت انطباق  4ر قبال صراحت و تأکید اصل که این سازوکارها د

 رسند.  عموم قوانین و مقررات کشور با موازین اسلامی، چندان کارآمد به نظر نمی

اي نشده  ، به ضرورت انطباق مصوبات قوه مجریه با قانون اساسی اشاره138در اصل 

د که نظارت رئیس مجلس در انطباق شو است. این خلأ در مواردي موجب بروز این شبهه می

گیرد یا خیر، شوراي نگهبان در پاسخ به  مقررات با قوانین آیا قانون اساسی را نیز دربرمی

هاي رئیس وقت مجلس شوراي اسلامی و معاون حقوقی و امور مجلس رئیس  استفساریه

  قابل  اساسی  نونقا 138  اخیر اصل  در قسمت  مندرج قوانین  آیا لفظ«جمهور مبنی بر اینکه 

  تطبیق  مسئولیت  اسلامی  شوراي  مجلس  ریاست  یجهنتو بال  نیز بوده  اساسی  قانون  به  تسري

  85  اخیر اصل  قسمت  دلالت  یا به  را نیز خواهند داشت  اساسی  با قانون  دولت  مصوبات

تاریخ خود به  2101ماره ش، در نظریه تفسیري »؟ است  عادي  قوانین  ناظر به  ،اساسی  قانون

  شامل  اساسی  ) قانون138(  اصل  مذکور در ذیل قوانین کلمه «تصریح کرد:  15/6/1371

 ».شود نمی  اساسی  قانون

 1368مصوب  قانون اساسی 138و  85ل واصي قانون نحوه اجرا.  3-1-2

ها و  نامه بتصوی، قانون اساسی 138و  85 ولاص يماده واحده قانون نحوه اجرا بر اساس 

دولت که تصویب برخی مقررات از سوي هاي  هاي دولت و مصوبات کمیسیون نامه آیین

به اطلاع رئیس مجلس شوراي اسلامی  اساسنامه و نیز  شود دولت به آنها واگذار می

نظر خود را با ذکر  ؛تشخیص بدهد  را خلاف قانون هادر صورتی که رئیس مجلس آن؛ رسد می

چنانچه این قبیل مصوبات بعضاً یا کلاً خلاف قانون تشخیص  .دکن م میدلیل به دولت اعلا

هیأت وزیران یا کمیسیون مربوطه مکلف است ظرف یک هفته پس   حسب مورد ؛داده شوند

توقف اجرا را   از اعلام نظر رئیس مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فوري

 .کندصادر 
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اصل چهل و  یکل هاي یاستس ياجرا قانون« 40ماده  2و تبصره  38تبصره ذیل ماده  .4-1-2

  1386، مصوب »ی) قانون اساس44چهارم (

اصل چهل  یکل هاي یاستس ياجرا یعالي شوراهاي یاد شده، مصوبات  بنابر تصریح تبصره

، »م عدالتنامه اجرایی توزیع سها آیین«ی، درخصوص تدوین و تصویب و چهارم قانون اساس

 نامه یینآ«، »نامه نظام اقساطی واگذاري و نحوه دریافت بهاي حقوق قابل واگذاري ینیآ«

نظام «،  »هاي مذکور در همین چهارچوب یوهها و نحوه اعمال ش بنگاه گذاري یمتق هاي یوهش

ها در  ضوابط نحوه انجام اصلاح ساختار بنگاه«، »تأمین مالی، حمایت و تشویق خریداران

نامه  ظامن«، »و صیانت نیروي انسانی شاغل رد ضروري متضمن چهارچوب حفظموا

پیشنهاد «،  »امر واگذاري فعالیتهاي فرهنگی ـ تبلیغاتی براي بسترسازي، بهبود و شفافیت

نامه نحوه  ینیآ«، »هاي خارجی هاي مشمول واگذاري در بورس واگذاري بلوکی بنگاه

بایست در  و سایر مصوبات این شورا می» رکنانه مدیران و کابواگذاري سهام ترجیحی 

مجلس  رئیس يبرا یاساس قانون 138و  85اصول راستاي تحقق نظارت قانونی مصرح در 

شورا موظف است نسبت به  ،مجلس یسرئ ياز سو یرتاعلام مغا صورت . درگردد ارسال 

 اقدام کند.موصوف  مصوبات یا لغواصلاح 

قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش « 1الحاقی به ماده  2تبصره  .5-1-2

  1387، مصوب »فضاي سبز در شهرها

و  ینبا قوان یقها جهت تطب استان یعال يبات شورامصو«بر اساس این تبصره الحاقی، 

 يمجلس شورا یسبه اطلاع رئ یرانا یاسلام يجمهور یقانون اساس 138اصل  یترعا

و  یدنظرتجد يبرا یلبود، با ذکر دل ینکه برخلاف قوان یتا در صورت یدسر خواهد یاسلام

 .»ها ارسال گردد استان یعال ياصلاح به شورا

 . ماهیت نظارت رئیس مجلس2-2

نظارت رئیس مجلس بر مصوبات قوه مجریه نظارتی است که حقوق و تکالیف مربوط به آن 

رو این نوع نظارت را  گیرد؛ از این نشأت میاز قواعد حقوقی ـ قانون اساسی و قوانین عادي ـ 

 تقنینی تعبیر نمود.  توان به نظارت می
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گیرد و  نظارت رئیس مجلس را همچنین از این حیث که در درون حاکمیت صورت می

مردم به صورت مستقیم نقشی در آن ندارند؛ باید یکی از مصادیق نظارت حکومتی دانست و 

توان آن را نظارت  شود؛ می مستقل از قوه مجریه اعمال میاز آن جهت که  از سوي مرجعی 

با توجه به جایگاه و کارکردهاي «نظران نیز معتقدند  بیرونی به شمار آورد.  برخی صاحب

رسد ماهیت نظارت  ها، به نظر می و نگرش جمهور و رئیس مجلس و جنس عملکردها رئیس

 )19 :1392، زاده (مصطفی» است بر مصوبات دولت، یک نظارت سیاسی

رئیس » اطلاع«به  آمده است که مصوبات دولت 138و  85از آنجا که در نص اصول 

از اشکال نظارت  را باید یکی بر مصوبات دولت وينظارت رسد  رسد، به نظر می مجلس می

)؛ اما از سوي دیگر وقتی با تبصره 281 :1384زارعی، ( به شمار آورد ی)اطلاعاستطلاعی (

  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با 138و  85اصول  ياجرا قانون نحوه) 4(

چنانچه تمام «شویم که مقرر داشته:  مواجه می هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت

یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد رئیس مجلس شوراي اسلامی قرار گیرد و پس از اعلام ایراد 

پس از  ؛ر قانون، نسبت به اصلاح یا لغو آن اقدام نشودد  به هیأت وزیران، ظرف مدت مقرر

، »الاثر خواهد بود پایان مدت مذکور حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد، ملغی

توان این نظارت را یک نظارت استطلاعی دانست. این حکم به رئیس مجلس  دیگر نمی

ود الغاء کند یا تداوم ببخشد. به بیان دهد اعتبار اجرایی یک مصوبه را به تشخیص خ اجازه می

شود که این امر  دیگر، دوام اجراي هر مصوبه دولت به صلاحدید رئیس مجلس منوط می

 تواند به دخالت در اختیارات قوه مجریه بینجامد. می

الاثر کردن مصوبات قوه مجریه براي رئیس مجلس، با توجه به  بنابراین اختیار ملغی

و  85ر، از تأیید شوراي نگهبان نیز گذشته است؛ نظارت موضوع اصول اینکه حکم این اختیا

 نماید. قانون اساسی را تبدیل به نظارت استصوابی می 138

در مورد ماهیت نظارت رئیس مجلس بر مصوبات قوه مجریه از حیث نقش و تأثیر ناظر 

گذاران قانون  بر عمل منظور، دیدگاه سومی نیز وجود دارد. بر اساس این دیدگاه، قانون

، درخصوص واگذاري حق نظارت بر مصوبات قوه مجریه به 1358اساسی در سال 
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شد و مقام وي در سلسله مراتب اداري بالاتر  جمهور که رئیس قوه مجریه محسوب می رئیس

از نخست وزیر و هیأت وزیران قرار داشت، معتقد بودند چون رئیس جمهور ـ به عنوان مقام 

هایش این است که نباید بگذارد چیزي خلاف  یکی از مسئولیت«لت ـ ناظر بر مصوبات دو

به او «توان قائل شد این است که  ؛ حداکثر اختیاري که براي وي می»قانون صورت بگیرد

(صورت مشروح » دهیم که فقط اظهارنظر بکند که این خلاف قانون هست یا نیست حق می

-1277 :1364ري اسلامی ایران، مذاکرات مجلس، بررسی نهایی قانون اساسی جمهو

قانون اساسی سال  138و  126، اصول 1368). در بازنگري قانون اساسی در سال 1275

جمهور شد و هیچ  در یکدیگر تلفیق و رئیس مجلس شوراي اسلامی جایگزین رئیس 1358

اصلاح محتوایی دیگري صورت نگرفت و اعضاي شوراي بازنگري، اندك حقی بیش از 

در مقام نظارت بر مصوبات قوه مجریه از حیث انطباق با  -براي  رئیس مجلس  جمهور رئیس

جمهور فقط حق دارد در  در نظر نگرفتند. به این معنا، رئیس مجلس نیز مانند رئیس -قوانین 

 مورد خلاف قانون بودن یا نبودن یک مصوبه اظهارنظر بکند.

، نظارت رئیس مجلس را در توان اذعان داشت، از نگاه قانون اساسی بنابراین می

تشخیص و انطباق مصوبات قوه مجریه با قوانین کشور، چون با تذکر و اظهارنظر وي همراه 

باشد؛ نباید نظارتی صرفاً استطلاعی دانست. از سوي دیگر از آنجا که نظارت وي متوقف  می

باشد؛ بلکه  تواند نظارتی استصوابی به همین تذکر و ارجاع مصوبه براي بازنگري است؛ نمی

)؛ به  187و 186 :1382تعبیر کرد.( هاشمی، » نظارت انضباطی«شاید بتوان آن را یک 

کند و به عنوان یک  گذاري دولت مراقبت می طوري که رئیس مجلس بر عمل مقررات

گذاري به ارائه نظر  کارشناس قوانین یا مشاور تقنینی درخصوص رعایت قوانین در مقررات

کند. نظري هم که وي اعلام  و موارد انحراف از قانون را گوشزد میپردازد  مشورتی می

دارد، نظري مشورتی و کارشناسانه است و هیچ قابلیت سلبی یا ایجابی ندارد. فقط در  می

اي که از سوي رئیس مجلس  کننده مقررات، از اصلاح مصوبه  صورتی که مراجع  تصویب

تواند موارد را به مراجعی که از نظر حقوقی  وي میمورد ایراد قرار گرفته، استنکاف ورزیدند، 

 صلاحیت برخورد با آن تخلف را دارند، گزارش دهد. 
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 روند نظارت .3-2

هرچند نظارت بر مصوبات قوه مجریه از حیث عدم مغایرت با قوانین کشور به عهده شخص 

مستلزم  رئیس مجلس گذاشته شده است؛ اما جریان مؤثر این نظارت در نظام حقوقی کشور

طی مراحلی است که گذر از هر یک از آنها نیازمند همکاري و همراهی نهادهاي دیگري 

نماید. در  است که بدون ملازمت آنان، انجام این امر خارج از توان شخص رئیس مجلس می

اینجا روند نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولت و چگونگی ایفاي نقش نهادهاي مرتبط با 

 کنیم: می این امر را مرور

 ارسال مصوبات براي رئیس مجلس .1-3-2

ها و  نامه تصویب، کلیه قانون اساسی 138 و 85 لودر راستاي تحقق نظارت موضوع اص

و نیز مصوبات موضوع  138هاي مذکور در اصل  هاي دولت و مصوبات کمیسیون نامه آیین

در همچنین ؛ ١رسدببه اطلاع رئیس مجلس شوراي اسلامی  ، بایدقانون اساسی  85  اصل

 یسبه رئ یزمراجع ن یگرمصوبات د یقو تطب یبررس ین،قوان یرکه به موجب سا يموارد

این مصوبات نیز باید براي انطباق با قوانین در اختیار رئیس مجلس  شود؛ میمجلس محول 

  ضمن ،از تاریخ تصویب  ظرف یک هفته یاد شدهکلیه مصوبات بر این اساس،  ٢.قرار گیرد

تکلیفی است که قانون براي این هرچند  ٣.شود میاجرا براي رئیس مجلس ارسال   براي  ابلاغ

نافی  تواند براي دولت تعیین کرده است؛ اما استنکاف دولت از انجام این وظیفه خود نمی

هرچند که وي تکلیفی به دریافت مصوبات از دولت ندارد؛ ولی  باشد؛صلاحیت رئیس مجلس 

 دهد. قرار رسیدگیمورد  آورده وبه دست  دیگري طریقاز هر  را اتتواند مصوب می

                                                        

  اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه با ينحوه اجرا. صدر ماده واحده قانون 1

 رئیس مجلس شوراي اسلامی.هاي  مسئولیت

اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون  يقانون نحوه اجرا یینامه اجرا یینآ 1. تبصره ذیل ماده 2

 .1391مصوب  هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  در رابطه بایران ا یاسلام يجمهور یاساس

اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در  ينحوه اجرا الحاقی به ماده واحده قانون 3. تبصره 3

 هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی. مسئولیت  رابطه با
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مکلفند علاوه بر ارسال  اصول یاد شده همچنینهاي موضوع  هیأت دولت و کمیسیون

درخواست رئیس مجلس، سوابق و اطلاعات و متن   به ،متن مصوبات و مستندات آن

 1.قرار دهند هاي مربوطه را در اسرع وقت در اختیار وي مذاکرات هیأت دولت و کمیسیون

 بررسی عدم مخالفت مصوبات قوه مجریه با قوانین .2-3-2

دقیق متن هر مصوبه و   اعمال نظارت رئیس مجلس بر مصوبات قوه مجریه مستلزم بررسی

شود. بدیهی  تطبیق آن با متن قانون یا قوانین است که به نوعی با آن مصوبه مرتبط می

تواند مصوبات دولت را با حجم بالاي قوانین جاري کشور  است رئیس مجلس شخصا نمی

 و 85ل واجراي اص ةقانون نحوالحاقی به  6و  5هاي   بصرهانطباق دهد؛ از این روي در ت

» هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین«، زمینه تأسیس قانون اساسی 138

براي بررسی و  هاي مختلف حقوقی، مالی، اداري و غیره کارشناسان خبره در رشتهمتشکل از 

بینی و در پی آن این هیأت  ارت پیشبه عنوان سازوکار انجام فرایند نظو اعلام نظر تطبیق 

 در چهارمین دوره مجلس شوراي اسلامی تشکیل گردیده است.

و  یسرئدهند.  ترکیب این هیأت را رئیس، نایب رئیس و دبیر و دیگر اعضاء تشکیل می

رئیس هیأت بررسی و تطبیق  ٢.شوند یمجلس منصوب م یسبا حکم رئ یأته ياعضاکلیه 

وي از  مشاور عنواناز سوي رئیس مجلس شوراي اسلامی و به  مصوبات دولت با قوانین،

در شود.  انتخاب می بازنشستگان از نفر یک یا و آن غیر یا گانه سه قواي نشاغلامیان 

کارمند دولت باشد براساس مقررات مربوط به مجلس شوراي  ،صورتی که رئیس هیأت

سمت او  ؛یا کارمند دولت نباشد شود و چنانچه بازنشسته بوده منتقل می  اسلامی مأمور یا

پس از مشورت دبیر هیأت را نیز اعضاء هیأت نایب رئیس و  ٣.شود شغل دولتی محسوب نمی

                                                        

  ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه باواص يقانون نحوه اجرا 1. تبصره 1

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت

ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه واص ين نحوه اجراقانونامه اجرایی  آیین 2. ماده 2

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  با

  ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه باواص ايقانون نحوه اجر 6. تبصره 3

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت
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 یأته یسمجلس با حکم رئ یسموافقت رئکنند و در صورت  از میان خود انتخاب می

 ١.شوند یمنصوب م

هیأت بررسی و  شود، در اختیار مصوباتی که از سوي دولت براي رئیس مجلس ارسال می

یس رئگیرد. اعضاي هیأت طی جلساتی که توسط  تطبیق مصوبات دولت با قوانین قرار می

شود؛ انطباق این  یس برگزار میاز اعضاء به انتخاب رئ یکی یا یسرئ یبناهیأت و یا 

 ٢.کنند مصوبات با قوانین کشور را بررسی می

رسند  هاي خود در مورد یک مصوبه، به این نتیجه می گاهی اعضاي هیأت، طی بررسی

تر نیازمند در اختیار داشتن جزئیات مربوط به تصویب مصوبه در قوه  که انجام بررسی دقیق

قانون اساسی  138هاي موضوع اصل  هیأت دولت و کمیسیوناست. در این صورت، مجریه 

درخواست رئیس مجلس، سوابق و   صوبات و مستندات آن بهمکلفند علاوه بر ارسال متن م

هاي مربوطه را در اسرع وقت در اختیار  اطلاعات و متن مذاکرات هیأت دولت و کمیسیون

 ٣.وي قرار دهند

بررسی و تطبیق مصوبات دولت هاي لازم براي هر مصوبه در هیأت  پس از انجام بررسی

آید؛  گیري به عمل می ت آن مصوبه با قوانین رأي، در مورد مغایرت یا عدم مغایربا قوانین

و چه ندانند  ینبا قوان یرمصوبه را مغارأي اکثریت حاضر در جلسه چه ناظر بر این باشد که 

به اطلاع  یمجهت اتخاذ تصم باشد؛از مصوبه  یقسمت یاتمام  یرتمغا یصتشخناظر بر 

                                                        

ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه واصي قانون نحوه اجرااجرایی  نامه آیین 3. ماده 1

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  با

ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه واص يقانون نحوه اجرانامه اجرایی  آیین 4. ماده 2

 .اسلامی هاي رئیس مجلس شوراي مسئولیت  با

  ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه باواص يقانون نحوه اجراماده واحده  1. تبصره 3

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت
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سوم  یکاز  یشترکه متضمن نظر ب یصورت در یزن یتاقل يرأ ١.رسد یمجلس م یسرئ

 ٢.شود یمجلس گزارش م یسحاضر در جلسه باشد، به رئ ياعضا

 یتواند بررس یمهمچنین  بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین یأته یسرئ

کند که در این واگذار  یأته يمنتخب از اعضا »یتخصص يها کارگروه«مصوبات را به 

 یرکارگروه، مغا در که يمطرح و نسبت به موارد یأته ها در جلسات گزارش کارگروه صورت،

 ٣.شود یم یريگ يو رأ یبررس و بحث ؛استشده داده  یصبا قانون تشخ

 اعلام نظر .3-3-2

رئیس مجلس شوراي اسلامی موظف است مصوباتی که از سوي قوه مجریه براي وي 

 ذکر با ،بیابد  قوانین  برخلاف راهر یک از آنان   که  صورتی شود را بررسی و در  ارسال می

قانون اساسی  85اگرچه این حکم در اصل  .بفرستد  وزیران  هیأت  به تجدیدنظر  براي  دلیل

به صراحت  دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات ها، شرکت ها، سازمانهاي  براي اساسنامه

ن اساسی جمهوري قانو 138و  85 ولاص ينحوه اجرانیامده است؛ اما در ماده واحده قانون 

، به این مصوبات نیز هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  در رابطه با اسلامی ایران

 تعمیم داده شده است.

جنبه  ینمصوبات دولت با قوان یقو تطب یهیأت بررس يو آرا هانظربا وجودي که 

اعلام نظر نهایی در مورد مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات با قوانین به عهده مشورتی دارد و 

به را  یأتنظر هتواند  میبداند،  یمقتض یأته یسکه رئ يموارد در؛ اما رئیس مجلس است

 ییارسال پاسخ، به دولت و دستگاه اجرا یاجهت اصلاح مصوبه  ،»یمقدمات يرأ«عنوان 

اعلام، نسبت به  یخاز تار ه روزظرف د تواند ی. دولت مندکاعلام  یبمراجع تصو یاربط و  يذ

                                                        

ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه واص يقانون نحوه اجرانامه اجرایی  آیین 8. ماده  1

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  با

ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون واص يقانون نحوه اجرانامه اجرایی  آیین 8. تبصره یک ماده 2

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  اساسی در رابطه با

و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه ل هشتاد و پنجم و یکصد واص يقانون نحوه اجرانامه اجرایی  آیین 6. ماده 3

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  با
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صورت  . درکندارسال  یأتبه ه خود را یا پاسخ کتبیمصوبات اقدام و  گونه یناصلاح ا

 یدقابل تمد یگرد ده روزن مهلت تا یا یب،مراجع تصو یرسا یادرخواست مستدل دولت و 

قرار خواهد  یدگیمطرح و مورد رس یأتجلسه ه ینپاسخ دولت در اول یا یهاصلاح .خواهد بود

است  یمرحله قطع یندر ا یأت. نظر هشود و در نهایت نظر هیأت درباره آن اعلام می گرفت

چنانچه دولت ظرف  ١.یدمجلس خواهد رس یسبه اطلاع رئ یمراحل قانون یو به منظور ط

 یقطعهیأت رأي مقدماتی نظر نکند؛ ارسال پاسخ  یامدت مقرر، اقدام به اصلاح مصوبه 

 ٢.گرفتخواهد قرار مجلس  یسرئ براي اعلام نظر نهایی در اختیارمحسوب شده و 

اعلام رأي نهایی در مورد مغایرت داشتن یا نداشتن یک مصوبه با قوانین، از سوي 

گیرد. وي پس از دریافت نظر مشورتی هیأت بررسی و تطبیق  صورت میرئیس مجلس 

یا   را خلاف قانون اي از مصوبه یقسمت یاتمام  که مصوبات دولت با قوانین، در صورتی

 ٣.کند نظر خود را با ذکر دلیل به دولت اعلام می ،تشخیص بدهدقوانینی 

 اصلاح و بررسی مجدد .4-3-2

 هیأتپس از اعلام نظر رئیس مجلس درخصوص مغایرت یک مصوبه با قوانین کشور، 

مصوبه خود را براي  ،هفته یک ظرف است مکلف،  مصوبه  کننده تصویب کمیسیون یا وزیران

 توقف  فوري دستور همچنین واعمال اصلاح یا اصلاحات لازم مورد بررسی مجدد قرار دهد 

 ٤.کند صادر را ي آناجرا

                                                        

ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی واص يقانون نحوه اجرانامه اجرایی  آیین 8ماده  2. تبصره 1

 .1391مصوب  هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  در رابطه با

  ی) قانون اساس138و هشتم ( یو س یکصد) و 85اصول هشتاد و پنجم ( ينحوه اجرا قانونالحاقی  4تبصره  2.

ل واصي قانون نحوه اجرانامه اجرایی  آیین 8 ماده 3ي و همچنین تبصره و اصلاحات بعد یرانا یاسلام يجمهور

 اسلامیهاي رئیس مجلس شوراي  مسئولیت  هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه با

 .1391مصوب 

  ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه باواصي نحوه اجرا. ماده واحده قانون 3

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت

  ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه باوماده واحده قانون نحوه اجراء اص. ذیل 4

 .رئیس مجلس شوراي اسلامیهاي  مسئولیت
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 انتشار در روزنامه رسمی. 5-3-2

 یأتجمهور، ه یسبه رئپس از اعلام مصوبات  یرتخصوص مغا مجلس در یسنظر رئ

نظرات  ١.شود یارسال م یجهت انتشار به روزنامه رسم، ربط يراجع ذها و م دستگاه یران،وز

موضوع  یاسلام يمجلس شورا یسرئ    هاي یهنظر«رئیس مجلس در روزنامه رسمی با عنوان 

 یقانون اساس 138و  85اصول  يبه قانون نحوه اجرا ی) الحاق4صدر ماده واحده و تبصره (

   شوند. مییران چاپ و منتشر ا یاسلام يجمهور

 ییضمانت اجرا .4-2

اطلاع وي از مصوبات دولت در نظر  نظارت رئیس مجلس بر مقررات دولتی صرفاً براي

هاي اجراي کافی است تا بتواند  و مانند هر نظارت دیگري نیازمند ضمانت گرفته نشده است

 ،ز مصوبهچنانچه تمام یا قسمتی اباشد. به همین دلیل به موجب قانون،  اثربخش و کارآمد

در   مورد ایراد رئیس مجلس قرار گیرد و پس از اعلام ایراد به هیأت وزیران، ظرف مدت مقرر

نسبت به اصلاح یا لغو آن  -یک هفته پس از اعلام مغایرت از سوي رئیس مجلس  - قانون

پس از پایان مدت مذکور حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد،  ،اقدام نشود

مربوط،  یناست و متخلف برابر قوان یرقانونیغاي  اجراي چنین مصوبه  2.خواهد بود ثرالا ملغی

 ٣.یردگ یقرار م یگردتحت پ

تواند به استناد اینکه دلایل رئیس  نمی دولت با وجود چنین ضمانت اجراي قانونی،

؛ چرا که با اعلام نظر رئیس ایراد را اصلاح نکند مصوبه مورد ،داند مجلس را قانع کننده نمی

مجلس شوراي اسلامی در رابطه با مغایرت مصوبات دولتی با قانون، دولت مکلف به تبعیت 

                                                        

ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه واص يقانون نحوه اجرانامه اجرایی  آیین 9. ماده 1

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  با

رئیس مجلس هاي  مسئولیت  ) در رابطه با138) و (85قانون نحوه اجراي اصل ( 1378اسفند  8الحاقی  4. تبصره 2

 .شوراي اسلامی

ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در واص يقانون نحوه اجرانامه اجرایی  آیین 10. ماده 3

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  رابطه با
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از نظر رئیس مجلس است و در صورت اصرار دولت بر مصوبه خود، مصوبه مذکور به دلیل 

 ).112، 1391 وند، یشو درویی کدخدا( شود اعتبار می مغایرت با قانون بی

اگر بین رئیس مجلس و هیأت دولت و یا «تحکیم این ضمانت اجرا، در جهت 

نظر رئیس  ،هاي مربوطه از جهت استنباط از قوانین اختلاف نظر حاصل شود کمیسیون

 138در این خصوص، شوراي نگهبان در یک نظریه تفسیري از اصل  1.»معتبر است  مجلس

ظر رئیس مجلس شوراي اسلامی هیأت وزیران پس از اعلام ن«قانون اساسی تأکید کرد: 

گذشت مهلت  مکلف به تجدیدنظر و اصلاح مصوبه خویش است؛ در غیر این صورت پس از

 2.»الاثر خواهد شد مقرر قانونی، مصوبه مورد ایراد ملغی

 یهبر مصوبات قوه مجرشناسی نظارت رئیس مجلس  آسیب .3

سازوکاري است براي  یه اگرچهبر مصوبات قوه مجرنظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی 

ویژه  هایی که از ناحیه قوه مجریه سلامت نظام حقوقی و سیاسی به پیشگیري از آسیب

هایی را متوجه نظام  کند؛ اما این سازوکار خود به نوعی دیگر آسیب استقلال قوا را تهدید می

سرفصل ها را در چند  حقوقی و سیاسی کشور ما ساخته است. در این گفتار برآنیم این آسیب

 مورد بررسی قرار دهیم.

 هاي نظارتی رئیس مجلس توسعه صلاحیت  .1-3

از زمان واگذاري صلاحیت انطباق مصوبات قوه مجریه با قوانین کشور به رئیس مجلس، 

هاي  هاي ناظر، مورد اختلاف میان رؤساي مجلس در دوره همواره حدود و ثغور صلاحیت

اختلافات عمدتاً ناشی از نگاه موسع رؤساي مجلس مختلف و مقامات اجرایی بوده است. این 

و  85و دیدگاه مضیق مسئولان دستگاه اجرایی به گستره اختیارات نظارتی موضوع اصول 

                                                        

  ل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی در رابطه باواص يقانون نحوه اجرا 2. تبصره 1

 .هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت

 .شوراي نگهبان 20/3/1391/م تاریخ 732/30/91شماره . نظریه تفسیري 2
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قانون اساسی بوده است. اختلافات ناشی از تفاوت این دو دیدگاه بعضاً به استفسار از  138

 ن شورا خاتمه یافته است.شوراي نگهبان کشیده شده و در مواردي با نظر تفسیري ای

هاي رئیس مجلس در انطباق مصوبات دولت با  با توجه به اینکه محدوده صلاحیت

گذاري کشور است و از سوي  قوانین، از یکسو مربوط به حوزه اختیارات رئیس نهاد قانون

نماید که  شود، منطقی می دیگر حوزه این اختیارات به حوزه اختیارات دیگر قوا کشیده می

یین حد و مرز این اختیارات صرفاً در صلاحیت قانون اساسی باشد و هیچ قاعده حقوقی تع

مرحله به شرح ذیل، این  دیگري نتواند دخل و تصرفی در آن ایجاد کند؛ اما تاکنون در دو

 قاعده منطقی نقض شده است:

 138و  85قانون الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراي اصول نمایندگان مجلس در 

هاي رئیس مجلس شوراي  مسئولیت  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با

چنانچه تمام یا قسمتی «اند:  الحاقی مقرر داشته 4، در تبصره )08/12/1378اسلامی (مصوب 

از مصوبه مورد ایراد رئیس مجلس شوراي اسلامی قرار گیرد و پس از اعلام ایراد به هیأت 

پس از پایان مدت  ،در قانون، نسبت به اصلاح یا لغو آن اقدام نشود  روزیران، ظرف مدت مقر

  .»الاثر خواهد بود حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد، ملغی ،مذکور

الاثر کردن مصوبات قوه  با واگذاري اختیار ملغینمایندگان مجلس  رسد یبه نظر م

و  85 مضیق، با تفسیري موسع از اصولبر خلاف اصل تفسیر مجریه به رئیس مجلس، 

  به« -یعنی از سطح  - اختیارات ناظر را از نص قانون اساسی ناخواستهیا ، خواسته 138

  شوراي  مجلس  یسئر  اطلاع  به«و نهایتاً » برسد  اسلامی  شوراي  مجلس  یسئر  اطلاع

  تجدیدنظر به  براي  با ذکر دلیل بیابد  قوانین  آنها را برخلاف  که  رسد تا در صورتی می  اسلامی

صورت مشروح مذاکرات مجلس، بررسی نهایی قانون اند ( ، فراتر برده»بفرستد  وزیران تأهی

 ).1275-1277 :1364اساسی جمهوري اسلامی ایران، 

قانون نحوه «قانون الحاق یک تبصره به  یبدر تصو یاسلام يمجلس شورا یندگاننما

هاي  لیتئودر رابطه با مس ن اساسی جمهوري اسلامی ایرانقانو 138و  85اجراء اصول 

طی  ،الحاقی 8)، به عنوان تبصره 30/01/1388مصوب »  (رئیس مجلس شوراي اسلامی
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تطابق تصمیمات مقامات مذکور با موارد ذکر شده با رئیس مجلس «... حکمی مقرر داشتند: 

  هرچند انگیزه اصلی نمایندگان از این تصمیم، بستن راه ١....»باشد شوراي اسلامی می

اي سعی داشت با تصویب مقررات خود تحت  باشد که در برهه گریزي دولت می نظارت

، از نظارت »نامه آیین«و » نامه تصویب«و... به جاي » نامه شیوه«و » نامه تصمیم«عناوین 

ر روي این بخش از تبصره الحاقی، )؛ ولی به ه260 :1391رئیس مجلس فرار کند (اسدیان، 

 حق و اختیاري دیگر به حقوق و اختیارات رئیس مجلس افزوده است:

 گسترش محدوده نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی   .2-3

و  85علاوه بر مواردي که با وضع قوانین عادي حیطه اختیارات نهاد ناظر موضوع اصول 

مصوبات مورد نظارت رئیس مجلس نیز  قانون اساسی گسترش یافته است، محدوده 138

 مصون از تغییر و توسعه نمانده است به نحوي که:

 44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست« 40ماده  2و تبصره  38در تبصره ذیل ماده 

اصل چهل و  یکل هاي یاستس ياجرا یعالي شورامصوبات ، 1386مصوب » قانون اساسی

ظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی افزوده شد؛ ی نیز به محدوده نچهارم قانون اساس

قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش « 1الحاقی به ماده  2همچنین بر اساس تبصره 

با  یقها جهت تطب استان یعال يبات شورامصو«، 1387 مصوب» فضاي سبز در شهرها

مجلس  یسبه اطلاع رئ یرانا یاسلام يجمهور یقانون اساس 138اصل  یتو رعا ینقوان

 يبرا یلبود، با ذکر دل ینکه برخلاف قوان یتا در صورت یدرس خواهد یاسلام يشورا

 .»ها ارسال گردد استان یعال يو اصلاح به شورا یدنظرتجد

                                                        

) قانون 138یکصد و سی و هشتم ( و )  85(  قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجمالحاقی به  8تبصره . متن 1

 در«به این شرح است:  لس شوراي اسلامیولیتهاي رئیس مجئاساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با مس

هاي مقامات مذکور در اصول هشتاد و  نامه ها وتصویب نامه مواردي که رئیس مجلس شوراي اسلامی مصوبات، آئین

نظر وي براي  ؛) قانون اساسی را مغایر با متن و روح قوانین تشخیص دهد138( هشتم ) ویکصد وسی و85( پنجم

صلاحیت رسیدگی ندارد. تطابق ، گونه موارد ع است و دیوان عدالت اداري نسبت به اینالاتبا دولت معتبر و لازم

 .»باشد تصمیمات مقامات مذکور با موارد ذکر شده با رئیس مجلس شوراي اسلامی می
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شود، نمایندگان مجلس طی دو قانون عادي که در فاصله یک سال  چنانکه ملاحظه می

 44هاي کلی اصل  اجراي سیاستشوراي عالی «اند، بخشی از مصوبات  به تصویب رسانده

را فراتر از ظرفیت قانون اساسی و » ها استان یعال يشورا«و کلیه مصوبات » قانون اساسی

)، در حیطه نظارت رئیس مجلس شوراي 266، 1391 :حتی برخلاف نص صریح آن (اسدیان

گذاري  نوناي در قا رود این امر در صورت تکرار، به رویه اند. بیم آن می اسلامی قرار داده

نظر از آنچه در قانون اساسی تعیین  گذار صلاح دانست؛ صرف تبدیل شود که هر کجا قانون

شده؛ حوزه نظارتی رئیس مجلس را مورد توسعه قرار دهند یا حتی به احتمال بعیدتر مواردي 

 را از آن استثناء کنند.

 نقض اصل استقلال قوا   .3-3

ظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولت قابل تصور هایی که در مورد ن یکی دیگر از آسیب

است، مخدوش شدن اصل استقلال و تفکیک قوا در روند اعمال این نظارت است. این 

 نماید: آسیب از دو منظر قابل تأمل می

الاثر شدن مصوبه  مبنی بر ملغی 138و  85الحاقی به قانون نحوه اجراي اصول  4تبصره 

دم اصلاح، نظارت وي بر مصوبات قوه مجریه را به مورد ایراد رئیس مجلس در صورت ع

هاي ورود او به قلمروي  اي که زمینه نظارتی استصوابی تبدیل کرده است؛ به گونه

توان نظارت رئیس مجلس را  نمیگذاري فراهم گردیده است؛ این در حالی است که   مقررات

تی به رئیس مجلس اعطاي چنین صلاحی ؛ چوندر نفوذ یا عدم نفوذ مصوبات دخالت داد

  .دولت است هاي دخالت در صلاحیت ،شوراي اسلامی

قانون  138و  85قانون نحوه اجراي اصول   به ماده واحده یالحاق 8مطابق تبصره 

و  ها نامه یینمصوبات، آ یاسلام يمجلس شورا ئیسکه ر يدر موارد« ،1388مصوب  اساسی

با متن و روح  یررا مغا یقانون اساس 138و  85مقامات مذکور در اصول  هاي نامه یبتصو

 داريعدالت ا یوانالاتباع است و د دولت معتبر و لازم يبرا ينظر و ؛دهد یصتشخ ینقوان

 ...»ندارد. یدگیرس یتگونه موارد صلاح یننسبت به ا

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
15

 ]
 

                            21 / 31

http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-332-fa.html


 1397 زمستان، 17فصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال ششم، شماره    228

 

سلب اختیار رسیدگی به مقررات مورد شکایت قرار گرفته از دیوان عدالت اداري در 

با اجراي این تبصره،  ١.اختیار مستند به دو اصل قانون اساسی استشرایطی است که این 

  مردم  و اعتراضات  ، تظلمات شکایات  به  رسیدگیعملاً راه ورود دیوان عدالت اداري براي 

که بر اساس اصل  آنها  حقوق  و احقاق  دولتی  هاي نامه ینیآ یایا واحدها   مأمورین  به  نسبت

شود، بسته شده است. از  و صلاحیت ذاتی این نهاد محسوب می قانون اساسی وظیفه 173

سوي دیگر وضعیت هر یک از افراد جامعه که به اعتبار اصل سی و چهارم قانون اساسی حق 

اي از دولت شکایت کرده و ابطال آن را خواستار شوند، بلاتکلیف  داشتند نسبت به مصوبه

قی رئیس مجلس بر مصوبات دولت را بر الحاقی، نه تنها نظارت حقو 8ماند. تبصره  می

نظارت قضایی دیوان عدالت اداري که منطقاً و عرفاً به عنوان محل طرح دعوا باید در آخرین 

مرحله باشد، مقدم داشته، براي رسیدگی به شکایات کسانی که از این مقررات ـ در مدت 

 اند نیز تکلیفی تعیین نکرده است. زمان اجرا ـ متضرر شده

و  يدارند، سار یکه در قانون اساس ییها پشتوانه یله نظارت هر دو نهاد به دلک ینکا

 یک یرتعدم مغا یا یرتبر مغا یمبن یهر نهاد نظارت ياز آنجا که اعلام رأ است، و يجار

از  یکی ياست که آرا يضرور ؛خود را به همراه دارد خاص یابعاد حقوق ین،مصوبه با قوان

ول یکصد و اصقرار گیرد که بدون تردید با توجه به صراحت  الخطاب فصل ،دو نهاد ینا

با ملحوظ نظر قراردادن این موضوع که  ،یکصد و هفتاد و سوم قانون اساسی پنجاه و نهم و

آن  يکه برا یطبع نظارتالو ب رود یبه شمار م یهاز ارکان قوه قضائ یکی دیوان عدالت اداري

قانون نحوه  یالحاق 8برخلاف تبصره  یننابراب ؛است ییقضا یدر نظر گرفته شده، نظارت

سلب  ي نبایدعدالت ادار یواند یدگیرس یتصلاح ،قانون اساسی 138و  85اجراي اصول 

 گردد و بایست نظر دیوان عدالت اداري ملاك و مناط اعتبار باشد.

  

                                                        

 اصول سی و چهارم و یکصد و هفتاد و سوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران .1
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 صلاحیت ناظر   .4-3

وانین کشور با صلاحیت رئیس مجلس براي نظارت بر انطباق مصوبات قوه مجریه با ق

 روست: هاي متعددي روبه چالش

 به فرد بودن   .1-4-3

هر چند این نوع نظارت به شخصیت حقوقی رئیس مجلس واگذار شده است، ولی باید توجه 

مطلق  یتبا اکثررئیس مجلس به عنوان یکی از اعضاي هیأت رئیسه دائم مجلس،  داشت

؛ بنابراین شخصی که در ١شود انتخاب میبراي مدت یک سال صاحب رأى  یندگانآراء نما

هاي مجلس، از فردي به فرد دیگر قابل تغییر  گیرد، در هر سال از فعالیت این جایگاه قرار می

است. حال فاصله این تغییر در مواردي همچون استعفاء یا فوت رئیس مجلس ممکن است 

قی رئیس مجلس به کمتر از یک سال نیز کاهش یابد. با توجه به اینکه شخصیت حقو

مسئولیت نظارت بر مصوبات دولت در انطباق با قوانین را بر عهده دارد، پس این امکان که 

این مسئولیت نیز طی هر تغییري در منصب ریاست مجلس، از شخصی به شخص دیگر 

 یأتهتغییرپذیر باشد نیز دور از ذهن نیست و رئیس مجلس جدید این حق را دارد تا اعضاي 

را بر مبناي تشخیص خود انتخاب نماید. بدون  ینمصوبات دولت با قوان یقو تطب یبررس

تردید این تغییرات بر روند دریافت مصوبات از دولت، بررسی و اعلام نظر درباره آنها خلل 

هایی که جریان نظارت در اثر این تغییرات متوقف  وارد خواهد کرد و چه بسا در زمان

سیر بیشتري در اجرا طی کنند و صدماتی جدي بر حقوق شود، مصوباتی خلاف قوانین، م می

 افراد وارد آورند.

نکته دیگر در ارتباط با صلاحیت رئیس مجلس براي نظارت بر مصوبات دولت، به 

اصل در مذاکرات مربوط به گردد.  تخصص و توانایی وي براي انجام این مسئولیت بازمی

به عنوان نهاد ناظر بر ، یکی از دلایلی که با استناد به آن رئیس مجلس قانون اساسی، 138

آشنایی بیشتري با قوانین و ، شود آن است که این مرجع مصوبات هیات دولت پیشنهاد می

                                                        

 جلس شوراي اسلامی.نامه داخلی م آیین 16و  14. مواد 1
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کشور ما با داشتن  1.را تشخیص دهد تواند مغایرت یا عدم مغایرت مفاد آنها دارد و بهتر می

گذاري، داراي حجم قابل توجهی قانون است که همچنان رو  سابقه بیش از یکصد سال قانون

تواند مدعی آشنایی با  به افزونی است؛ لذا با این گستردگی حوزه تقنینی هیچ حقوقدانی نمی

هاي مجلس  یک از دوره این حجم عظیم قوانین باشد؛ چه رسد به رئیس مجلس که در هیچ

 .تاکنون، از میان حقوقدانان انتخاب نگردیده است

هیأت بررسی و تطبیق مصوبات «شاید در این ارتباط اظهار شود که فلسفه وجودي 

توان  باره می ،  پوشش دادن این خلأها در انجام نظارت رئیس مجلس است. در این»دولت

 پاسخ داد:

و ی یو آراء هیأت مزبور جنبه مشورتی دارد و اتخاذ تصمیم نها هانظراول اینکه،  

 ٢.رئیس مجلس استبا مسئولیت سلامت آن 

توان هیأتی متشکل از حقوقدانان تشکیل داد که براي انجام نظارت  دوم اینکه، وقتی می

قانونی بر مصوبات دولت به ناظري که یک فرد است، مشورت دهند؛ چرا همین هیأت، نهاد 

 ناظر نباشد.

 خدشه به اعتبار جمعی مجلس  .2-4-3

عنوان نهاد ناظر صالح براي در اختیار گرفتن ، در حالی، به رئیس مجلسشخصیت حقوقی 

حقوق و اختیارات نظارت بر مصوبات دولت در نظر گرفته شده است که اعتبار جایگاه نظارتی 

گیرد. ریاست مجلس شوراي اسلامی جداي از  خود را از عضویت در نهاد جمعی مجلس می

آید، حائز هیچ اعتبار  میکلیت مجلس که از اجتماع و اشتراك کلیه برگزیدگان ملت فراهم 

 حقوقی دیگري نیست.

                                                        

اداره کل فرهنگی و روابط صورت مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، . 1

 .419 ـ 818 صص ـ جلد دومعمومی مجلس شوراي اسلامی، 

مهوري جقانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی الحاقی  5ذیل تبصره  -2

 هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  اسلامی ایران در رابطه با
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قوانین به رئیس  واگذاري تشخیص مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات دولت باحتی شاید 

تفسیر قوانین عادي بر عهده  ساسی،ا قانون 73مجلس، از این باب بوده که طبق اصل 

ا از حیث توجه به این اختیار، مصوبات دولت ر مجلس شوراي اسلامی است و مجلس با

دهد. با توجه به همین نکته،  عادي مورد بررسی قرار می مغایرت یا عدم مغایرت با قوانین

مصوبات دولت به رئیس مجلس از باب شخصیت حقیقی وي نیست  اعطاي اختیار نظارت بر

دلیل برگزیدن رئیس مجلس است. به عبارت دیگر  شخصیت حقوقی وي بوده بلکه از باب

حیت نظارتی، متناسب قلمداد نمودن صلاحیت مذکور با شأن و صلا براي اعمال این

 .است گذاري مجلس بوده قانون تخصص

 هاي سیاسی میان قواي مقننه و مجریه درگیري  .3-4-3

انتقاد دیگري که صلاحیت رئیس مجلس براي نظارت بر مصوبات دولت را با چالش مواجه 

تلف ممکن است، موجب تنش میان سازد آن است که جایگاه سیاسی وي به جهات مخ می

تواند متأثر از فضاي حاکم بر مجلس به  قوه مجریه و مقننه شود. نظارت رئیس مجلس می

جهت همسو یا غیرهمسو بودن با دولت از قالب نظارت قانونی فراتر رود و حتی نسبت به 

مجلس مصوبات دولت مؤثر و بازدارنده باشد. به طوري که ممکن است کیفیت نظارت رئیس 

و حتی زمان اعلام مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات دولت با قوانین عادي، دولت را در 

سرعت اجراي امور با وقفه مواجه سازد. از همین روي برخی حقوقدانان معتقدند با توجه به 

اینکه نظارت بر حسن اجراي قوانین بر عهده قوه قضاییه است، واگذاري این نظارت به این 

 ). 327 :1391رسد (هاشمی،  ر به نظر میت قوه مناسب

 تقدم اجراء بر نظارت  .4-4-3

به منظور اعمال  ء،اجرا  براي  ابلاغ  زمان با همهرچند دولت موظف است مصوبات خود را 

، اما با در ١نیز ارسال دارد  اسلامی  شوراي  مجلس یسئر  نظارت بر انطباق آنها با قوانین، براي

شود که باید مسیر نظارت رئیس  به دولت در حالی وارد عرصه اجرا مینظر گرفتن اینکه مصو

                                                        

 اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی. -1
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را طی نماید تا به اعلام نظر از سوي ناظر منتهی  -با مراحلی که بیان گردید  -مجلس 

هایی که در  مصوبات قوه مجریه با قوانین را نیز همچون اکثر نظارت شود؛ بنابراین تطبیق

 د نظارتی پسینی دانست.گیرد، بای نظام حقوق ایران صورت می

کارکردي و نظام  منظراز آن براي نظارت همزمان و ارسال براي اجرا یک مصوبه ابلاغ 

ممکن است در حالی در جهت اجراي دولت رسد؛ چراکه  به نظر نمیمنطقی  ،صحیح اداري

انگیزد  را برالمال و بسترسازي اجرا پرداخته و انتظارات عمومی  به صرف بیتیک مصوبه خود 

 نیستمنطقی که در هر زمان ممکن است رأي رئیس مجلس ناظر بر توقف اجراي آن باشد. 

ممکن است براي دولت مسئولیت حقوقی اعم از مالی، اداري یا ی که که پس از طی مقدمات

این  از این روي، اصلاح. اعلام شودمغایرت نظر ناظر مبنی بر ، کندتعهدات دیگري را ایجاد 

 ).5 :1392زاده،  رسد (مصطفی ضروري به نظر میرویه 

  گیري نتیجه  .4

قانون اساسی و قانون نحوه اجراي  138و  85کلیه حقوق و اختیارات نظارتی موضوع اصول 

اصول یاد شده متمرکز در شخصیت حقوقی رئیس مجلس است. هرچند این حقوق و 

ي واگذار شده، اما چون هیچ رکنی از اختیارات به اعتبار عنوانی که از مجلس وام گرفته به و

گذاري در این حقوق و اختیارات با رئیس مجلس شریک نیست و تطبیق مصوبات  نهاد قانون

وجه  قوه مجریه با قوانین، صرفاً بر عهده شخص رئیس مجلس شوراي اسلامی است؛ به هیچ

تردید این نظارت را  توان نظارت بر مصوبات قوه مجریه را نظارتی پارلمانی دانست و  بی نمی

 باید نظارتی تقنینی دانست.

ماده  5به موجب تبصره » هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین«هرچند 

  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با 138و  85قانون نحوه اجراء اصول «واحده 

آنجا که در متن  ، تأسیس شده است، ولی از»هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مسئولیت

ایجاد » تواند می«، لفظ »تواند... رئیس مجلس شوراي اسلامی ... می«این تبصره آمده است: 

هیأت یاد شده را به عنوان اختیار و نه تکلیف براي رئیس مجلس در نظر گرفته است. از 
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به نظرات و آراء هیأت مزبور جن«سوي دیگر در فراز پایانی این تبصره تصریح شده است که 

 ».ی با رئیس مجلس استیمشورتی دارد و اتخاذ تصمیم نها

گذاران قانون اساسی، نظارت رئیس مجلس بر مصوبات قوه مجریه، از آن  در نگاه قانون

  براي  بیابد با ذکر دلیل  قوانین  آنها را برخلاف  که  در صورتی«جهت که وي موظف است 

رت صرفاً استطلاعی نیست؛ چرا که در نظارت ، یک نظا»بفرستد  وزیران تأهی  تجدیدنظر به

مشاهده  یو ناتوان یرتقص یا یانتتا اگر خ رسد یتنها به اطلاع ناظر ماستطلاعی، انجام امور 

؛ اما رئیس مجلس چون وظیفه دارد در صورتی که اعلام دارد یعموم يها کند به مقام

ه دلایل خود مبنی بر خلاف خلاف قانون تصویب شده باشد؛ مصوبه را به همرا اي بر مصوبه

قانون بودن آن به دولت ـ یعنی خود مسئول و متولی عمل مورد نظارت ـ بازگرداند تا مورد 

گیرد. از سوي  تواند ناظري باشد که فقط در جریان امور قرار می تجدید نظر قرار گیرد، نمی

هیچ صلاحیت و قانون اساسی ـ ناظر  138و  85دیگر، چون در این نظارت ـ بنا بر اصول 

حقی براي دخالت یا اعلام صلاحدیدي در چگونگی تصویب یا محتواي مصوبات دولت 

نظارتی استصوابی نیز محسوب نخواهد شد. لذا با عنایت به الحاقات و اصلاحات ، ندارد

و هشتم  یو س یکصد) و 85قانون نحوه اجراي اصول هشتاد و پنجم (صورت گرفته در 

هاي رئیس مجلس شوراي  مسئولیت  وري اسلامی ایران در رابطه با) قانون اساسی جمه138(

گردد خصوصیات نظارت رئیس مجلس بیشتر به نظارت استطلاعی  مشهود می اسلامی

 شباهت بیشتري دارد.

، به انتخاب یاسلام يمجلس شورا یساز مسائل و مشکلات مربوط به نظارت رئ یبرخ

آنچه به  ینبنابر ا شود؛ یم یگانه ناش سه ياز تقابل ارکان قوا یگرد ینهاد ناظر مربوط و برخ

در  یداست که با یمطرح شود، اصلاحات تواند یم ها یبآس ینرفع ا يبرا یشنهادعنوان پ

 .یردصورت گ یطبع از محل قانون اساس کشور و به یساختار نظام حقوق

 ينهاد ناظر برا رییتغمربوط به شده  یادحل معضلات  يکه برا یراه حل ترین مهم

 .است یو هشتم قانون اساس یو س یکصدمصوبات موضوع اصول هشتاد و پنجم و 
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که در  یناظر و انحرافات یتمربوط به صلاح هاي یبتوجه به همه آنچه در خصوص آس با

 يمجلس شورا یسو گسترش محدوده نظارت رئ یاراتدر خصوص توسعه اخت يعاد ینقوان

سو، و از  یکگانه از  سه يقوا یاراتحوزه اخت یانات مفانحرا ینا از یو تعارضات ناش یاسلام

تر  مناسب ؛نهاده شده است ییهبر عهده قوه قضا ینقوان يبر حسن اجرا ظارتن یگر،د يسو

ارکان قوه  یانقوه واگذار شود. در م ینبه ا یهنظارت بر مصوبات قوه مجر رسد، یبه نظر م

 یکآن به عنوان  یتصلاح ینکهرا با توجه به ا يعدالت ادار یواند توان یم یزن ییهقضا

ـ بر خلاف  گیرد یرا در برم یو اقدامات دولت یماتتصم زا یعیگستره وس ی،دادگاه عال

محدود به  یدر قانون اساس ينوشتار يها نقص یلمجلس که به دل یسنظارت رئ یتصلاح

 ینهگز ینـ بهتر شده است ها یسیونت کمو مصوبا ها نامه یبو تصو ها نامه یینها، آ اساسنامه

کل کشور  یسازمان بازرس یدشا یزن بعدينظارت دانست. در مرتبه  یندار شدن ا عهده يبرا

  امور و اجراي  جریان  حسن  به  نسبت  قضائیه  قوه  نظارت  حق  براساس« ینکهبه لحاظ ا

 يمجلس شورا یسنسبت به رئ ؛شده است یجادا» اداري  هاي در دستگاه  قوانین  صحیح

از  یکیبه  یهمجر هنظارت بر مصوبات قو ي. واگذارنماید یم یاصلح و ارجح ینهگز یاسلام

که متوجه نظارت  هایی یباز آس یارينظارت را از  بس ینا تواند یم ییهدو ارکان قوه قضا ینا

 مجلس است، برکنار دارد. یسرئ

 یست،مدت، قابل تصور ن شده حداقل در کوتاه دیاشدن راهکار  یاتیآنجا که امکان عمل از

 قابل تصور باشد: یدشا یرز يراهکارها

قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم « یالحاق 4تبصره  .1

هاي رئیس مجلس شوراي  لیتسئوقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با م

قانون  ینشده است، از ا یهقوه مجر یاراتبه حوزه اختکه منجر به ورود قوه مقننه » اسلامی

 یرشدن، در مس الاثر یبدون تأثر از احتمال ملغ ولتمصوبات د یبترت ینبد ؛حذف شود

 .گیرند یقرار م ییاجرا
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قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون « 8تبصره  .2

» هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی لیتئومس اساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با

 تواند در موارد زیر مورد اصلاح قرار گیرد: می

اعم  یهبازگرداندن اختیارات دیوان عدالت اداري در رسیدگی به کلیه مصوبات قوه مجر ـ

 نباشد. یااصلاح باشد  یازمندمجلس ن یسکه از نظر رئ یاز مصوبات

اسفند ماه  14مصوب  يعدالت ادار یوانقانون د 25ماده  یهاحیاي قانون استفسار ـ

 امر مختومه. یهبه اعتبار قض يعدالت ادار یواند يالخطاب بودن رأ و فصل 1380

بینی ارجاع مصوبه خلاف قانون تشخیص داده شده از سوي رئیس مجلس  پیش ـ

 شوراي اسلامی به دیوان عدالت اداري جهت طی مراحل قضایی.

 یاءاز آنها و اح یراست از غ يکه نظارت بر آنها ضرور یمصوبات یصتشخ یارحذف اخت ـ

 .یهمقننه و مجر يقوا یاناعتماد و تعامل م یهروح

 یاجتماع ي،از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد يقانون اصلاح مواد« 40و  38مواد  .3

و  »یاسقانون اس 44اصل  یکل هاي یاستو اجراء س یرانا یاسلام يجمهور یو فرهنگ

که » سبز در شهرها يحفظ و گسترش فضا یقانون یحهقانون اصلاح لا« 1ماده  2تبصره 

در جهت حذف  ؛اند در نظارت بر مصوبات دولت شده سمجل یسرئ یاراتموجب توسعه اخت

مورد اصلاح مجدد  ینون اساسامجلس بر اساس ق ینظارت یاراتاضافه شده به اخت یاراتاخت

 .یردمجلس قرار گ
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 فهرست منابع

 ها کتاب

 .انتشارات مجد: ، تهران»قوا یکتحولات تفک«)؛ 1391( احمد یان،اسد

چاپ  ،»حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، جلد دوم: حاکمیت و نهادهاي سیاسی«)؛ 1391( هاشمی، سیدمحمد

 .انتشارات میزان :بیست و سوم، تهران

 مقالات

؛ فصلنامه مجلس و راهبرد، »پارلمانی و اصول حاکم بر آنجایگاه نظارت «؛ )1384( زارعی، محمدحسین

 ، دوره پاییز.13شماره 

بررسی اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی (سلسله جلسات بازخوانی «)؛  1392زاده، فهیم ( مصطفی

، موضوع جلسه بیست و پنجم و بیست و ششم 1368مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی 

 ، انتشارات مرکز تحقیقات شوراي نگهبان. »)تمشروح مذاکرا

قانون  138و  85(اصول  ینظارت بر مقررات دولت« )؛1391( ابوالفضل وند، یشو درو یعباسعل یی،کدخدا

 ، پاییز.1شماره  ی،حقوق عموم هاي ی، فصلنامه بررس)»یاساس

است و نه  یاست، نه استصواب ینگهبان انضباط ينظارت شورا«)؛ 1382یدمحمد (س ی،هاشم

 ، زمستان.3فصلنامه مدرس، شماره  ،»یاستطلاع

 و مقررات ینقوان

 یران.ا یاسلام يجمهور یقانون اساس

 ی با اصلاحات آن.اسلام يمجلس شورا یداخل نامه یینقانون آ

 .1386مصوب  یاصل چهل و چهارم قانون اساس یکل يها یاستس يقانون اجرا

  .1390مصوب  يعدالت ادار یواند یدادرس یینو آ یلاتقانون تشک

 ي.با اصلاحات و الحاقات بعد 1360کل کشور مصوب  یسازمان بازرس یلقانون تشک

 .1387قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضاي سبز در شهر مصوب 

) قانون اساسی جمهوري 138و هشتم ( یو س یکصد) و 85قانون نحوه اجراي اصول هشتاد و پنجم (

 .1368هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی مصوب  مسئولیت  اسلامی ایران در رابطه با

 يجمهور ی) قانون اساس138) و (85اصل ( يقانون الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراماده واحده 

 .1378وب ی مصاسلام يمجلس شورا یسرئ یتهايمسئول  در رابطه با یرانا یاسلام
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) 138و هشتم ( یو س یکصد) و 85تبصره به قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم ( یکقانون الحاق 

مصوب  یاسلام يمجلس شورا یسرئ یتهايولسئدر رابطه با م یرانا یاسلام يجمهور یقانون اساس

 .1388مصوب  آن يو اصلاحات بعد 1368

و اصلاحات  یرانا یاسلام يجمهور یقانون اساس 138و  85اصول  يقانون نحوه اجرا یینامه اجرا یینآ

 .1391ي مصوب بعد

قانون  138و  85اصل  يتبصره به قانون نحوه اجرا 5قانون الحاق  7موضوع تبصره  ینامه اجرائ یینآ

 .1379 مصوب یاساس

 با اصلاحات بعدي آن. دولت یأته یداخل نامه یینآ

 منابع یرسا

 یبررس ،صورت مشروح مذاکرات مجلس« ی،اسلام يمجلس شورا یو روابط عموم یاداره کل فرهنگ

 .1364تهران،  ،»یرانا یاسلام يجمهور یقانون اساس یینها

صورت مشروح مذاکرات شوراي بازنگري « ی،اسلام يمجلس شورا یو روابط عموم یاداره کل فرهنگ

 .1369، تهران، »قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

  .شوراي نگهبان 20/3/1391/م مورخ 732/30/91شماره  یريفسنظریه ت

  .نگهبان يشورا 2/8/1382مورخ /م 160/30/83نظریه تفسیري شماره 

  .نگهبان يشورا 26/3/1378مورخ   4800/21/78شماره  یريتفس یهنظر

  .نگهبان يشورا 25/1/1378مورخ  4512/21/78شماره  یريتفس یهنظر

  .نگهبان يشورا 15/6/1371مورخ  2101شماره  یريتفس یهنظر

 ینترنتا منابع

http://www.shora-rc.ir  
http://www.hvm.ir  
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