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 پژوهشی) -فصلنامه حقوق اداري(علمی 

 1398، بهار 18، شماره ششمسال 

 جایگاه اموال دولتی در نظام حقوق ایران

 2؛ مسعود معصومی1بیژن عباسی

 
 چکیده

پذیري که نتیجه ایدئولوژي سیاسی و افکار اقتصادي حاکم  ها در مسئولیت نتیجه گسترش نقش دولت در
ها در عصر جدید با رویکرد دولت ـ رفاه اجتماعی شد. در نتیجه،  بر جامعه، منجر به افزایش نقش دولت

دارد: اموال عمومی  دولت براي ارائه خدمات عمومی و انجام وظایف قانونی خود دو گونه اموال در اختیار
نشده، در مقابل در قانون  و دولتی. در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران، اموال دولتی تعریف 

ها و معیارهایی است که در جهت  به بعد حاوي نکته 106، مواد 1366محاسبات عمومی کشور مصوب 
نامه اموال  آیین 2ید؛ اما در ماده نما هایی براي تعیین اموال دولتی از سایر اموال مفید می احراز مؤلفه

اموالی که صد در صد آن توسط دولت خریداري شده یا به تملک آن درآمده یا  1372دولتی مصوب 
توان تمایزي بین اموال  آید که آیا می آیند، اموال دولتی می داند؛ بنابراین، این سؤالات پیش می درمی

نامه اموال  آیین 2ماده هاي دولتی در  عبارت شرکت دولتی به معناي عام و خاص قائل شویم؟ با حذف
هاي دولتی از سایر اموال دولت بود؟ آیا اموال دولتی  باید قائل به تمایز اموال شرکت 1374دولتی مصوب 

اند؟ در این مقاله تلاش شده با   قابلیت تملک دارند؟ معیارهاي تفکیک اموال دولتی از سایر اموال کدام
اي براي  ک بین اموال دولتی و سایر اموال، ملاکی براي تشخیص، تعیین و ضابطهتوجه به عدم تفکی

شناسایی این اموال به صورت عملی مورد شناسایی قرار گیرد؛ بنابراین، هدف از این تحقیق بررسی و 
 شناسایی اموال دولتی است و در راستاي آن، پیشنهادهایی در مورد نحوه تفکیک این اموال از سایر اموال

 شود. داده می
 هاي دولتی. نامه اموال دولتی، دولت، شرکت : اموال دولتی، قانون محاسبات، آیینواژگان کلیدي
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 مقدمه

توانند اموال را از  هاي مال، قابل تملک بودن آن است؛ به عبارتی اشخاص می یکی از ویژگی
هرگونه تصرفی را ق.م، مالک حق  30طریق قانونی تملک کنند و پس از تملک مطابق ماده 

توانند به اعتبار شخصیت مستقل و  ها نیز می دارد، در مقابل مالکیت اشخاص حقیقی، دولت
حقوقی خویش به تملک اموال اقدام کنند و این تملک اصولاً داراي همان آثاري است که 
اموال تحت مالکیت اشخاص حقیقی دارند. در مقابل دو تعبیر اموال خصوصی و اموال دولتی 

 فهوم سومی نیز از مال تحت عنوان اموال عمومی وجود دارد.م
  آید و اموالی که تملک توان به اموالی که به تملک افراد درمی بر همین مبنا، اموال را می

بندي نمود. دسته دوم خود  پذیرند؛ طبقه  پذیر نیستند یا بر اساس قواعد و احکام خاص تملک
نهاد دولتی یا عمومی حق مالکیتی  دولت است که یک اول که مالک آن  اند: دسته دو قسمت

بر آن دارد همچون حق اشخاص بر اموال خود، اگرچه قوانین گوناگون حق مالکیت دولت 
اند؛ و دسته دوم اموال عمومی است و متعلق به مردم،  نسبت به اموال دولتی را محدود کرده

برداري مستقیم کنند. به این اموال  بهره توانند از آن اما مردم حق مالکیتی بر آن ندارند و می
). این اموال همان املاك عامه و 28: 1392(قاسمی و ذکریایی،  مشترکات عمومی نیز گویند

اموال مسلمین دانسته شده و اموال شخص اداري چون دولت و شهرداري از مصادیق آن 
 )271: 1380شده است. (مهاجري،   اعلام

می ایران، در مورد اموال و مالکیت دولتی، قوانین در حقوق موضوعه جمهوري اسلا
گوناگونی ازجمله قانون اساسی، قانون مدنی، قانون محاسبات عمومی، قانون برگزاري 

ها در  هاي قضایی و ... وجود دارد؛ با توجه به دخالت روزافزون دولت مناقصات، مقررات، رویه
در این امور، توجه به اموالی که متعلق  ها امور اقتصادي و اجتماعی و نحوه گستره دخالت آن

کارگیري این  ها، در به به دولت می باشد نیاز به بررسی دقیقی دارد؛ در این راستا، دولت
اموال، همیشه باید نفع عمومی را مدنظر قرار دهند بنابراین، رعایت این حق از طریق قوانین 

 باشد. شفاف و کارآمد که مانع و جامع باشد نیازمند می
) 2) سپس به مفهوم اموال دولتی و نحوه تحصیل آن (1ما نخست به اقسام مال (

 پردازیم. می
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 اقسام مال  .1

شود و در این  با توجه به تعاریف مال، مال به اموال خصوصی، دولتی و عمومی تقسیم می
 پردازیم. مبحث به تعاریف این اموال می

 اموال خصوصی  .1-1

از: مالی که مربوط به شخص یا اشخاص معینی باشد و این  مالکیت خصوصی عبارت است
ق.م: هر  30شده است؛ و بر اساس ماده  موجب قانون به افراد داده  مالکیت حقی است که به

مالکی نسبت به مایملک خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد، مگر در مواردي که قانون 
برده شده است و بر این  ده مشروع و قانونی ناماستثناء کرده است. در این ماده، از حق استفا

مبنا، مالک حق نقل و انتقال و اسقاط این حق را دارد و بر مبناي حاکمیت اراده آزاد، مالک 
حق هرگونه تصرف مالکانه را در ملک خود دارد؛ پس هر کس مالک مالی باشد حق هرگونه 

هم به تبع عین مال متعلق به صاحب سلطه و اختیار بر آن دارد لذا منافع و ثمرات هر مال 
). این قاعده که در زبان حقوقی ما تسلیط نامیده 175: 1383باشد (حقی میاندهی،  آن می

شود، محدود بر این است که تصرف و انتفاع به زیان همسایه نباشد، یا در اندازه متعارف  می
هرجا که قاعده تسلیط یا ق.م)؛ یعنی  132و براي رفع حاجت و رفع ضرر از مالک باشد (ماده 

 )46: 1380لاضرر تزاحم پیدا کند، لاضرر حکومت دارد. (کاتوزیان، 
مالکیت خصوصی هم بر اساس میزان سلطه انحصاري مالک بر مالش شدت و ضعف دارد 

توان به مالکیت فرد بر پیراهن را با مالکیت بر مزرعه و  )؛ براي مثال می102: 1392(پیلوار، 
ل میراث فرهنگی نام برد. در مالکیت فرد بر پیراهن، مالک، حق هرگونه مالکیت بر اموا

تصرف را در پیراهن خود دارد و بدون اینکه حصري و مانعی در نقل و انتقال، استفاده، 
اعراض و ... در آن وجود داشته باشد؛ اما در مورد مالکیت شخص بر مزرعه با 

برداري از چاه آب مزروعی، باید مطابق  ههایی روبرو است؛ براي مثال براي بهر محدودیت
باشد یا در نقل و انتقال آن، مشمول تشریفات  1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب  3ماده 

قانون ثبت) یا مقررات خاص جهاد کشاورزي منطقه  47و  46، 22خاص ثبتی است (مواد 
یت خصوصی بر آثار هاي مجاز را رعایت کند؛ اما در مورد مالک خود در نوع کاشت محصول

رجوع کنیم که بر این  1309قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب  9توان به ماده  ملی می
تواند آن را در تصرف خود باقی گذارد؛ اما  اگر مالک اموال ملی را در اختیار دارد می اساس،

تحت این مالکیت محدود است و حق معدوم کردن آن را ندارد و همچنین در صورت انتقال، 
 باشد. شرایطی ملزم به انتقال به دولت است و در اینجا سلطه مالک بر مال محدود می
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لا، وقتی مالک بیشترین قدرت در اختیارات را داشته باشد، چنین  فرهنگ حقوقی بلک 
نامد هریس،  به معنی کامل می ”complete“یا  ”full“یا  ”perfect“مالکیتی را 

» از نژاد اصل«اللفظی آن  نامد که ترجمه تحت می ”full blooded“چنین مالکیتی را 
در  )103: 1392پیلوار،( نامد. می ”full ownership“شود. اونوره هم مالکیت تام را  می

نامد.  (مالکیت محض) می ”full property“ترین درجه مالکیت را  مقابل، هریس ضعیف
)Honore, 1978, p 163( 

 اموال عمومی  .2-1

شود که جهت مصلحت عموم مردم و براي  مشترکات عمومی به اموالی گفته میاموال یا 
ها و معابر و دولت تنها مدیریت  ها، موزه اند مانند: پل استفاده آحاد مردم اختصاص داده شده

تر اموال عمومی برخلاف دو نوع دیگر اموال که  این اموال را بر عهده دارند؛ به عبارتی دقیق
ی اشخاص اعم از حقوقی یا حقیقی هستند، داراي مالک خاص تحت مالکیت اختصاص

هایی که  اند و چه آن هایی که از ابتدا عمومی بوده نیستند. ویژگی همه اموال عمومی چه آن
اند؛  اي خصوصی بوده به ناحق خصوصی شده و دیگر بار عمومی شده و چه اموالی که برهه

). 101: 1392اند (پیلوار،  اموال عمومی بازگشتهاما بنا به دلایلی مشروع مانند ملی شدن، به 
کند و اموال  آن است که استفاده اموال عمومی براي استفاده کننده ایجاد حق تقدم می

ق.م نیز داراي این خصیصه هستند که براي استفاده عموم  26و  25عمومی موضوع ماده 
رد (قسمت پایانی ماده بوده و دولت در جهت منافع عمومی و مصالح عمومی در اختیار دا

 )217: 1392). (کریمی و پرتو، 26
اموال عمومی آنچه که معد است براي مصالح و منافع و یا انتفاع عموم، قابل تملک 

) در حقیقت در 67: 1386شوند. (هندي،  خصوصی نیست بلکه همه مردم از آن برخوردار می
یل راه و جاده بوده که سابقه مالکیت گردد که یا از قب معناي دقیق کلمه به اموالی اطلاق می

آن مشخص نیست و یا آنکه از قبیل پارك و میدان بوده که از طرف دولت جهت استفاده 
یابد. پس نهر طبیعی جزء اموال ملی است برخلاف نهري که دست  عموم مردم اختصاص می

دولتی و اموال  توان گفت که اموال ملی نیز باید در کنار اموال گردد و می انسان احداث می
عمومی، دسته جدیدي را تشکیل داده و این مهم در قانونگذاري آینده مورد توجه قرار گیرد. 

 )179: 1391کریمی و پرتو، (
شود که به  مطابق تعریفی که در قانون مدنی آمده، اموال عمومی به اموالی اطلاق می 

ها،  ها، بنادر و اسکله ند راه آهناند، مان حکم قانون براي اداره خدمات عمومی اختصاص یافته
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ق.م) یا اموالی هستند که مستقیماً  26استحکامات نظامی، کارخانجات مهمات سازي (ماده 
هاي عمومی، آرشیو ملی،  ها و گردشگاه ها، پارك ها و خیابان مورد استفاده عمومند، مانند راه

 )307: 1392، طباطبایی مؤتمنیق.م). ( 25و  24ابنیه و آثار تاریخی (مواد 
، 1361ها مصوب  قانون توزیع عادلانه آب 1در حقوق جمهوري اسلامی ایران، در ماده 

ها  منابع آب از مشترکات بوده و در اختیار حکومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از آن
 شود. برداري می بهره
ها  اموال شهرداري«دارد:  ، بیان می1346ها، مصوب  نامه امور مالی شهرداري آیین 45  ماده 

شود: اموال اختصاصی و اموال عمومی. اموال  اعم از منقول یا غیرمنقول بر دو نوع تقسیم می
ها دارد، از  اختصاصی شهرداري اموالی است که شهرداري حق تصرف مالکانه نسبت به آن

و ابنیه و اثاثیه و نظایر آن. اموال عمومی شهرداري اموالی است که متعلق به  قبیل اراضی
ها، میادین  شهر بوده و براي استفاده عموم اختصاص یافته است، مانند معابر عمومی و خیابان

در این ماده تفکیک بین اموال مختص دولت و اموال عمومی در حوزه عملکرد ...» و 
شخص شده و قانونگذار با تفکیک این دو اموال، از انتساب این شهرداري به صورت آشکارا م

اموال به شهرداري اجتناب کرده است؛ بنابراین، اموالی که دولت و نهادهاي عمومی براي 
کنند مشترکات عمومی نام دارند و قانون مدنی نیز  پاسداشت حقوق و منافع عمومی اداره می

 )64: 1388زیان، کند. (کاتو ها یاد می در فصل سوم از آن
، 23قانون اساسی آورده شده و همچنین در مواد  139و  45عبارت اموال عمومی در اصول 

قانون مدنی در مورد اموال عمومی از اموالی که مالک خاص ندارند و مورد استفاده  25و  24
می اشاره هایی از اموال عمو ق.م به نمونه 25گیرند استفاده شده؛ منتها در ماده  عموم قرار می

توان اموال عمومی را اموالی دانست که در مالکیت مشاع  نموده است. بر همین مبنا، می
توانند از آن استفاده کنند و تنها دولت حق  باشد و تبعاً تمامی افراد کشور می عموم مردم می

ق.م  28تا  23مواد   ها را در جهت حسن استفاده عموم مردم دارد. نظارت و مدیریت بر آن
توان جزو اموال عمومی  در رابطه با اموال عمومی است. اموالی که مطابق با این مواد می

ها و  ها مسدود نیست، پل هایی که آخر آن قلمداد نمود عبارت است از: طرق، شوارع، کوچه
ها و  هاي عمومی، موزه گاه سراها و آب انبارهاي عمومی و مدارس قدیمیِ و میدان کاروان

هاي عمومی، آثار تاریخی، از آنچه اموال عمومی منقول و غیرمنقول که دولت به  کتابخانه
عنوان مصالح عمومی و منافع ملی در اختیار دارد (مانند اراضی ملی شده و اراضی موات)، 

اند. اراضی موات  همچنین اموالی که موافق مصالح به ایالت ولایات و شهرها اختصاص یافته
). 151: 1379ق.م جزو اموال عمومی هستند (محمد زاده اصل،  27ات طبق ماده و مباح
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قانون مدنی بایست اشاره نمود که اموال عمومی قابل تملک  25و  24مستنداً به مواد 
باشند، همچنین این اموال قابل انتقال به افراد نبوده مگر بعد از طی تشریفات  خصوصی نمی

 )160: 1385ایی، و مناسبات قانونی مقتضی. (صف
بنابراین مالکیت افراد بر این اموال یک حق مطلق نیست؛ زیرا که اموال خصوصی در 

توانند بر اساس این حق، هر  کند و افراد می تملک افراد، براي افراد یک حق مطلق ایجاد می
اشد نوع تصرفی را در مال خود انجام دهند، مگر در مواردي که قانونگذار استثناء قائل شده ب

کند؛ زیرا با  باشد و یک حق محدود ایجاد می در صورتی که اموال عمومی متعلق به عموم می
شود این اموال متعلق به جامعه است ولی مال کسی نیست، بنابراین، افراد  آن که گفته می

دهند تا جایی که  توانند آن تصرفی در این اموال انجام دهند که در اموال خود انجام می نمی
و اشخاص حقوق عمومی نیز که به نام جامعه این اموال را در اختیار دارند در مالکیت  دولت

قانون اساسی مشروطه امکان انتقال  22ها محدودیت وجود دارد. تا جایی که در اصل  آن
نمود و  قسمتی از عایدات یا دارایی دولت را موکول به تصویب مجلس شوراي اسلامی می

، قانون 1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  88تا  79همچنین در ماده 
 27/12/1349نامه معاملات دولتی مصوب  آیینو  3/11/1383برگزاري مناقصات مصوب 

 تشریفات انتقال این اموال از طریق برگزاري مزایده مشخص شده است.

 اموال دولتی  .3-1

ده است؛ اما این فقدان مالکیت ابتدا، فلسفه ایجاد مالکیت دولتی، نگرانی فقدان مالکیت بو
هاي اجتماعی  توانست باعث ایجاد انحصاري قدرت خصوصی شود که به دغدغه دولتی، می

وجهی ننهد؛ از این رو در بیشتر کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه (به استثناي 
و هاي دیگري مانند بانکداري، انرژي، حمل و نقل  کشورهاي با رویکرد کمونیستی) بخش

 صنایع فولاد دولتی شدند.
تفکیک بین اموال دولتی و خصوصی وجود نداشت و  تا اواخر سده هیجدهم در فرانسه

مالکیت همه اموال با پادشاه بود و این مباحث تفکیک اموال عمومی و دولتی در حقوق 
به  اداري فرانسه در مباحثی تحت عنوان اموال دولتی خود را نمایان کرد که اموال دولتی را

نمود و در فرمان مولن  اموال خصوصی دولتی و اموال عمومی دولتی تقسیم می
(Moulins) داند و این فرمان در  هاست همه اموال متعلق به پادشاه می که در مورد آسیاب

میلادي صادر شد که بر اساس این فرمان، امکان واگذاري اموال عمومی وجود  1966سال 
 ندارد.
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اي بر این عقیده بودند که مالکیت دولتی به شکل  میلادي عده 1980هاي حدود  در سال 
  کنونی بسیار ناکارآمد است و ادله ایشان بر این قرار بود که مالکیت دولتی به واسطه

هاي بیش از حد، وجود نیروي مازاد، دستمزد بالا، تولید محصولات و خدمات کم  استخدام
اقتصادي، موجب ناکارآمدي این نوع مالکیت شده  کیفیت، فقدان نوآوري و تبعاً تلفات زیاد

 سازي روي آوردند. است. از این رو، بسیاري از کشورها به خصوصی
قانون  139و  83در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران، عبارت اموال دولتی در اصول  

ق.آ.د.م آمده است. منتها در هیچ یک از  457قانون مدنی و همچنین ماده  26اساسی و ماده 
نشده است؛ در مقابل، در قانون محاسبات عمومی کشور  این قوانین اموال دولتی تعریف 

ها و معیارهایی است که در جهت احراز  به بعد حاوي نکته 106، مواد 1366مصوب 
با مداقه در این مواد،  نماید. هایی براي تعیین اموال دولتی از سایر اموال مفید می مؤلفه

توان معیار شناسایی اموال دولتی را بدین نحو شرح داد: اموال دولتی اموالی است که اولاً  می
دارد؛ ثانیاً این اموال از طرف دولت قابل انتقال به غیر  ها تصرف مالکانه دولت نسبت به آن

 باشد. تحت نظامات عمومی می
توان در باب اموال دولتی ارائه نمود بدین شرح است: اموال منقول و  تعریفی که می 

ها و مؤسسات دولتی  غیرمنقول متعلق به دولت که به منظور استفاده در اختیار وزارتخانه
) البته این تعریف ارائه شده جامع نیست و براي مثال ماده 10: 1393ور، باشد. (سهیلی پ می

هاي منقول و غیرمنقولی که از  کلیه اموال و دارایی«قانون محاسبات عمومی آمده:  113
هاي مزبور خریداري  گذاري ثابت) براي اجراي طرح هاي عمرانی (سرمایه محل اعتبارات طرح

شود اعم از این که دستگاه اجرایی طرح،  ایجاد و یا تملک میها  و یا بر اثر اجراي این طرح
وزارتخانه یا مؤسسه دولتی یا شرکت دولتی و یا مؤسسه و نهاد عمومی غیردولتی باشد تا 

هاي مربوط خاتمه نیافته است متعلق به دولت است و حفظ و حراست  زمانی که اجراي طرح
 ...»و باشد  ربط می هاي اجرایی ذي ها با دستگاه آن
هاي منقول و غیرمنقول که  آید اموال و دارایی چنانچه از مفاد این ماده و تبصره آن برمی 

شود، در جریان اجراي طرح،  از محل اعتبارات عمرانی دولت خریداري یا ایجاد یا تملک می
حتی اگر دستگاه مجري طرح وزارتخانه یا مؤسسه دولتی نبوده بلکه شرکت دولتی یا مؤسسه 

اد عمومی غیردولتی باشد متعلق به دولت است و بعد از اجراي طرح حتی باوجود آنکه و نه
اصل آن از محل اعتبارات دولتی فراهم شده، در موردي که مجري طرح شرکت دولتی یا 

هاي دستگاه مسئول  مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی هستند، به حساب اموال و دارایی
 )112: 1387د. (قطمیري، برداري طرح منظور خواهد ش بهره
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هاي دولتی مصوب  مفاد ماده واحده قانون اجازه واگذاري و فروش اراضی و ساختمان 
مؤید  1365هاي سازمانی مصوب  و هم چنین ماده واحده قانون فروش خانه1347اسفندماه 

 همین معنا است.
اي عام آن و آید که منظور از دولت به معن در تعریف اموال دولتی، این پرسش پیش می 

باشد یا تنها قوه مجریه مدنظر است؟ در هیچ یک از متون قانونی، به  هر یک از سه قوه می
تفکیک فوق اشاره نشده است لذا از منظر منطق حقوقی باید اذعان کرد عبارت اموال دولتی 
داراي دو معناي خاص و عام می باشد. اموال دولتی در معناي عام هم شامل اموال قوه 

گردد؛ و در مقابل عبارت اموال دولتی  ه و هم شامل دولت به معناي عام یا حکومت میمجری
گردد. از این رو در جواب این پرسش که  به معناي خاص، تنها شامل اموال قوه مجریه می

روشنی پاسخ داد که متعلق به یکی از نهادهاي  توان به فلان مال متعلق به کیست؟ می
توان متعلق  ا است. در مقابل، اموال دولتی مربوط به حکومت را نمیه دولتی مانند وزارتخانه

، 1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب  1نهاد خاص دانست؛ به عنوان مثال در ماده  به یک
ها  منابع آب از مشترکات بوده و در اختیار حکومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از آن

 شود. برداري می بهره

 ل دولتی و نحوه تحصیل آنمفهوم اموا  .2

در این مبحث به دنبال تشریح مفهوم اموال دولتی هستیم، در ابتدا به شناخت مفهوم دولت 
پردازیم بعد از آن، اموال دولتی را از نظر مفهوم و مبناي این  و تبیین حدود و ثغور آن می

این اموال هاي دولتی با  اموال مورد مداقه قرار داده و همچنین رابطه اموال شرکت
 دهیم. هاي تحصیل این اموال را مورد بررسی قرار می پردازیم و در پایان، راه می

 مفهوم دولت  .1-2

اي است که از سایر جوامع بشر  یافته و نهادبندي شده دولت، جامعه سیاسی سازمان
متمایز بوده و شخصیت حقوقی مشخص و متمایز از عناصر ترکیبی خود دارد. در 

اند و در قالب این مفهوم وسیع جاي  نهادهاي سیاسی از آن ناشی شده حقیقت، سایر
) یا به تعبیري دیگر، دولت عبارت است از یک 52: 1389 پناهی، دارند (قاضی شریعت

باشند  عده از مردم که در قلمرو معینی سکونت داشته و مطیع یک قدرت عالیه می
توان یافت  جایی می رد پاي دولت دراولین «) و به قول ژرژ سل: 38: 1385(قاسم زاده، 

به نظر لئون » که یک جامعه مستقر و متراکم از افراد و اجتماعات تشکیل شده باشد.
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شود که در آن دو  دولت به یک جامعه ي انسانی در سرزمین معین اطلاق می«دوگی: 
 )74: 1390(هاشمی، » طبقه متمایز فرمانروایان و فرمانبرداران وجود داشته باشد.

کارگیري مفهوم دولت، در بعضی مواقع به معناي آن (کشور) و در بعضی موارد،  در به
برند. پس در مورد مالکیت بر اموال در مورد دولت،  معناي خاص آن (قوه مجریه) به کار می

آیا ثنویت در مالکیت وجود دارد؟ در صورت بودن چند معناي دولت، آیا چندین مالک وجود 
وال عمومی متعلق به دولت در مفهوم عام و اموال دولتی متعلق به دولت به دارد؟ یا اینکه ام

معناي خاص می باشد؟ براي پاسخ به این سؤالات مفهوم دولت به معناي عام و خاص در 
 دهیم. حقوق عمومی را مورد مداقه قرار می

 . دولت به معناي عام2ـ1ـ1

موعی است که بیشتر، موضوع دولت، به معناي کلیّتی متمایز و شخصیتی مستقل و مج
شود و موجودیتی مشخص و متمایز  الملل عمومی و حقوق عمومی داخلی واقع می حقوق بین

). قواعد حقوقی، نهادهاي 130: 1383 از عناصر ترکیبی خود دارد (قاضی شریعت پناهی،
ها) همه و همه از عناصر  ها (حکومت مختلف به ویژه نهادهاي سیاسی و همچنین رژیم

) دولت در معناي عام آن، به معناي هیأت و 54اند. (همان، ص  ختاري این جامعه سیاسیسا
شود. در اینجا،  ها اداري، قضایی و قانونگذاري می نهاد حاکمه است و شامل تمام سازمان

می باشد و با واژه حکومت متفاوت است و این در حالی است که  stateدولت معادل واژه 
 دانند.  در ادبیات حقوقی ما، دولت و حکومت را مترادف هم می

المللی و به منزله  ترین عضو جامعه بین ترین سازمان متشکل سیاسی، مهم کشور، کامل
ست و عامل برقراري المللی ا نهاد حقوقی، عضو اصلی و اولیه و منظم و مقتدر جامعه بین یک

الملل است. در حقوق  المللی و درنتیجه، شخص اصلی و تابع اساسی حقوق بین روابط بین
شوند، در  داخلی، کشورها به خودي خود یا به مناسبات روابطی که با افراد دارند، بررسی می

شورها و الملل، هر کشور فقط از نظر روابط و مناسباتی که با سایر ک صورتی که در حقوق بین
). در اصطلاح حقوق 183: 1390المللی دارد، مورد توجه است (ضیایی بیگدلی،  شخصیت بین

به همان مفهوم حقوق » دولت ـ ملت«اساسی دولت به معناي جامعه سیاسی یا ملی یا 
شود. قدرت  رود و به معناي محدود کلمه به قدرت سیاسی نیز اطلاق می الملل بکار می بین

نیز هر چند معناي محدودتري از دولت دارد، ولی باز هم دولت به معناي  سیاسی و حاکمیت
گانه است و در مقابل مقامات محلی به کار  اعم کلمه و شامل دستگاه حکومتی و قواي سه

شود. دولت در معناي عام با مفاهیم قدرت سیاسی، ملت، نژاد، تاریخ، سرزمین و  برده می
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حیاتی نشو نماي ملت، میهن و کشور آمیخته شده مدت تمایل به زندگی مشترك، فضاي 
 )174: 1392 ،یاست. (کنعان

 . دولت به معناي خاص2ـ1ـ2

گاهی واژه دولت به معناي جبهه فرمانروایان (هیأت حاکم، نهادهاي فرمانروا، متصدیان 
بکار » شهروندان«و » مردم«، »ملت«، »حکومت شوندگان«سیاسی) یک کشور در برابر 

شود که بر  این وجه، مفهوم دولت بر کلیه کارگزاران و نهادهایی اطلاق میرود. در  می
کنند. مفهوم دولت در این برداشت، در برابر مفهوم مردم و ملت قرار  فرمانبران حکومت می

) یا به تعریفی دیگر، دولت در معناي خاص، به 54: 1389گیرد. (قاضی شریعت پناهی،  می
گیرد و اعمال  شود که طرف حقوق و تکالیف قرار می می شخصیت حقوقی حقوق داخلی گفته

). دولت داراي شخصیت 174: 1392کنعانی، شود ( دهد دائن و مدیون می حقوقی انجام می
ها و ادارات همگی جزئی از شخصیت  ها و سازمان حقوقی مستقل است و کلیه وزارتخانه

ندارند، بلکه تشکیلات و حقوقی دولت هستند و هر کدام شخصیت حقوقی مستقل از دولت 
هاي دولتی و مؤسسات عمومی غیردولتی  ارکان دولت هستند. (البته مؤسسات دولتی، شرکت

قانون مدیریت خدمات کشوري داراي شخصیت حقوقی مستقل  4تا  2بر اساس مواد 
 هستند.)

ها، در  ها داراي شخصیت حقوقی مستقل نیستند، بلکه شخصیت حقوقی آن وزارتخانه 
گیرد و به اعتبار جزئی از دولت بودن، داراي  پیکره شخصیت حقوقی واحد دولت قرار می

گیرند  شخصیت حقوقی هستند؛ یعنی به اعتبار شخصیت حقوقی دولت، طرف دعوا قرار می
ها و دفاتر و نهادهاي دولتی است که  وم شامل وزارتخانه). در این مفه27: 1393(معصومی، 

شخصیت واحد دارد ولی مؤسسات مستقل و دولتی خود شخصیت حقوقی مستقل از دولت 
قانون اهداف و تشکیلات  6ها طبق ماده  طور کلی دانشگاه دارند مانند دانشگاه تهران و به

، 106، 3، 2، 1رند. برابر مواد وزارت علوم و تحقیقات و فناوري، شخصیت حقوق مستقل دا
ها و مؤسسات دولتی  قانون محاسبات مقصود از دولت، وزارتخانه 117و  115، 114، 113

 )174: 1392است. (کنعانی، 
به طور کلی، در دولت در بعضی جاها، به معناي عام آن، یعنی ملت یا کشور به کار رفته و  

بار از واژه  24ر رفته است. در قانون اساسی در بعضی موارد در معناي اعمال حاکمیت به کا
، 44، 1هاي  ) که در اصل18: 1370بار از واژه کشور به کار رفته است. (نقدي،  29دولت و 

قانون اساسی، کلمه دولت به معناي عام آن یعنی کشور به کار رفته است و در  82و  53
ه معناي خاص آن یعنی قوه قانون اساسی ب 82و  53، 30، 29، 28، 21اصول دیگر مانند، 
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قانون اساسی به صراحت به تفکیک اموال عمومی  139و  45، 44مجریه است؛ و در اصول 
 توان پی برد. و دولتی پرداخته و این تمایز را از این اصول می

 دولت به معناي اخص .2ـ1ـ3

د نخست هاي بالا دستِ سیاسی مانن گاهی دولت در معناي لایه سیاسی قوه مجریه یا مقام
دولت اشاره به هیأت وزیران   رود در اینجا واژه وزیر یا رئیس جمهور یا وزیران به کار می

)Cabinet/Council of ministers/Governmentکه بر پایه قانون و  ) دارد
هاي اجرایی خود در برابر نمایندگان مردم پاسخگوي عملکردهاي خود باشد و  شرح وظیفه

شود (قاضی  اکثریت نمایندگان را جلب و جذب کند، از کار برکنار می اگر نتواند نگاهِ درستِ
). دولت در این معنا یک شخصیت حقوقی است که در برابر دیگر 52: 1389 شریعت پناهی،

گیرد و حقوق و  هاي حقوق عمومی چون قوه قضایی و قوه قانونگذاري جاي می شخصیت
یگانگی شخصیت «زند. برابر اصل  ی میتکالیفی دارد و دست به کارهاي حقوقی گوناگون

ها همگی بخشی از شخصیت حقوقی دولت به  ها وزارتخانه ها، اداره سازمان» حقوقی دولت
 )77: 1392موسی زاده، اي نیستند. ( روند و داراي شخصیت حقوقی جداگانه شمار می

 . مفهوم اموال دولتی2ـ2

و کارگزار قدرت سیاسی است. در ها و نهادهاي اعمال کننده  اي سازمان دولت مجموعه
کند، دولت  ها با مردم بحث می حقوق عمومی که از قواي حاکم بر مملکت و تنظیم روابط آن

اي از قواي عالی بر کشور است که به اراده ملت زمام امور اساسی و حیاتی مملکت  مجموعه
الت فردي و را در دست دارد و حفظ تمامیت ارضی و امنیت داخلی و خارجی و تأمین عد

اجتماعی و حقوق اساسی ملت از اهم وظایف آن است و در ممالک آزاد جهان که استقلال و 
تفکیک قواي حاکم به رسمیت شناخته شده است، شامل هر سه قوه مقننه، مجریه و قضاییه 

ها و مؤسسات دولتی عنوانی عام و کلی است که کلیه واحدهاي دولتی به  شود. سازمان می
هاي مربوط از  ان و با هر نوع ماهیت حقوقی و اقسام گوناگون وظایف و مسئولیتاسم و عنو

 )123ـ  124: 1372مصادیق آن می باشد. (صدرالحفاظی، 
ترین نوع  موجب آن چیزي (وجوه و اموال) به عالی وصفی است که به 1»دولتی«عبارت  

اف خود، نیاز به ) و دولت براي نیل به اهد32: 1389شود. (قنبري،  قدرت مرتبط می
ترین شخصیت حقوقی  برداري و استفاده از این اموال دارد. دولت نیز به عنوان بزرگ بهره

                                                           

1.Govermental 
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توان در خدمت رسانی و رفاه  داراي اموالی است که فلسفه مالکیت دولت بر اموال را می
عمومی دانست و به تبع هر چه قدر دست دولت در تملکات و دارا بودن اموال بازتر باشد 

 الطبع آن، امکان رسیدن به این اهداف بیشتر محقق خواهد شد.ب
با توجه به مطالب بالا و اینکه در قوانین ما، مرز مشخصی در تعریف اموال عمومی و  

اند و به تبع آن، حقوقدانان نیز در تعاریف و تفاسیر متفاوتی از این اموال  دولتی ترسیم نکرده
 اند. ارائه کرده

دارند: اموالی که ملک اشخاص حقیقی یا حقوقی  دکتر لنگرودي در تعریف اموال دولتی بیان می
اي از این اموال قابل  هاي عمومی. پاره هاي عمومی و کتابخانه نباشد، مانند اراضی موات، میدان

)  643: 1378هاي عمومی. (جعفري لنگرودي،  اي نه؛ مانند میدان تملک خصوصی است و پاره
اموال دولتی عبارت است اند:  نین در ترمینولوژي حقوق، اموال دولتی را این گونه تعریف کردههمچ

 )82: 1385از هر نوع مال منقول و غیرمنقول که در تصرف مالکانه دولت باشد. (جعفري لنگرودي، 
دارند که اموال دولتی به معنی عام را  دکتر کاتوزیان در تعریف اموال دولتی بیان می 
 ها به خوبی روشن است: توان به دو دسته تقسیم کرد و این تقسیم در اموال شهرداري می
اموالی که ملک دولت است: مؤسسات عمومی حق مالکیتی مانند سایر اشخاص بر این .1

اي محدود کرده است،  اموال دارند. با اینکه قوانین تصرفات دولت را در این اشیاء نیز تا اندازه
 ال دولتی به معناي خاص شبیه حق مالکیت افراد بر سایر اموال است.ولی حق دولت بر امو

اموال و مشترکات عمومی که براي استفاده مستقیم تمام مردم آماده است، یا اختصاص به  .2
تواند آن را اداره  حفظ مصالح عمومی داده شده و دولت، تنها از جهت ولایتی که بر عموم دارد، می

و معابر عمومی. در واقع، تنها این دسته از اشیاء داراي مالک خاص  ها ها، موزه کند: مانند پل
ها  هاي تجارتی، اموالی که دولت نیست و سایر اموال دولتی مالک معین دارد. براي مثال، کشتی

ها و  اند و ترکه بدون وارث و جنگل هاي خصوصی داده ها و شرکت اختصاص به تشکیل بانک
 )68ـ  69: ص 1388شود. (کاتوزیان،  دولت محسوب می هاي موات اطراف شهر، مال زمین

کنند: به آن دسته از  دکتر منوچهر طباطبایی مؤتمنی اموال دولتی را این گونه تعریف می 
نهاد عمومی بر آن حق مالکیتی همانند حق اشخاص بر اموال خود  اموالی که دولت یا یک

) برخی دیگر از نویسندگان 274: 1392دارند، اموال دولتی می گویند. (طباطبایی مؤتمنی، 
شود که طبق  اند: اموال دولتی به اموالی اطلاق می اموال دولتی را این گونه تعریف کرده

قوانین و مقررات در اختیار دولت قرار دارد و به جهت انجام وظایف و یا اعمال حاکمیت و 
 )29: 1388نماید. (امینی و گودرزي،  ها استفاده می تصدي از آن
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هیأت  27/4/1372نامه اموال دولتی مصوب  آیین 2، در ماده 1در مورد تعریف اموال دولتی
دارد:  بیان می 5/9/1374مورخ  15081/ت  10863وزیران و اصلاحیه مربوطه به شماره 

هاي دولتی که  ها و مؤسسات و یا شرکت اموال دولتی: اموالی هستند که توسط وزارتخانه«
این » آیند. به طریق قانونی دیگر به تملک دولت درآمده یا درمیشود و یا  خریداري می

بدین صورت اصلاح شد که  7/10/1373ه مورخ  372/ت 17742موجب مصوبه  مصوبه به
اضافه » صد در صد سهام آن متعلق به دولت است.«عبارت » شرکت دولتی«بعد از عبارت 

اخته است و از توصیف ماهیت آن شود. در اینجا، بیشتر به بیان تحصیل اموال دولتی پرد
رسد که این تعریف در مقام بیان وجه ممیزه اموال  غفلت نموده اما با اندکی تأمل به نظر می

دولتی از سایر اموال بوده و در این مقام اقدام به توصیف نحوه تحصیل و چگونگی تملک 
ی قوه قضاییه اموال حقوق  ). در این مورد، اداره45: 1385اموال نموده است (نعمت زاده، 

اموال دولتی عبارت است از اموالی است که از بودجه «دولتی را این چنین تعریف کرده است: 
هاي  گردد و در اختیار قواي سه گانه و مؤسسات و شرکت عمومی کل کشور استفاده می

یاري در این نظریه با تعریف کلی از اموال دولتی مع 2»گیرد دولتی و شوراي نگهبان قرار می
ه  15081/ت  10863دهد و با عنایت به تصویب مصوبه شماره  صحیحی به ما دست نمی

هاي دولتی از اموال دولتی خارج نموده است  هیأت وزیران که اموال شرکت 1/9/1374مورخ 
نامه اموال دولتی جزء اموال دولتی تلقی شده است؛ و علت خروج  و با توجه به اینکه در آیین

باشد. وظایف دولت  ي دولتی از اموال عمومی، تفاوت در وظایف آن دو میها اموال شرکت
باشد و  گري می هاي دولتی تصدي اصولاً حاکمیتی است در صورتی که وظایف شرکت

ها در مقابل دولت، باعث، استقلال، اموال  همچنین شخصیت حقوقی مستقل این شرکت
ر حقوقی باید اذعان کرد عبارت اموال شود. لذا از منظ هاي دولتی از اموال دولت می شرکت

باشد. اموال دولتی در معناي عام هم شامل اموال قوه  دولتی داراي دو معناي خاص و عام می
گردد؛ و در مقابل عبارت اموال دولتی  مجریه و هم شامل دولت به معناي عام یا حکومت می

 گردد. به معناي خاص، تنها شامل اموال قوه مجریه می

 مبناي اموال دولتی. 3-2

منظور از مبنا، پیدا کردن چرایی و چیستی نسبت به این موضوع است که علت تامه وجودي 
دهیم؛ به نظر  این اموال چیست؟ پس بر همین اساس، این موضوع را مورد بررسی قرار می

                                                           

1.Govermental properties 

 15/9/1373مورخ  6166/7نظریه شماره:  .2

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.6

.1
8.

14
5 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

27
 ]

 

                            13 / 22

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.6.18.145
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-379-fa.html


 1398بهار ، 18، شماره ششمفصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال    158

 

ها در ارائه خدمات  رسد مبناي اموال دولتی، افزایش وظایف و نقش دولت و دخالت دولت می
عمومی است. در مفهوم کلاسیک دولت، نظریه دولت ـ ژاندارم که نقشی منفعل براي دولت 

دانست، ولی مفهوم  قائل بود وظیفه آن را حفظ نظم در جامعه و انجام خدمات محدود می
جدید دولت، دولت ـ رفاه اجتماعی است که نقشی فعال در برآوردن حفظ نظم عمومی و 

اي که شکل  ). بر همین مبنا، اولین نظریه16: 1393معصومی، دارد (  تأمین خدمات عمومی
گردد و اراده دولت بر اراده افراد  گرفت نظریه قدرت عمومی بود که به دوران استبداد برمی

ملت برتري مطلق داشت تا اینکه در قرن نوزدهم در فرانسه خدمات عمومی مطرح شد؛ 
ها مربوط به امور حاکمیتی بود؛ اما در اواخر  میلادي عمده وظایف دولت 19بنابراین، تا قرن 

ها وظایف آن  سده نوزدهم و اوایل سده بیستم تعریف جدیدي از دولت ارائه شد و صلاحیت
علاوه بر امور حاکمیتی شامل امور اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی گردید. بر همین اساس، 

. در همین راستا براي تسهیل اي از خدمات را ارائه نمایند ها موظف شدند مجموعه هم دولت
خدمات دولت، اموال دولتی ایجاد شد زیرا هر چه قدر دست دولت در استفاده از اموال وجوه 

 )32: 1389بازتر باشد بالطبع امکان خدمت رسانی نیز بیشتر است. (قنبري، 
اسی اي دارند و به این اعمال، وظایف سی ها وظایف عدیده با توجه به اینکه، امروزه دولت 

هاي اجتماعی،  تواند نسبت به مؤلفه دولت ملحق شده است و در عصر حاضر دولت نمی
ها گره خورده  اقتصادي و فرهنگی بی تفاوت باشد؛ زیرا وضعیت دنیاي سیاست با این حوزه

ها همواره معلول ایدئولوژي سیاسی و افکار  است و بر همین اساس، توسعه و مداخله دولت
ها در عصر جدید به  باشد و افزایش نقش و دخالت دولت اي می جامعه اقتصادي حاکم بر هر

هاي مرتبط با نفع عمومی  هاي رفاه اجتماعی است. بنابراین، ضرورت علت مقتضیات در دولت
کند که دولت به ارائه خدمات عمومی بپردازد و اقتضاي  و تأمین نیازهاي عمومی اقتضا می
باشد. لذا دولت به  ن ابزار پولی و مالی براي دولت میپرداختن به این امور، مستلزم داشت

ها گام بردارد. درنتیجه، حجم این اموال بستگی به نقش و  اموالی نیاز دارد که در این فعالیت
تر باشد  ها گسترده دخالت دولت در ارائه این گونه خدمات دارد هر چه قدر دامنه این فعالیت

 شتر خواهد بود و بالعکس.نیاز به اموال براي ارائه خدمات بی
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 هاي دولتی . اموال شرکت4-2

هاي مربوط به  وجوه عمومی عبارت است از نقدینه«ق.م.ع.ك:  13بر اساس ماده 
هاي دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و  ها و مؤسسات دولتی و شرکت وزارتخانه

و مؤسسات خصوصی نیست  هاي مذکور که متعلق به حق افراد مؤسسات وابسته به سازمان
موجب قانون  و صرف نظر از نحوه و منشاء تحصیل آن منحصراً براي مصارف عمومی به

 »باشد. قابل دخل و تصرف می
در ماده اسمی از اموال عمومی بیان نشده؛ اما درآمد وجوه عمومی ذکر شده، اگر بپذیریم 

گردد که مقصود از وجوه  میکه وجوه عمومی جزئی از اموال عمومی است؛ این نتیجه حاصل 
اند یا اینکه اداره آن بر عهده دولت  اند که یا تحت مالکیت دولت یا اموال عمومی، اموالی

باشد. مبناي این گفته آن است که نقدینگی مؤسسات عمومی غیردولتی ملک دولت  می
ظ وجوه توان گفت که لف باشد، ولی جزء وجوه عمومی قید شده است. البته در مقابل می نمی

عمومی قید شده است؛ یعنی وجوه دولتیِ وجوه مربوط به اموال عمومی، دلیل این نظر آن 
است که در ماده فوق، وجوه متعلق به مؤسسات عمومی غیردولتی نیز جزء وجوه عمومی 

 )234: 1392آمده است. (کریمی و پرتو، 
برده شده   ی نامهمچنین در فصل پنجم قانون محاسبات عمومی کشور، از اموال دولت 

شود. با توجه به  است؛ در اینجا، دولت به معناي کشور است و شامل اموال عمومی نیز می
ق.م.ع.ك در مورد  114این قانون، اموال دولتی را منقول و غیرمنقول دانسته است. در ماده 

ی ها و مؤسسات دولت کلیه اموال غیرمنقول وزارتخانه«گوید:  اموال غیرمنقول دولتی می
ها با وزارتخانه یا مؤسسه دولتی است که مال را  متعلق به دولت است و حفظ و حراست آن

  نام» ها و مؤسسات دولتی اموال غیرمنقول وزارتخانه«در این ماده عبارت » در اختیار دارد.
رسد که فقط منظور قوه مجریه باشد، در اینجا لفظ دولت به معناي  برده است و به نظر نمی

گیرد. بنابراین،  یه نیست بلکه معادل کشور است و کلیه قواي سه گانه را دربرمیقوه مجر
ها و مؤسسات دولتی، متعلق  توان از مفاد این ماده پی برد که اموال غیرمنقول وزارتخانه می

ها و مؤسسات دولتی؛ زیرا که داراي شخصیت حقوقی  به دولت است و نه وزارتخانه
اند؛ و به اعتبار مالکیت  خصیت واحد، به نام دولت جمع شدهباشند و به عنوان یک ش نمی

کنند. پس اموالی که در دست دولت  دولت، نه به اعتبار خودشان، از این اموال استفاده می
باشد مسئولیت حفظ و نگهداري آن را بر عهده دارند؛ اموال  است در صورتی که عمومی 

توانند علیه دولت (قوه مجریه)  ها نمی رتخانهشوند وزا ها، اموال دولت محسوب می وزارتخانه
ها داراي شخصیت حقوقی مستقل نیستند، بلکه  طرح دعوي کنند؛ بنابراین، وزارتخانه
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گیرد و به اعتبار جزئی  ها در پیکره شخصیت حقوقی واحد دولت قرار می شخصیت حقوقی آن
 )51: 1389، امامی و استوار سنگرياز دولت بودن داراي شخصیت حقوقی هستند. (

نظریه شوراي نگهبان، هاي دولتی مستثنی شده است؛ اما  در این ماده فقط اموال شرکت 
در پی سؤالی که وزیر جهاد کشاورزي از شوراي نگهبان  قانون اساسی 139درخصوص اصل 

 139به سبب نظرات و تفاسیر متفاوتی که از اصل «درخواست کردند، حائز اهمیت است: 
عمل آمده و با عنایت به اینکه اصل نود و هشتم تفسیر این قانون را به  قانون اساسی به

تواند به بحث هاي  عهده آن شوراي محترم قرارداده و نظر شوراي محترم نگهبان می
هاي وابسته به این وزارت نیز شده  مختلف و برخوردهاي قانونی متفاوت که دامنگیر شرکت

محترم را در خصوص اصل مزبور دائر بر اینکه خاتمه دهد؛ مستدعی است نظر آن شوراي 
 »هاي دولتی نیز اعلام فرمایید. اموال دولت به معنی اخص بیان گردیده یا شامل شرکت

اصل یکصد و «اعلام کردند:  7/9/1372/ و مورخ 10/ص /4179شوراي نگهبان در شماره 
و اعضاي شوراي  سی و نهم قانون اساسی به لحاظ صراحت و وضوح نیازي به تفسیر ندارد

اما اداره » دانند. هاي دولتی نیز می نگهبان به اتفاق آراي مذکور را شامل اموال شرکت
اموال دولتی را از اموالی ، 15/9/73به تاریخ  6166/7شماره  حقوقی قوه قضاییه در نظریه

اي از بودجه عمومی کل کشور تهیه شده و در اختیار قواي مقننه، قضاییه، شور«دانسته که 
ولی با عنایت به تصویب .» باشد هاي دولتی می ها، مؤسسات و شرکت نگهبان، وزارتخانه

هاي  هیأت وزیران، اموال شرکت 1/9/1374ه مورخ  15081/ت  10863مصوبه شماره 
نامه اموال دولتی آن را جزء اموال  دولتی از اموال دولتی خارج شد و با توجه به اینکه در آیین

عبارت  1374نامه اموال دولتی مصوب  آیین 2د؛ به عبارت دیگر در ماده دولتی دانسته بو
هاي دولتی حذف گردید که حاکی از نظر دولت و تأیید آن توسط قوه مقننه مبنی بر  شرکت

هاي دولتی و عدم تسري تعریف اموال دولتی بر اموال  تفاوت میان اموال دولت و شرکت
 )40: 1393الدینی بناد کوکی،  سیفهاي دولتی اطلاق ماده است. ( شرکت

ق.م.ع.ك، در خصوص نحوه رسیدگی، نظارت و تمرکز حساب اموال  122به استناد ماده  
هاي دولتی از  روشنی اموال شرکت  باشد که در این قانون، به منقول و غیرمنقول دولت می

آمدن اموال دولت تفکیک نموده است. آنچه در این تعریف مهم است، به تملک دولت در 
آید، بلکه در تصرف و تملک  هاي دولتی به تملک دولت در نمی باشد. اموال شرکت می

سیف شود. ( هاي دولتی، به خزانه دولت واریز می هاي دولتی است و تنها سود شرکت شرکت
 )40: 1393الدینی بناد کوکی، 
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 هاي تحصیل اموال دولتی . راه5-2

قراردادهاي حقوق خصوصی، اصل آزادي قراردادها حاکم قانون مدنی، در  10بر اساس ماده 
است که بنا بر این ماده، اصل حاکمیت اراده در زمینه انعقاد، آثار و اجراي قراردادها مجري 
است؛ بنابراین، با توجه به اصل آزادي قراردادها، افراد در انتخاب طرف معامله مختار بوده و 

دهند؛ اما در حقوق عمومی، دولت براي  سترش میشروط منعقده در عقد را بر این اساس گ
انتخاب طرف معامله از این اختیار برخوردار نیست و براي انتخاب طرف معامله، رعایت 

قانون محاسبات عمومی کشور، معاملات  79تشریفات قانونی و خاصی الزامی است؛ در ماده 
استجاره و پیمانکاري و اجرت  ها و مؤسسات دولتی اعم از خرید و فروش و اجاره و وزارتخانه

شود) باید حسب مورد از  کار و غیره (به استثناي مواردي که مشمول مقررات استخدامی می
قانون برگزاري مناقصات  1طریق مناقصه یا مزایده انجام شود. همچنین با توجه به ماده 

ها و  ازمانگانه جمهوري اسلامی ایران اعم از وزارتخانه، س ، قواي سه3/11/1383مصوب 
ها و مؤسسات  هاي دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانک مؤسسات و شرکت

هاي بیمه دولتی، مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی و ...  اعتباري دولتی، شرکت
نامه  اند در برگزاري مناقصه، مقررات این قانون را رعایت کنند؛ همچنین در آیین موظف

، تعیین نصاب معاملات (معاملات جزئی، معاملات 27/12/1349 معاملات دولتی مصوب
 متوسط، معاملات عمده) و نحوه برگزاري مناقصه و مزایده مشخص شده است.

 . معیار تفکیک اموال دولتی از سایر اموال6-2

دولت دو دسته اموال را در اختیار دارد: اموال عمومی و اموال دولتی. دولت بر اموال عمومی 
برداري را دارد؛  مدیریت دارد؛ اما نسبت به اموال اختصاصی خود، حق هر گونه بهره نظارت و

براي اینکه بتوانیم اموال دولتی از اموال عمومی را بازشناسیم باید دست به شناسایی اموال 
عمومی زنیم تا این اموال، از اموال مختص دولت جدا شوند؛ بنابراین، براي تمایز اموال 

 توانیم شناسایی کنیم: ل دولتی، پنج معیار میعمومی از اموا
الف. معیار تعلق مال به شخص حقوقی حقوق عمومی: بر مبناي این معیار، در صورتی مال 

شود که متعلق به عموم و مشمول قواعد حقوقی حقوق  جزء اموال عمومی محسوب می
رد و ذاتاً قابل تملک توان به مالکیت خصوصی درآو باشد؛ بنابراین، اموالی را که نمی عمومی

توان اموال عمومی دانست. بر همین مبنا، اموالی که  کند می خصوصی بر آن صدق نمی
هایی که از امتیاز فعالیت در  متعلق به مؤسسه یا بنگاه خصوصی است و نیز مؤسسات و بنگاه

 شود. کنند جزء اموال عمومی محسوب نمی هاي عمومی استفاده می بخش
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مال براي استفاده عموم: در این معیار، شی اختصاص به عموم دارد و ب. معیار اختصاص 
گیرد که براي  منافع جمعی بر این معیار حاکم است و مالی در زمره این اموال قرار می

 استفاده عموم باشد و انحصاري نباشد.
ج. معیار خدمت عمومی: خدمات عمومی اموري هستند که به جهت رفع نیازها و تأمین 

عمومی ضرورت دارد. بر اساس همین معیارها، اموال عمومی باید از اموالی باشد که منافع 
خدمت عمومی و منفعت عمومی داشته باشد تا بتواند جزو اموال عمومی محسوب شود و در 

 توانند کارایی داشته باشند. این راستا، چه بخش خصوصی و چه بخش عمومی می
عیاري که براي که براي تمایز اموال عمومی از اموال د. معیار قانونگذاري: به نظر آخرین م

توان مورد شناسایی قرار داد، عمل قانونگذاري است که از سوي قانونگذار انجام  دولتی می
تواند  شود؛ بنابراین، مجلس شوراي اسلامی به عنوان رکنی که حق قانونگذاري دارد می می

ها و  ایی قرار دهد مانند شناسایی موزهاز طریق قانونگذاري، اموال عمومی را مورد شناس
 ها و ... کتاب خانه

ه. معیار رجوع به ذات و طبیعت مال: بعضی از اموال به ذات و سرشت خود اموال عمومی 
ها،  شوند و نیازي به اینکه کسی آنها را اموال عمومی بنامد نیست، مانند راه محسوب می

باشد، اگر از اموال  اموالی که در اختیار دولت می ها و ... بنابراین ها، دریاها، کوه رودخانه
شود و دولت به عنوان یک شخصیت حقوقی  عمومی نباشد، اموال دولتی محسوب می

 برداري و تصرف از آن را دارد. مستقل، حق هرگونه بهره

 گیري نتیجه

باید اي در خصوص تشخیص اموال دولتی از عمومی  در پایان به منظور ارائه راهکار و ضابطه
اذعان داشت که اموال دولتی از منظر حقوقی داراي دو معناي خاص و عام است: اموال 
دولتی در معناي عام شامل اموال قوه مجریه و هم شامل دولت به معناي عام یا حکومت 

گردد؛ و در مقابل عبارت اموال دولتی به معناي خاص، تنها شامل اموال قوه مجریه  می
به بعد قانون محاسبات عمومی کشور  106لازم به توضیح که به موجب مواد   گردد. می

، اموال دولتی، اموالی هستند که دولت نسبت به آن ها تصرف مالکانه دارد و 1366مصوب 
 باشد. این اموال از طرف دولت قابل انتقال به غیر تحت نظامات عمومی می

ون اساسی (اموال دولتی) را شامل شوراي نگهبان، اموال اصل یکصد و سی و نهم قان
، در 1372نامه اموال دولتی مصوب  آیین 2؛ اما مطابق ماده اموال شرکت هاي دولتی دانست

ها و مؤسسات و یا  اموالی هستند که توسط وزارتخانه«تعریف اموال دولتی مقرر می دارد: 
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درآمده یا  شود و یا به طریق قانونی دیگر به تملک دولت شرکت دولتی خریداري می
دارد:  حقوقی قوه قضاییه، در تعریف اموال دولتی اشعار می  در این خصوص، اداره» آیند. درمی

گردد و  اموال دولتی عبارت است از اموالی است که از بودجه عمومی کل کشور استفاده می«
. »گیرد. هاي دولتی و شوراي نگهبان قرار می در اختیار قواي سه گانه و مؤسسات و شرکت

هیأت وزیران، ایراداتی به  1/9/1374ه مورخ  15081/ت  10863با عنایت به مصوبه شماره 
نظریه اداره حقوقی قوه قضاییه وارد است. چرا که به موجب این مصوبه، اموال شرکت هاي 

نامه اموال دولتی، جزء اموال دولتی تلقی شده  دولتی از اموال دولتی خارج شده و در آیین
هاي دولتی حذف  نامه اموال دولتی، عبارت شرکت آیین 2رتی دیگر، در ماده است؛ به عبا

گردید که حاکی از نظر دولت و تأیید آن توسط قوه مقننه مبنی بر تفاوت میان اموال دولتی 
هاي دولتی از اموال عمومی، تفاوت  هاي دولتی است و و علت خروج اموال شرکت و شرکت

ایف دولت اصولاً حاکمیتی است در صورتی که وظایف باشد که وظ در وظایف آن دو می
ها  هاي دولتی تصدي گري می باشد و همچنین شخصیت حقوقی مستقل این شرکت شرکت

  در مقابل دولت است.
قانون محاسبات عمومی کشور، در خصوص  122به استناد ماده که لازم به توضیح است 

باشد، اموال  غیرمنقول دولت می نحوه رسیدگی، نظارت و تمرکز حساب اموال منقول و
هاي دولتی از اموال دولت تفکیک شده است و نکته حائز اهمیت این است که اموال  شرکت
هاي دولتی  آید، بلکه در تصرف و تملک شرکت هاي دولتی به تملک دولت درنمی شرکت

ه، با گردد. در نتیج  هاي دولتی است که به خزانه دولت واریز می است و تنها سود شرکت
توجه به اینکه، دولت اموال عمومی و دولتی در اختیار دارد، براي شناسایی اموال عمومی از 

دهیم و سایر  اموال دولتی، پنج معیار براي شناسایی اموال عمومی از اموال دولتی ارائه می
 شوند: اموالی که در اختیار دولت است، اموال دولتی محسوب می

ص حقوقی حقوق عمومی: بر مبناي این معیار، در صورتی که الف. معیار تعلق مال به شخ
اموال متعلق به عموم و شخص حقوقی حقوق عمومی باشد جزو اموال عمومی محسوب 

 شود. می
ب. معیار اختصاص مال براي استفاده عموم: در این معیار، شی اختصاص به عموم دارد و 

 ملاکی براي این اموال نیست.منافع جمعی بر این معیار حاکم است و استفاده شخصی 
ج. معیار خدمت عمومی: بر اساس این معیار، اموالی جزو اموال عمومی است که داراي 

 خدمت عمومی یا منفعت عمومی باشد.
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د. معیار قانونگذاري: در این معیار، قانونگذار، اموالی را مورد شناسایی قرار داده و آن 
 داند. اموال را جزو اموال عمومی می

ها و  ها، دریاچه ها، رودخانه معیار رجوع به ذات و طبیعت مال: بعضی از اموال مانند راهه. 
 ... به ذات و طبیعت خود اموال عمومی هستند.
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 فهرست منابع

 ها الف. کتاب

 ، چاپ پنجم، تهران: انتشارات اسلامیه.1)؛ حقوق مدنی، جلد 1364امامی، حسن (
 ، چاپ هفدهم، تهران: نشر میزان.1)؛ حقوق اداري، جلد 1389(امامی، محمد و کورش استوار سنگري 
 ، چاپ اول، تهران: نشر میزان.2)؛ حقوق اداري، جلد 1391امامی، محمد و کورش استوار سنگري (

 )؛ کلیات حقوق قراردادهاي اداري، چاپ پنجم، تهران: انتشارات حقوقدان.1390انصاري، ولی االله (
 موال و حقوق مالی، چاپ اول، تهران: انتشارات سمت.)؛ ا1388باریکلو، علیرضا (

 )؛ فلسفه حق مالکیت، چاپ دوم، تهران: شرکت سهامی انتشار.1392پیلوار، رحیم (
 )؛ نظام حقوقی اراضی ملی شده، تهران: نشر دادگستر.1392شمس، احمد،(

 نتشارات گنج دانش.)؛ ترمینولوژي حقوق، چاپ شانزدهم، تهران: ا1385جعفري لنگرودي، محمد جعفر (
 ، چاپ اول، تهران: گنج دانش.1مبسوط در ترمینولوژي، جلد )؛ 1378جعفري لنگرودي، محمد جعفر (

 )؛ نظارت قضایی بر اعمال دولت، تهران: انتشارات شهریار.1372صدر الحفاظی، سید نصراالله (
 تهران: نشر میزان.)؛ حقوق مدنی اشخاص و اموال، جلد یک، چاپ پنجم، 1385صفایی، سید حسین (

 الملل عمومی، چاپ چهلم، تهران: کتابخانه گنج دانش. )، حقوق بین1390ضیایی بیگدلی، محمدرضا (
 )؛ حقوق اداري، چاپ نوزدهم، تهران: انتشارات سمت.1392طباطبایی مؤتمنی، منوچهر (

 )؛ حقوق اداري، چاپ دوم، تهران: نشر دادگستر.1390عباسی، بیژن (
ه.ق)؛ الفواید فی شرح اشکالات قواعد، چاپ اول، قم: المطبعه العلمیه  1387(ابن علامه) (فخرالمحققین 

 قم.
 )، مسئولیت مدنی، چاپ اول، تهران: انتشارات میزان.1385قاسم زاده، قاسم (

)؛ خرید و فروش اموال دولتی و عمومی، چاپ اول، تهران: نشر 1392قاسمی، داوود، زکریایی، راويِ (
 میزان.

 هاي حقوق اساسی، چاپ سی و نهم، تهران: نشر میزان. )؛ بایسته1389ضی شریعت پناهی، ابوالفضل (قا

)؛ حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی، چاپ دوازدهم، تهران: نشر 1383قاضی شریعت پناهی، ابوالفضل (
 میزان.

 تهران: نشر نوآور. )؛ تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی و عمومی، چاپ دوم،1389قنبري، مجید (
ه.ق)؛ الروضۀ البهیۀ فی شرح اللمعۀ الدمشقیۀ، احیاء التراث  1410عاملی، ثانی شهید، زین الدین بن علی (

 العربی، جلد سه، چاپ اول، قم: کتابفروشی داوري.
 )؛ اموال و مالکیت، چاپ بیست و هفتم، تهران: نشر میزان.1388کاتوزیان، ناصر (
 )؛ قانون مدنی در نظم کنونی، چاپ پنجم، تهران: نشر دادگستر.1380(کاتوزیان، ناصر 

 )؛ حقوق داوري داخلی، چاپ دوم، تهران: انتشارات دادگستر.1392کریمی، عباس، پرتو، حمیدرضا (
 )؛ تملک اموال عمومی و مباحات، چاپ دوم، تهران: نشر میزان.1392کنعانی، محمد طاهر (

 داوري در حقوق ایران، چاپ نخست، تهران: نشر ققنوس. )؛1379محمدزاده اصل، حیدر (
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 )؛ درسنامه حقوق اداري، چاپ اول، تهران: انتشارات مجد.1393معصومی، مسعود (
 الملل عمومی، تهران: انتشارات وزارت امور خارجه. )؛ حقوق بین1372مقتدر، هوشنگ (

 پ پانزدهم، تهران: نشر میزان.کلیات و ایران، چا 1ـ  2)؛ حقوق اداري 1392موسی زاده، رضا (
، چاپ 3هاي عمومی و انقلاب، جلد  )؛ مشروح قانون آیین دادرسی مدنی در دادگاه1380مهاجري، علی (

 اول، تهران: انتشارات گنج دانش.

 ها ب. مقاله

، از 30، مجله مجموعه حقوقی، ش »بحث در موضوعات حقوقی در اموال«)؛ 1388بروجردي، محمد (
115 _ 139 

، »داوري پذیري دعاوي مربوط به اموال عمومی و دولتی«)؛ 1391کریمی، عباس، پرتو، حمیدرضا (بهار 
 184 _ 157، از 36فصل نامه پژوهش حقوق، سال چهاردهم، ش 

، »هاي دولتی قانون اساسی به اموال شرکت 139بررسی شروط اصل «)؛ 1386هندي، اصغر (زمستان 
 86 _ 63، از 61مجله حقوقی دادگستر، ش 

 نامه ج. پایان

نامه کارشناسی ارشد فقه و مبانی حقوق  )؛ اموال عمومی در فقه اسلامی، پایان1383حقی میاندهی، آمنه (
 اسلامی، دانشگاه آزاد اسلامی لاهیجان.

 139)؛ داوري راجع به دعاوي مربوط به اموال عمومی و دولتی موضوع اصل 1393سهیلی پور، سحر (
 نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه شهید بهشتی. انقانون اساسی، پای

)؛ معیار تفکیک اموال دولتی از اموال عمومی و آثار مترتب بر آن، 1393سیف الدینی بناد کوکی، سمیه (
 نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه شیراز. پایان

نامه کارشناسی  ل عمومی و دولتی، پایان)؛ شرط داوري در دعاوي راجع به اموا1387قطمیري، امیر رضا (
 ارشد حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد مرکز.

)؛ اموال عمومی در حقوق ایران با تکیه بر اموال عمومی کشور به مفهوم خاص، 1370نقدي، قنبر (
 نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه تهران. پایان
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