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 چکیده

هاي حکمرانی مطلوب است که براساس آن شهروندان جامعه حق دارند به  از شاخصهاصل شفافیت یکی 

و  ماتیهرچه مردم از تصم دولتی موجود است دسترسی پیدا کنند.نهادها  و اطلاعاتی که نزد موسسات

و  شود؛ یم شتریها در مقابل مردم ب آن ییگو داشته باشند پاسخ یآگاه یدولتو نهادهاي مقامات عملکرد 

. اصل شفافیت همچنین یک سازوکار قدرتمند شود یم يتر و بهتر شفاف ماتیمنجر به اتخاذ تصم نیا

براي مقابله با فساد در قراردادهاي دولتی است و مانع از سوءاستفاده مقامات برگزارکننده مناقصه از 

اصل در  کیان را به عنو تیبرجسته جهان اصل شفاف یحقوق يها نظام شود. فرآیند برگزاري مناقصه می

براي ایجاد شفافیت در مناقصات لازم است که فرآیند . اند رفتهیدر حوزه مناقصات پذ يقانونگذار نهیزم

منتشر شود  و مقررات ناظر بر مناقصات نیتمام قوانبرگزاري مناقصات مستندسازي و اطلاع رسانی شود، 

مقاله با  نیدر اشفافیت وجود داشته باشد.  کنندگان کالا و خدمات نیتأم تیصلاح صیدر پروسه تشخو 

شود تا  تلاش می چگونه است؟ تیشفاف اریمع ثیاز ح رانیمناقصات اکه فرآیند برگزاري  طرح این سوال

ضمن آسیب شناسی نظام حقوقی مناقصات و قراردادهاي دولتی از منظر اصل شفافیت، راهکارهایی  

 رائه شود.  سازي فرآیند برگزاري مناقصات ا براي شفاف

  شفافیت، مناقصه، حق دسترسی به اطلاعات واژگان کلیدي:
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 مقدمه .1

اسـت. متخصصـان حقـوق  تیمناقصات، مسأله شـفاف نهیدر زم يگذار قانون لیدلااز   یکی

 دباشـ انیـمناقصه از آغاز تا پا ندیوضع شود تا ناظر بر فرآ ینیقوان دیمناقصات معتقدند که با

مناقصـات اقـدام  نـهیدر زم يگـذار به قانون يادیز یحقوق يها نظام ).141: 1392باقرزاده، (

کـه  یاند تا اصـول اند و در تلاش را در نظر گرفته يواحد هیرو بایتقر اه ن   همه آ یاند؛ ول کرده

اصـل  انیـم نیمختلف خود قرار دهند. در ا يگذارها مورد قبول همگان است را منشاء قانون

و یـک ابـزار قــوي بـراي پیشـگیري از فســاد  برخــوردار اسـت یخاصـ تیـاز اهم تیشـفاف

هایی که میـل  نظامروش انجام معاملات و مناقصات در  اصل با نیا قراردادهاي اداري است.

برگزارکننـده   مناقصـات عملکـرد دسـتگاه شتریدر ب رایتضاد است  زبه پنهان کاري دارند در 

رونـد  تیاست که اصل بر شـفاف یدر حال نیهمراه است و ا یپنهان اتیعمل یمناقصه، با نوع

اروپـا  هیاتحاد یبرجسته جهان، از جمله نظام حقوق یسه نظام حقوق. مناقصات است يبرگزار

 ی، در خصوص مناقصات عموم2004، مصوب سال 18خصوص دستورالعمل مدون شماره ه ب

نامـه  مرتبط با خـدمات، موافقت ي، در خصوص قراردادها171 دستورالعمل شماره نیو همچن

در  يگـذار قانون نـهیقـانون نمونـه در زم نیو همچن یسازمان تجارت جهان یمناقصات دولت

 يسـطح بـراسـه  ،یبـه طـورکل .انـد رفتهیاصل پذ کیرا به عنوان  تیحوزه مناقصات شفاف

کـه نـاظر  ینیدر مورد قوان یمناقصه، اطلاع رسان يها انتشار فرصت ؛اند در نظر گرفته تیشفاف

   ).146 :1392،باقرزادهقانون( يبر اساس قواعد و اجرا يریگ میمناقصه هستند؛ تصم ندیبر فرآ

آن، بـه  يها نامـه نیی، و آ1383مناقصات مصوب سـال  يما قانون برگزار ینظام حقوق در

ي قـانون دارا نیـا رسـد ینظـر مـ   به یاند ول شده نیتدو یمعاملات دولت يساز منظور شفاف

 یابهـام نیکند. به طور مثـال اولـ نیتضم یرا به خوب تیاست و نتوانسته است شفاف نواقصی

قانون بود؛ در بند ب مـاده  نیاز شمول ا ها يقانون اتفاق افتاد خارج شدن شهردار نیکه در ا

 یردولتـیغ يموسسـات و نهادهـا ،يذکر نـام شـهردار يمناقصات به جا ي، قانون برگزار1

اسـت  بوده نیـموسسات هستند فرض بـر ا نیجزء ا ها ياند. چون شهردار مشمول قانون شده

 بیتصـو نـدیمناقصات خواهنـد بـود؛ امـا در فرآ يهم مشمول قانون برگزار ها يدارکه شهر

و نهادهـا از بودجـه کـل کشـور اسـتفاده  ادهـایکـه آن بن يجملـه(در مـوارد نیا  دیقانون ق

خود را از شمول  کنند یکه از بودجه کل کشور استفاده نم ها يردارتا شهموجب شد ) دینما یم

مناقصات عـدم  يابهامات موجود در قانون برگزار گریکنند. از د رهامناقصات  يقانون برگزار

                                                           

1. Directives EC/2004/18. EC/2004/17 
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   ج بنـدبراساس  ران،یوز اتیآن به ه صیتشخ يدر مورد معاملات محرمانه و واگذار تیشفاف

  وزیـران  هیـأت  تشخیص  به  محرمانه معاملات   اطلاعات ، قانون برگزاري مناقصات، 23ماده 

بـا  رانیـوز  اتیه صی، معاملات محرمانه به تشخنیز 29ح، ماده  .  طبق بندباید مستور بماند

 نیـاند. عبارت ا شده یمناقصات مستثن يصرفه و صلاح دولت از شمول قانون برگزار تیرعا

و  سـتیمـراد از معـاملات محرمانـه چ ستیو مبهم است که مشخص ن یآنچنان کلبند  دو

مناقصه چـه  يعدم الزام به برگزار نینگه داشتن آن و همچن یصرفه و صلاح دولت در مخف

 ،مناقصات يبرگزار ندیحاکم بر فرآ نیدر قوان تیاصل شفاف گاهیپژوهش جا نیدر ا. دباش یم

سـازي مناقصـات مـورد  سازوکارهاي پیش بینی شده در نظام حقـوقی ایـران بـراي شفاف و

 شود. سازي مناقصات راهکارهایی ارائه می شود و در نهایت براي شفاف بررسی قرار داده می

 . پیشینه تحقیق2

و مبارزه با فساد در  تیبه مقاله شفاف توان یم ، در این زمینه انجام شده ياز جمله کارها

که  کند یمقاله اشاره م نیحسن ناعمه اشاره کرد. ناعمه در ا يادار يانعقاد قراردادها

در  تیاصل شفاف تیرعافرآیند برگزاري مناقصات، فساد در زا يریجلوگ يها از راه یکی

: 1390است(ناعمه، یردولتیکالا و خدمات از بخش غ نیو تأم هیمرتبط به ته نیقوان

شناسی حقوقی  تهمینه رحمانی و نادر میرزاده کوهشاهی نیز، در مقاله آسیب .)33

برگزاري مناقصات در ایران به بررسی ایرادات حقوقی مربوط به برگزاري مناقصات 

و  تیقاله تناقضات، عدم شفافم ).153: 1394(رحمانی و کوهشاهی،  پرداخته است

 دیو اصلاح نوشته سع يدر جهت بازنگر شنهاداتیمناقصات و پ يقانون برگزار يها بیآس

از نظر دهقان  است. انجام شده يکارها گریاز د یخدابخش خدارحم وی دهقان، بهنام شکراله

 يکارها راه نیتر از بزرگ یکیانجام معاملات  ندیفرآ يمعاملات و قانونمندساز يساز شفاف

). 2: 1390 ،همکاران و است(دهقان يهرکشور يو اقتصاد یاز فساد در نظام مال يریجلوگ

 يدولت در قراردادها تیعنوان مسئولا خود، ب يحسن ناعمه در فصل سوم  رساله دکتر

و مناقصات پرداخته  يادار يقراردادها تیبه شفاف زین خوب، یحکمران هیدر پرتو نظر يادار

نامه  ). مسعود مهجوري پور ناصري نیز در فصل سوم پایان166: 1389  است(ناعمه،

نامه مالی و معاملاتی مناطق آزاد تجاري صنعتی  کارشناسی ارشد خود با عنوان مقایسه آیین

سازي در فرآیند  نامه ناظر بر تدارکات دولتی در سازمان جهانی تجارت، به شفاف با موافقت

 لایل ).103: 1396(مهجوري پورناصري،  دولتی پرداخته استمناقصه و واگذاري قراردادهاي 

 يدر قراردادها یمبارزه با فساد مال يادار يسازوکارها بررسی نامه انیدر پا زین ینیحس
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 است قرار داده یرا مورد بررس یعموم يدر قراردادها یفساد مال يها نهیزم ،یعموم

 يساز شفاف نامه انیبه پا توان یمرتبط م يکارها گریاز د ).38: 1395 ،ینی(حس

 اشاره کرد. یقیاحمد صد رانیو حقوق ا الملل نیحقوق ب دگاهیاز د يمانکاریمناقصات پ

مورد  يبه خدمات و کالاها یدسترس يرقابت سالم برا جادیابزار ا نامه، انیپا نیدر ا یقیصد

و  يمانکاریمناقصات پ يبرگزار ندیفرآ يساز را در شفاف يدولت و مبارزه با فساد اقتصاد ازین

در گزارشات مجلس و سازمان بازرسی نیز به امر  ).1: 1389 ،یقی(صدداند یم یمعاملات دولت

 سلامت يهشهاوپژو  تمطالعا مرکزدر گزارش  است. سازي مناقصات پرداخته شده شفاف

نوشته محمود  فساد هیهم عل همه با سازمان بازرسی تحت عنوان دفسا با رزهمبااداري و 

هاي عمرانی دولتی به عنوان یکی از ابزارهاي مهم مبارزه با  سازي در پروژه فر، شفاف مهدوي

جریان آزاد اطلاعات و مبارزه با در گزارش ). 35: 1394فر،  (مهدوي است فساد شمرده شده

نیز، آزادي اطلاعات به عنوان یک راهکار  شناس و محمدجواد حق پور شعبان نجفنوشته  فساد

است و طراحی سیستمی که همه  مهم مبارزه با فساد در تصمیمات اقتصادي دولت تلقی شده 

مردم بتوانند در یک زمان از تصمیمات اقتصادي دولت آگاه شوند تا به صورت برابر در 

). 8: 1388شناس،  قپور و ح آید (نجف مناقصات شرکت کنند یک اقدام ضروري به حساب می

 يها نهیها و زم روش ،یدر معاملات دولت یتبان يها نهیو زم ها وهیدر مقاله شنیز  نژاد یصادق منت

 ).50: 1386نژاد،  ی(منت تاس  قرارداده یرا مورد بررس یدر معاملات دولت یتبان يریگ شکل

در مناقصات  يفساد اقتصاد يها نهیزمشناسایی مقاله مرتبط انجام شده،  ياز کارها گرید یکی

ی از نظرسنج با مقاله نیاست در ا يمقدم و محمدرضا نظر یمحمد تربت ،يمحمد خضر یدولت

ضعف ی ساز بروز فساد در مناقصات دولت  نهیزم یاصلمهمترین عامل  خبرگان مرتبط با مناقصه،

در  زین یبهرامسهراب ). 63: 1390است(خضري و همکاران،  عنوان شده ینظارت يساز و کارها

از  یک، یمقابله با آن يو فساد در مناقصات و راهکارها یوقوع تبان يمقاله بسترها

 یو مناقصات دولت داند یم یرا در فساد دولت يفساد اقتصاد يها و گلوگاه ها نهیزم نیتر یاصل

اگرچه ). 134: 1392 ،ی(بهرام داند یدولت م ياقتصاد يندهایفرآ نیزتریآم از مخاطره یکیرا 

است اما در هیچ کدام از  در زمینه شفافیت در مناقصات تحقیقات نسبتا زیادي انجام شده

 تیشفافاصل  مناقصات از منظر  يبرگزار ندیحاکم بر فرآ نیقوانتحقیقات انجام شده قبلی، 

به   سازي مناقصات در نظام حقوقی ایران و همچنین راهکارهاي پیش بینی شده براي شفاف

، با بررسی جایگاه اصل پژوهش نیلذا ما در انگرفته است.  قرار یابیورد ارزمطور جدي 

شفافیت در مناقصات در نظام حقوقی ایران، در صدد ارزیابی قوانین حاکم بر مناقصات و 
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تا سازي مناقصات در نظام حقوقی ایران هستیم  سازوکارهاي پیش بینی شده براي شفاف

  تا چه اندازه شفاف است. یرانامناقصات  ینظام حقوق میمتوجه شو

 . روش تحقیق3

 زیمطالب ن يروش گردآور. باشد یم یفیتوص -یلیبه صورت تح مقاله، نیروش مطالعه در ا

بانک  ها، نامه انیپا ت،مقالا ،يا که با مراجعه به منابع کتابخانه یمعن نیاست. به ا ياسناد

پژوهش حاضر  نیمطالب اقدام نموده، و دست به تدو يگردآور به ،ینترنتیاطلاعات ا

  .میا نموده

 . چارچوب نظري تحقیق4

به طور  کیآکادم اتیاصل که در ادب نیو کاربرد ا تیو اهم شتریب تیروند شفاف رغم یعل

وجود  تیاز شفاف یمشترک فیتعر چیقرار گرفته است. هنوز ه یگسترده مورد بحث و بررس

 يها استفاده شده، توسط سازمان فیاز تعار یبعض. )Georgieva, 2017: 11ندارد( 

طور مثال،  به اطلاعات تمرکز دارد. به  یعموم یاز دسترس نانیبر حصول اطم یالملل نیب

 یالملل نیب يدر معاهدات تجار تیشفاف نیکه تضم کند یم انیب یسازمان تجارت جهان

در  يها استیس ریو مقررات و سا نیمعمولا شامل سه مقوله، اطلاعات مربوط به قوان

ها و  آن راتییو تغ ربوطهو مقررات م نیقوان نفعیذ يها دسترس عموم، اطلاع از طرف

 شود یاجرا م یو منطق طرفانه یب کنواخت،ی يا وهیو مقررات در ش نیقوان نکهیاز ا نانیاطم

)Caufman & Blur, 2005: 4 .(يها اند تا جنبه تلاش کرده وریمثل ال یسندگانینو 

را در  يدیدکاملا ج يمعنا تیکه اصل شفاف کند یادعا م وریرا پوشش بدهند. ال تیکارآمدتر شفاف

است که آن را در خدمت  نیدر قرن حاضر ا تیاو از نقش شفاف حیتوض "فعال يافشا"بر دارد

کلمه د او در مور دگاهید. داند یم یعموم یحق آگاه یعنیحق مردم،  نیتر یو گرام نیتر محبوب

 ابه اطلاعات ر یعناصر از اصل است که دسترس نیمتمرکز بر ا ت،یعنوان شفاف به دیجد يدیکل

 یاز زندگ يا قابل انکار در هر جنبهریاطلاعات قابل فهم، کامل و غ افتیعنوان حق مردم به در به

 دگاهید). Oliver, 2004: 4(داند یها م آن یدفاع از حقوق و منافع قانون يبرا جهیو در نت

 وریال دگاهیهمانطور که در د یحق عموم کینه به عنوان  تیشفاف فیتعر تر، دهیچیپ ينظر

 کردیرو نیاست. در ا ارائه شده سیتوسط چا یابزار قانون کیشد؛ بلکه به عنوان  طرحم

  یمقامات حکومت انیانحراف در م تیرعا يبرا یرسان  ابزار اطلاع کیعنوان  به تیشفاف

به منظور مجازات انحراف مقامات  دیو با تواند یم تیکه در آن شفاف شود یم فیتوص
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 یمقامات حکومت ،يبه سمت خودگزارشگر دگاهید نیا ن،یاستفاده شود علاوه بر ا یحکومت

و لرد  نلیمثل ف يگرید سندگانی). نوChayes and Chayes, 1995: 135( است

 ،یقانون يشامل ساختارها تیو لرد شفاف نلیاند، از نظر ف ارائه داده تیاز شفاف یفیتعار، زین

 يدولت و جامعه را برا کی ،یداخل يها یژگیدر مورد و اتاست که اطلاع يو نهاد یاسیس

که  یبا هر روش تی. شفافکند یفراهم م یداخل یاسیس ستمیدر داخل و خارج از س گرانیباز

 شیافزا رهیمانند مطبوعات آزاد، دولت باز و غ شود یاطلاعات م یعموم يمنجر به افشا

همچون  یگوناگون يها در حوزه تی). واژه شفافFinel & Lord, 1999: 319(بدیا یم

 يها دارا حوزه نیاز ا کیو در هر است شدهاستفاده  زین تیو اقتصاد، دفاع و امن استیعلم س

دسترس قراردادن ر ها مشترك است د حوزه نیاست. اما آنچه در تمام ا یخاص فیتعر

 ). 526: 1383 رخواهان،یو خ يدری(مباشد یو اقدامات اتخاذ شده م ماتیاطلاعات، تصم

اتخاذ  یو عموم یدولت يکه توسط نهادها یماتیمعنا است که تمام تصم نیبه ا تیشفاف

 ير دسترس افرادد یها به راحت و مقررات باشد و اطلاعات آن نیبراساس قوان دیبا شود یم

و  ماتیتصم ،یعنی تیشفاف گری. به عبارت دردیقرار گ شوند یمتأثر م ماتیتصم نیکه از ا

 ها نهیهز رنده،یگ میمقامات تصم م،یو مستندات تصم لیها، دلا آن يریگ شکل ندیاقدامات، فرآ

ها  روشن و بدون ابهام بوده و اطلاعات مربوط به آن میموضوع تصم يو درآمدها و نهادها

 نفعیرذیو غ نفعیتمام افراد اعم از اشخاص ذ دسترسکه استثناء شده، در  يجزء در موارد

 یاطلاعات زانیعمدتا م تیشفافدر حوزه مناقصات،  ).3 :1396و همکاران،  ی(صالحردیقرارگ

 مانکاریدر انتخاب پ  به منظور آشکارکردن اقدامات مقامات برگزارکننده مناقصه دیاست که با

معمولا به مفهوم بازبودن و  تیارائه شود. شفاف ها هیها و رو طرف قرارداد، در دستورالعمل

 نکهیا يبرا د؛یآ یممناقصات به شمار  يبرگزار ندیدر مراحل مختلف فرآ یرسان اطلاع

حاصل کنند  نانیرا قادر به مشاهده روند آن کند؛ تا اطم ینظارت کنندگان و مقامات شرکت

 ). Oliver, 2004: 10است( پروسه مشروع و عادلانه اعطا شده کیکه قرارداد در 

و مقابله با آن  ياز بروز فساد ادار يریجلوگ يساز ضرورت توجه به شفاف نیتر یمیقد

اظهارنظر  کیمجلس در  يها دارد که مرکز پژوهش تیاهم يا امر به اندازه نیاست. ا

را مبارزه با  اطلاعات يهدف قانون آزاد نیتر اطلاعات، مهم يآزاد حهیدرباره لا یکارشناس

 يهدف قانون آزاد نیتر مهم«شده است: انیگزارش ب نیاست. در ا نموده انیب يفساد ادار

امور  يساز شفاف قیدر کشور از طر يبار ادار بتیو مص دار شهیاطلاعات مبارزه با فساد ر

 تر قیو عم شتریقانون ممکن است به گسترش ب حیناصح ياست که در صورت اجرا یدولت

). 3: 1385اطلاعات،  يآزاد حهیدرباره لا یشناسمنجر شود(اظهارنظرکار يفساد ادار
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 يها فروشنده هستند. که هر کدام راه کیو  داریخر کی رندهیدر برگ یدولت يقراردادها

 تیدر تثب یتبان قیاز طر توانند یگران م مناقصه دارند. مناقصه ندیفاسدکردن فرآ يبرا يادیز

 شنهادهایپ کننده یابیارز هک يدر عملکرد افراد زیآم ضیتبع یفن يارهایمع غیتبل ها، متیق

 توانند یم زیگزاران ن رشوه دهند و مناقصه شنهادیهستند به صورت نادرست دخالت کنند و پ

فراهم  یگر خاص از مناقصه يطرفدار يرا برا یاتیقرارداد را منعقد کنند خصوص نکهیاز ا شیپ

با اعمال  ایقراردادها را محدود کنند و  يها به فرصت  اطلاعات راجع نیکنند و همچن

 تیسلب صلاح یاحتمال مانکارانیاز پ ت،یصلاح نییتع يبرا ینامناسب يها شرط شیپ

 تیوجود شفافگویی است.  دومین کارکرد شفافیت افزایش پاسخ ).383: 1387کنند(لانگست، 

 شود؛ یمقامات برگزارکننده مناقصه م يریپذ تیمناقصات موجب مسئول يبرگزار ندیدر فرآ

ها اتخاذ  که آن یماتیکننده مناقصه بدانند که مردم از تصم رگزارب نیمسئول یوقت رایز

پاسخ بدهند کمتر  رندیگ یکه م یماتیها در مقابل تصم به آن دیو با شوند یآگاه م کنند یم

 يو واگذار ب،مناقصه مطلو کی يامر به برگزار نیاو  شوند یم و فساد مرتکب تخلف

برخوردار است کمک  يشتریب تیاز صلاح گرانیکه نسبت به دي مانکاریقرارداد به پ

 لیسبب تسه تیشفافت. . سومین کارکرد اصل شفافیت افزایش نظارت عمومی اسکند یم

فرض استوار است که قدرت  نیبر ا دهیعق نی. اشود یم ینظارت بر عملکرد مقامات عموم

 گاهیاست. از د تیبه شفاف ازیتصور از علت ن نیتر یمیقد نی. اشود یمنجر به بروز فساد م

شخص در رابطه با  تیداشتن اطلاعات مربوط به وضع ارینظارت مستلزم در اخت  ،يفرد

از  ابدی انیکه ممکن است جر یاسیس يدولت است تا فرد قادر باشد در برابر سوءاستفادها

از سوءاستفاده  يریجلوگ ينظارت برا ،یاز نظر اجتماع گر،یخود دفاع کند.؛ اما از طرف د

. بنابراین )226-225  :1388 ،يو احمد زاده یی(رضا است يحکومت، لازم و ضرور نیمنتخب

اگر  در حوزه مناقصات شفافیت وجود داشته باشد و تمام اطاعات لازم مربوط به فرآیند 

برگزاري مناقصات در در دسترس عموم قرار داده شود زمینه نظارت عمومی در این حوزه 

 شود.  شود و ارزیابی عملکرد مقامات برگزارکننده مناقصه براي مردم مهیا می فراهم می

 اصل شفافیت در قوانین حاکم بر فرآیند برگزاري مناقصات . جایگاه5

  ي آنها نامه نییو آ 1383مناقصات مصوب سال  يقانون برگزار. 1-5

و  »يمستندساز«در قالب  ،یمعاملات دولت يساز مناقصات راهکار شفاف يدر قانون برگزار

 يقانون برگزار، 23است. براساس بند الف، ماده   مناقصات مطرح شده» یاطلاع رسان«
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سال  کیدولت موظف است ظرف مدت « ،یو اطلاع رسان يمناقصات با عنوان مستندساز

را ثبت  ریو اطلاعات و اسناد ز جادیمناقصات را ا یرسان عاطلا یمل گاهیبانک اطلاعات و پا

                                                                                           داري کند.                                                                        و نگه

 فراخوان مناقصه .1

 هگران و حاضران در جلسات مناقص مناقصه ون،یسیکم ينام و مشخصات اعضا. 2

 صه  خلاصه اسناد مناق. 3

 ها آن یابیارز جیگران و نتا مناقصه یفیک یابیروش و مراحل ارز. 4

 ها یابیارز جیصورت جلسات و نتا. 5

 ».برندگان مناقصه ایبرنده «نام، مشخصات و نحوه انتخاب . 6

مناقصات و انجام  يبرگزار شتریب يساز اجرا شود موجب شفاف یبند به درست نیا اگر

 ایمه ،نفعیذ همه مردم بخصوص اشخاص يفرصت را برا نیا رایز شود؛ یم یمعاملات دولت

 نیشوند. بنابرا نهیزم نیمعاملات، مانع گسترش فساد در ا نیبر ا قیکه با نظارت دق کند یم

برگزارکننده مناقصه بدانند که اطلاعات مربوط به  يها دستگاه یاست که وقت یعیطب

کنند که  يریگیها قادر هستند که پ و آن ردیگ یمعاملات انجام شده، در دسترس مردم قرار م

به اطلاعات  یو دسترس يریگیپ نیا شود یاره برنده مناقصات مشرکت خاص  همو کیچرا 

 ).129-130: 1386 ،ی(قراباغل شود یم یاحتمال یتبان از يریموجب کاهش فساد و جلوگ

لازم را  يها نهیزم ،ی مناقصاترسان اطلاع یمل گاهیبانک اطلاعات مناقصات و پا جادیا 

 گاهیپا نیمناقصات به صورت شفاف در ا هیها، اطلاعات و مستندات کل کند تا  فراخوان ایمه

به اطلاعات  مناقصات را داشته  یحق دسترس يثبت شود تا همه مردم و فعالان اقتصاد

و  یمال يو فسادها ها يخوار از تخلفات، رانت ياریبس يها نهیزم ق،یطر نیباشند؛ و از ا

اما در  دیگرد يانداز راه 1386مناقصات در سال  یرسان اطلاعملی  گاهیپا. رود یم نیاز ب يادار

اگرچه وجود پایگاه ملی  صورت نگرفته است. یخصوص بانک اطلاعات هنوز اقدام

آید اما یک  سازي مناقصات به حساب می رسانی مناقصات اقدام مهمی براي شفاف اطلاع

که توسط ه در عمل همه مناقصاتی دهد ک بررسی اجمالی از پایگاه مذکور نشان می

شوند. همچنین اسناد کاملی در  شود در این پایگاه ثبت نمی رگزار میب یدولتي ها دستگاه

، قانون برگزاري 23مورد مناقصات ثبت شده در پایگاه مذکور وجود ندارد. با اینکه ماده 

ات مربوط به نحوه است که اطلاع  هاي برگزارکننده مناقصه را مکلف کرده مناقصات دستگاه

در مورد  یاطلاعاتبرنده یا برندگان مناقصه را در پایگاه مناقصات ثبت کند اما هیچ گونه 

انتخاب مناقصه یا برندگان برنده  ییارهایبراساس چه مع نکهیمناقصات و ا يبرگزار ندیفرآ
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کننده برگزار  يها اکثر دستگاهتوان گفت که  می وجود ندارد. شده اند در پایگاه مذکور

  .کنند یمناقصه استفاده م یانتشار آگه تیسا کیصرفا به عنوان  گاهیپا نیمناقصه از ا

 1390دولت مصوب سال یکیسامانه تدارکات الکترون تینامه فعال نییآ. 2-5

دولت مجاز بود که  1396توسعه کشور مصوب سال  يها برنامه یبراساس قانون احکام دائم

 يها تمام مراحل انواع معاملات دستگاه ياجرا يدولت را برا یکیسامانه تدارکات الکترون

 یکیاز آنجا که  دولت مختار به استفاده از سامانه تدارکات الکترون یکند؛ ول لیتکم یدولت

انجام  يسامانه برا نیاز ا توانست ینداشت م لیخود بود و اگر تما املاتانجام مع يبرا

مکلف شد که  9معاملات خود استفاده نکند. در قانون برنامه  ششم توسعه، دولت طبق ماده  

سامانه انجام  نیا قیکند و معاملات خود را از طر لیرا تکم کیسامانه تدارکات دولت الکترون

. دیرس بیبه تصو 1390در سال  ز،یدولت ن یکیتدارکات الکترون سامانه تیفعال نامه نییدهد. آ

مناقصات  ي، قانون برگزار1موضوع بند ب، ماده ییاجرا يها تمام دستگاه نامه، نییآ نیطبق ا

 يو با استفاده از امضا ندینام در ستاد اقدام نما ستاد نسبت به ثبت تیریاند با اعلام مد موظف

را به جزء مناقصات و  دهیمزا ایمراحل مناقصه  هیت مقررات مربوط، کلیو با رعا یکیالکترون

سامانه  نیا يانداز راه. ستاد انجام دهند قیمربوط به معاملات محرمانه را از طر داتیمزا

به اطلاعات  یدارد. دسترس يادیدر تمام مراحل مناقصه نقش ز تیشفاف جادیا يبرا

انعقاد  ندیشرکت در فرآ يگران برا از مرحله دعوت مناقصه نترنتیا قیمناقصات از طر

گران و مستندات  مناقصه یفیک يها یابیو ارائه اطلاعات مربوط به ارز یدولت ياردادهاقر

و اطلاعات مربوط به فرصت قراردادها، برندگان مناقصه، رقم قرارداد و مدت  صهمراحل مناق

 ).186: 1389(ناعمه، کند یکمک م یشفاف در حوزه معاملات دولت يفضا جادیقرارداد به ا

انجام معاملات  يسامانه برا نیکه از ا ییها دستگاه يبرا ییاجرا  که ضمانت ییاما از آنجا

 ،ییاجرا يها ممکن است در عمل همه دستگاه تاس  خود استفاده نکنند؛ در نظر گرفته نشده

است که  نیسامانه ا نیا گریسامانه انجام ندهند. مشکل د نیا قیمعاملات خود را از طر

معاملات انجام  اتیسامانه را ندارند، تا از جزئ نیلاعات ابه اط یحق دسترس يمردم عاد

 د.نظارت داشته باشن لاتبر انجام معام قیطر نیسامانه آگاه شوند و از ا نیشده، در ا
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مصوب سال  رانیا یاسلام يمسلح جمهور يروهایمناقصات ن يمقررات برگزار. 3-5

1386 

تابعـه  هاي مقـررات برگـزاري مناقصـات نیروهـاي مسـلح، سـازمان 23 مـادهطبق بند الف 

حفاظـت  یرا بـا همـاهنگ یاطلاعات مربوط بـه مناقصـات عمـوم توانند یمسلح م يروهاین

مقررات در بانـک اطلاعـات و  ریسا تیماده و رعا نیشرح مقررات اه ب ربطیاطلاعات واحد ذ

ثبت کنند. اطلاعاتی که سازمانهاي تابعـه نیروهـاي  مناقصات کشور یرسان اطلاع یمل گاهیپا

توانند در بانک اطلاعات و پایگاه ملی اطلاع رسانی مناقصات ثبت نمایند؛ بـه ایـن  مسلح می

هـا، صـورت  شرح است: فراخوان مناقصه، خلاصه اسناد مناقصه، روش و مراحـل ارزیـابی آن

خاب برنده یا برندگان مناقصـه. بنـد ب ها و نام، مشخصات و نحوه انت جلسات و نتایج ارزیابی

ماده و  نیگزار موظف است اطلاعات موضوع بند (الف) ا مناقصهدارد:  ماده مذکور نیز، مقررمی

 .کند يو نگهدار یگانیمطمئن با يهمه اسناد مناقصه را به نحو زین

قانون برگـزاري مناقصـات نیروهـاي  23طور که در مطالب فوق ذکر شد طبق  ماده  همان

توانند اطلاعـات مربـوط بـه برگـزاري مناقصـات  هاي تابع نیروهاي مسلح می ن مسلح، سازما

رسانی مناقصات ثبت و مستندسـازي کننـد.  عمومی را در بانک اطلاعات و پایگاه ملی اطلاع

از آنجایی که قانونگذار نهادهاي مذکور را مکلف به ثبت اطلاعات مربوط به مناقصـات خـود 

است نهادهـاي مـذکور ممکـن    رسانی مناقصات نکرده  و پایگاه ملی اطلاعدر بانک اطلاعات 

است که اطلاعات مربوط به مناقصات خود را ثبت نکنند. یکی دیگر از ایرادات وارده بر مـاده 

هاي تابع نیروهـاي مسـلح  قانون برگزاري مناقصات نیروهاي مسلح این است که سازمان 23

اقصـات عمـومی را ثبـت کننـد. مشـخص نیسـت کـه چـرا توانند اطلاعات مربوط به من می

گیرد  اطلاعات مربوط به مناقصات محدود، و مناقصاتی که از طریق ترك تشریفات انجام می

و نیازمند شفافیت بیشتري هستند نبایـد  ثبـت و مستندسـازي شـوند. اگـر قانونگـذار قصـد 

بع نیروهاي مسلح را مکلـف  هاي تا سازي مناقصات نیروهاي مسلح را دارد باید سازمان شفاف

کند تا اطلاعات مربوط به کلیه مناقصات خود، اعـم ازمناقصـه عمـومی، مناقصـه محـدود و 

گیـرد در بانـک اطلاعـات و پایگـاه ملـی  مناقصاتی که به صورت ترك تشریفات انجـام  می

 ي کنند و ضمانت اجراي مناسبی نیز براي عدم ثبتثبت و مستندساز اطلاع رسانی مناقصات

 اطلاعات در نظر بگیرد. 
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 1355تهران مصوب سال   نامه معاملات شهرداري . آیین4-5

نامه مذکور به نحوه برگزاري مناقصات شهرداري تهران اختصاص دارد.  آیین 23تا  5ماده 

، معاملات عمده شهرداري تهران باید با انتشار آگهی(مناقصه عمومی) یا 5براساس ماده 

، آگهی 6نامه(مناقصه محدود) به تشخیص شهردار تهران انجام شود. طبق ماده  دعوتارسال 

مناقصه یک نوبت در روزنامه رسمی کشور و از یک تا سه نوبت با توجه به اهمیت معامله در 

، در هر مورد که 12طبق ماده  هاي کثیرالانتشار تهران باید منتشر گردد. یکی از روزنامه

 یخدمت و نحوه تخصص انتشار آگه ایکار  زانینوع و م ایامر  تیاظ فورشهردار تهران از لح

از بین  ياز مناقصه محدود استفاده کند. شهردار تواند یندهد م صیمناقصه را لازم تشخ

شش  حداقلفهرست مقاطعه کاران واجد شرایط منتخب توسط سازمان برنامه یا وزارت راه 

 .کند یقصه دعوت ممنا يشرکت یا مؤسسه واجد شرایط را برا

سازي و مستندسازي  ف اي به بحث شفا نامه معاملات شهرداري تهران ماده آیین در

مناقصات اختصاص داده نشده است. اما شهرداري تهران در یک اقدام بسیار ارزشمند 

براساس مصوبات کمیته شفافیت شوراي اسلامی تهران به منظور شفافیت تمامی معاملات 

ها و غیره، سامانه معاملات شهرداري  ها، استعلام ها، مزایده م از مناقصهشهرداري تهران اع

اندازي کرد.  راه 1397فروردین  21از تاریخ   shafaf.terhran.irتهران را به نشانی 

ها بیشتر از یک میلیارد تومان  شهرداري تهران اطلاعات مربوط به قراردادهایی که مبلغ آن

است؛ اما مشخص نیست  اند را در این سامانه منتشر کرده  منعقد شده1396است و از شهریور 

اند؛  منتشر نشده 1396هاي قبل از  سالچرا قراردادهاي زیر یک میلیارد تومان و قراردادهاي 

براي اینکه امر شفافیت مناقصات و قراردادهاي شهرداري به طور کامل محقق شود لازم 

ها کمتر از یک میلیار تومان است و  است شهرداري تهران اطلاعات قراردادهایی که مبلغ آن

اقصات در حال انجام را اند و همچنین من منعقد شده 96هاي قبل از  قراردادهایی که در سال

منتشر کند تا زمینه نظارت عمومی بر فرآیند برگزاري مناقصات و قراردادهاي شهرداري 

 تهران مهیا شود. 

 سازي مناقصات . راهکارهاي شفاف6

روند  مناقصات و انتخاب طرف قرارداد لازم است  يدر روند برگزار تیشفاف جادیا يبرا

و مقررات  نیقوانرسانی شود؛ همچنین  تندسازي و اطلاعبرگزاري مناقصات به طور کامل مس

 تیصلاح صی. نحوه تشخرندیعموم قرار گ ارید و در اختنمنتشر شوات حاکم بر پروسه مناقص
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 برنده مناقصه به اطلاع و به صراحت مشخص باشد  دیبا زیکنندگان کالا و خدمات ننیتأم

 برسد.    عموم

 مناقصات. مستندسازي و اطلاع رسانی 1-6

  مناقصات يمستندساز. 1-1-6

است که منجر به  ییاز راهکارها گرید یکیمناقصه  ندیمراحل مختلف فرآ يمستندساز

به  يبه گونه مؤثر توان یم يمستندساز قیازطر شود؛ یم یدولت يدهایخر تیشفاف

برگزارکننده مناقصه  يها دستگاه ییگو پاسخ نیبنابرا ؛کرد یدگیگران رس اعتراضات مناقصه

 ). 67: 1385 ،يروی(ش ابدی یم شیافزا

عدم  تواند یمناقصات م يبرگزار ندیبروز فساد در فرآ ساز نهیمهم زم يها از علت یکی

است.  تینبود شفاف يعدم مستندساز میمستق جهیروند انجام مناقصات باشد. نت يمستندساز

. هرجا گرندیکدیدو لازم و ملزوم  نیا یاست و به طور کل یمنتف يبدون مستندساز تیشفاف

دستگاه  کیممکن است . هم وجود دارد و بالعکس يمستندساز باشد؛وجود داشته  تیشفاف

نداشته  لیتما یلیمربوط در نزد خود، به دلا يها تیبا وجود مستند و شفاف بودن فعال یدولت

گفت  توان یمردم نم گاهناز  صورت نیارائه مستندات کند؛ در ا ایباشد که مبادرت به افشا 

برخوردار  یکاف تیاز شفاف نفعینزد اشخاص ذ یدستگاه نزد مردم و به طور کل نیا تیفعال

 يساز کننده مراحل شفافلیو شفاف تکم افشا و ارائه اطلاعات مستند نیبنابرا ؛است

 مناقصاتي فرآیند برگزاري مستندساز)؛ بنابراین 49-50: 1388شناس و نجف پور،  است(حق

 شود یکه شروع م یمناقصه از زمان ندیاگر فرآ رایبرخوردار است ز يادیز تیاز اهم

 رد؛یقرار بگ نفعیشود؛ و اسناد و مدارك مستند شده، در دسترس اشخاص ذ يمستندساز

. اگر مدارك قابل استفاده وجود داشته رود یم نیاز ب یاستفاده از رانت اطلاعات امکان سوء

کننندگان در مناقصه بهتر  ها استناد کنند؛ شرکت قادر باشند به آن گران صهباشد که مناق

نظارت کننده با توجه به اسناد و  ينهادها نیاز حقوق خود دفاع کنند؛ همچن توانند یم

اظهارنظر  توانند یمعاملات انجام شده، بهتر م زیمدارك موجود در مورد موضوع مناقصه و ن

اطلاعات و مطرح شدن دولت  يکه وجود فناور ز،خصوص در عصر امرو  کنند؛ به

خود، شخصا قادر باشد  ینفعیرا فراهم کرده است که هر شخص ذ طیشرا نیا ک،یالکترون

گران  مناقصه بیترت نیکند، به ا ییکند و نقاط ضعف آن را شناسا یابیروند مناقصه را ارز

مناقصه را کنترل  وسهو سلامت پر کریکدیکه مدارك  شوند یم لیتبد یخود به بازرسان

طور که قبلا ذکر شد ماده  ). همان152-153: 1394 ،یکوهشاه رزادهیو م ی(رحمانکنند یم
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مناقصات اختصاص  یرسان و اطلاع يبه موضوع مستندساز زیمناقصات ن ي، قانون برگزار23

 يدار و نگه یگانیاسناد را با نیا دیار بازگ است براساس بند الف ماده مذکور، مناقصه افتهی

شود ارسال  جادیسال ا کیظرف  دیبانک اطلاعات که با ينسخه از آن را برا کیکند و 

گران و حاضران در  مناقصه ون،یسیکم ي. فراخوان مناقصه، نام و مشخصات اعضادینما

 جیگران و نتا مناقصه یفیک یابیجلسات مناقصات، خلاصه اسناد مناقصه، روش و مراحل ارز

یا   برنده  انتخاب  و نحوه  ، مشخصات نام، ها ارزیابی  و نتایج  جلسات صورت، ها آن یابیارز

 . مناقصه  برندگان

است  هاي برگزارکننده مناقصه را موظف کرده  قانون برگزاري مناقصات، دستگاه 23ماده 

در  يادیز ریاسناد تأث يدار صرف نگه داري و مستندسازي کنند. که اسناد یاد شده را نگه

اگر زمانی مؤثر خواهد بود که  یزمان يمستندساز نیبنابرا ؛مناقصات ندارد ندیفرآ يساز شفاف

زمان  يها تیاز واقع یبه آگاه ازیکه ن دیایوجود به قراردادها ب ياجرا انیدر جر یمشکل

کننده فراهم شود که بتوانند به  نظارت ينهادهاو  نفعیافراد ذ يامکان برا نیمناقصه شود؛ ا

که  ییارهایبهتر بود مع . همچنینها استفاده کنند اسناد و مدارك مستند شده، مراجعه و از آن

 ردیگ یم تیبه احراز صلاح میها تصم براساس آن در مناقصه محدود مناقصه ونیسیکم

اسناد ذکر شده  يدار حفظ و نگه يبرا زین  یو قانونگذار مدت مشخص شد یم يمستندساز

 . کرد یم نییفوق تع

 مناقصات یرسان طلاع . ا2-1-6 

 فراخوان مناقصات یاطلاع رسان. 1-2-1-6

گران همزمان با  مناقصه یفیک یابیفراخوان ارز ای یدعوت به مناقصات عموم يها یآگه

رسان مناقصات به اطلاع  اطلاع یمل گاهیپا قیاز طر دیبا رالانتشار،یانتشار در روزنامه کث

و  افتیمهلت در دیدر مفاد فراخوان مناقصات، از جمله تمد رییعموم برسد؛ و هر گونه تغ

در مناقصات محدود،  نیمجاز است. همچن دیانتشار فراخوان جد قیاز طر هااسناد، تن لیتحو

مناقصات،  یرسان اطلاع یمل گاهیدر پا دیدعوت شدگان به مناقصه، با یمفاد فراخوان و اسام

نامه نخواهد شد و  دعوت قیل قابل تصدارسا نیگزیموضوع جا نیاما ا ابد؛ی انیجر

 صیشرکت در مناقصه تشخ يها برا آن تیکه صلاح یانگر مناقصه يبرا دیبا زینامه ن دعوت

 .است ارسال شود  داده شده
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 یفراخوان مناقصه عموم. 2-2-1-6

که  یشرکت در مناقصه است و کس يدعوت از عموم مردم برا ،یاز مناقصه عموم منظور

لازم به عنوان  يها تیو صلاح طیبدهد به شرط داشتن شرا شنهادیرا پ متیق نیتر مناسب

 قیموضوع مناقصه به موقع از طر دیامر با نیتحقق ا ي. براشود یبرنده مناقصه اعلام م

و  یانتشار آگه خیتار نیب یبه عموم اعلام شود و زمان معقول گرید لهیهر وس ای یانتشار آگه

دارند؛  قادر باشند در  لیکه تما یدر نظر گرفته شود تا اشخاص شنهادیبه پ یدگیرس خیتار

اصل رقابت و اصل  دیبا ردیانجام پذ یمناقصه به درست نکهیا يمناقصه شرکت کنند. برا

به  لیکه تما یگران مناقصه نیب نکهیا يبرا رایشود؛ ز تیشرکت کنندگان رعا نیب يبرابر

 دایشود و قادر باشند به موقع در مناقصه حضور پ جادیشرکت در مناقصه دارند؛ حس رقابت ا

گونه  چیها ه آن نیها برسد و ب به اطلاع آن یآگه قیموضوع مناقصه از طر دیکنند، با

گران جهت  ). دعوت از مناقصه346-347: 1379 ،یمؤتمن ی(طباطبائ دیایبوجود ن یضیتبع

مناقصات   ينون برگزار، قا13اسناد مربوطه و شرکت در مناقصه براساس ماده  افتیدر

گزار،  مناقصه یموارد باشد: نام و نشان نیشامل ا دیمفاد فراخوان مناقصه با .ردیگ یصورت م

شرکت در مناقصه، محل، زمان و  نیخدمات، نوع و مبلغ تضم ایکالا  تیفیو ک تینوع، کم

آن در  یو مبلغ برآورد شده معامله و مبان شنهادهایپ شیو گشا لیاسناد، تحو افتیمهلت در

آن در  یمبلغ برآورد شده معامله و مبان به مصلحت باشد. ای سریآن م نییکه تع یصورت

و اعلام  هیوجود دارد برآورد مربوط طبق فهرست ذکر شده ته هیپا يکه فهرست بها يموارد

و  ها نهیهز تیآن، خلاف شفاف ینیب شیعدم پ ایعدم اعلام آن به مصلحت و  دی. قشود یم

و به ذکر  شوندن دیدعوت ق یموارد در آگه نیا. درعمل نیز، ممکن است است یمنابع مال

هر شرکت کننده  همناقصه ک طیممکن است در شرا یول ؛شود در مورد معامله اکتفا  یاتیکل

ات ماده فوق مندرج کند؛ یم افتیکننده مناقصه در راز دستگاه برگزا گریبه همراه اسناد د

            ). 297: 1385 ان،ی(کاتوز ذکر شود

 فراخوان مناقصه محدود. 3-2-1-6

مقام دستگاه  نیبالاتر تیو مسئول صیاست که در آن، به تشخ يا مناقصه محدود، مناقصه

. در شود یم دییتا لیبا ذکر دل یمناقصه عموم يبرگزار تیبرگزارکننده مناقصه، محدود

به انعقاد  قرارداد   لیحق برخوردار هستند که در صورت تما نیهمه افراد از ا یمناقصه عموم

 یخدمات عموم يایاز مزا يمند همه افراد در بهره رایشرکت کنند؛ ز اقصهبا دولت، در من

که قبلا  یاشخاص ينامه شرکت در مناقصه، فقط برا برابرند اما در مناقصه محدود دعوت
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به تخصص  ازی. در مناقصه مذکور، چون  نشود یفرستاده ماست   شده دییتا تشانیصلاح

ارسال  قیو معمولا موضوع مناقصه از طر ؛است تعداد شرکت کنندگان محدود است یخاص

 یتا در صورت رسد یم دار تیگران صلاح مناقصه، به اطلاع مناقصه ونیسینامه، توسط کم دعوت

 تیصلاح یقبل صینوع مناقصه، تشخ نیباشند در مناقصه شرکت کنند. در ا لیکه ما

 ونیسیکم کی لهیبه وس دیاست که با تیاهم نیشتریب يکنندگان در مناقصه دارا شرکت

لازم به کار گرفته شود که تمام  يها مراقبت دیلازم انجام شود و با تیصلاح يو دارا طرف، یب

به طور  یشخص لازم هستند قادر به شرکت در مناقصه باشند و تیصلاح يکه دارا یاشخاص

ن یبنابرا ؛)346-349: 1379 ،یمؤتمن یناعادلانه از شرکت در مناقصه محروم نشود (طباطبائ

است که  یاشخاص تیصلاح صیله در مناقصه محدود، تشخامس نیتر گفت، مهم توان یم

نامه شرکت در مناقصه محدود تنها،  دعوت رایشرکت در مناقصه محدود هستند ز یمتقاض

داده شده است  صیمناقصه تشخ ونیسیتوسط کم تشانیکه قبلا صلاح یاشخاص يبرا

ها  هر رشته آن تیواجد صلاح انیمدارك متقاض یابیمذکور، با ارز ونیسیکم شود؛ یارسال م

کننده ر برگزا ینهاد دولت سیرئ ای ریوز دییها را جهت تا آن ستیو ل کند یم يبند را درجه

توسط  مانکارانیپ تیصلاح صیتشخ زین یساختمان يکارها. در مورد کند یمناقصه، ارسال م

 نیتوسط ا دار تیصلاح مانکارانیکه فهرست پ ردیگ یسازمان برنامه و بودجه صورت م

 ). 172: 1390زاده،  بی(حب شود یسازمان منتشر م

 رالانتشاریکث يها در روزنامه انیمتقاض تیصلاح یابیارز يمناقصه محدود، فراخوان برا در

 دیبا تیصلاح یابیارز یمناقصه محدود، آگه نامه نییآ 5. و به استناد ماده شود یمنتشر م

 خ،یتار ت،یصلاح یابیارز یتخصص نهیزم ایرشته  ،يدستگاه مرکز یحداقل شامل: نام و نشان

 نهیو هز یابیاسناد ارز افتینحوه در ت،یصلاح یابیاسناد ارز لیو تحو افتیدر یمهلت و نشان

مناقصات و دو  تا سه  گاهیباشد و در پا یفیک یابیارز جیاعلام نتا خیآن در صورت لزوم و تار

شود. اما در عمل اطلاعات  کشور منتشر  رالانتشاریکث يها از روزنامه یکینوبت حداقل در 

در مورد معامله اکتفا   یاتیو به ذکر کل شود یمناقصه محدود منعکس نم یدر آگه مذکور

 .شود یم

، زمانی 1355نامه معاملات شهرداري  تهران مصوب سال  آیین 12همچنین، براساس ماده 

شود که شهرداري تهران از لحاظ فوریت امر یا نوع و میزان  از مناقصه محدود استفاده می

ماده  1کار یا خدمت و نحوه تخصص، انتشار آگهی را ضروري تشخیص ندهد. طبق تبصره 

کاران واجد  شهرداري از بین فهرست مقاطعه،  1346ها مصوب نامه مالی شهردار آیین 4

شرایط منتخب توسط سازمان برنامه یا وزارت راه حداقل شش شرکت یا مؤسسه واجد 

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.6

.1
8.

19
5 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
0-

29
 ]

 

                            15 / 24

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.6.18.195
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-382-en.html


 1398بهار ، 18، شماره ششمفصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال    210

 

فوریت امر، یا نوع و میزان کار  و نحوه تخصص از  .کند براي مناقصه دعوت می شرایط را

تصمیم به برگزاري مناقصه محدود ها  جمله معیارهایی هستند که شهردار تهران براساس آن

گران خاصی براي حضور در مناقصه  گیرد. از آنجایی که در مناقصه محدود فقط از مناقصه می

آید و امکان تخلف و فساد در این نوع مناقصه زیاد است باید  محدود دعوت به عمل می

طور که  نمعیارهاي بیشتري براي تشخیص انجام مناقصه محدود در نظر گرفته شود. هما

است؛ و ممکن است که دستگاه  ادیفساد ز تخلف و ، امکانمحدودمناقصه  درقبلا ذکر شد؛ 

 رایموردنظر خود سوق دهد؛ ز مانکاریپ يمناقصه را به سو ندیبرگزارکننده مناقصه فرآ

و در  ستند؛ینوع مناقصه ن نیهمه اشخاص قادر به شرکت در ا یبرعکس مناقصه عموم

 دایمناقصه آگاه شوند رقابت کاهش پ ياز زمان برگزار یگران خاص صهکه فقط مناق یصورت

که مورد نظر دستگاه برگزار کننده مناقصه  يمانکاریبرنده شدن پ يبرا طیو شرا کند یم

است که ممکن است  نیفساد در مناقصه محدود ا يها از راه یکی .ابدی یم شیاست افزا

 یابیزار یبرنده شدن اشخاص مورد نظر خود، آگه يگزارکننده مناقصه براردستگاه ب

 ؛دارند منتشر کند یبه آن دسترس یکه افراد کم يرالانتشاریکث يها را در روزنامه تیصلاح

 يلازم هستند برا تیصلاح يکه دارا یارائه شود که همه اشخاص يسازوکار دیبا نیبنابرا

 يابزارها قیمناقصه از طر یآگه دیبا تیشفاف جادیا يشرکت در مناقصه دعوت شوند. برا

 لیکه تما یدر نظرگرفته شود تا اشخاص زین یعموم برسد و مهلت مناسب  لاعمناسب به اط

مناقصه  ونیسیکه کم ییارهایمع دیبا ن،یدارند بتوانند در مناقصه مذکور شرکت کننند همچن

که  یع اشخاصگرفته است شفاف باشند و به اطلا تیبه احراز صلاح میها تصم براساس آن

 .است  رد شده تشانیصلاح یلیها بدانند به چه دل است برسد تا آن نشده دییتا تشانیصلاح

 رانگ مناقصه یفیک یابیارز یرسان  اطلاع. 6 -4-2-1

تواند  یم ریاطلاعات ز یو اطلاع رسان ينظام مستندساز نامه نیی، آ21بند الف ماده  براساس

و به  ابدی انیمناقصات جر یاطلاع رسان یمل گاهیگران در پا مناقصه یفیک یابیارز ندفرآیدر 

 ،یفیک یابیگران، استعلام ارز مناقصه یفیک یابیدعوت به ارز یاطلاع عموم مردم برسد: آگه

گران، متن  مناقصه یفیک یابیارز یانیجلسه پا صورت شنهادها،یپ یشکل یابیارز یرسان عاطلا

. از آنجایی که بند الف شنهادهایپ یشکل یابیارز جیگران، نتا مناقصه یفیک یابیاستعلام ارز

هاي برگزارکننده  نامه نظام مستندسازي و اطلاع رسانی مناقصات، دستگاه ، آیین21ماده 

گران در پایگاه ملی اطلاع  مناقصه را مختار به ثبت اطلاعات مربوط به ارزیابی کیفی مناقصه

هاي مذکور اطلاعات مربوط به ارزیابی  مکن است دستگاهاست. م  رسانی مناقصات کرده

این  گران را در پایگاه مذکور قرار ندهند تا اشخاص ذینفع و مردم بتوانند به  کیفی مناقصه
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سازي  این مرحله از  اطلاعات دسترسی داشته باشند؛ بنابراین اگر قانونگذار قصد شفاف

ده مناقصه را مکلف به مستندسازي و هاي برگزار کنن مناقصات را دارد باید دستگاه

کسب  ازاتیامت ،مذکور نامه نییآ 8طبق ماده  گران کند.  رسانی ارزیابی کیفی مناقصه اطلاع

 یابیارز یینها ازیمتا ،یفیک یابیارز يارهایگران در ارتباط با مع از مناقصه کیشده توسط هر 

دعوت به مناقصه  يکه برا یگران گران، نام و مشخصات مناقصه از مناقصه کیهر  یفیک

 یفیک یابیکه ارز یو سمت کسان یکوتاه)، اسام (فهرستشوند یم دهیگزرمحدود ب

. که شود یرسان اطلاع دینامه مناقصه محدود  با اند و متن دعوت گران را انجام داده مناقصه

سازي این مرحله از مناقصات کمک زیادي  اگر در عمل این امر محقق شود به امر شفاف

 کند. یم

 اسناد حیو تشر حیتوض یرسان  اطلاع. 6 -5-2-1

قرار  نفعیاشخاص ذ اریمنتشر شوند و در اخت دیمدارك و اسناد با نیا یرسان  نوع اطلاع نیا در

جلسات پرسش  هیگزار، اطلاع مناقصه يها گران و پاسخ مناقصه يها داده شوند: متن پرسش

 ایتمام  عیاز ابهامات مربوط به مفاد اسناد مناقصه، پس از توز یبرخ حیتشر ،يو پاسخ حضور

 يها پاسخ به پرسش ایاسناد  حیجلسه توض لیدر صورت تشک نیاسناد، همچن زا یبخش

 ادشده،ی يها اسناد و پاسخ حیجلسه توض مناقصه، صورت طیگران درباره اسناد و شرا مناقصه

اند، طبق ماده  نموده افتیه قبلاً اسناد را درک یکسان يو برا وستیبه اسناد مناقصه پ دیبا

 انیقبل از پا دیاسناد با نیا حیو توض یرسان  ارسال شوند؛ اطلاع اتمناقص ي، قانون برگزار22

 دیجد يمستندها میاسناد انجام شود و چنانچه اطلاعات مذکور، مستلزم تنظ میمهلت تسل

 اعلام شود. یرسان  اطلاع ندآیدر فر دیمدت تمد دیباشد، با

 و مقررات ناظر بر مناقصات نیانتشار تمام قوان. 2-6

است  يوجود داشته باشد ضرور يشتریب تیشفاف یدولت يقراردادها يدر واگذار نکهیا يبرا

ناظر بر  يها دستورالعمل ریها و سا بخشنامه ه،یمقررات، آرا وحدت رو ن،یکه تمام قوان

کنندگان در مناقصه قرار داده  انتشار داده شوند و در دسترس همه شرکت یدولت يدهایخر

 عضو را مکلف کرده يها دولت یدولت يدهاینامه ناظر بر خر ، موافقت4 هشوند. بند الف، ماد

و مقررات خود را  نیدر قوان يبعد راتییتغ یتمام نیو مقررات و همچن نیاست که تمام قوان 

 انیمناقصات ب يدر قانون برگزار یشرط نیوم قرار دهند. چنمنتشر کنند و در دسترس عم

دولت  اتیه یداخل نامه نییآ لهیوس  به صهینق نیا اام ).65: 1385 ،يروی(ش نشده است

و مقابله با فساد مصوب  يقانون ارتقاء سلامت نظام ادار  3و ماده  1386مصوب سال 

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.6

.1
8.

19
5 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
0-

29
 ]

 

                            17 / 24

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.6.18.195
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-382-en.html


 1398بهار ، 18، شماره ششمفصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال    212

 

که علاوه  یمذکور، مصوبات نامه نییآ 30است. به استناد تبصره ماده   برطرف شده 1390سال

در روزنامه  کنند یم جادیا فیمردم حق و تکل ریسا يو کارکنان آن برا ییاجرا يها بر دستگاه

 ز،یو مقابله با فساد ن يقانون ارتقاء سلامت نظام ادار  3. ماده شود یمنتشر م یرسم

و مقررات  نیقوان هیت کلاس ها را مکلف کرده و مسئولان آن رانیو مد ییاجرا يها دستگاه

مرتبط با حقوق  ماتیتصم ها، هیها، رو ها، بخشنامه دستورالعمل ها، نامه بیاعم از تصو

 يها و شاخص اریانجام کارها، استانداردها، مع يبند و زمان يکار يندهایفرآ رینظ يشهروند

 يها دارگاهیمربوط و ... را در د يها و واحدها دستگاه فیشرح وظا ها، تیمورد عمل، مأمور

 يها که دستگاه ییها نامه ها و بخش دستورالعمل نیبنابرا ؛به اطلاع عموم برسانند یکیالکترون

 .                  داده شوند در دسترس عموم قرار دیبا کنند یم بیتصو یدولت يدهایخر يبرا یدولت

 کنندگان کالا و خدماتنیتأم تیصلاح صیدر پروسه تشخ تیشفاف. 3-6

 یدولت يکه قراردادها یمانکارنیخدمات و پ ایکالا  کنندگان هیته نکهیاز ا نانیمنظور اطم به

 يهادانعقاد قراردا ندیشرکت در فرآ يلازم برا طیاز شرا شود یها واگذار م به آن تیدر نها

 ،یضوابط مخصوص يحاو دیبا کالا و خدمات اصولاً نیتأم نیقوان باشند؛ یبرخوردار م یدولت

 ياساس قانون الگو نیا بر .کنندگان در مناقصه باشد شرکت تیصلاح صیشخت يبرا

خود را  تیکه صلاح کند یرا موظف م مانکارنیکالاها و خدمات و پ کنندگان نیتأم ترال،یآنس

ذکر شده، در اسناد  تیصلاح  يها شرط شیکه پ دارد یاثبات کنند. قانون الگو مقرر م

 گریو د یو مال یفن يها ییو توانا ها تیقابل ،يتجار و يا حرفه تیمناقصه از جمله صلاح

کنندگان در مناقصه به صورت  نسبت به تمام شرکت دیقرارداد، با ياجرا يبرا ازیمنابع مورد ن

 يواحداصول  يبر مبنا دیبا زیکنندگان در مناقصه ن شرکت تیاعمال شود و صلاح کسانی

در خصوص احراز  یمقررات دهیچیو پ نکلا يشود؛ به علاوه در مورد قراردادها یابیارز

کنندگان در مناقصه  شرکت تیاست. قواعد حاکم بر احراز صلاح در نظر گرفته شده تیصلاح

بدون  يا شرکت کننده چیکه در آن ه کند یشفاف در مناقصه کمک م یرقابت طیمح جادیبه ا

اعلام  ناقصهکنندگان در م که از قبل  به تمام شرکت یطیدر نظر گرفتن جهات و شرا

 ).   61 -62: 1384 ، همکاران افوسو و (پااتی است از شرکت در مناقصه محروم نشود شده

 مانکارانیکالا و خدمات از جمله فروشندگان، پ کنندگان نیتأم ،یدولت يدر اغلب قراردادها 

 نی. بر اشوند یم یمقدمات تیصلاح صیانجام کار، تشخ یین ابتدا از جهت توانامشاورا ایو 

تعهدات موضوع معامله را ندارند قادر به  يلازم برا تیکه صلاح یاساس شرکت کننندگان

و  تیصلاح صیدر تشخ یشخص قیاز اعمال سلا يریجلوگ يبرا ستند؛ین هشرکت درمناقص
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 ،یمقدمات تیصلاح صیاز شرکت کنندگان در مرحله تشخ یبرخ رعادلانهیمحروم کردن غ

شفاف در دسترس عموم  يآن به گونه ا يارهایو مع تیصلاح صیلازم است نحوه تشخ

تدارکات  برنامه ناظر  ، موافقت8در ماده ) 66: 1384 ،همکاران افوسو و (پااتی. ردیقرار گ

 صیدر پروسه  تشخ تیدر خصوص شفاف یمقررات زین ،یدر سازمان تجارت جهان یدولت

 طیشرا هرگونه«: نکهیاست از جمله ا  شده نییکالا و خدمات تع کنندگان نیتأم تیصلاح

مند بتوانند  کنندگان علاقه نیتا تأم افته،یانتشار  یبا مهلت کاف دیمناقصه، با نییشرکت در آ

کننده برگزار يها دستگاه.» ندینما لیرا شروع و تا حد ممکن تکم تیصلاح صیتشخ نییآ

خود هستند را از  تیصلاح صیکه خواستار تشخ یکنندگان نیمناقصه موظف هستند تا تأم

درج شده، در  تیصلاح يدارا کنندگان نیتأم نیهمچن ؛ندیمورد آگاه نما نیخود در ا میتصم

ذکرشده  آگاه  ستیها از ل حذف آن ایو  ستیل نیا تیوضع نیاز اخر دیثابت با يها فهرست

 کنندگان نیتأم یفیک یابیمناقصات، در ارز ي، قانون برگزار12باشند. بر اساس بند الف، ماده 

مورد  نهیخدمات و محصولات، داشتن تجربه و دانش در زم تیفیک نیاز جمله تضم يموارد

 يبرا یمتقاض یو توان مال تیصلاح يها نامهیگواه اینظر، حسن سابقه، داشتن پروانه کار 

 یفیک یابیماده مراحل ارز نیطبق بند ب، ا نیهمچن ؛است  انجام کار در نظر گرفته شده

 هیته ارها،یمع ینسب تیو اهم یابیارز يارهایمع نییصورت است: تع نیگران به ا مناقصه

اسناد  یابیارز ان،یاضمتق ياز سو یابیو ارسال اسناد ارز لیتکم افت،یدر ،یابیاسناد ارز

 یها، اعلام اسام آني بند گران و رتبه از مناقصه کیهر  ازیامت نییشده و تع افتیدر

 یفیک یابیارز يها و مستندساز و رتبه آن ازاتیبه کارفرما و امت تداریگران صلاح مناقصه

کشور  يزیر و برنامه تیریکه سازمان مد دارد یم انیب زی، ن12بند ج، ماده  گران. مناقصه

قانون،  نیا بیحداکثر تا سه ماه پس از تصو ییاجرا يها ستگاهد يموظف است با همکار

 يها کننده مؤلفه انیماده که ب نیمقرر در ا نیمواز تیرا با رعا یفیک یابیارز ییاجرا نامه نییآ

برساند. در  رانیوز اتیه بیو به تصو هیگران باشد؛ ته مناقصه یابیو روش ارز يریگ اندازه

کنند تا هر  قیخود را تشو يها دستگاه دیها با نامه مقرر شده است که طرف ، موافقت17ماده 

به  یدسترس ای یمناقصه رقابت يارهایگونه الزامات از جمله هر نوع انحرف از مع

 ریغ يکنندگان کشورها نیمناقصه تأم يشنهادهایاعتراض، که مطابق آن پ يها نامه نییآ

 کنند یم تیرا رعا شانیقراردادها يدر واگذار تیبه منظور شفاف کهنامه  موافقت نیعضو ا

  ).5: 1393اعلام کنند(گلکاران، 
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 برنده مناقصه یآگه رانتشا. 4-6

قرارداد است تا  ياعطا ندیفرآ يساز شفاف يبرنده مناقصه برا یآگه کردن منتشر

 یمناقصه، اعتراض يمناقصه چنانچه به روند برگزار جهیاز نت یبا آگاه گریکنندگان د شرکت

). هر چند 68: 1385 ،يرویشده، آن را مطرح کنند (ش نییداشته باشند بتوانند در مهلت تع

که نام، مشخصات و نحوه انتخاب برنده  دارد یم انیمناقصات ب ي، قانون برگزار23ماده 

 نیبرنده مناقصه ظرف زمان مع یآگه انتشار رینظ یفیتکال یشود ول يدار مناقصه ثبت و نگه

برگزارکننده مناقصه با اطلاعات  يها دستگاه يقرارداد به برنده مناقصه برا ياز زمان واگذار

 خیگزار، تار دستگاه مناقصه یمناقصه، نام و نشان وضوعنوع کالاها و خدمات ممربوط به 

قرارداد، نام و آدرس برنده مناقصه، ارزش قرارداد و نحوه انتخاب برنده مناقصه در  يواگذار

مفاد  یضعف در برخ نیاست که ا  مناقصات وجود ندارد. هرچند تلاش شده يقانون برگزار

 رسد یبه نظر م یمناقصات مرتفع شود ول يرقانون برگزا 12بند ج، ماده ییاجرا نامه نییآ

 ).155: 1394 ،یکوهشان رزادهیو م ی(رحمان است محدود شده یوارد خاصمورد نظر به م فیتکل

 گیري  نتیجه

و به طور   هدد یم لیرا تشک ياز روابط و مبادلات اقتصاد یعیبخش وسعمومی مناقصات 

 یاموال عموم  موضوع آن رای؛ زستا انسان در ارتباط ها ونیلیبا حقوق م میمستق ریغ ای میمستق

 ادیز زیامکان فساد ن شود؛ یحوزه صرف م نیدر ا يادیز يها نهیهز نکهیاست و با توجه به ا

اطلاعات مربوط به همچنین   ردیصورت گ يساز در حوزه مناقصات شفاف دیبا نیبنابرا ؛است

 ندیبر فرآ ینظارت عموم  نهیزم ق،یطر نیداده شود و از ا حوزه در دسترس عموم قرار نیا

 يمناقصات قانون برگزار يساز شفاف يما، برا یدر نظام حقوق. مناقصات فراهم شود برگزاري

است و نتوانسته  شفاف ریقانون مبهم، غ نیاما ا دیرس بیبه تصو 1383مناقصات در سال 

 یحقوقکه در نظام  ییکارها از راه گرید یکیمناقصات را به طور کامل محقق سازد.  تیشفاف

رسانی  ي پایگاه ملی اطلاعانداز است. راه  اقصات در نظر گرفته شدهمن يساز شفاف يما، برا

 گاهیپا نیو تعداد مناقصات ثبت شده در ا ستیکامل ن گاهیپا نیاطلاعات امناقصات است اما 

به  .است  برگزار شده یدولت يها ها و شرکت است که توسط دستگاه یکمتر از تعداد مناقصات

 نیسه نوع مناقصه در ا 1393تنها دو نوع مناقصه، و در سال  1392عنوان مثال، در سال 

در مورد  .بزرگ و پر معامله يها آن هم نه مناقصات مربوط به دستگاه است.  ثبت شده گاهیپا

از  ياریاند نیز اطلاعات بسیار ناقصی وجود دارد و در بس مناقصاتی که در پایگاه ثبت شده

در مورد د. گزاري مناقصات وجود ندارراز روند ب گونه اسناد یا اطلاعاتی ت ثبت شده، هیچمناقصا
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ها منتشر شده؛ این اسناد ناقص است و عمدتاً اسناد مربوط به شروع  مناقصاتی که اسناد آن

 یاندک اریاطلاعات مربوط به برنده مناقصه فقط در تعداد بسو  شود؛ فرآیند مناقصه را شامل می

سازي مناقصات  . یکی دیگر از اقدامات مثبتی که به منظور شفافاست  ناقصات ثبت شدهاز م

قانون  50براساس ماده اندازي سامانه تدارکات الکترونیک دولت است.  صورت گرفته است؛ راه

دولت  یکیدولت مجاز بود که از سامانه تدارکات الکترون ،توسعه کشور يها برنامه یاحکام دائم

به استفاده از سامانه  یفیتکل یدولت يها معاملات خود استفاده کند و دستگاه انجام يبرا

تدارکات  امانهنداشتند اما قانون برنامه ششم توسعه استفاده از س یکیتدارکات الکترون

قانون مذکور، دولت مکلف  9کرد و براساس  ماده  يانجام معاملات را اجبار يبرا یکیالکترون

 ياجرا يدولت را برا یکیسامانه تدارکات الکترون ،قانون نیا يسال دوم اجرا انیاست تا پا

 نمشمول قانو يها ها و دستگاه مراحل انواع معاملات متوسط و بزرگ وزارتخانه یتمام

جزء معاملات محرمانه، با  به  یبخش عموم یو معاملات یمال نیقوان گریمناقصات و د يبرگزار

. کند لیمناقصات تکم يو قانون برگزار 1382مصوب سال  یکینقانون تجارت الکترو تیرعا

به تصویب رسید. اگرچه  1390نیز، در سال  دولت  یکیسامانه تدارکات الکترون تیفعال نامه نییآ

و اگر در عمل  دیآ یمناقصات به حساب م تیشفاف يبرا يسامانه اقدام ارزشمند نیا يانداز راه

 يبرا ییاجرا  که ضمانت ییمناقصات کمک کند اما از آنجا يساز به شفاف تواند یشود م تیرعا

،  انجام معاملات خود استفاده نکنند؛ در نظر گرفته نشده يسامانه برا نیکه از ا ییها دستگاه

سامانه انجام  نیا قیمعاملات خود را از طر ،ییاجرا يها ممکن است در عمل همه دستگاه

 نیبه اطلاعات ا یحق دسترس يکه مردم عاد است چنینسامانه  نیا گریندهند. مشکل د

بر  قیطر نیسامانه آگاه شوند و از ا نیمعاملات انجام شده، در ا اتیسامانه را ندارند، تا از جزئ

 .نظارت داشته باشند لاتانجام معام

 پیشنهادها

 فاتیکردن موارد ترك تشر موارد: محدود نیمناقصات در ا ياصلاح قانون برگزار -1

 نی)، رفع تناقض ب27(ماده نشدن انجام معامله سریم طیو شرا ارهایمع نیی)، تع29(ماده مناقصه

 .شنهادهایپ یبازرگان یفن یابیدر مورد ارز 20ب ماده  بندبا  4بند الف ماده 

ها  در اختیار قراردادن معیارهایی که کمیسیون مناقصه در مناقصه محدود براساس آن -2

 است. گرفته است در اختیار اشخاصی که صلاحیتشان رد شده تصمیم به احراز صلاحیت 

 نفعیاشخاص ذ اری، در اختبرگزاري مناقصه ندیقراردادن اسناد مستند شده از فرآ اریدر اخت -3

 .   ها کننده در صورت  لزوم مراجعه به آن نظارت يو نهادها

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.6

.1
8.

19
5 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
0-

29
 ]

 

                            21 / 24

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.6.18.195
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-382-en.html


 1398بهار ، 18، شماره ششمفصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال    216

 

 منابعفهرست 

 الف) فارسی

 ها کتاب 

 نشر حقوقدان.   :چاپ سوم تهران ،يادار يحقوق قراردادها اتیکل ؛)1377االله( یولانصاري،  -

  .زانیانتشارات م :تهران  جلد اول، ،چاپ اول  ت،یو ماه یحقوق مناقصات، مبان ؛)1392(دیباقرزاده، حم -

هاي  مقابله با فساد  چارچوب ؛)1384(شوریک یراج سوپر، و اپرت ن،یو سوپرا مان ویاماه، دبلافوسو یپاات -

   ی.اسلام يمجلس شورا يها مرکز پژوهش: تهران ،چاپ اول ،مترجم، احمد رنجبر ،یمال

انتشارات جاودانه  :تهران ،چاپ اول ،یدولت ياصول حاکم بر قراردادها ؛)1390محمدکاظم( زاده، بیحب -

 جنگل.  

 انتشارات سمت. :تهران ،يحقوق ادار ؛)1379منوچهر(  ،یمؤتمن ،یطباطبائ  -

انتشارات شرکت  :تهران ،چهارم چاپ قراردادها، یو قواعد عموم یحقوق مدن ؛)1385اصر(ن ان،یکاتوز  -

 انتشار.   یسهام

مند،  بهره دیو حم یجلال نیرحسیمبارزه با فساد، ترجمه ام یهاي جهان برنامه ؛)1387(تریلانگست، پ  -

 ی. اسلام يمجلس شورا يها مرکز پژوهش :تهران

مرکز  ، تهران:چاپ اول توسعه، انیخوب، بن یحکمران ؛)1383( رخواهانیاحمد و جعفرخ ،يدریم -

 .یاسلام يمجلس شورا يها پژوهش

 نامه پایان

، »یعمـوم يدر قراردادهـا یمبـارزه بـا فسـاد مـال يادار يسازوکارها یبررس«)؛ 1395حسینی، لیلا ( -

 انسانی.نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه سمنان، دانشکده علوم  پایان

 ،»رانیـو حقوق ا الملل نیحقوق ب دگاهیاز د مانکاريیسازي مناقصات پ شفاف« ؛)1389( احمد ،یقیصد -

 حقوق.   یدانشکده تهران مرکز، گروه علم نور، امیدانشگاه پ الملل، نیارشد حقوق ب یکارشناسنامه  پایان

معاملاتی مناطق آزاد تجاري صنعتی با مالی و   نامه مقایسه آیین«؛ )1396( مسعود ،يپورناصر يمهجور -

نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی،  ، پایان»نامه ناظر بر تدارکات دولتی در سازمان جهانی تجارت موافقت

 دانشگاه علامه طباطبایی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی.

، رسـاله »خـوب یحکمرانـ هیدر پرتو نظر يادار يدولت در قراردادها تیمسئول« ؛)1389ناعمه، حسن( -

 دانشکده حقوق. ،یبهشت دیدانشگاه شه ،یحقوق عموم يدکترا

 مقالات

در مبارزه با  يو درستکار تیشفاف ،ییگو نقش پاسخ« ؛)1383(يمقر زاده لیاسماع یبولو، قاسم و عل -

 .                                                                     159سال هجدهم، شماره  ،يحسابدار ماهنامه، »فساد
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 217  تیاز منظر اصل شفاف یدولت يمناقصات و قراردادها ینظام حقوق يها یکاست

 

 یمل شیهما نی، مجموعه مقالات اول»نظارت همگانی؛ چرایی، چگونگی« ؛)1390(یمصطف ،یرعلیپ -

 .یبهشت دیشهدانشگاه تهران،  ،ینظارت همگان

 .8شماره ،ی، ماهنامه دادرس»قضائیه ایران ي و قوه يحقوق شهروند« ؛)1390سیروس ( پور، یتق -

پژوهشگاه علوم  ،»یقیاقتصاد تطب« ؛)1390(يو محمدرضا نظر مقدم یمحمد، محمد تربت ،يخضر -

 سال دوم، شماره اول. ،یو مطالعات فرهنگ یانسان

 يها بیو آس تیتناقصات، عدم شفاف« ؛)1390(یو خدابخش خدارحم یبهنام شکراله د،یدهقان، سع -

نقد و  يسراسر یشیاند هم نینخست »و اصلاح، يدر جهت بازنگر شنهاداتیمناقصات و پ يقانون برگزار

 .رویآن، تهران، پژوهشگاه ن يها نامه نییمناقصات و آ يقانون برگزار یبررس

 ،»رانیمناقصات در ا يبرگزار یحقوق یشناس بیآس« ؛)1394(یکوهشان رزادهیو نادر م نهیتهم ،یرحمان -

 .7)، سال دوم، شماره پژوهشی – ی(علميفصلنامه حقوق ادار

شهروندان به اسناد و اطلاعات  یحق دسترس یمبان« ؛)1388( ياحمد ییحیمحمدجواد و  زاده، ییرضا -

 .4، شماره 39دوره  ،یاسیفصلنامه حقوق، مجله دانشکده حقوق و علوم س ،»یدولت

 یآزاد به اطلاعات در نظام حقوق یحق دسترس« ؛)1394(یابیافراس یالهام و عل ،يدهکرد مانیسل -

 .2پلیس، سال ششم، شماره  یالملل مطالعات بین یترویج -یفصلنامه علم ،»یو مل یالملل نیب

 یدولت يدهاینامه ناظر بر خر مناقصات با موافقت يقانون برگزار سهیمقا« ؛)1385(نیعبدالحس ،يرویش -

 .3، شماره 10دوره  ،یمدرس علوم انسان فصلنامه ،»یدر سازمان تجارت جهان

 ينقش فناور یبررس« ؛)1391پور( یحاج هیو مرض نیمحمدحس ،يحسن، مشرف جواد ،یفیشر -

و ارتقاء اعتماد و  ییگو اطلاعات، بهبود پاسخ تیشفاف شیافزا قیاز طر ياطلاعات در کاهش فساد ادار

 .3، شماره 28دوره  ،یپژوهش یفصلنامه علم، »: مورد مطالعه شعب بانک صادرات شهر اصفهانیدوست

با  ؛يدر مبارزه  با فساد ادار تینقش شفاف« ؛)1396( نژاد و احمد علی نژاد یتق یمحمد، عل ،یصالح -

 ت،یریدر مد نینو يها ، کنفرانس پژوهش»و مقابله با فساد يسلامت نظام ادار يبر قانون ارتقا دیتاک

 ی.حقوق، اقتصاد و علوم انسان

، »در تحقق آن تیمطلوب و نقش شفاف یحکمران« ؛)1389(حامد يریو رضا نص نیعبدالحس ،يریضم -

 .52شماره  مرکز تحقیقات کامپیوتري علوم اسلامی، ،یو اجتماع یفرهنگ يها گروه پژوهش

مطالعات حقوق انرژي،  ،»یدر معاملات دولت یسلامت« ؛)1395آباد( دره یطجرلو، رضا و بهزاد قربان -

 .  1، شماره 2دوره 

 ت،یریفرهنگ مد ،»يخوب و فساد ادار یحکمران يرابطه الگو لیتحل« ؛)1384پور، رحمت اله( یقل -

 سال سوم، شماره دهم.   

به  یامور دولت ي اداره یسنت ينقش قانون مناقصات در روند تحول از الگو «؛)1386(رضا یعل ،یقراباغل -

  .24و  23شماره  ت،یریمد امیپ ،»رانیدر ا نینو یدولت تیریمد

نامه  و موافقت یناظر بر تدارکات دولت نیقوان انیموارد تناقض م یبررس «؛)1393(رایگلکاران مقدم، سم -

.                                                                                                                             66ه شمار ،یبازرگان يها ی، بررس»تجارت یسازمان جهان یدولت  تدارکات
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 1398بهار ، 18، شماره ششمفصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال    218

 

 ،يدادگستر یمجله حقوق ،»یاملات دولتدر مع یتبان يها نهیو زم ها وهیش« ؛)1386نژاد، صادق( یمنت -

 .21شماره   د،یدوره جد

 قاتیمجله تحق ،»رانیا يادار يو مبارزه با فساد در انعقاد قراردادها تیشفاف« ؛)1390ناعمه، حسن( -

 .  4نامه شماره  ژهیو ،یحقوق

در  ياز بروز فساد ادار يریشگیبه منظور پ ینظارت عموم يارائه الگو «؛)1395(نیام پور، کین -

 .  87و سوم، شماره  ستیفصلنامه مجلس و راهبرد، سال ب ،»رانیا یدولت يها سازمان

 ها گزارش

در مبارزه با  یمال يساز و شفاف ینقش حسابرس «؛)1388پور( شناس، محمدجواد و شعبان نجف حق -

 .12سال دوم، شماره ،یسازمان بازرس ی، گزارش پژوهش»فساد

گزارش ، »جریان آزاد اطلاعات و مبارزه با فساد). «1388(شناس شعبان و محمدجواد حق، پور نجف -

 سال دوم، شماره نهم.ی، سازمان بازرس یپژوهش

). اظهارنظر 1385مجلس( يها مرکز پژوهش یو مطالعات فرهنگ نینو يها يدفتر ارتباطات و فناور -

 اول، شور دوم، دور هفتم، سال دوم. شیرای، گزارش دوم، و»اطلاعات يآزاد حهیلا«درباره  یکارشناس

 ب) لاتین
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