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 چکیده

آن است که آیا ایجاد نهاد هدف این تحقیق، بررسی حضور دادستان در دادرسی اداري است. مسأله 

دادستانی در دیوان عدالت اداري موجه است؟ مدعاي ما آن بود که با توجه به نظام حقوقی ایران و نیز 

نفع مستقیم و رصد مصوبات   مباحث موجود، حضور دادستان در دو حوزة تصمیمات اداريِ مورديِ فاقد ذي

تحلیلی و به صورت  –ما که بر مبناي توصیفی هاي دولتی در ساحت حقوق اداري ضروري است. بررسی

گیري از توضیحات شفاهی متخصصان حقوق اداري) انجام شدند؛ نشان داد با ضمن بهره( ايکتابخانه

توجه به اصول قانون اساسی، ایجاد نهاد دادستانی در دیوان عدالت اداري، واجد مبناي نظري و قانونی 

ذهن  ین مرجع تا حدي برخی کارکردهاي دادستان را متبادر بهاست؛ همچنین گرچه برخی ترتیبات در ا

سازند؛ اما به طور مشخص هیچ سازوکاري براي حل مسائل در دو حوزة مهمِ تصمیمات اداريِ فاقد می

رو وجود مقام دادستان در دیوان عدالت اداري  نفع خاص و نیز رصد مصوبات دولتی وجود ندارد؛ از این ذي

ارد به نام جامعه و حقوق عامه موجه است. در این میان، هرگونه تجویز نهایی باید با براي تعقیب این مو

 زدگی دادستان اداري انجام شود. عنایت به اصل استقلال قضات و لزوم پرهیز از سیاست

 دیوان عدالت اداري، دادستان اداري، احقاق حقوق، نظارت. کلیدواژگان:
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 مقدمه

شود. اهمیت این امر ترین مباحث حقوق عمومی محسوب میز مهمنظارت بر اعمال دولت ا

توان از وجود نظام حاکمیت قانون در کشوري چنان است که به باور برخی، بدون نظارت نمی

). از مصادیق امر نظارت بر دولت، نظارت قضایی است 25: 1390رك: راسخ، ( سخن گفت

بر عهدة دیوان  173ران طبق اصل که این وظیفه در قانون اساسی جمهوري اسلامی ای

 عدالت اداري گذاشته شده است.

اِعمال صحیح وظایف دیوان عدالت اداري نیازمند تحقق مقتضیات و شرایط گوناگون 

تواند موردنظر باشد. از مواردي است. از جمله فراهم آوردن یک نظارت کارآمد و فراگیر می

هاي صلاحیت موجهناجلوگیري از محدودیت  آید؛کنندة ملاحظۀ اخیر به شمار می که تأمین

شمار آید؛ اما  اداري به» عملی«توان پذیرفت دیوان عدالت اداري است. به عبارتی، نمی

توان به موضوعاتی همچون دیوان، امکان نظارت بر آن را نداشته باشد. در این راستا، می

 نامتعارفهاي ث حقوقفروش اموال دولتی، واگذاري شرکتهاي دولتی به بخش خصوصی، بح

تواند مصادیقی از تضییع حقوق عامۀ و برخی انتصابات دولتی اشاره کرد. این امور همگی می

 مردم باشد که خارج از محدودة نظارت قضایی و تعقیب قانونی قرار گرفته است.

علاوه بر موارد فوق، موضوعاتی همچون: پیگیري مسائل عمومی، پیشگیري از احتمال 

هاي دیوان عدالت ام یا سازمان دولتی و شاکی، جرایم کشف شده در حین رسیدگیتبانی مق

هاي وارده پیش از ملاحظۀ قاضی از حیث انجام تحقیقات لازم، سازي پروندهاداري، آماده

رصد مصوبات دولتی و نیز پیگیري اجراي احکام صادره از دیوان عدالت اداري از جمله 

تواند موجبی براي بازنگري در ساختار نظارت ؤلفان، میمواردي است که از دید برخی م

؛  20 – 21و 13 – 14: 1394؛ نهرینی، 6: 1393رك: رازینی، ( دیوان عدالت اداري باشد

اي نیز بحث ). در این میان، عده42و  30 – 35: 1394و مولابیگی،  26: 1394هداوند، 

نهرینی، ( اندیز مطرح کردهدرخصوص آراي صادره از محاکم را ن» محافظت از قانون«

رسد با توجه به اصل حاکمیت قانون و ارتباط وثیق نظارت ) که به نظر می13 – 14پیشین: 

 قضایی با آن، در دیوان عدالت اداري نیز قابل تأمل باشد. 

کند؛ آن است که پیگیري چنین مسائلی نیازمند آنچه ابتدا به ساکن به ذهن خطور می

ت قضایی بر اعمال اداري و از رهگذر اصلاح قانون است. به طور اصلاح سازوکار نظار
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باشد که باید در هاي حقوقی؛ وظیفۀ تعقیبِ دعاوي عمومی بر عهدة دادستان میدر آموزهمعمول، 

 ).132: 1392در خصوص دادستان رك: فتحی؛ هادي، ( مسیر حفظ حقوق افراد گام بردارد

دادستان در ساختار دیوان عدالت اداري موجه  حال مسأله آن است که آیا اساساً حضور

هاي کیفري است؟ زیرا باید توجه داشت این امر در نظام حقوقی ایران عمدتاً با دادرسی

کند. مدعاي ما آن است که با همراه بوده و چنین بحثی در وهلۀ اول خلافِ عادت جلوه می

تان صرفاً در دو حوزة توجه به نظام حقوقی ما و نیز مباحث پیش گفته، حضور دادس

نفع مستقیم و رصد مصوبات دولتی در ساحت حقوق اداري،  تصمیمات اداريِ مورديِ فاقد ذي

 باشد. موجه می

به مسأله،  مند روشبه هر روي، در راستاي پاسخ به سؤال مطرح شده و ضرورت نگاه 

و منافع  هاي فرعی پاسخ گفت: آیا به منظور حفاظت از حقوقنخست باید به این پرسش

عمومی در دیوان عدالت اداري، حضور مقام دادستان در این دیوان ضروري است؟ آیا کارکرد 

اصلی دادستان در دعاوي اداري، فراهم کردن مقدمات رسیدگی در شعب دیوان عدالت اداري 

و یا تعقیب جرایم، مشابه کارکرد دادسرا در دعاوي کیفري است یا آنکه اضافه کردن یک 

مراحل دادرسی، مورد نظر نبوده و مقام یادشده صرفاً با هدف حمایت از حقوق و  مرحله به

 کند؟منافع عمومی، حسب مورد به دعاوي مربوط ورود پیدا می

هاي از آنجا که حضور مقام دادستان در دیوان عدالت اداري، در واقع افزودن بر صلاحیت

 –قوانین صلاحیت مراجع عمومی «نکه این مرجع و نیازمند وضع قانون است؛ و با توجه به آ

تئوریک)، انتخابی هر ملت وضع ( باید مبتنی بر مبانی نظري –از جمله مراجع قضایی 

)؛ ابتدا به دنبال شناسایی غایت و هدف دیوان عدالت اداري 212: 1388کریمیان، ( »گردند

در این ساحت  تواند در قانون اساسی خواهیم بود؛ سپس کارکردي را که مقام دادستان می

ایفا کند؛ بررسی خواهیم کرد و در نهایت، با توجه به کارمایۀ اصلی پژوهش در کار بررسی 

ضرورت یا عدم ضرورت حضور دادستان در دادرسی اداري خواهیم بود. با این تأکید که در 

این راه، اصراري بر اثبات مدعاي خود نداریم. شایان ذکر است در پژوهشِ حاضر، به لحاظ 

 ایم. اي بهره بردهتحلیلی و از نظر ابزار از روش کتابخانه –دف از روش توصیفی ه
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 غایت و هدف دیوان عدالت اداري .1

قانون اساسی از ارکان دستگاه قضایی جمهوري  173دیوان عدالت اداري به موجب اصل 

این  کند براي فهم غایت و هدف آن، بهاسلامی ایران است. بنابراین منطق حقوق حکم می

در رابطه با پاسداري از  [را] له قضاأمس«سند فرادستی مراجعه نماییم. مقدمۀ این قانون، 

دهد. کلیدواژة پاسداري از حقوق مورد بحث قرار می» حقوق مردم در خط حرکت اسلامی

سازد؛ مقید بینی خاصی را به ذهن نزدیک میکه جهان» حرکت اسلامی«مردم با عبارت 

گفته از مقدمۀ پیش» شیوة حکومت در اسلام«رت به نحوي در مبحث شده است. این عبا

گري فردي یا  حکومت از دیدگاه اسلام، برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه«شود: روشن می

فکر است که به خود سازمان  کیش و هم بلکه تبلور آرمان سیاسی ملتی هم ؛گروهی نیست

حرکت به سوي ( خود را به سوي هدف نهایی راه ،دهد تا در روند تحول فکري و عقیدتی می

 توان گفت حرکت اسلامی همان حرکت به سوي خداست.؛ بنابراین می»االله) بگشاید.

حرکتی براي پیروزي تمامی «این محتوا و ماهیت که مقدمۀ قانون اساسی آن را  

 به شمار آورده و به خوبی میان تفکر اسلامی و نفی طاغوت» مستضعفین بر مستکبرین

شود شکل راهنماي نظام حقوق اساسی ایران می استبداد و استکبار) جمع بسته است؛ بدین(

گر نفی هرگونه استبداد فکري و اجتماعی و انحصار اقتصادي  قانون اساسی تضمین« که:

باشد و در خط گسستن از سیستم استبدادي، و سپردن سرنوشت مردم به دست خودشان  می

 ).»اصرهم والاغلال التی کانت علیهمویضع عنهم ( کند تلاش می

لذا بر مبناي مقدمۀ قانون اساسی، دیوان عدالت اداري به مثابۀ یکی از ارکان قضاییِ 

گر نفی رفتار دلبخواهیِ دولت، با هدف بایست تضمین مورد بحث در قانون اساسی، می

 پاسداري از حقوق مردم باشد.

 به مراجعه ی نیز متبلور است. البته گرچهقانون اساس 170و  173این کارویژه در اصول 

 ورعی،( دهدنمی نشان را 173 اصل خصوص در خاصی بحث اساسی، قانون مستندات

 که آیدمی دست به اساسی قانون خبرگان مذاکرات مشروح مطالعۀ با«اما  ؛)977: 1386

 خوبی یآشنای اروپایی کشورهاي روز قوانین به آنکه با اساسی قانون نویسطراحان پیش

 آن از کاملی تصور و است بوده غریب و مبهم نهاد، این ماهیت آنان اند، براي داشته

 که اصلی نکتۀ خورد. می چشم به هاوگو گفت و مذاکرات لاي لابه در این نکته و اند نداشته
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 است مطلب این بر تأکید اند؛داشته جدل و بحث آن دربارة اساسی کنندگان قانون تصویب

مشروح ( شودمی محسوب قضائیه قوة زیر مجموعۀ و اختصاصی هاد دادگاهی،ن این که

به نقل از: میرداماد  1650 – 1657: 3مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی ج.ا.ا، ج 

 از اساسی گذارقانون هدف نظران معتقدندصاحب برخی )؛ اما75 – 76: 1390آبادي، نجف

 دیوان اسبق رئیسِ رازینی علی االلهآیت. است بوده »مظالم دیوان« ایجاد تأسیسی، چنین

 قانون تدوین خبرگان، در عدالت دیوان هاي بحث در: «گویدمی خصوص این در اداري عدالت

 اصل وقتی. گرفت قرار بحث مورد فرانسه دولتی شوراي هايصلاحیت و ساختار هم اساسی

راجع به  قانون گرفت، قرار کار دستور در آن موضوعۀ قانون تدوین و شد تصویب 173

 در خواسته است ما اساسی قانون که حالی شد؛ در الگو 1339 مصوب سال دولتی شوراي

 از که مردمی [تا] کند تاسیس مظالم دیوان یا تظلمات دیوان مراکش، کشور مانند ایران

 است آن اسلام امتیاز اساساً. آورند پناه نهادي چنین به اندشاکی عنوانی هر به حکومت دست

 هم دولت از مردم تظلمات به باید بلکه کند؛ قضاوت مردم بین فقط نباید دادگاه گوید می که

 دنبال هم آیت ا... بهشتی. شود شروع دولت از باید عدالت اجراي عبارتی، به نماید؛ رسیدگی

 و ندارد وجود عادي قانون و اساسی قانون میان تناسبی هم اکنون، پس. بود سازمانی چنین

هاي تاریخی نیز  بررسی ).9 – 10: پیشین رازینی،( »شود طرف بر باید 173 اصل ابهامات

رسی مردم از تعدي قضات و دهد دیوان مظالم از ابتدا محلی براي فریادنشان می

: 1390در خصوص دیوان مظالم رك: فرهمندپور و همکاران، ( منصبان بوده است صاحب

) و از این حیث بسیار به دیوان عدالت اداري 122: 1391، انیپهلو هدو نیز: زندیه؛  97 – 100

 شبیه است.

کند. تا جایی که ، بسیار کلیدي جلوه می173در اصل » تظلم«با این حال، اصطلاح 

برخی مؤلفان حقوق اداري نیز معتقدند عباراتِ تظلم، اعتراض و شکایت مندرج در اصل 

احقاق «) و عبارت 36: 1395هداوند، ( است مذکور، محملی براي حمایت از حقوق شهروندي

غایت و هدف نهایی دیوان است. احقاق حقوق مردم، یک «، 173در اصل » حقوقِ آنها

شود با دعواي معنایی در بطن خود دارد و آن این است که دعوایی که در دیوان طرح می

حق عمومی خصوصی تفاوت داشته و دعواي عمومی است... [و] در بطن چنین دعوایی، یک 

قانون اساسی که قوة قضائیه  156). این نکته با صدر اصل 24: 1394هداوند، ( »وجود دارد.
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داند نیز می» به عدالت یدنول تحقق بخشئپشتیبان حقوق فردي و اجتماعی و مس«را 

همخوانی دارد. برخی مؤلفان حقوق اداري هم کارکرد دیوان عدالت اداري را تضمین اِعمال 

 دانندهاي بنیادین شهروندان میت قانون و شرع و جلوگیري از تعرض به حقاصلِ حاکمی

خورد. زیرا وي )؛ گرچه ابهام در بخش اخیر این نظر کاملاً به چشم می53: 1393محمودي، (

 هاي بنیادین است.سازد منظور، کدام حقروشن نمی

دالت اداري بر کار البته یکی از نویسندگان درخصوص ماهیت وظایف و اختیارات دیوان ع

هاي حقوقی مجموعه سازمان«کند. وي با این نکته که تأکید می» حفظ نظم عمومی«ویژة 

بخشی از نظم عمومی است؛ » و قواعد مربوط به حسن جریان امور راجع به ادارة یک کشور

در اینجا دیوان عدالت اداري) به شمار ( حفظ آن را هدف مشترك نظام اداري و نظام قضایی

-). شایان ذکر است تجاوز به حقوق افراد، مصداق بارز خدشه215کریمیان، پیشین: ( آوردیم

 دار کردن نظم عمومی است. 

تواند خارج از متن قانون و شرع در در بستر نظام حقوقی ایران نمی هاحقباید گفت این 

و هدف دیوان دهد مبنا نظر گرفته شود؛ زیرا سیاق عبارات قانون اساسی به ما اجازه نمی

هاي مندرج در قانونِ موضوعه و یا حدود شرع  عدالت اداري را چنان در نظر گیریم که از حق

قضات «دارد: قانون اساسی که اشعار می 170تجاوز کند. در همین راستا با مطالعۀ اصل 

 هاي دولتی که مخالف با قوانین و نامه ها و آیین نامه ها مکلفند از اجراي تصویب دادگاه

خودداري کنند و هر کس  ؛از حدود اختیارات قوه مجریه است رجمقررات اسلامی یا خا

نیز تا حدي معلوم  »تواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداري تقاضا کند می

» شرعیت«و نیز » قانونیت«شود که دیوان عدالت اداري بیش از هر چیز مقید به اصل  می

 است.

یا مجموعه وظایف و اختیارات مقرر براي دیوان عدالت اداري منطبق با آن حال باید دید آ

 غایت است؟ 

 

 هاي نظام حقوقی دیوان عدالت اداري با عنایت به غایت آنچالش .2

رویکرد سیستمی)؛ ( اگر نظام قضایی را یک نظام فرعی از نظام حاکمیت به شمار آوریم

کریمیان، ( »گردد.اصلی آن تبیین میفرعی) در راستاي تحقق سیستم ( هدف هر سیستم«
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)؛ بنابراین نظام حقوقی دیوان عدالت اداري باید در راستاي تحقق هدف و غایت 214همان: 

هاي نظام حقوقی دیوان با عنایت به شود چالشگفته تبیین شود. در این بخش سعی می پیش

 غایتِ آن بررسی شوند.

گوید: ) می1392مصوب ( عدالت اداري قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان 1مادة 

ه ) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران ب173( در اجراي اصل یکصد و هفتاد و سوم«

منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأموران، ادارات و 

ننده، ک هاي دولتی خلاف قانون یا شرع یا خارج از حدود اختیارات مقام تصویب نامه آیین

 .»گردد تشکیل می... دیوان عدالت اداري

متشکل از شعب بدوي، تجدیدنظر، هیأت  ...دیوان«همین قانون نیز:  2طبق مادة 

آید که شعب بدوي و  از قانون مزبور چنین برمی.. .» باشد. عمومی و هیأتهاي تخصصی می

-انون، صلاحیتهیأت عمومی، دو رکن اساسی دیوان جهت برقراري عدالت اداري هستند. ق

قانون دیوان در نظر گرفته است؛ اما نگاهی به  10اي براي شعب در مادة هاي گسترده

دهد این دایرة شمول بیشتر ناظر بر موضوعات است تا ضوابط رسیدگی در دیوان نشان می

افراد و الگوگیري قانونگذار از آیین دادرسی مدنی کاملاً مشهود است. به طور مثال، طبق 

نفع یا  کنند که شخص ذي شعب دیوان به شکایتی رسیدگی می«قانون دیوان:  17مادة 

قانونی وي، رسیدگی به شکایت را برابر قانون، درخواست کرده ة مقام یا نمایند وکیل یا قائم

 نفع ذي مطروحه شکایت در شاکی«همین قانون، اگر  53از مادة » ب«و طبق بند » دباش

م به طرف شکایت، قرار رد یقبل از ارسال دادخواست و ضماشعبه دیوان حتی » ... «نباشد

 ».کند شکایت صادر می

قانون دیوان، براي طرح دعواي ابطال مصوبات،  80همچنین گرچه طبق تبصرة مادة 

قانونِ مورد نظر، تنها فرد  109بودن شاکی لازم نیست؛ اما بر اساس تبصرة مادة » ذي نفع«

تواند با ارائۀ دادخواست بدون دخالت رئیس دیوان) می( نفع است که به صورت مستقیمذي

 تقاضاي اجراي رأي هیأت عمومی را بنماید.  

از نگاه برخی نویسندگان حقوق اداري، اتخاذ این رویکرد توسط قانونگذار صحیح نبوده و 

 عمومی و نه خصوصی بودنِ دعواي اداري) دارد( ریشه در عدم شناخت ماهیت دعواي اداري

مقررات مربوط به «دارد: قانون دیوان نیز که اشعار می 122). مادة 17 – 18: 1395د، هداون(
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رد دادرس و نحوه ابلاغ اوراق، آراء و تصمیمات دیوان و وکالت و سایر موارد سکوت در این 

در امور ( ترتیبی است که در قانون آیین دادرسی دادگاههاي عمومی و انقلاب قانون به 

 رساند.؛ به نوعی صحت این مدعا را می»جراي احکام مدنی مقرر شده استمدنی) و قانون ا

هایی مانند جلوگیري از طرح دعاوي متعدد این مسأله شاید در بادي امر، رعایت مصلحت

شود که خلافِ مقتضاي دادرسی اداري و گر سازد؛ اما با کمی دقت مشخص میو... را جلوه

دادرسی «داري است. به باور مؤلفان حقوق اداري، هدف و غایت از تأسیس دیوان عدالت ا

-اند؛ زیرا تحقق کامل یکی بدون دیگري امکانتنیده اداري و حاکمیت قانون دو مفهوم درهم

-سیاسی به دلیل برخورداري از ابزار سلطه می –پذیر نیست. زمامداران و نهادهاي اداري 

؛ بنابراین دادرسی »جاوز قرار دهند...هاي شهروندان را مورد ت توانند هر آن، حقوق و آزادي

). این 45: 1388گرجی، ( اداري در ارتباط مستقیم با صیانت از شهروند در مقابل دولت است

 رساند. خوبی جنبۀ عمومی دعواي اداري را می نظر به

بندي ضوابط دادرسی در دیوان بر مبناي آیین دادرسی مدنی، محدودیترو، چارچوب ازاین

کند. از جمله باید قانون اساسی ایجاد می 34حق دادخواهی مردم مندرج در اصل هایی براي 

تضمین واقعی حق دادخواهی و دسترسی به دادگاه اداري «توجه داشت در یک دیدگاه 

مستلزم ارائۀ تفسیري موسع از اشخاص ذینفع است. مفهوم نفع، دربرگیرندة نوعی تنوع و 

مانند نفع شهروندان در لغو نامگذاري یک خیابان یا ( کثرت است: نفع مادي و نفع اخلاقی

شکایت از «البته ایشان در ادامه با تأکید بر اینکه: » یک شهر و...)، نفع: فردي، گروهی و... 

فعل یا ترك فعل اشخاص حقوقی حقوق عمومی و کارکنان آنها به ادعاي نفی حقوق 

صورتی که حاوي نفع شخصی اساسی و کلی جامعه که شاکی هم در آن سهیم است؛ در 

از اظهار نظر » معین و معلوم نباشد، مسموع نیست [باید به رد دادخواست مربوطه منجر شود]

گرجی، ( ورزددر دعاوي مربوط به شعب دیون خودداري می» ذي نفع«صریح در خصوص 

 ). 84پیشین: 

ت دیوان تضاد میان این بخش از رژیم حقوقی دادرسی اداري در ایران و هدف و غای

هاي عملی براي کارکرد مطلوب دیوان عدالت اداري، تنها در سطح نظري نیست و چالش

 درخصوص نظارت قضایی بر اعمال دولت وجود دارد.
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نفع خاص در طور مشخص، نظام حقوقی دیوان عدالت اداري از حیث لزوم وجود ذي به

کند. براي مثال  ایجاد می دعاوي مربوط به شعب، مانع بزرگی بر سر راه احقاق حقوق مردم

مباحث حوزة حقوق اداري ایران، بحث امکان یا عدم  بر انگیزترین ، یکی از چالش1391در سال 

در شهر ( امکان ورود دیوان عدالت اداري به قضیۀ فروش پارك پردیسان توسط دولت

به بخش  رغم ادعاي مسئولِ مربوطه بر قانونی بودن واگذاريتهران) بود. در این موضوع به

رك: سایت ( خصوصی و اینکه آن واگذاري ناظر بر مدیریت پارك بوده است و نه مالکیت

از  سوء استفاده«سازمان حفاظت محیط زیست، بی تا)؛ از نظر برخی متخصصان عملاً 

 ).42رك: مولابیگی، پیشین: ( رخ داده و لازم بود دیوان به آن ورود پیدا کند» اختیارات

نفع بودن شاکی در طرح دعوا و عدم وجود دیوان به دلیل لزوم ذي در این قضیه، شعب

نفعِ مستقیم در این پرونده، از پذیرش دعوا خودداري کردند و موضوع با هدف ابطال  ذي

مصوبۀ مورد استناد در فروشِ پارك، در هیأت عمومی دیوان عدالت اداري طرح شد. در  

عب دیوان عدالت اداري مبنی بر توقف این ادامه با صدور دستور موقت از سوي یکی از ش

 فروش و آمادگی هیأت عمومی جهت رسیدگی ماهوي، قضیه رنگ دیگري به خود گرفت

) که در نهایت با لغو مصوبۀ مربوطه 1393و سایت فارس نیوز،  1391رك: سایت تابناك، (

وضوع و پیش از رسیدگی ماهوي توسط هیأت عمومی، م 1392توسط دولت یازدهم در سال 

گونه که ملاحظه شد؛ ). همان1392رك: سایت خبرگزاري میراث فرهنگی، ( خاتمه یافت

دار ساخت؛ عدم آنچه کارآمدي نظارت دیوان عدالت اداري را با عنایت به این پرونده خدشه

 امکان ورود شعب دیوان به تصمیم اداري مورديِ مبنی بر فروش یک پارك است.

شود که با وجود فلسفۀ وضع ضوابط دولتی نیز مشاهده میهمچنین در مقولۀ انتصابات 

نامۀ آیین 9شود. به عنوان نمونه، مادة اي، قانون به نحوي دور زده میتعیین مدیران حرفه

هیأت عامل سازمان   -ماده نهم «دارد: ) مقرر می1348مصوب ( سازمان بنادر و کشتیرانی

سازمان را هم خواهند داشت که از  عاونمرکب است از مدیرعامل و چهار عضو که سمت م

شوند و تجدید انتخاب آنان  انتخاب می سازمان براي مدت سه سال  بین افراد واجد صلاحیت

اشاره به لزوم » افراد واجد صلاحیت سازمان«عبارت .» هاي بعد بلامانع است براي دوره

ابق) از میان مستخدمین بنادر و کشتیرانی س( انتخاب مدیرعامل سازمان بنادر و دریانوردي

همین سازمان دارد؛ اما طبق رویۀ مشاهده شده، براي صورت قانونی بخشیدن به انتصاب 
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مدیرعاملی خارج از سازمان، پیش از صدور حکم مدیریت، وي را به استخدام سازمان 

شده است. گرچه بنابر اجازة مقرر در بند الف مادة درآورده و سپس حکم مدیریت او صادر می

توانند براي می ییدستگاههاي اجرا): «... 1386مصوب ( قانون مدیریت خدمات کشوري 54

با رعایت تخصص و ( اي از افراد شایسته ) سمتهاي مدیریت حرفه%15( حداکثر پانزده درصد

تجربه شاغل نسبت به شغل، بدون رعایت سلسه مراتب مدیریتی) خارج از دستگاه استفاده 

فرد «ویژه از حیث مشخص نبودن سازوکار تعیین  ابهام این ماده به ؛ اما به دلیل»نمایند

، همچنان امکان دور زدن قانون وجود دارد. مشخص است که در این حالت، قانون »شایسته

 شود.با یک تصمیم موردي اداري به کنار گذاشته می

از مصادیق قانون دیوان) و  10مادة ( تمام این موارد با وجود آنکه مصداق تصمیم اداري

المال و نقض  با عناوینی مانند تضییع حقوق بیت( المال تضییع حقوق عمومی و منافع بیت

این قانون، امکان شکایت از آنها وجود  17حقوق عامه) هستند؛ اما با ضابطۀ مقرر در مادة 

که تواند انجام دهد؛ آن است ندارد؛ و نهایتِ اقدامی که دیوان عدالت اداري در این مورد می

پس از شکایت از این تصمیمات و صدور قرار رد دادخواست، رئیس دیوان عدالت اداري به 

مراتب را حسب قانون دیوان،  121نحوي در جریان قرار گرفته و طبق تکلیف مقرر در مادة 

 . مورد به سازمان بازرسی کل کشور، دادستان کل کشور و دیوان محاسبات کشور اعلام نماید

هاي اداري و شوراي دولتی فرانسه میت آنکه به لحاظ تطبیقی، ورود دادگاهنکتۀ داراي اه

: 1387الیوت، ورنون، ( به تصمیمات اداري نیز منوط به ارائۀ دادخواست توسط شاکی است

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  18از مادة » ج«)؛ همچنین طبق بند 264

را به شعبه ارائه دهد و » ك و دلایل مورد استنادمدار«اداري، این شاکی است که باید 

 ممکن است رد شود.  28چنانچه دادخواستی فاقد این شرط باشد؛ مطابق مادة 

این وضعیت در هیأت عمومی دیوان عدالت اداري نیز حاکم است. تا جایی که به گفتۀ 

ري مشاهده شده یکی از مؤلفان حقوق اداري، موارد زیادي در هیأت عمومی دیوان عدالت ادا

که شکایت به دلیل عدم دسترسی شاکی به بخشنامۀ مورد شکایت، قرار رد درخواست صادر 

 ).17: 1395هداوند، ( کرده است

کند؛ زیرا این یک فرض محتمل است که این امر نیز در تضاد با غایت دیوان جلوه می

هیۀ دلایل و مستندات خواهی از عمل دلبخواهانۀ اداري، ناتوان از ت شاکی در مسیر تظلم
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اند:  باشد. برخی مؤلفان حقوق اداري، این مطلب را به مقولۀ طبع دادرسی اداري گره زده

تري [در قیاس با دادرسی مدنی و دادرسی کیفري] دادرسی اداري وضعیت بسیار پیچیده«

ع داشته و مجهولات زیادي پیرامون ماهیت آن وجود دارد. اینکه طبع دادرسی اداري یا طب

دعواي اداري چیست و تا چه اندازه به دادرسی مدنی نزدیک است و به چه میزان به دادرسی 

کیفري شباهت دارد و اساسا نقش دادرس اداري در دادرسی اداري چیست و دادرس اداري 

 باشند. ترین پرسشهاي مطرح شده در این حوزه میبه چه ترتیب باید عمل کند، از مهم

مناسب آن باشد که فهمیده شود نزاع در دادرسی میان چه منافعی رسد الگوي به نظر می

است؟ نزاع در دادرسی اداري میان سه منفعتِ تا حدي متعارض است، منفعت: خصوصی، 

عمومی و دولتی. بین منفعت عمومی و دولتی باید تفکیک قائل شد؛ زیرا این تفکیک کاملا 

گذارد؛ حتی منفعت دولتی نیز قابل ر میمعنادار است و در مراحل دادرسی و نقش دادرس اث

تقسیم به منفعت عام دولت و منفعت بخش خاصی از دولت می باشد که طرف دعوا قرار 

 گرفته است. 

در دعواي اداري یک نفع خصوصی وجود دارد و به همین جهت است که در قانون دیوان 

نیست دعوایی که در شعب  استفاده شده است؛ اما منظور این» نفعذي«عدالت اداري از واژة 

-اي که در شعب دیوان مطرح میشود؛ فقط طبع خصوصی دارد؛ حتی دعاويدیوان طرح می

 شوند، طبع عمومی و دولتی دارند. 

ویژه در حوزه ابطال مصوبات است. به همین جهت اصل  بارزترین نماد دعواي عمومی، به

این مصوبات را از هیأت دیوان  تواند ابطالکند: هر کس میقانون اساسی بیان می 173

عدالت اداري خواستار باشد؛ بنابراین در چنین حالتی با یک شاکی خصوصی، یک منفعت 

 عمومی و دولتی روبرو هستیم.

اساسا این همانی بین منفعت دولت و عمومی وجود ندارد. به طور مثال، اگر سازمان امور 

-گیرد؛ لزوماً نمیخذ مالیات طرف دعوا قرار مالیاتی در دیوان عدالت اداري به دلیل میزان ا

توان گفت به توان گفت این سازمان در مقام استیفاي منفعت عمومی بوده است. حتی می

دلیل اصرار بر دریافت میزان مالیاتی که تعیین نموده، منفعت عمومی را مخدوش ساخته 

خود در دعوا حضور پیدا است. در این حالت، چنین سازمانی به عنوان مدافع بخش مربوط به 

؛ وي سپس با طرح اینکه »کند.کند؛ یعنی به طرفیت از بخش خاصی از دولت دفاع می می
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گیرد نتیجه می» چون دادرس اداري با سه منفعت عمومی، خصوصی و دولتی مواجه است«

 ویژه به دلیل نابرابري جایگاه مردم و دولت، یک دعواي عمومی است که دعواي اداري به

 ).15 – 17: 1395اوند، هد(

 مناسبات دادستان و غایت دیوان .3

گفته نشان داد غایت پاسداري از حقوق مردم در قبال عدم دلبخواهانۀ اداري و نیز موارد پیش

اي است که با توجه به این نکته، جنبۀ عمومی دعواي اداري، مستلزم نظام حقوقی ویژه

برد. با توجه به و ارکان مقتضی رنج می دادرسی در دیوان عدالت اداري از خلاء صلاحیت

 بخشِ مقدمه، در یک پاسخ اولیه لازمۀ رفع این نقص، حضور مقام دادستان در دیوان است

در خصوص مسئولیت دادستان در اقامه و تعقیب دعواي عمومی رك: فتحی؛ هادي، پیشین: (

اروپا، دادستان  کمیتۀ وزیران شوراي 2000مصوب سال  19نامۀ شمارة در توصیه).  132

مقامات عمومی که از طرف جامعه و در راستاي منافع عمومی، «گونه تعریف شده است: این

با لحاظ تؤامان حقوق افراد و ضرورت کارآمدي نظام عدالت کیفري، اجراي قانون را در 

کمیسیونِ ( »کنند.جایی که نقض قوانین دربردارندة ضمانت اجراي کیفري است، تضمین می

 ).187: 1395ایی ارتقاي عدالت، اروپ

دادسرا... نسبتی مستقیم با احیاي حقوق بشر و «اند که اي بیان کردهاز لحاظ نظري، عده

مسئولیت «) و برخی معتقدند با توجه به 154: 1391کار، نقره( »اقامۀ حقوق شهروندي دارد

توان گرچه نمی)، قانون اساسی 156مذکور در اصل ( براي قوة قضائیه» احیاي حقوق عامه

المللی از پیگیري کیفري را ابزار مناسب براي احیاي حقوق عامه دانست؛ اما طبق اسناد بین

مصوب هشتمین کنگرة سازمان ملل متحد ( سند راهنما دربارة نقش دادستانها 11جمله بند 

)، 1990 سپتامبر 7اوت تا  27هاوانا، کوبا،  –دربارة پیشگیري از جرم و رفتار با متخلفان 

تنگستانی، ( دادستان نمایندة منافع عمومی و... موظف به حمایت از منافع عمومی است

 ).158کار، پیشین: و نیز رك: نقره 3 – 7: 1394

اما نکته داراي اهمیت آنکه در قوانین موجود، حیطۀ وظایف دادستان در پاسداري از 

یکی از مؤلفانِ آیین دادرسی، نگاهی حقوق افراد، محدود به امور کیفري نشده است. به باور 

بوده و منشأ حضور وي » معتمد حکومت«دهد دادستان و مقررات نشان می اجمالی به قوانین

وظیفه براي دادستان  400حدود ( در دستگاه قضایی صرفاً امور کیفري و تعقیب متهم نیست
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خورد.) به چشم می بینی شده که در آن میان، وظایف غیرکیفري نیز در قوانین موجود پیش

کند که در آن ) اشاره می1318مصوب ( قانون آیین دادرسی مدنی 579وي از جمله به مادة 

مطرح شده بود که دادستان رأساً و بدون دخالت متقاضی فرجام » محافظت از قوانین«بحث 

ه، کند که حقوق: عام هایی دخالت می شد. از این منظر، دادستان در پرونده وارد موضوع می

 ). 11 – 15: 1394نهرینی، ( دولتی و عمومی در معرض خطر باشد

راستاییِ غایت دیوان عدالت اداري و مقام دادستان، این سؤال به ذهن حال با توجه به هم

تواند در دیوان عدالت اداري کند که دادستان با توجه به این موارد چه کارکردي میخطور می

) و 1392مصوب ( لات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداريایفا کند؟ نگاهی به قانون تشکی

دهد قانونگذار گرچه درصدد ایجاد نهاد دادستان اداري نبوده؛ برخی قوانین دیگر نیز نشان می

شباهت به کارکرد هایی براي گروهی از مقامات وضع نموده است که بیاما صلاحیت

پیش گفته) اشاره کرد. در ( قانون دیوان 121توان به مادة دادستان نیست. به عنوان مثال می

کند؛ زیرا این حالت، رئیس دیوان عدالت اداري در جایگاه یکی از ارکان نهاد دادسرا عمل می

برد. به عنوان شود؛ هرچند این ماده از ابهام و نقص رنج میهاي عمومی میپاسدار حق

بینی نشده و نیز معلوم نشده اگر مثال، سازوکاري براي اطلاع رئیس دیوان از این موارد پیش

موضوع از خاصیت اداري برخوردار باشد رئیس دیوان به چه مقام یا سازمانی باید مراجعه 

 کند.

مصوب ( قانون سازمان بازرسی کل کشور اما باید توجه داشت که چنین ضوابطی در

قانون به این  2مادة  2شود و تبصرة ) نیز دیده می1393با اصلاحات و الحاقات  1360

سازمان صلاحیت طرح شکایت علیه مصوبات دولتی در دیوان عدالت اداري داده است. گرچه 

قانون اساسی و تفاسیر مختلف از مفهوم شاکی در  173در اصل » مردم«با توجه به واژة 

دهد به طور کلی اما نشان می؛ ١باشددیوان عدالت اداري چنین اختیاراتی محل پرسش می

مقدمات نظارت قضایی بر مصوبات دولتی توسط یک مقام ناظرِ متخصص، فراهم آوردن 

 مطمح نظر خاص قانونگذار بوده است. 

تر در مقدمه مصوبات که پیش» رصد«رسد دغدغۀ با تمام این ملاحظات به نظر می

عنوان شد، امري فراتر از نقش رئیس قوة قضائیه، رئیس دیوان و سازمان بازرسی را نشانه 
                                                           

 106  -122: 1372درخصوص شاکی در دیوان عدالت اداري رك: صدرالحفاظی،   1.
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دهد اطلاع یافتن از مصوبۀ خلاف قانون یا شرع چرا که دقت در موارد اخیر نشان میرود. می

) 481: 1382رك: معین، » رصد«در مورد معناي لغوي ( »نظر دوختن یا مراقبتِ«نه حاصلِ 

تبع انجام  در مورد رئیس قوة قضائیه و رئیس دیوان) یا به( این مقامات که امري اتفاقی

ورد سازمان بازرسی) است؛ حال آنکه در مورد دادستان، نظر دوختن و در م( مأموریت بازرسی

 رود. مراقبت انتظار می

، هیأت دولت در 1394برانگیز اجرایی سال براي نمونه، در یکی از مصوبات چالش

دهنده خدمات تلفن همراه  هاي ارائه هاي مورد نیاز شرکت امکان استفاده از مکاناي ابلاغیه

این در حالی بود که  ؛)1395سایت فاوا نیوز، ( هاي دولتی مجاز اعلام کرد را در ساختمان

مصوبه جدید دولت مبنی بر اینکه ساماندهی «مطابق نظر سخنگوي شوراي شهر تهران، 

؛ اما این مقام شورا در حالی چشم به »ها در اختیارات دولت تلقی شده، صحیح نیست. دکل

) که جاي خالی رصد چنین 1395خبرگزاري آریا، ( ورود رئیس مجلس به قضیه دوخته بود

زیرا ورود رئیس مجلس به موضوعات  مصوباتی توسط دیوان عدالت اداري حس می شود؛

این چنینی لزوماً با سرعت لازم همراه نبوده است. به طور مثال، از زمان تصویب مصوبۀ 

 –زاد تجاري نامۀ اخذ عوارض در مناطق آ اصلاح دستورالعمل و روش اجرایی آیین«

) توسط هیأت دولت تا ابلاغ آن توسط رئیس مجلس در 1393/ 04/ 14مصوب ( »صنعتی

)؛ امري که حقوق مردم و 1394سایت صراط نیوز، ( ماه طول کشید 5، حدود 1393/ 09/ 11

 سازد.المال را با خطر جدي تضییع مواجه میبیت

 هاي حقوقیسنجی دادستان اداري در پرتوي تجربه سایر نظامضرورت .4

کند؛ از طور که بیان شد؛ حضور دادستان در دادرسی اداري ابتدا خلاف اصل جلوه میهمان

میزان گستردگی صلاحیت دادستانی... ارتباط نزدیکی با اهدافی دارد «رو به باور برخی،  این

شده است؛ امري که بخشی از آن  که در آن، نظام حقوقی براي نهاد دادستانی درنظر گرفته

رفته اهداف کلی زیر براي نهاد دادستانی  هم هاي حقوقی هر کشور دارد. روي ریشه در سنت

ها، مراقبت از منافع دولت و برشمرده شده است: تضمین حاکمیت قانون؛ محافظت از آزادي

که یک نظام حقوقی بر کدام یک از این موارد دفاع از نظم و منافع عمومی. با توجه به آن

هاي دادستانی در امور مدنی یا حقوق عمومی متفاوت  ارد؛ میزان صلاحیتبیشتر تأکید د

 ).42: 1395مهرآرام، ( »خواهد شد
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هاي دهد دادستان عمومی در همۀ کشورهاي اروپایی در تعقیب پروندهها نشان میبررسی

 کشور)، در موارد حقوق اداري نیز حضور 30حدود ( کیفري نقش دارد؛ اما در بسیاري از آنها

هاي عمومی، نمایندة منافع عمومی به دارد. براي نمونه در کشوري مانند فرانسه، دادستان

نیز در  2012کنند. در سال  هاي اداري حمایت میآیند که از قانونی بودن رسیدگی شمار می

 هاي تخصصی در حوزة حقوق عمومی جریان گرفتآلمان، بحثی درخصوص ایجاد دادگاه

 ). 283و  190پیشین:  عدالت، رتقايا اروپایی کمیسیونِ(

 قانون حکومتی ایالت تگزاس 202همچنین در حقوق اداري آمریکا به طور مثال طبق مادة 

)، دادستان عمومی [و نه دادستان اداري] در اجراي احکام اداري به دولت کمک 2001مصوب (

از  Aند از ب F)؛ و طبق مادة قسمت For U.S.A See: Abbott, 2014: 44( کندمی

 )، در مواردي که دادگاه تشخیص بدهد1946مصوب ( قانون رسیدگی اداريِ آمریکا 552مادة 

اما در حقوق کند  ویژه، اقدام به تحقیقات می استفاده از مقام اداري)، هیأت مانند تشخیص سوء(

دارد و اداري انگلستان با توجه به نبود نظام دادرسی تفتیشی، دادستان اداري محلی از اعراب ن

بر عهدة کمیسیونر پارلمانی است. از جمله  1967هاي اداري عمدتاً طبق قانون تحقیقات در پرونده

توسط ادارة مربوطه، کمیسیونر پس از ارائۀ  ، 1975در قضیه لغو مجوزهاي تلوزیونی در سال 

به باور برخی، نقش  ).Wade & Forsyth, 2014: 76( شکایات، وارد تحقیق شد

» وید) «Wolf, 1990: 87, 91( اداري به این تحقیقات بستگی فراوان دارد هايدیوان

ها و مراجع اختصاصی گرچه کمیسیونر پارلمانی برخلاف دیوان«معتقدند: » فوریث«و 

تواند تحقیق درخصوص مدارکی را که براي تواند تصمیم قاطع اتخاذ کند؛ اما او می نمی

رو آمبودزمان مکملِ جامع و  ؛ تسهیل کند...؛ از اینطرفین دعوا دسترسی به آن امکان ندارد

 ).Wade & Forsyth 2014: 77 ( »کارآمدِ هر نظام، حقوق اداري است

نکته داراي اهمیت آنکه در حقوق اداري آلمان، گرچه بنا به ماهیت تفتیشی رسیدگی 

ري در نظام اداري، اصل لزوم انجام تحقیقات پذیرفته شده؛ اما مقامی به نام دادستان ادا

 قانون آیین رسیدگیِ دیوان اداري آلمان 86از بخش  1حقوقی آلمان یافت نشد. طبق بند 

)، دادگاه اداري؛ مسئول انجام تحقیقات درخصوص پروندة 2013با اصلاحات  1991مصوب (

موردنظر بوده و در این خصوص به موارد درخواست طرفین دعوا محدود نیست؛ البته وي 

آوري کند. به عبارتی، دادگاه به دنبال طرفی شواهد له یا علیه شاکی را جمعبی باید با رعایت
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نیز به همین مسأله اشاره دارد. البته طبق بند  113حقایق خواهد بود و بند سوم از بخش 

قانون، قاضی باید تلاش کند طرفین دعوا درخصوص نحوة صحیح طرح  86سوم از بخش 

استه از اهمیت دعاوي اداري و ارتباط آن با حقوق جامعه شکایت هدایت شوند که شاید برخ

شود و سازمان  باشد؛ همچنین باید تأکید کرد که این عملکرد قاضی فقط شامل شاکی نمی

 گیرد. می در براداري مورد نظر را نیز 

بر این اساس، از آنجا که در قانون دیوان عدالت اداري، حسب مورد، امکان انجام 

رسد اگر قصد آن باشد که در دیوان عدالت اداري به طور  به نظر می 1رد؛تحقیقات وجود دا

ایجاد شود؛ باید عامل دیگري وجود داشته باشد تا این » دادستان اداري«مخصوص، مقام 

توان گفت طبق قانون اختیارات رئیس قوة قضائیه، رئیس تأسیس جدید موجه شود؛ زیرا می

کل کشور براي کارکردي شبیه رصد مصوبات دولتی  دیوان عدالت اداري و سازمان بازرسی

کند. سرانجام اینکه، در صورت وجود عزمی جدي براي ایفاي چنین کارکردهایی کفایت می

شدن مقامات مذکور از مصوبات » مطلع«توان با یک سري دستورات اداري، سازوکار می

قانون دیوان نیز  40و  30خلاف قانون یا شرع را فراهم ساخت. مواردي همچون تبصرة مادة 

کند؛ کاستن از  ابهام و اجمالی ندارد و وجود مقام دادستان، تنها کمکی که به این فرایند می

 بار وظایف رؤساي شعب است و نه لزوماً ایفاي کارکردي که بر روي زمین مانده باشد. 

در دهد به لحاظ سابقۀ داخلی، چنین مقامی حسب قوانین مختلف ها نشان میبررسی

قانون  13نهادهایی غیر از دادسراي دادگستري ایجاد شده است. براي مثال، طبق مادة 

دادستان و  دادسراي دیوان محاسبات کشور از یک): «1361مصوب ( دیوان محاسبات کشور

هستۀ اصلی کارکرد دادستان دیوان » .شود دفتر تشکیل می تعداد کافی دادیار و یک

درخصوص اقدام دادستان به نام ( جامعه است تا حقوق فرديمحاسبات، پشتیبانی از حقوق 

گفتۀ این پیش 21)؛ طبق مادة 148: 1391نژاد، حقوق جامعه رك: مؤذن زادگان؛ ضرغام

المال و به نوعی به صورت رصد امور، انجام وظیفه قانون، دادستان براي حفظ حقوق بیت

 کند. می

قانون اساسی جمهوري  156ق منویات اصل در راستاي تحق«یکی از مؤلفان معتقد است: 

هاي  احیاي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي«اسلامی ایران، بویژه بند دوم آن یعنی 

                                                           

 تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداريقانون  41ك مادة . ر ، علاوه بر موارد پیش گفته .  1
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تواند به کنندة مشابه نیز می توسط قوة قضائیه، تشکیل دادستان اداري یا نهاد تعقیب» مشروع

-ۀ دادستان اداري] میتقویت حق دادخواهی منجر شود... نفس پذیرش این اندیشه [اندیش

هاي تواند گام مثبتی در راستاي تضمین اندیشۀ تفکیک قوا و پاسداري از حقوق و آزادي

). وي در ادامه به سخنان رئیس وقت 101: 1388گرجی، ( »فردي و گروهی به شمار آید

 ستاکتفا به دادخوا کند که موارد مختلفی از جمله، لزوم عدمدیوان عدالتِ اداري استناد می

در مواردي که دادخواست به لحاظ استدلال و استناد ضعیف است) و دنبال کردن حقوق (

رك: گرجی، ( سازدرا مطرح می» العموم در حقوق عمومیمدعی«عمومی؛  ضرورت وجود 

دهد که وي دادستان هاي این مقام قضایی نشان می). البته مطالعۀ گفته101 – 102همان: 

داند؛ بلکه معتقد است در ر جهت پاسداري از حقوق شهروندان نمیاداري را صرفاً مقامی د

صورت ضعف دفاعیات ادارة مورد شکایت نیز دادستان باید مانع صدور رأي شود و به آن 

است. به » کاشف حقیقت«استدلال ضعیف اعتراض کند؛ به عبارتی، از این منظر دادستان 

درسی تفتیشی راهی براي فراگیر کردن هاي داباور برخی مؤلفان، کشف حقیقت از زمینه

احساس امنیت و اطمینان در جامعه است. لازم به ذکر است براي این مهم از حیث مقام 

 82هاي حقوقی یکسان هستند و به طور مثال، طبق مادة مسئولِ کشف حقیقت، اکثر نظام

قانون  89 العموم مسئول کشف حقیقت است و مادةقانون آیین دادرسی کیفري اردن، مدعی

 آیین دادرسی جزایی سوریه، این را بر عهدة فردي به نام قاضیِ تحقیق قرار داده است

 ).140و  138: 1385القضاه، (

گونه که وي آن را در موازات احقاق حقوق مردم قرار  البته کارویژة کشف حقیقت، آن

از واهی بودن دهد نیست؛ زیرا این امکان وجود دارد که کشف حقیقت منجر به اطلاع می

دعواي شهروند شود؛ بنابراین اینکه طبق طرح مورد نظر رئیس وقت دیوان عدالت اداري، 

تواند منجر به تقویت العموم حقوق عمومی در دادرسی اداري؛ حسب مورد میحضور مدعی

جناح دولت یا شاکی شود؛ با حقیقتِ کارویژه کشف حقیقت، همگرایی بیشتري دارد. به لحاظ 

در نظام حقوقی آمریکا نیز دادستان در دعاوي عمومی که مصداق بارز آن دعاوي تطبیقی 

کیفري است؛ هیچگاه نباید به صورت گزینشی در انجام وظیفۀ تعقیب عمل کرده پشتیبان 

کشف حقیقت را به منظور اجراي عدالت وجهۀ همت «یکی از طرفین دعوا باشد و تنها باید 

 ). 167و  155 – 156: 1391نژاد، زادگان؛ ضرغام رك: مؤذن در مورد آمریکا( »خود قرار دهد
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رسد طرفی دادستان نیز هماهنگی دارد. توضیح آنکه به نظر میاین نکته با لزوم حفظ بی

توان درخصوص کارکرد )، نمی38: 1394هداوند، ( هاگونه که خلافِ برخی دیدگاه آن

-ماهیت دعواي اداري بنا نهاد؛ بلکه در این دادستان اداري، استدلالهاي خود را تنها بر مبناي

نگاهی به اصول عملکرد مقامی به عنوان دادستان نیز توجه داشت؛ به عبارتی،  باره باید نیم

در حالی که این عنوان با خود پیشینۀ تاریخی و ماهوي خاصی دارد، نباید از آن تنها به 

سونگر و  حقیقات او باید همهصورت یک واژة استفاده نمود. دادستان؛ دادستان است. ت

  .طرفانه بوده و تنها به منافع عمومی نظر داشته باشد بی

حتی در نظام حقوقی فرانسه که مشخصۀ آیین دادرسی اداري آن تفتیشی بودن است؛ با 

گر)، وي پس از ارائۀ دادخواست از سوي شاکی گزارش( وجود حضور مقامی به نام قاضیِ مخبر

طرفی، اقدام به تحقیق کند و جایی  دگاه یا رئیس شعبه باید با رعایت بیو نصب توسط رئیس دا

ذکر نشده که او موظف به اقدام در راستاي منافع شاکی است؛ زیرا این مقام در هیچ حال تنها 

ایجاد موازنه بین مصالح عدالت و کارایی «یکی از طرفین را مورد خطاب قرار نداده و هدف وي 

 ).162: 1347؛ همچنین رك: حیدري، 264و  251: 1387ورنون، الیوت؛ ( »قضایی است

نکتۀ داراي اهمیت آنکه، شوراي دولتی فرانسه ترتیبات مختلفی براي کشف حقیقت دارد  

اي این امر به درخواست ارسال پرونده از سوي مقام یا سازمانی و ممکن است در پرونده

شود در یک نظام حقوقی، مشاهده می)؛ بنابراین اگر 189: 1347حیدري، ( محدود بماند

قضات و مقامات تحقیق عملاً به نفع دولت یا برعکس، عملاً به نفع شهروندان عمل 

میلادي هدفی جز حمایت  19همچنان که حقوق اداري فرانسه در میانه سدة ( کنند می

 خاص از مأموران دولت نداشت؛ اما بعدها به سمت گسترش نظارت قضایی بر دولت لغزید.

)؛  لزوماً مبینَ وجود هنجار حقوقی خاصی نبوده؛ بلکه 150و  135رك حیدري، همان: 

 برخاسته از روح حاکم بر نحوة عملکرد دستگاه قضایی است. 
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 گیرينتیجه

القاعده یک رکن مهم قضایی است که حسب مورد، اقدام به کشف حقیقت مقام دادستانی با

امروز کارکرد اصلی این مقام، حمایت از حقوق جامعه و  نماید. با توجه به منابع مختلف،می

سنجی وجود محور بودن نظام حقوقی ایران براي امکانشهروندان است. با عنایت به قانون

ها نشان چنین نهادي در دیوان عدالت اداري، ابتدا باید به قانون اساسی مراجعه نمود. بررسی

تبع دستگاه قضایی، پاسداري از حقوق مردم در خط  داد غایت دیوان عدالت اداري در ایران به

حرکت اسلامی است که مورد اخیر از جمله اشاره به نفی عملکرد دلبخواهی دولت دارد. با 

توجه به این نکته یعنی عدم منع در قوانین موضوعه و جنبۀ عمومی دعاوي اداري، نهاد 

 حقوقی ایران است. دادستان اداري داراي مبناي نظري و امکان قانونی در نظام

گرچه برخی مؤلفان مواردي را به عنوان موجهات حضور دادستان در دادرسی اداري 

تواند چنین تأسیسی را موجه سازد که نتوان اند؛ اما در این میان تنها موردي میعنوان کرده

با ترتیبات قانونی موجود براي حل مشکلات مرتبط راه حلی یافت. بررسی نظام حقوقی 

دهد از حیث تعقیب جرایم ن عدالت اداري و آیین دادرسی کیفري کشورمان نشان میدیوا

المال، بررسی مصوبات خلاف کشف شده، برخورد با مستنکفان، تعقیب تضییع حقوق بیت

قانون یا شرع، حسب اطلاع با کمبود سازوکار قانونی مواجه نیستیم؛ اما آنچه به طور خاص 

سازد؛ مقولۀ تصمیمات اداري در دیوان عدالت اداري را موجه میوجود مقامی به نام دادستان 

فروش اموال دولتی، انتصابات دولتی و... .) و نیز رصد مصوبات ( نفع خاصمورد فاقد ذي

عدم ( ها دولتی است؛ امري که با توجه به غلبۀ نوع ورودِ تاریخی و قانونی دادستان به پرونده

 وجود شاکی) نیز همخوانی دارد.

دهد با وجود اداري و موردي برانگیز حقوق اداريِ سالهاي اخیر نشان میایاي چالشقض

بودن این تصمیمات و در خصوص مصوبات، داراي اهمیت بودن آنان، امکان نظارت قضایی 

با رژیم حقوقی فعلی وجود ندارد و دیوان عدالت اداري عملاً از غایت خود که همان تکلیف 

ت به دور مانده است. نظام حقوقی فعلی این دیوان، نیازمند مقامی مقرر در قانون اساسی اس

نفع خاص به نام جامعه اقدام به طرح دعوي است که درخصوص تصمیمات موردي فاقد ذي

نماید و نیز مصوبات دولت را مورد مراقبت دائمی قرار دهد؛ نه آنکه به مانند تکلیف کنونی 
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، وظیفۀ ارجاع »در صورت اطلاع«ئیس دیوان قانون دیوان براي رئیس قوة قضائیه و ر

 پرونده به هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به وجود آید. 

شود قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت با توجه به این نکات پیشنهاد می

) از جهت ایجاد مقام دادستانی مورد بازنگري قرار گیرد. ناگفته نماند با 1392مصوب ( اداري

بهتر است پیشنهاد مربوط در قالب  1قانون اساسی، 75به ملاحظات مربوط به اصل  توجه

یک لایحه قضایی به مجلس شوراي اسلامی تقدیم شود؛ همچنین در صورت ایجاد چنین 

توان اختیارات موجود در این حوزه براي سایر کاري، میرکنی و با هدف جلوگیري از موازي

ازمان بازرسی کل کشور؛ با توجه به کارکردش که به نحوي به جز س( هامقامات یا سازمان

 ساز نظارت مردمی است) را نیز در حیطۀ وظایف این مقام گذاشت.زمینه

زدگی  شایان ذکر است با توجه به اصل مهم استقلال قضات و نیز لزوم پرهیز از سیاست

دستان مکلف به احتمالی، ضروري است در اصلاحات قانونی مورد نظر نخست تأکید شود دا

له یا علیه متهم) براي ارائه به قاضی به منزله ( آوري تمام دلایلطرفی و جمعبی

گیرنده نهایی در پرونده است و دوم آنکه، ضمانت اجراي لازم براي تمکین دادستان  تصمیم

 2بینی شود.اداري به این مقررات پیش

 

 

 

  

                                                           

 تقلیل به  و کنند می عنوان قانونی لوایح خصوص در نمایندگان که اصلاحاتی و پیشنهادها و قانونی هاي طرح«  . 1
 جبران طریق آن در که است مجلس در طرح قابل صورتی در ؛ انجامد می عمومی هزینه افزایش یا عمومی درآمد

 ». باشد شده معلوم نیز جدید هزینه مینتأ یا درآمد کاهش
  . همان منبع ، نژادزادگان و ضرغاممؤذن : هاي مشابه ركبراي مشاهده تجربه .  2
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 منابع

 منابع فارسی  –الف 

مقامات مختص تفتیش در قانون آیین دادرسی کیفري «)؛ 1385( مدالقضاه، سامر محمد اح .1

 .131 – 162، دورة جدید: 70، نشریه حقوقی دادگستري، سال »اردن

 )؛ نظام حقوقی فرانسه، تهران: سمت.1387( الیوت، کاترین و کاترین ورنون .2

 ندرج در: ، م»توقف فروش پارك پردیسان با راي دیوان عدالت اداري«)، 1391( سایت تابناك .3

Http://www.tabnak.ir/fa/news/292243/%D8%AA%D9%88%

D9%82%D9%81 %8C  :1394/ 05/ 23تاریخ آخرین مراجعه 

 ، مندرج در:»توقف فروش پارك پردیسان«)؛ 1391( سایت تابناك .4

Http://www.tabnak.ir/fa/news/290580/%D8%AA%D9%88%

D9%82%D9%81 :1395/ 05/ 23تاریخ آخرین مراجعه 

، »هاي تهران به مجلس نامه اعتراض نوشت شورا درباره دکل«)؛ 1395( سایت خبرگزاري آریا .5

 مندرج در:

Http://www.aryanews.com/News/20160801093554136/%D8

%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7  :1395/ 05/ 23تاریخ آخرین مراجعه 

 ، مندرج در:»دفروش پارك پردیسان لغو ش«)؛ 1392( سایت خبرگزاري میراث فرهنگی .6

Http://chn.ir/NSite/FullStory/News/?Id=106822&Serv=0&SG

r=0  :1395/ 05/ 23تاریخ آخرین مراجعه 

 ، مندرج در:»آراي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري«تا)،  بی( سایت دیوان عدالت اداري .7

Http://divan- edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=9842  تاریخ

 1395/ 05/ 12ه: آخرین مراجع

مجلس  حقوقی و امور معاون توسعه مدیریت،«تا)،  بی( سایت سازمان حفاظت محیط زیست .8

، مندرج »فروش پارك طبیعت پردیسان یک موضوع خیالی است: سازمان حفاطت محیط زیست

 در:

Http://www.doe.ir/portal/home/?news/168127/168157/189491

/%D9%81%D8%B1%D9%88 1394/ 04/ 26ین مراجعه: تاریخ آخر 

 ، مندرج در:»مصوبات ابطالی دولت یازدهم از ابتدا تاکنون + جدول«)؛ 1394( سایت صراط نیوز .9

http://www.seratnews.ir/fa/news/267378/%D9%85%D8%B5

%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8 :1395/ 05/ 23تاریخ 
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م کرد: ابطال مصوبه هیات مدیرکل حقوقی شهرداري تهران اعلا«)، 1393( سایت فارس نیوز .10

 ، مندرج در:»وزیران در خصوص فروش پارك پردیسان

Http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=1393101400052

 1395/ 05/ 23تاریخ آخرین مراجعه:  7

، مندرج »ها BTSعصبانیت شوراي شهر از ورود دولت به ساماندهی «)؛1395( سایت فاوا نیوز .11

 در:

Http://tnews.ir/news/e44667682493.html  :05/ 23تاریخ آخرین مراجعه /

1395 

 احیاي در قضائیه قوة مسئولیت بر درآمدي: «پژوهشی گزارش ؛)1394( محمدقاسم تنگستانی، .12

 زاده، توازنی عباس: علمی ناظر ،»عمومی نهادهاي و ها سازمان وظایف بر تأکید با عامه حقوق

 .قضائیه ةقو انتشارات و مطبوعات مرکز: تهران

)؛ شوراي دولتی مطالعۀ تطبیقی در دادرسی اداري، تهران: انتشارات 1347( حیدري، مسعود .13

 دانشگاه تهران.

 )؛ نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، چ دوم، تهران: دراك.1390( راسخ، محمد .14

ر دیدار االله رازینی رئیس اسبق دیوان عدالت اداري د بیانات حضرت آیت«)؛ 1393( رازینی، علی .15

الملل)، تهیه و تنظیم: سید  پژوهشکده حقوق عمومی و بین( مشترك با اعضاي گروه حقوق اداري

 زاده، نسخۀ الکترونیک، تهران: پژوهشگاه قوة قضائیه. الدین موسوي شهاب

گرایی و نوسازي نظام قضایی  نقش علماي شیعه در عرفی«)؛ 1391( ده پهلوانیزندیه، حسن و طلعت  .16

 – 135: 88، ش پیاپی 44، مطالعات اسلامی: تاریخ و فرهنگ، سال »از عصر علويایران پیش 

113. 

)؛ نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداري، تهران: 1372( صدرالحفاظی، سید نصراالله .17

 شهریار.

جایگاه دادستان در سیاست جنایی نوین و الزامات «)؛ 1392( فتحی، محمدجواد و هادي دادیار .18

 .123 – 148: 7، ش 4، فقه و حقوق اسلامی، سال »درسی عادلانهدا

 سنجش صلاحیت دیوان عدالت اداري بر مبناي ترسیم نظري«)؛ 1388( کریمیان، محمد وزین .19

، در: دیوان عدالت اداري: صلاحیت قضایی و دادرسی اداري، مجموعه »تئوریک) نظام اداري(

 –اقري، تهران: انتشارات دانشگاه آزاد اسلامی مقالات همایش، زیر نظر: محمد جواد شریعت ب

 واحد تهران مرکزي.
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 سال در اروپا قضایی هاي نظام ارزیابی« ؛)CEPEJ)، )1395( عدالت ارتقاي اروپایی کمیسیون .20

 انتشارات و مطبوعات مرکز: تهران مالمیري، مرکز احمد: ویراستار مترجمان، گروه ترجمۀ ،»2012

 .قضائیه قوة

  فصلنامه مجریه، و قضائیه  قوه میان تعامل  نحوه: دادسرا )؛1386( سنغلامح کوشکی، .21

 .12 شماره ششم، سال حقوقی، رسانی اطلاع

حاکمیت قانون و محدویت هاي حق دادخواهی در دیوان عدالت «)؛ 1388( اکبر گرجی، علی .22

مایش، ، در: دیوان عدالت اداري: صلاحیت قضایی و دادرسی اداري، مجموعه مقالات ه»اداري

 واحد تهران مرکزي. –زیر نظر: محمد جوادشریعت باقري، تهران: انتشارات دانشگاه آزاد اسلامی 

تحولات دیوان قضایی «)؛ 1390( زاده فرهمندپور، فهیمه، سید احمدرضا خضري و محبوبه فرخنده  .23

 – 334( ادبویه بر بغد و تأثیر آن بر وضعیت و جایگاه قضات؛ از اوایل خلافت عباسی تا تسلط آل

 .81 – 102: 10، ش 3ق)، مطالعات تاریخ فرهنگی، سال  132

)؛ حقوق بشر در جهان معاصر، دفتر دوم، چ سوم، ویرایش 1393( قاري سید فاطمی، سید محمد .24

 اول، تهران: شهر دانش.

 )؛ بررسی تحلیلی دادرسی اداري در ایران، چ دوم، تهران: جنگل و جاودانه.1393( محمودي، جواد .25

 )؛ فرهنگ فارسی یک جلدي، تهران: معین.1382( ن، محمدمعی .26

مطالعۀ تطبیقی موقعیت دادستان و «)؛ 1391( نژادزادگان، حسنعلی و سیروس ضرغام مؤذن .27

نامۀ  ، پژوهش حقوق، ویژه»بیطرفی او نسبت به دلایل له و علیه متهم در حقوق ایران و آمریکا

 .147 – 170: 37، ش 14، سال 1390هفتۀ پژوهش سال 

 در دادستانی نهاد ایجاد سنجیامکان: «علمی نشست در سخنرانی ؛)1394( غلامرضا مولابیگی، .28

: علمی ناظر زاده، موسوي الدین شهاب سید: چاپ جهت تنظیم و گردآوري ،»اداري عدالت دیوان

 قضائیه. قوة انتشارات و مطبوعات مرکز: تهران زاده، توازنی عباس

الدین  ر خصوص دادستان اداري، مصاحبه کننده: سید شهاب)، مصاحبه د1394( //، //، .29

 زاده، تهران: پژوهشگاه قوه قضائیه. موسوي

 ناظر ،»دادستان صلاحیت و جایگاه تطبیقی مطالعۀ« پژوهشیِ گزارش ؛)1395( پرهام مهرآرام، .30

 .قضائیه قوة پژوهشگاه: تهران الکترونیک، نسخۀ یاوري، اسداالله: علمی

نیم نگاهی به قوانین دادرسی اداري در ایران و سیر «)؛ 1390( دي، سیدعلیآبا میرداماد نجف  .31

 .69 – 88: 2، معرفت حقوقی، سال اول، ش »تحولات آن

، حقوق عمومی، سال »دادستان، پایشگر حقوق بشر و شهروندي«)؛ 1391( کار، محمدصالح نقره .32

 .147 – 158: 9سوم، ش 
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 دیوان در دادستانی نهاد ایجاد سنجی امکان: «علمی نشست در سخنرانی ؛)1394( فریدون نهرینی، .33

 عباس: علمی ناظر زاده، موسوي الدین شهاب سید: چاپ جهت تنظیم و گردآوري ،»اداري عدالت

 .قضائیه قوة انتشارات و مطبوعات مرکز: تهران زاده، توازنی

ن، قم: انتشارات )، مبانی و مستندات قانون اساسی جمهوري اسلامی ایرا1386( ورعی، سید جواد، .34

 دبیرخانۀ مجلس خبرگان رهبري.

 دیوان در دادستانی نهاد ایجاد سنجی امکان: «علمی نشست در سخنرانی ؛)1394( مهدي، هداوند، .35

 عباس: علمی ناظر زاده، موسوي الدین شهاب سید: چاپ جهت تنظیم و گردآوري ،»اداري عدالت

 .قضائیه وةق انتشارات و مطبوعات مرکز: تهران زاده، توازنی

 ،»اداري عدالت دیوان تحصیل دلیل در«: علمی نشست در سخنرانی ؛)1395( مهدي، هداوند، .36

 زاده، توازنی عباس: علمی ناظر زاده، موسوي الدین شهاب سید: چاپ جهت تنظیم و گردآوري

 قضائیه. قوة تهران: پژوهشگاه :تهران، نسخۀ الکترونیک،
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