
 9 ... فان و مستضع ادیبن ،یستیبهز سازمان :از منظر حقوق موضوعه یتیحما يادغام نهادها یابیارز

 

 

 )پژوهشی  -علمی ( فصلنامه حقوق اداري

 1398 زمستان، 21، شماره سال هفتم
 

 :ارزیابی ادغام نهادهاي حمایتی از منظر حقوق موضوعه

 )ره(سازمان بهزیستی، بنیاد مستضعفان و کمیته امداد امام خمینی

2مهدي مشک فروش ؛1وحید آگاه،
 

 

 چکیده 

مثل حمایت از سازمان بهزیستی، کمیته امداد و بنیاد مستضعفان، سه نهاد حمایتی حکومتی با وظایف مشابهی 

دیدگان اجتماعی هستند؛ اما فعالیت موازي با وظایف مشابه،  هاي نیازمند، کودکان، سالمندان و آسیب خانواده

ویژه وظایف و اختیارات رهبري؛  موازین حکمرانی و اداره خوب و اصول متعدد قانون اساسی، به سواي مغایرت با

و در مقام نتیجه، اهداف و وظایف مشابه تقریباً منطبق با این  در این مقاله از منظر حقوق موضوعه واکاوي شده

، موجب تهیو کم ادیبنوظایف فراحمایتی  ،درحال حاضر. سه نهاد، حاکی از امکان ادغام آنها در یکدیگر است

حمایت از افراد داراي  ی آنها شده است؛ همچنین وظایفی چوناسینفوذ س مآلا ورود آنها به عرصه اقتصاد و

رو  ؛ از اینهاي این سه نهاد هستند کرد زکات، از تفاوت آوري و هزینه لیت، محرومان خارج از کشور و جمعمعلو

چابکی حکومت،  يبرای تلاش: طبق حقوق موضوعه، ادغام آنها در سازمان بهزیستی، فرجام این پژوهش است

سازي و  یکسان ،تیفیبهبود ک تر؛ کاهش تورم قوانین و مقررات، پاسخگو کردن این نهادها و از همه مهم

 . شفافیت خدمات حکومت به شهروندان در این عرصه

، بنیاد )ره(هاي حمایتی، سازمان بهزیستی،کمیته امداد امام خمینی ادغام سازمان :واژگان کلیدي

.مستضعفان

                                                           

 )نویسنده مسئول( .، تهران، ایرانطباطبائی عضو هیئت علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه .1
  dragah@atu.ac 
 Mahdi.moshk@gmail.com .، تهران، ایرانکارشناس ارشد حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبائی .2

 05/07/1398 :دریافتتاریخ 
 17/08/1398 :پذیرشتاریخ 
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 1398 زمستان، 21، شماره هفتم سال، يحقوق ادار پژوهشی  -علمی فصلنامه  10

 مقدمه -1

 پذیر و نیازمند کمک است و وظایف حکومت، تأمین رفاه و حمایت از اقشار آسیب یکی از

و مشابه در داخل  يمواز يتهاینهاد با صلاح نیچندحقوق ایران در این زمینه، سالهاست که 

هایی که سه مورد از آنها یعنی کمیته امداد  سازمان. کند را تجربه می هیو خارج از قوه مجر

  -ازاین پس، بنیاد -، بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی -ازین پس، کمیته -) ره(امام خمینی

اند و نهادهایی چون ستاد  مان بهزیستی، در این پژوهش مورد مطالعه قرار گرفتهو ساز

و بنیاد شهید و امور ایثارگران به جهت پرهیز از اطاله کلام، عدم ) ره(اجرایی فرمان امام 

ظرفیت مقاله براي پرداختن به همه این نهادها و امکان بهتر براي تدقیق، به تحقیقات دیگر 

 .ا برداشتن گامهاي کوچک، دستیابی به هدفی بزرگ ممکن گرددموکول شده تا ب

هاي حقوقی  سازمان بهزیستی کشور در تاریخچه خود، مشحون از تجربه انواع ماهیت

بوده است و از مدل اداره به صورت یک وزارتخانه گرفته تا شیوه مدیریت غیرمتمرکز که 

اکنون،  شود؛ اما هم سازمان مشاهده میکرد، در سابقه این  رئیس آن را وزیر مشاور تعیین می

در قالب یک مؤسسه دولتی تحت مدیریت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است؛ اما به جز 

رسد، کمیته و بنیاد،  هاي تأسیس آن به پیش از انقلاب می سازمان بهزیستی که ریشه

اي از انواع  بد جداگانهشوند؛ ولی نهاد انقلابی س تأسیس انقلابند و نهاد انقلابی محسوب می

ماده واحده قانون فهرست نهادها و  4و  2هاي اداري ایران نیست و مطابق بندهاي  سازمان

، دو نهاد یاد شده، در قالب مؤسسه عمومی 19/4/73مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

 و است هیقوه مجر لیذ یستیسازمان بهزاز نظر ساختاري هم، . اند غیردولتی شناسایی شده

 . قرار دارند يرهبر هیتحت نظارت عال گر،یدو نهاد د

ارزیابی حقوقی ادغام نهادهاي یادشده، بیشتر از همه در حقوق با نظریه اداره خوب سازگاري 

به عنوان ابزار تحقق » اداره خوب«. بایست با محک آن سنجیده شود دارد و به بیان بهتر می

 است يو ماهو ینییالزامات آاصول و از  يا جموعهم، )6: 1388ي، دباغ و نفر(» حکمرانی خوب«

از میان ). 23: 1396عطریان، (کند  که اوصاف کارآمد و مؤثر را به سمت اداره رهنمون می
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و » قانونی بودن«، »کارآمدي و اثربخشی«ها و اصول ماهوي اداره خوب نیز،  شاخصه

 .جدي هستند با متعدد بودن نهادهاي حمایتی در تعارض آشکار و» پاسخگویی«

 از منظرنیز  -. ا.زین پس، ق –ادغام مورد بحث، از دریچه مواجهه با قانون اساسی  

مغایرت با لحاظ نمودن علوم، فنون و تجارب بشري، منع تشکیلات غیرضرور، اداره کشور 

چه اینکه مطابق بند . محل بحث است بر مبناي آراي عمومی و اختیارات و وظایف رهبري،

جهت ایجاد رفاه و رفع ... ریزي اقتصاد صحیح و عادلانه پی«ولت موظف به ، د3اصل  12

امري که سواي رویکرد قوه مقننه در . است» ...فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت

 3تقنین، در فهرست امور اداره کشور و در صلاحیت قوه مجریه است و با توجه به ماده 

، که به نظارت 11/5/79اساسنامه بنیاد مصوب  4و ماده  15/1/94اساسنامه کمیته مصوب 

مقام رهبري در قوه «عالیه رهبري بر این نهادها اشاره دارند؛ از منظر جایگاه متداخل 

، سواي مناظر پژوهش نیدر ا، محل تأمل است؛ اما »اي رهبري شأن فراقوه« و » مجریه

مندي از  و بهره نهاد سه نیامکان ادغام ایادشده به جهت پرهیز از طولانی شدن کلام، 

ود؛ بنابراین سوال اصلی مقاله، این شمی  دهیسنجمواهب آن، تنها از پنجره حقوق موضوعه 

با هم انطباق داشته ، در حقوق موضوعه، تا چه حد سه نهاد مذکور فیوظا و اهدافاست که 

زي سا گفتنی است، اندیشه ادغام و یکپارچه است؟ ریپذ سه سازمان امکان نیو ادغام ا

دهنده خدمات عمومی، تاکنون چندین بار در عرصه مدیریتی کلان کشور  نهادهاي ارائه

و پیش  1388مطرح شده است؛ براي مثال، طرح ادغام بنیاد شهید در وزارت تعاون به سال 

عالی اداري با موافقت رهبري، کلیه امور مربوط به  ، شوراي17/2/1383از آن نیز در 

رو موضوع از منظر حقوق  وبه در بنیاد شهید تجمیع کرد؛ از اینایثارگران را طی یک مص

 .موضوعه اداري، محل بحث است

ها به مطالعه تطبیقی اهداف و وظایف نهادهاي  ها و تفاوت این مقاله در دو بند شباهت

 .پردازد حمایتی در حقوق موضوعه می
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 یتیحما ينهادها فوظای در اهداف و ها شباهت -2

  حمایتگري: ر اهدافشباهت د -1-2

در صدر ماده واحده لایحه قانونی دربارة تشکیل سازمان بهزیستی کشور مصوب 

، تحقق مفاد اصول »بهزیستی کشور«شوراي انقلاب، هدف از تأسیس سازمان  24/3/1359

دولت «اصولی که نمایانگر وجهی از دولت هستند که بدان، . ذکر شده است. ا.ق 29و  21

هاي لیبرالیسم کلاسیک، حامی اقتصادي  لت رفاه درتقابل با نتایج اندیشهدو. گویند» رفاه

ویژگی اصلی این . ها بین طبقات شود طبقات پایین جامعه است تا مانع از گسترش شکاف

ها، ارائه گسترده خدمات عمومی به مردم  و تکلیف به بهبود تأمین امکانات اولیه  دولت

هاي مالی دیگر انجام  طریق پرداخت مستمري و یا کمکرفاهی براي کلیه افراد است که از 

احیاي حقوق مادي «: وظایفی از قبیل). 189و  188: 1394راد،  پتفت و مؤمنی(شود  می

ایجاد بیمه خاص بیوگان، «، »سرپرست حمایت از کودکان بی«، »حمایت از مادران«، »زن

  تأمین«: از قبیل» حمایت هاي مالی«و  21در اصل » سرپرست زنان سالخورده و بی

،  ماندگی  راه ، در سرپرستی  ، بی ، ازکارافتادگی ، پیري ، بیکاري از نظر بازنشستگی  اجتماعی

، 29در اصل » بیمه و غیر  بیمه  صورته ب  پزشکی  و مراقبتهاي  درمانی«، » و سوانح  حوادث

گفته،  یحه قانونی پیشالبته با عنایت به لا. که همگی تجلیاتی از دولت رفاه و حمایتگرند

نیست؛ اما در هر حال،  29و  21هرچند سازمان بهزیستی متولی همه موارد مذکور در اصول 

ایران است و . ا.هدف از تشکیل و فعالیت آن نهاد، تحقق مفاد اصول تجلی دولت رفاه در ق

 .گفته شد که محور اصلی دولت رفاه، حمایت است

شر نیازمند و ضعیف درنظر گرفته شده است؛ قشري هدف از تأسیس کمیته، حمایت از ق

که به دلایل مختلف از جمله فوت و زندانی شدن سرپرست، سالمندي و طلاق؛ توان تداوم 

،  1394مقدمه اساسنامه فعلی کمیته امداد مصوب. در چرخه اقتصادي را از دست داده است

یکوکاري و حفظ غیرت و آوري فرهنگ احسان، ایثار و ن پیام«هدف از تشکیل کمیته را 

ها  دهنده روح حاکم بر فعالیت کند که نشان بیان می» کرامت انسانی در حمایت از محرومان

اساسنامه، هدف از تشکیل کمیته را  2مستند به ماده . و اقدامات این نهاد حمایتی است
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نمندسازي توا«: جاي داد) غیرمالی(و معنوي ) مالی(توان در دو دسته ارائه خدمات مادي  می

تقویت و رشد ایمانی و اعتقادي نیازمندان و «و» و تأمین خوداتکایی نیازمندان و محرومان

 . »حمایتی، فرهنگی و معیشتیارائه خدمات اجتماعی، «از طریق » محرومان

خطاب به شوراي  )ره(چنان که از مکتوب امام خمینی هدف اولیه از تأسیس بنیاد، آن

تکلیفی اموال خانواده پهلوي و مربوطین و سران نظام پیشین و آید؛ رفع بلا انقلاب برمی

 6وفق ماده . مصادره و صرف آنها در راستاي نفع مستمندان و ضعیفان از هر طبقه بود

رو  هاي این نهاد، زندگی محرومان و مستضعفان است؛ از این اساسنامه بنیاد نیز، هدف فعالیت

 .شود ، در قامت یک نهاد حمایتگر، شناسایی میبنیاد در کنار دو سازمان دیگر مورد بحث

توان حکم به شباهت اهداف این سه نهاد در  بنابراین با انطباق موارد فوق بر یکدیگر می

 .عرصه حمایت از اقشار مستمند داد

 شباهت در وظایف -2-2

 سرپرست و نیازمند هاي بی حمایت از خانواده -1-2-2

حوه پذیرش و کمک به تامین حداقل هزینه زندگی ی نیدستورالعمل اجرا«مطابق تعریف 

سازمان بهزیستی کشور،  12/5/1371مصوب » هاي بی سرپرست و نیازمند جامعه خانواده

شود که به یکی از دلایل فوت، مفقودالاثر،  اي اطلاق می به خانوادهسرپرست  خانواده بی

مین حداقل أه و قادر به تطلاق، اعتیاد و محکومیت به زندان، سرپرست خود را از دست داد

توانند به عنوان زن سرپرست خانوار تحت پوشش  فقط زنانی می .هزینه زندگی خود نباشد

هاي بهزیستی قرار گیرند که تبعه دولت ایران باشند و همه شرایط زیر  بر آنها صدق  حمایت

از قوانین  -نیاًثا. حداقل دستمزد سالانه کمتر باشد% 40درآمد ماهیانه آنها از  -اولاً: کند

گفتنی است فرزندان ذکور . شغل ثابتی نداشته باشد -ثالثاً. حمایتی دیگر برخوردار نباشد

براي بهتر (مانند  سالگی و فرزندان اناث تا زمان ازدواج، تحت پوشش می 18ایشان، تا سن 

 ).26: 1393زیستن، 

ین وظیفه سازمان وضوح منطبق با ا در اساسنامه کمیته، مواردي ذکر گردیده که به

و  5، 4، 3، 1بندهاي : سرپرست و نیازمند است هاي بی بهزیستی، مبنی بر حمایت از خانواده
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و شناسایی ...  نیازمندان...  هاي مادي بررسی و شناخت انواع محرومیت«مبنی بر  6ماده  8

وانمندسازي، آوردن امکانات لازم به منظور ت فراهم«، »...الحمایه هاي لازم افراد و خانواده

هاي نیازمند از طریق استعدادسنجی،  خوداتکایی، استقلال اقتصادي افراد و خانواده

، »ناي و اعطاي وام خدمات در حد توا هاي فنی و حرفه آموزي، ایجاد اشتغال، آموزش مهارت

هاي نیازمند و تأمین خدمات بهداشتی و  ایجاد تسهیلات لازم در جهت سلامت خانواده«

هاي درمانی و اجتماعی آنان در حد امکانات و قوانین و مقررات  اقدام به بیمهدرمانی و 

هاي غیرنقدي از قبیل تأمین مسکن، جهیزیه و کمک  پرداخت نقدي و مساعدت«، »همربوط

صیانت از نهاد خانواده و ارائه خدمات مشاوره، مددکاري و «و» نبه ازدواج نیازمندا

بر اساس گزارش کمیته از . »دهاي نیازمن افراد و خانواده ی ازیهاي لازم حقوقی و قضا حمایت

هاي این نهاد بر دو محور امور حمایتی و  نیز، عمده فعالیت 1382هاي خود در سال  فعالیت

یکی دیگر از اقدامات کمیته در راستاي ). 5: 1383گزارش آماري، (پشتیبانی استوار است 

مصوب » قانون زکات«زکات است که به موجب  کرد آوري و هزینه حمایت از نیازمندان، جمع

 .برعهده کمیته است  8/8/1390

اساسنامه، مربوط به کمک به محرومان  8یک قسم از وظایف بنیاد، برابر با بند ب ماده 

المنفعه به منظور کاهش محرومیت مستضعفان در  هاي امدادي و عام انجام فعالیت«: است

هاي  ضمن اینکه در بند موصوف، فعالیت. »رهبريچارچوب تدابیر ابلاغی مقام معظم 

ها و تدابیر ابلاغی رهبري شده است؛ قیدي که در بند ج  زدایی، مقید به سیاست محرومیت

دهنده ذکر آگاهانه آن در اساسنامه است؛ اما به جز بند ب  نیز تکرار شده و نشان 14ماده 

یک ماده دیگر یعنی بند ج ماده که به صورت کلی به موضوع اشاره کرده، فقط در  8ماده 

اساسنامه از تکلیف نسبت به محرومان بحث شده و در هیچ سند حقوقی دیگر به وظایف  14

بینی نیز نبوده است؛  بنیاد در این خصوص پرداخته نشده و این امر تاحدودي غیرقابل پیش

دسترسی  شود و چون همانطور که ذکر شد، بنیاد بر اساس مقررات داخلی خود اداره می

حاضر ممکن نیست و تنها به صورت پراکنده در قوانین،  عمومی به این مقررات درحال

به عنوان مثال، بند ت . هاي بنیاد مربوط است احکامی وجود دارد که به این طیف از فعالیت
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که بنیاد را مکلف به پرداخت مابقی  26/12/1382مصوب 1383قانون بودجه  17تبصره 

 .شاهد و جانباز نموده استشهریه دانشجویان 

اساسنامه، ریاست بنیاد این اختیار را دارد که  14گفتنی است وفق تبصره بند ج ماده 

ها و مؤسسات  خدمات به محرومان و مستضعفان را با تشکیلات داخلی یا از طریق سازمان

هاي  فعالیتبنیاد انجام دهد و بنیاد هم طریق اخیر را برگزیده و ) واحد اصلی(خارج از ستاد 

از ) المنفعه و امور محرومان هاي امدادي و عام فعالیت(اساسنامه  8مبتنی بر بند ب ماده 

سپاري  اساس اتخاذ سیاست برونرمنتزع و ب ،واحد اصلی بنیاد »معاونت امور مستضعفان«

: سایت رسمی بنیاد وب( منتقل گردید »بنیاد علوي«هاي اجرایی، به  فعالیت

www.irmf.ir (و امور  هاي اجتماعی متولی انجام فعالیت ،بنیاد علوياکنون  مو ه

 .است مستضعفان بنیاد محرومان

هاي کمیته و تقریباً کل فعالیت بنیاد  اي از فعالیت شود بخش گسترده مشاهده می 

هاي  ، همسویی و مشابهت کاملی با یکی از فعالیت)هاي اقتصادي و فرهنگی منهاي فعالیت(

 .سرپرست و نیازمند دارند هاي بی ایت از خانوادهبهزیستی یعنی حم

 ارائه خدمات به کودکان -2-2-2

. کمتر از هجده سال تمام است ي،که سن و داند می يفردسازمان بهزیستی، کودك را 

المللی نیز هست که در  شده بین کارگیري این تعریف مطابق با معیارهاي پذیرفته به

با  1/12/1372 خیدر تار رانیانی منعکس شده و روش حقوق کودك به 1989کنوانسیون 

: این کنوانسیون 1برابر ماده  .است وستهیپ ونیکنوانس نیدر مجلس، رسماً به ا بیتصو

خدمات ارائه شده توسط بهزیستی به . »...سال است 18افراد انسانی زیر  ،منظور از کودك«

ها، تأمین  از معلولیت غربالگري شنوایی، پیشگیري: کودکان، خدماتی تخصصی از قبیل

هاي نیازمند، پیشگیري از اختلالات بینایی، اعطاي مجوز تأسیس  شیرخشک نوزاد خانواده

از طرف دیگر، بهزیستی بخشی از تلاش خود را در . مهدکودك و نظارت بر اداره آنهاست

 بنا به تعریف سازمان، طفل یا. کند سرپرست می راستاي حمایت و نگهداري از کودکان بی

کودکی است که پدر، مادر، جد پدري و وصی منصوب از سوي ولی «سرپرست،  کودك بی
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وي به تشخیص مراجع قضایی در قید حیات نبوده یا امکان شناخت ) پدر یا جد پدري(قهري 

 ).سرپرست مدخل کودك بی: تا بهزیستی، بی( » آنان وجود نداشته باشد

هاي حمایتی کمیته در قالب  ز طرحا» ها جشن عاطفه«و » )کمک به ایتام(اکرام «

اکرام، فرزندان یتیم «در . هاي غیرمستمر و موردي با مخاطب خاص کودکان هستند حمایت

مورد حمایت مادي و معنوي ) سال سن 18زیر (و پسر ) تا زمان ازدواج(سرپرست دختر  و بی

دوم  مهیله در ناست که هرسا يا برنامه«ها نیز  جشن عاطفه. »گیرند حامیان خیر قرار می

و  یمردم يها و کمک ایهدا يآور مدارس، به منظور جمع ییو درآستانه بازگشا ورماهیشهر

امداد در قامت  تهیکمدر این موارد، . »شود یاجرا م ازمندیآموزان ن دانش نیآنها در ب عیتوز

 جامعه هدفرا به دست  یمردم یو جنس ينقد يها کمک ،ازمندانیمردم و ن نیواسطه ب

به  -آموزان ؛ همچنین، کمیته خدماتی را به صورت مستقیم به گروه سنی دانشرساند یم

 یلیتحص نهیهز نیکمک به تأم«توان از  براي مثال می. دهد ارائه می -تعبیري کودکان

 .نام برد» يآموز دانش يها و اداره خوابگاه ایجاد«و » آموزان دانش

هستند؛ اما در مخاطب، خدمت  هرچند خدمات ارائه شده توسط بهزیستی، تخصصی

شده با کمیته یکسان هستند؛ ضمن اینکه واسطه بودن کمیته براي تأمین نیازهاي مادي  ارائه

اي ندارد که بهزیستی از انجام آن عاجز باشد؛ همچنان که  و معنوي کودکان یتیم، ویژگی

رو در این  ؛ از ایندهد تر را نیز درحال حاضر انجام می تر و پیچیده بهزیستی، امور تخصصی

مورد، برخلاف بنیاد که وظیفه خاصی ندارد و جز از عمومیات حمایت از مستمندان که شامل 

 .دهند شود؛ کمیته و بهزیستی، خدمات مشابهی را ارائه می کودکان هم می

 حمایت از سالمندان نیازمند -3-2-2

نفر از جمعیت کشور را  7414091، تعداد 1395در سال » مرکز آمار ایران«بر اساس آمار 

نتایج سرشماري عمومی (اند  تشکیل داده -درصد جمعیت کل کشور 9حدود  -سالمندان

و  تیحما«برابر با ماده واحده تشکیل سازمان بهزیستی؛ یکی از وظایف بهزیستی، ). 1395

است که سن کامل  يفرداز منظر سازمان، سالمند . است» ازمندیاز سالمندان ن ينگهدار
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اي نیز  المللی و منطقه این تعریف، مورد تأیید مراجع بین. تر باشدشیب ایشصت سال تمام  ي،و

 ).216: 1396عسکري، (هست 

، به مراکز نگهداري سالمندانو نظارت بر  ارانهی يارائه مجوز، اعطا قیاز طر یستیبهز

جتماعی به در این مراکز، خدماتی همچون مشاوره و مددکاري ا .دینما یارائه خدمت م آنها

 اختصاصی ضوابط و شرایط دستورالعمل 5ماده به موجب . شود سالمند و خانواده وي ارائه می

سازمان  یمعاونت امور توانبخش 1391 مصوبسالمندان  و نگهداري توانبخشی مراکز

بضاعت، خدماتی نظیر  علاوه بر حمایت و نگهداري از سالمندان ناتوان و بی کشور، یستیبهز

پزشکی و حتی  هاي بهداشتی و دارویی، امور توان ، نظافت، استحمام، مراقبتامور تغذیه

 .گیرد هاي سرگرمی نیز در این مراکز انجام می برنامه

در کمیته، یکی از وظایف، ارائه خدمات به سالمندان بالاي شصت سال است که در قالب 

نخست وزیر  -محمدعلی رجایی که  یطرح. گیرد صورت می» طرح شهید رجایی«اجراي 

و عائله تحت  ازمندین يریو عشا ییسالمندان روستااعلام نمود و  1360در نوروز  -وقت

طبق این طرح، از درآمد افزایش بهاي . دده یقرار م یتیپوشش خدمات حما ریزرا تکفل آنها 

سال به بالا، مبلغی به صورت ماهیانه پرداخت خواهد  60بنزین، به روستاییان تولیدکننده 

گفتنی است در ابتدا، بهزیستی راساً مأمور اجراي این طرح بود و کمیته فقط در اجراي  .شد

 .نموده است طرح همکاري می

گردد درخصوص حمایت و تعهدات نسبت به سالمندان، هر دو نهاد بهزیستی  مشاهده می

این مشابهت تا به حدي است که حتی در تعریف سالمند، سن . و کمیته شبیه یکدیگرند

مضافاً اینکه، طرح شهیدرجایی، به عنوان بخشی از کمیته . دهند سانی را ملاك قرار مییک

دهد؛ در ابتدا مسئولیتش  که در حال حاضر، ارائه خدمات به سالمندان روستایی را انجام می

. رو ارجاع دوباره این امر به بهزیستی دور از منطق نخواهد بود با سازمان بهزیستی بود؛ از این

نیز، گرچه به سالمندان به عنوان یک قشر خاص نظر ندارد؛ ولی سالمندان نیز مشمول  بنیاد

 .شوند  عمومیت حمایت بنیاد از نیازمندان می
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 تجدید تربیت منحرفین اجتماعی -4-2-2

ذکر شده، تجدید تربیت  آن سازمان یکی از وظایف بهزیستی که در صدر ماده واحده تشکیل

، پاسخ روشنی در »منحرف اجتماعی کیست؟«اما این پرسش که منحرفین اجتماعی است؛ 

آید که اولاً مجرم نیست، ثانیاً تحت تأثیر  البته از این اصطلاح برمی. قوانین و مقررات ندارد

در حال حاضر، در بهزیستی، . شرایط اجتماع و محیط پیرامونی به انحراف کشیده شده است

ها و  وري که در تشکیلات سازمان و در عنوان معاونتاي بیگانه است؛ به ط این عنوان، واژه

علت این امر، سهل انگاري یا نادیده گرفتن این طیف . شرح وظایف، ردي از این مهم نیست

؛ بلکه سازمان آگاهانه و عامدانه دست به چنین اقدامی زده و براي دوري از از جامعه نیست

حال،  1.کند استفاده می» ماعیدیده اجت آسیب«زنی به این طیف، از عنوان  برچسب

 ،یقانون یپزشک( صلاح يمراجع ذ صیتشخ که به  ي استفرد«دیده اجتماعی،  آسیب

و  یاجتماعاقتصادي و  دیشد يفشارها لیدل ، به)یانتظام يرویو ن هیی، قوه قضایستیبهز

 ،)دوستان نامناسب ایخانواده، محل سکونت محیط مانند ( ،آناز  یناش یروانمعضلات 

و مانند آن،  يا مقابله يها وهیش يریکارگ در به فضع ،یزندگ يها فقدان مهارت ایص نق

 »مناسب خارج شده است یزندگ ریو از مس رددا  رتیمغا یاجتماع يرفتارش با هنجارها

  ).دیده اجتماعی مدخل آسیب: تا بهزیستی، بی(

زنان و دختران  هاي اجتماعی قرار دارند؛ جد، در معرض آسیب یکی از اقشاري که به

: ، تعریفی ارائه کرده»دیده اجتماعی زن آسیب«هستند؛ بنابراین بهزیستی به طور مجزا براي 

مبادرت به  ،شتیمد و گذران معآمنظور کسب در به ... که )فارغ از وضع تأهل( یزن«است 

ر داشته و دچا یاجتماع يبا هنجارها ریمغا ينامشروع کرده و رفتار یروابط جنس يبرقرار

به  ازیکشور ن یستیسازمان بهز یتخصص میت صیتشخ به  که يطور به ؛است یاجتماع بیآس

 يو بازپرور تیحما«بهزیستی مراکزي با عنوان . »سازمان دارد نیا یخدمات تخصص

دیده،  دارد که به شکل اختصاصی، به این افراد آسیب» یاجتماع دهید بیدختران و زنان آس

 يها نهیزم ،یو بهداشت یشناخت روان ،یاجتماع يرمددکا رینظخدماتی تخصصی «

                                                           

 . برگرفته از مراجعات حضوري به سازمان بهزیستی و گفتگو با کارشناسان این سازمان  .1
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مجدد با خانواده، آموزش و  وندیپ قیطر سالم را از یو بازگشت آنان به زندگ يتوانمندساز

 .»دهد ارائه می خانواده لیمد مشروع، ازدواج و تشکآاشتغال و کسب در جادیا

هد؛ اما در خدمات د دیدگان اجتماعی خدماتی ارائه نمی کمیته به طور خاص، به آسیب

ارائه شده توسط بهزیستی به این افراد شامل مددکاري، مشاوره، ایجاد اشتغال مشروع، کمک 

اساسنامه  6ماده  8و  7، 3بندهاي . به تشکیل خانواده و غیره، ردي در کمیته نیز هست

ي ها خدمات فرهنگی به افراد و خانواده«: کمیته در شرح وظایف کمیته، به خدماتی همچون

 و صیانت از نهاد خانواده و ارائه خدمات مشاوره«، »از طریق فعالیت تربیتی نیازمند

آموزي،  مهارتفراهم آوردن امکان استقلال اقتصادي افراد نیازمند از طریق «و » مددکاري

 . اشاره دارد» اي و اعطاي وام خدمات هاي فنی و حرفه ایجاد اشتغال، آموزش

اي ندارد و در این  خصوص نیز وظیفه ویژه اینکه بنیاد در ایننظر از  با این اوصاف، صرف

دیدگان اجتماعی در کمیته و  خصوص، عمومات تکالیف بنیاد راهگشاست؛ دستگیري از آسیب

چنانکه در اولین . بهزیستی مشترك است؛ ضمن اینکه سابقه تقنینی نیز مثبت این ادعاست

خصصی حمایتی، یعنی لایحه قانونی تشکیل گذاري پس از انقلاب پیرامون یک نهاد ت قانون

بهزیستی، همزمان با تأسیس بهزیستی، چند نهاد دیگر نیز به موجب همان قانون در 

و یکی از این نهادهاي ادغام شده، ) ماده واحده 1تبصره (بهزیستی تازه تأسیس ادغام شدند 

رو به  گذشت؛ از این می) 19/12/57(کمیته بود؛ در حالی که کمتر از دو سال از تشکیل آن 

رسد، دلیل اصلی این ادغام زودهنگام، تشخیص زودهنگام مشابهت این دو نهاد با  نظر می

قانون  70و بند  2-5بند  1یکدیگر بود؛ همچنین در قوانین و مقررات متعددي مثل تبصره 

ده ما ،مکرر قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 71ماده ، کل کشور 1391بودجه سال 

نامه نحوه مصرف هدایاي نقدي براي  آیین 9ماده  ،قانون برنامه پنجساله ششم توسعه 83

نامه اجرایی قانون تأمین زنان و کودکان  آیین 7ماده و  ها زارتخانه و مصارف خاص

شاهد همنشینی کمیته و بهزیستی هستیم که طی یک حکم، مورد خطاب  ؛سرپرست بی

 . اند گذار قرار گرفته قانون
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 یتیحما ينهادها فوظای اهداف و در ها تفاوت -3

 تفاوت در اهداف فراحمایتی-1-3

مشخص شد که هر سه نهاد موضوع پژوهش، در هدف حمایتگري اشتراك دارند؛ اما اهداف 

به منظور تحقق مفاد اصول ... «بهزیستی، نظر به لایحه قانونی تشکیل سازمان با عبارت 

لال فهرست وظایف آن که نیازمندان را مخاطب خدمات خود ، همچنین از خ».ا.ق 29و  21

داند؛ ماهیتی ملموس و عینی دارند و بالتَّبع، اهداف بهزیستی نیز چنین ماهیتی خواهند  می

توانمندسازي و تأمین خوداتکایی «حال آنکه کمیته علاوه بر هدف عینی خود یعنی . داشت

، اهدافی با ماهیت ذهنی و معنوي را نیز اساسنامه 2، وفق ماده »نیازمندان و محرومان

به عبارتی، کمیته . »تقویت و رشد ایمانی و اعتقادي نیازمندان و محرومان«: کند پیگیري می

براي خود، رسالتی دینی و عقیدتی نیز قائل است؛ در حالی که بهزیستی چنین رسالتی ندارد 

همچنین، با اینکه در . دهد و تنها خدمات تخصصی و علمی به جوامع هدف خود ارائه می

اي به فعالیت اقتصادي نشده است؛ از مواد دیگر اساسنامه  وظایف و اهداف کمیته، اشاره

مشعر بر منابع   8بند هـ ماده : مواردي شامل. آید که کمیته، اهداف اقتصادي نیز دارد برمی

: 13؛ ماده »ستهها و مؤسسات واب هاي اقتصادي شرکت درآمد حاصل از فعالیت«: مالی کمیته

اعم از اقتصادي، (کمیته ها، مؤسسات، واحدهاي تابعه و وابسته  ها، شرکت تمامی مجتمع...«

که واحدهاي وابسته به کمیته » ... .اداره خواهد شد کمیتهزیر نظر رئیس ) حمایتی و خدماتی

ختیارات در بیان وظایف و ا14ماده  6داند؛ بند  را اعم از اقتصادي، خدماتی و حمایتی می

: داند رئیس کمیته که مجدداً واحدهاي تابعه را اعم از اقتصادي، خدماتی و حمایتی می

ها،  مدیره، مجتمع هیأت يها، رؤسا و اعضا نصب و عزل معاونین و مدیران کل استان«

ها، مؤسسات و واحدهاي تابعه اعم از اقتصادي، خدماتی، حمایتی با رعایت  شرکت

 .»مناا هاي مصوب هیأت سیاست

مستضعفان و ...  سطح زندگی مادي يارتقا«در بنیاد نیز، هرچند بخشی از اهداف یعنی 

، انطباق تام و تمامی با اهداف بهزیستی دارد؛ اما از جهات دیگر، اختلاف زیادي »محرومین

بعد «بنیاد علاوه بر توجه به بعد مادي زندگی مستضعفان و محرومان، به . با این نهاد دارد
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زندگی این اقشار نیز توجه دارد و ارتقاي آن را هدف خود دانسته و در » و فرهنگی معنوي

اداره بهینه «از طرف دیگر، یکی از اهداف بنیاد، ). اساسنامه 6ماده (کند  این راستا تلاش می

هایی  اموال و دارایی. است» هاي اقتصادي هاي تحت پوشش و حضور مؤثر در صحنه ییدارا

بنیاد به تملک این نهاد درآمد؛ زمینه حضور جدي و مؤثر بنیاد را در عرصه  که بعد از تشکیل

هاي اقتصادي به  ، فعالیت)1359و  1370(هاي قبلی  در اساسنامه. کرد اقتصادي فراهم می

در مقام  2ماده  3، در بند 59پررنگی اساسنامه فعلی نبوده است و حتی در اساسنامه سال 

رساندن همه درآمدهاي بنیاد در راه بهبود وضع زندگی و  ه مصرفب«ذکر هدف بنیاد، صراحتاً 

معین   نامه مخصوص ینیی که در آیها مخصوصاً مسکن مستضعفان با رعایت اولویت

، فعالیت اقتصادي 1379توان گفت تا پیش از اساسنامه  رو می آمده است؛ از این» شود می

استضعاف و محرومیت و دیگر اهداف  براي بنیاد طریقیت داشته تا به این واسطه، به رفع

، کنش اقتصادي و سودآوري و 1379جمهوري اسلامی بپردازد؛ اما در اساسنامه سال 

موضوعیت یافته و به خودي خود اهمیت پیدا » هاي اقتصادي حضور مؤثر در صحنه«

 .کند می

ري از گردد کمیته و بنیاد، علاوه بر هدف حمایتگ با عنایت به موارد فوق، مشاهده می

نیازمندان، اهداف عقیدتی و اقتصادي نیز براي خود قائل هستند و از این منظر با اهداف 

 . بهزیستی مطابقتی ندرند

 تفاوت در وظایف -2-3

در این بند، تکالیفی تحلیل خواهد شد که مختص به یک نهاد خاص از میان این سه نهاد 

 .است و مشابهی در دیگري ندارد
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 حمایت از افراد داراي معلولیت: بهزیستی -1-2-3

بر اساس سرشماري . هستند 1»افراد داراي معلولیت« یکی از عمده مخاطبان بهزیستی، 

، حدود یک میلیون و هجده هزار نفر از جمعیت، داراي 1390عمومی نفوس و مسکن سال 

ر ماده مطابق با آنچه در صد). 574: 1395مرکز آمار ایران، (حداقل یک نوع معلولیت هستند 

تدارك امکانات «واحده تشکیل سازمان آمده است؛ بهزیستی در قبال این قشر، وظیفه 

حمایت و نگهداري «و » اي و اجتماعی معلول جسمی و روانی پیشگیري و توانبخشی حرفه

 .را بر عهده دارد» )ناتوان( معلولین غیرقابل توانبخشی از

 ،یجسم(ی کیزیبه علت اختلال ف«ه داند ک بهزیستی، فرد داراي معلولیت را کسی می

» باشد یاجتماع ایو  يدر عملکرد فرد تیدچار محدود یروان ایو  ی، ذهن)یحس ،یحرکت

مطابق تبصره ماده یک  قانون جامع حمایت از حقوق معلولان مصوب ). مدخل معلول(

به تشخیص کمیسیون پزشکی بهزیستی بر اثر ضایعه «معلول فردي است که ، 16/2/1383

می، ذهنی، روانی یا توأم؛ اختلال مستمر و قابل توجهی در سلامت و کارایی عمومی جس

هاي اجتماعی و اقتصادي  ؛ به طوري که موجب کاهش استقلال فرد در زمینهوي ایجاد گردد

) 89-92: 1391ابدي و آگاه، (المللی  سپس با تجربیات به دست آمده از اسناد متعدد بین؛ »شود

» کنوانسیون حقوق افراد داراي معلولیتقانون تصویب « 1ر ماده به موجب قسمت اخی

المدت فیزیکی، ذهنی،  داراي نواقص طویل«افرادي: ، چنین تعریف شد22/9/1385مصوب 

فکري یا حسی که در تعامل با موانع گوناگون امکان دارد مشارکت کامل و مؤثر آنان در 

قانون حمایت از « 1بند الف ماده نیز وفق  .»شرایط برابر با دیگران در جامعه متوقف گردد

 توانبخشی، –با تأیید کمیسیون پزشکی «، فردي که 20/12/1396مصوب » حقوق معلولان

ها در اثر اختلال و  شدت معلولیت سازمان بهزیستی با انواع معلولیت تعیین و نوع تعیین

توجه و  دودیت قابل، ذهنی، روانی و یا توأم، با مح)بینایی، شنوایی(آسیب جسمی، حسی 

 .»باشد هاي روزمره زندگی و مشارکت اجتماعی، مواجه می مستمر در فعالیت

                                                           

راد داراي معلولیت، واژه معلول پسندیده نبست و به جاي اشخاص معلول وفق قانون کنوانسیون حقوق اف. 1
)Disabled Person ( باید از واژه افراد داراي معلولیت)Person with Disability( استفاده کرد . 
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رسانی از طریق مراکز توانبخشی و نگهداري، بهزیستی خدمات دیگري  علاوه بر خدمات

هزینه  برقراري مستمري براي معلول، کمک: دهد که برخی از آنها عبارتند از را نیز انجام می

اعم از دولتی، غیردولتی و (ایاب و ذهاب، پرداخت شهریه دانشجوي معلول  حمل و نقل و

، پرداخت ودیعه مسکن فرد داراي معلولیت، امر آموزش به خانواده فرد داراي معلولیت، )آزاد

تسهیل تهیه وسایل کمک توانبخشی، تولید وسایل کمک آموزشی نابینایان و واگذاري 

 .شود یک توسط کمیته و بنیاد ارائه نمی سازي شده، که هیچ خودروهاي مناسب

 وظایف خاص کمیته -2-2-3

 حمایت از محرومان خارجی  -1-2-2-3

، جواز تأسیس شعب در خارج از کشور داده )15/1/1394(اساسنامه فعلی کمیته  4در ماده 

رسد کمیته بیشتر از آنکه نظر به ایرانیان خارج کشور داشته باشد؛ به  شده که به نظر می

کمیته، این نهاد  1382بر اساس گزارش سال ! نبال ارائه خدمت به مستمندان جهان باشدد

، افغانستان )واحد 1( هی، سور)واحد19(لبنان  يدر کشورها ران،یواحد در خارج ا 72مجموعاً 

 700هزار و  25داشته و مجموعاً ) واحد 26( کستانیو تاج) واحد 23( جانی، آذربا)واحد 3(

هایی  ؛ همچنین، کمیته کمکرا تحت پوشش گرفته است) نفر 200هزار و  91ل معاد(خانوار 

را براي مسلمانان فلسطین، آوارگان عراقی و بوسنی و هرزگوین، مسلمانان چچن و کوزوو، 

مستمري ماهانه، توزیع مواد غذایی، البسه و : خدماتی از قبیل. آوري و ارسال کرده است جمع

تهیه لوازم خانگی، خدمات بهداشتی و درمانی، خدمات فرهنگی  پوشاك، تسهیل امر ازدواج و

آموزان، دانشجویان و طلاب علوم  دینیه و برگزاري  هزینه تحصیل دانش همچون کمک

اردوهاي آموزشی، تفریحی و تربیتی، برگزاري جشن و مجالس مذهبی، نمایش فیلم، کمک 

ي وام اشتغال، تهیه ابزار کار و مواد آموزي، اعطا هاي حرفه به تعمیر و احداث مسکن، فعالیت

این کارکرد کمیته را بهزیستی و بنیاد ). 31-33: 1383کمیته امداد، (اولیه و حمایت از ایتام 

 .نداشته و این دو نهاد به حمایت از ایرانیان و هموطنان بسنده نمودند
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 کرد زکات  آوري و هزینه جمع  -2-2-2-3

کرد  آوري و هزینه اند؛ جمع بهره که دو نهاد دیگر از آن بی هاي خاص کمیته یکی از فعالیت

متشکل » شوراي مرکزي زکات«،  8/8/1390مصوب » قانون زکات«به موجب . زکات است

، )رئیس شورا(نماینده ولی فقیه: بینی شده است که اعضاي آن عبارتند از نفر پیش 11از 

 راهبردي نظارت و ریزي برنامه ، معاون)مقام و دبیر شورا قائم(رئیس کمیته امداد 

کشور، جهاد کشاورزي، امور اقتصادي و دارایی، تعاون، کار و رفاه : جمهور، وزراي رئیس

کشور،  سراسر جمعه ائمه سیاستگذاري شوراي اجتماعی، رئیس سازمان صدا و سیما، رئیس

مرکز قانون مجلس؛ اما ت اقتصادي کمیسیون از نماینده اسلامی و یک تبلیغات سازمان رئیس

 کمیته در شورا ، دبیرخانه1چه، مطابق تبصره ماده . بر کمیته و این نهاد، مجري قانون است

نکته . است نهاد آن عهده بر زکات توزیع و آوري جمع وظیفه همچنین گردد؛ می تشکیل

از دولت » جهت اجراي این قانون«جالب توجه اینجاست که مطابق تبصره موصوف، کمیته 

آوري و مصرف آن را به شوراي مرکزي زکات ارائه  گیرد؛ ولی گزارش کار جمع بودجه می

دانیم که قوه مجریه و دیوان محاسبات فقط به میزان بودجه اعطایی و  از طرفی می. دهد می

حق نظارت دارند؛ حال ) بودجه دولت براي اجراي قانون(موارد مشخص مصرف آن در قانون 

که خدمات عمومی محسوب می -زکات در احکام شرعیآنکه با عنایت به موارد مصرف 

کرد  آوري و هزینه تر بود این وظیفه جمع و اصل تمرکز ارائه این خدمات، شایسته -شوند

گرفت تا خارج از آن، بتوان اصل  هاي نهادي در قوه مجریه قرار می زکات در صلاحیت

 .پاسخگویی را اجرا نمود

 وظایف خاص بنیاد -3-2-3

 عالیت چشمگیر اقتصاديف -1-2-2-3

هاي وسیعی  بنیاد مستند به بندهاي مربوط به وظایف اقتصادي مندرج در اساسنامه، در بخش

ها مستند به جستجوي  این فعالیت). 63: 1379دشتی، (کند  از حوزه اقتصاد کشور فعالیت می
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شاورزي از تولید محصولات ک: شود طیف وسیعی را شامل می 1نویسندگان در روزنامه رسمی،

هاي غذایی و پرورش آبزي گرفته تا تولید محصولات نفتی، تولید  و دامی، فرآورده

در  توان آنها را گیرد و می موضوع را دربرمی 45که ... سازي و منسوجات، صنایع چوب، جاده

و انرژي  برق نیتأم« ،»یصنعت دیتول« ،»يریگیماه ،يجنگلدار ،يکشاورز«ی هفت دسته کل

و » جا و غذا نیخدمات مربوط به تأم« ،»يحمل و نقل و انباردار«، »انساختم«، »و گاز

ها، مؤسسات و  هر کدام از این موضوعات توسط هلدینگ .جاي داد» اي یمهب و یمال«

شرکت بزرگ اقتصادي  120درحال حاضر، حدود . شود هاي وابسته به بنیاد انجام می شرکت

به فعالیت تجاري و اقتصادي  -اد هستندکه همگی تحت مدیریت بنی-هلدینگ  10و حدود 

اي  شده هاي شناخته شرکت. هاي دیگر بنیاد هستند کننده بخش مشغولند و درواقع، تغذیه

 فامنینگ، کشاورزي و دامپروري خرمدرههمچون کشت و صنعت و دامپروري و مرغداري 

اوه شرق، لبنیات تایر، صنایع کاشی و سرامیک سینا، سیمان تهران، فولاد ک خوزستان، ایران

، تابیران، نفت صبا روگاهین راتیتعم  و ي بردار بهرهپاستوریزه پاك، بهنوش ایران، زمزم ایران، 

المللی  هاي بین تی، هتل. بی. ساز، بانک سینا، کشتیرانی بنیاد، تی بهران، حفاري شمال، آتی

نیک ایران سبز و بخشی از سهام گسترش الکترو پارسیان، مجتمع ورزشی، تفریحی ارم

اي که  تنها بخشی از حضور جدي بنیاد در عرصه اقتصادي است؛ عرصه 2،)ایرانسل(

 .دانند اند و خود را نهادي اقتصادي نمی بهزیستی و کمیته بدان ورود نکرده

 داري و تاریخ پژوهی  امور موزه -2-2-2-3

اشیاء، اسناد و مدارك حفظ «اساسنامه، یکی از وظایف بنیاد،  8بند الف ماده  2مطابق با جزء 

با مالکیت بنیاد بر اموال . است» برداري از آنها در جهت رشد فرهنگی کشور تاریخی و بهره

اي، اسناد و مدارك قابل توجهی در دست بنیاد قرار گرفت که باید در درجه اول براي  مصادره

. شد ي اندیشیده میا گیري علمی از آنها چاره حفظ و نگهداري آنها و در وهله بعد، براي بهره

                                                           

 . جستجو شده است 97تا  90ها مندرج در روزنامه رسمی، از سال  هاي ثبت شرکت آگهی   .1
، 429309، 26856، 10620، 7205، 453897، 4503، 72957، 9240، 955، 32: هاي ثبت  هبه ترتیب به شمار   .2

20531 ،10844 ،149235 ،8607 ،79686 ،4491 ،358214 ،165132 ،174201. 

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
1.

9 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

5-
27

 ]
 

                            17 / 24

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.21.9
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-536-fa.html


 1398 زمستان، 21، شماره هفتم سال، يحقوق ادار پژوهشی  -علمی فصلنامه  26

این . تأسیس شد» مؤسسه مطالعات تاریخ معاصر ایران«براي این منظور، مرکزي با عنوان 

مدارك تاریخی بسیار و با ارزش پژوهشی بالاست و یک   اکنون صاحب اسناد و موسسه هم

از اساسنامه اعم  8مذکور در ماده » اسناد و مدارك تاریخی«. کند انتشارات را نیز اداره می

کتب، مجلات، دفاتر، اعلامیه و مکاتبات است که به صورت کلی، یکی از وظایف بنیاد، حفظ 

 1مطابق تبصره . ها به طور خاص، قانون وجود دارد آنها ذکر شده است؛ اما در مورد کتاب

، بنیاد مکلف شده 31/2/1363مصوب » اي تکلیف کتب مصادره قانون تعیین«ماده واحده 

را که در اختیار » اي و نیز کتب چاپی مصادره شده ،)اعم از نادر و غیر آن ( هاي خطی کتاب«

دارد؛ تحویل کتابخانه مرکزي دانشگاه تهران دهد؛ بنابراین نهاد صالح براي نگهداري کتب 

اي، کتابخانه دانشگاه تهران است؛ نه بنیاد، چون مقرره در نظم حقوقی  تاریخی مصادره

مؤسسه فرهنگی «بنیاد همچنین در اجراي بند مذکور، . ن را نداردایران، تاب مغایرت با قانو

گذاشتن  را تأسیس کرده که به اداره اماکن تاریخی و به معرض نمایش» هاي بنیاد موزه

 . پردازد وسایل تاریخی می

 امور سینمایی  -3-2-2-3

» امور سینمایی« ها فراتر از اساسنامه رفته که یکی از آنها، بنیاد در انجام برخی از فعالیت

شرکت «این بخش را در بنیاد، . است؛ در حالی که از منظر اساسنامه هم، هیچ وجهی ندارد

 دیو مشارکت در تول يگذارهیسرماموضوع شرکت، . کند مدیریت می 1،»سینمایی نورتابان

و  یاحتیس يها مجتمع يبازساز ساخت و ،یونیزیتلو يهاالیو سریی نمایس يهالمیف

و  واردات ،یخانگ شینما يها و پخش برنامه عیتوز ر،یتکث ر سراسر کشور،د یفرهنگ

 يها و شرکت در جشنواره يبرگزار ،یونیزیو تلو یینمایمواد خام س زاتیصادرات تجه

ساخت  ،مؤسسه نیا ریاخ يها از پروژه یکی. است یالمللنیو ب یداخل یو فرهنگ یینمایس

شهرك  نیدر ا» االله محمد رسول« یینمایس لمیو ف )ص( اعظم امبریپ یینمایشهرك س

 .بوده است یینمایس

 
                                                           

 .413525به شماره ثبت    .1
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 مدیریت شرکت بنیاد علوي -4-2-2-3

گیري آن، همچون  است که شکل» شرکت بنیاد علوي«هاي بنیاد،  یکی دیگر از زیرمجموعه

با پیروزي . گردد برمی 57ها و مؤسسات وابسته بنیاد، به پیش از سال  بسیاري از دیگر شرکت

اسلامی و صدور فرمان مصادره اموال خاندان پهلوي و در پی آن، تشکیل بنیاد، بنیاد انقلاب 

پهلوي با حفظ ساختار و مایملک خود به همان شکل به ملکیت بنیاد درآمد و نام آن به 

مرکز (هاي بنیاد به خدمات خود ادامه داد   تغییر یافت و به عنوان یکی از ارگان» بنیاد علوي«

این تعلق و تملک بنیاد بر  21/4/59اساسنامه  29در ماده ). 30: 1387اسلامی، اسناد انقلاب 

ها و مزارع  کلیه املاك و مستغلات و کارخانه«: بنیاد علوي مورد تأکید قرار گرفته بود

 جزو بنیاد مستضعفان و تابع ضوابط این بنیاد و ،مؤسسات و غیر آن که مصادره شده است

اي  عنوان جداگانه ،بنیاد علوي و امثال آن ،و بدین ترتیب تحت مدیریت آن خواهد بود 

  .»نخواهد داشت

بنیاد علوي، مرکزي را نیز به همین نام در امریکا تحت مدیریت خود دارد که تاکنون 

هاي  این مرکز علاوه بر فعالیت. هایی حقوقی و قضایی را در امریکا تجربه کرده است چالش

هایی دربارة  هاي گوناگون امریکا و توزیع کتاب عی در بخشگفته، به تأسیس مراکز شی پیش

اسلام شیعی اقدام کرده است؛ همچنین دو مرکز آموزش اسلامی در مریلند و هیوستن و دو 

اگرچه این مراکز، آشکارا تمایلات ایرانی خود «. کند مدرسه اسلامی در نیویورك را اداره می

لت ایران در قالب مواعظ و رهنمودها منتقل دهند؛ ولی مواضع و افکار دو را نشان نمی

» کند گردند و این بنیاد علوي است که اغلب، ائمه جماعت مراکز اسلامی را تعیین می می

 ).197: 1384تکتم، (

وظایف خاص یادشده براي یک نهاد حمایتی، منطقی نیست و موجب چندکاره شدن و 

وقی و فراحقوقی بنیاد به دلیل رابطه شود که به دلیل چیرگی حق هایی می ورود آن به عرصه

اش با بالاترین مقام رسمی کشور، نظم موجود را مختل کرده است و فضاي رقابتی  سازمانی

 .کند را دشوار می
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 گیري نتیجه

گانه حمایتی موضوع این پژوهش، ایفاي نقش حمایتگري بوده  داعی تأسیس نهادهاي سه .1

سی و عادي که نشان از تکلیف دولت به دغدغه رفاه و کارکردي مستند به قوانین اسا. است

با پژوهش . آسایش اتباع خود، در کنار امنیت، حراست از مرزها و اجراي عدالت قضایی دارد

حمایت از اقشار ضعیف و حاضر مشخص شد بهزیستی، کمیته و بنیاد؛ اهداف مشابه شامل 

اف معنوي و عقیدتی؛ و بنیاد اهداف کمیته، اهد هایی هم هست و البته تفاوت. مستمند دارند

با این حال، به طور کلی، از منظر اهداف، ادغام  . اقتصادي دارد که سازمان فاقد آنهاست

 .پذیر است کاملا توجیه

پذیري  اي از وظایف این سه نهاد بر یکدیگر، امکان افزون بر اهداف، انطباقِ بخش عمده .2

سرپرست و نیازمند، ارائه خدمات به  هاي بی انوادهحمایت از خ .کند ادغام را دوچندان می

دیدگان اجتماعی؛ از وظایف مشابه سه نهاد  کودکان، حمایت از سالمندان نیازمند و آسیب

تواند شامل  هرچند که درخصوص کودکان و سالمندان، بنیاد تصریحی ندارد؛ ولی می. است

رسانی به افراد  خدماتاد، اینکه هاي وظایف این سه نه تفاوتاما در بحث اینها هم بشود؛ 

داراي معلولیت، تکلیفی خاص براي بهزیستی است؛ حمایت از محرومان غیرایرانی و 

بنیاد نیز در صحنه اقتصادي، . کرد زکات نیز، تکالیف خاص کمیته هستند آوري و هزینه جمع

دارد که دو پژوهی، سینمایی و مدیریت شرکت بنیاد علوي صلاحیت  داري و تاریخ امور موزه

هاي مزبور درحدي نیستند که امر ادغام را غیرممکن یا  تفاوت با این حال،. نهاد دیگر ندارند

ویژه، امور منحصر به بنیاد، نامتجانس و  حتی صعب نمایند؛ چون این وظایف خاص، به

 ناهمگون با ماهیت حمایتی نهادها هستند و با اهداف اولیه تأسیس خود، سازگاري ندارند؛ از

هاي نامتجانس، ادغام آنها امري کاملاً ممکن و  ها و فعالیت رو بعد از پیراستگی تفاوت این

 . حتی ضروري است

ها، در حال  با شناسایی اهداف و وظایف مشابه سه نهاد و قابل اغماض بودن تفاوت .1

هایی که  سازمان. حاضر با حداقل، سه نهاد موازي در حوزه امور حمایتی روبرو هستیم

به دلیل شناسایی حمایت از نیازمندان در زمرة امور ) ثانیا. بایست ادغام شوند می) اولا
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هاي اجرایی موجود در قوه مجریه  به دلیل امکان پاسخگویی دستگاهاجرایی، همچنین 

 که ظرفیت الزام به پاسخگویی آنها با ابزارهاي نظارتی مجلس و غیر آن وجود دارد؛

باید میزبان دو نهاد دیگر باشد؛ از  است، هیقوه مجر لیکه ذ کشور یستیسازمان بهز

قرار  يرهبر هیو تحت نظارت عال رمجموعهیز یبه لحاظ سازمان رو کمیته و بنیاد که این

 .شونده قرار گیرند ، باید در جایگاه ادغامدارند
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 منابع

 ها کتاب -الف

 .میزان: تهراناداره خوب، ؛ )1396( فرامرز ان،یعطر .1

 ).بهزیستی و تأمین اجتماعی(، فصل شانزدهم 1395سالنامه آماري کشوري کز آمار ایران، مر  .2

انتشارت سازمان : ؛ براي بهتر زیستن؛ راهنماي خدمات سازمان بهزیستی، تهران)1393( ___  .3

 .بهزیستی

ازمان انتشارات س: تعاریف و مفاهیم استاندارد سازمان بهزیستی، تهران ؛ فرهنگ)بی تا( ___  .4

 .بهزیستی

 .مرکز اسناد انقلاب اسلامی: ی، تهرانانقلاب اسلام يفرهنگنامه نهادها؛ )1387( ___ .5

چاپخانه : ، تهران)ره(کمیته امداد امام خمینی  1382؛ گزارش آماري سال )1383( ___ .6

 ). ره(کمیته امداد امام خمینی

 ها نامه ها و پایان مقاله-ب

هاي  از نخستین تلاش :حقوق کار افراد داراي معلولیت در ایران«؛ )1391(ابدي، سعیدرضا و وحید آگاه   .1

 .1، شماره 13، توانبخشی، دوره »المللی تا کار شایسته بین

طرح واگذاري خدمات حمایتی «: ارهاظهارنظر کارشناسی مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی درب  .2

؛ دوره دهم، سال اول، )1395(» و خدمات توانبخشی به سازمان بهزیستی )ره(به کمیته امداد امام خمینی

 .15155، شماره مسلسل 255شماره چاپ 

 حقوق منظر از اقتصاد در دولت مداخله نحوه تحول «سیر؛ )1394(راد  پتفت، آرین و احمد مؤمنی  .3

 .47، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، شماره فراتنظیمی» دولت تا رفاه دولت زا ،عمومی

، ترجمه مصطفی معلمی، » تشیع امریکا و تأثیرپذیري از عوامل خارجی«؛ )1384(علی  تکتم، لیاقت  .4

 .9شناسی، شماره  فصلنامه شیعه

نشریه مدیریت دولتی،  ،»تبیین مفهوم خوبی در حکمرانی خوب«؛ )1388(دباغ، سروش و ندا نفري   .5

 .3، شماره 1دوره 

 اسلامی، انقلاب جانبازن و مستضعفان بنیاد حقوقی ماهیت ؛)1379(عبدالرسول  دشتی، .6

 .بهشتی شهید دانشگاه عمومی، حقوق ارشد کارشناسی نامه پایان
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 31  ... مستضعفان و  ادیبن ،یستیبهز سازمان :از منظر حقوق موضوعه یتیحما يادغام نهادها یابیارز

 

 

، از » حقوق بشر المللی اي و بین حقوق سالمندان در پرتو موازین ملی، منطقه«؛ )1396(عسکري، پوریا   .7

محمدي گرگانی به اهتمام  مداري تا حکومت قانون؛ مجموعه مقالات اهدایی به استاد دکتر محمد حق

 .انتشارات گنج دانش: محمدرضا ضیایی بیگدلی، تهران

وابسته (، دوماهنامه جهاد »طرح شهید رجایی؛ نور امیدي در دل محرومین روستاها«؛ )1361( ___  .8

 .48، اسفند، شماره )کشاورزيبه وزارت جهاد 

 قوانین و مقررات -پ

 .هیئت وزیران 11/5/74سرپرست مصوب  بی کودکان و زنان تأمین قانون اجرایی نامه آیین .1

 لتی دو ها، مؤسسات زارتخانه و به خاص مصارف براي که نقدي هدایاي مصرف نحوه نامه آیین .2

 .هیئت وزیران 22/10/81شود مصوب  می اهدا لتی دو هاي شرکت و

 .مقام معظم رهبري 11/5/79اسلامی مصوب  انقلاب مستضعفان بنیاد اساسنامه .3

 .مقام معظم رهبري 15/7/70اسلامی مصوب  انقلاب جانبازان و مستضعفان بنیاد اساسنامه .4

 .مقام معظم رهبري 1394و  1380، 1366هاي  هاي کمیته امداد مصوب سال اساسنامه .5

 هاي خانواده زندگی هزینه حداقل تامین به کمک و پذیرش نحوه اجرایی رالعملدستو .6

 .کشور بهزیستی سازمان 12/05/1371 مصوب جامعه نیازمند و سرپرست بی

 91 مصوب سالمندان و نگهداري توانبخشی مراکز اختصاصی ضوابط و شرایط دستورالعمل .7

 .کشور بهزیستی سازمان توانبخشی امور معاونت

 .مقام معظم رهبري 14/1/89هاي کلی نظام اداري مصوب  سیاست .8

 . 31/5/88اطلاعات مصوب  به آزاد دسترسی و انتشار قانون .9

هاي سراسر کشور در سازمان بهزیستی کشور  قانون ادغام واحدهاي تربیتی شهرداري .10

 .6/5/72مصوب 

و تشکیل وزارت صنایع مصوب هاي صنایع و صنایع سنگین  قانون ادغام وزارتخانه .11

22/6/73. 

کودك مصوب  حقوق کنوانسیون به ایران اسلامی جمهوري دولت الحاق اجازه قانون .12

1/12/72. 
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 1398 زمستان، 21، شماره هفتم سال، يحقوق ادار پژوهشی  -علمی فصلنامه  32

 اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه ششم پنجساله برنامه قانون .13

 .14/12/95مصوب  )1396 - 1400(ایران

 .26/12/82 مصوب 1383 بودجه قانون .14

 .30/2/91کشور مصوب  کل 1391 سال بودجه قانون .15

» صنعت، معدن و تجارت«و » تعاون، کار و رفاه اجتماعی«قانون تشکیل دو وزارتخانه  .16

 .8/4/90مصوب 

 . 9/7/64مصوب  زشکیقانون تشکیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پ .17

 .6/10/79ب مصو قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزي .18

قانون تشکیل وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران مصوب  .19

28/5/65. 

 .31/3/90مصوب  قانون تشکیل وزارت راه و شهرسازي .20

 . 22/9/85 مصوب معلولیت داراي افراد حقوق کنوانسیون تصویب قانون .21

 . 31/2/63 مصوب اي مصادره کتب تکلیف تعیین قانون .22

 . 80/ 27/11دولت مصوب  مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون .23

 . 16/2/83 مصوب معلولان حقوق از حمایت جامع قانون .24

 .20/12/96 مصوب معلولان حقوق از حمایت قانون .25

 .8/8/90 مصوب زکات قانون .26

 .19/4/73قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب  .27

 . 8/7/86قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  .28

 .شوراي انقلاب 21/4/59لایحه قانونی اساسنامه بنیاد مستضعفان مصوب  .29

شوراي انقلاب و  24/3/59کشور مصوب  بهزیستی سازمان تشکیل به راجع قانونی لایحه .30

 .9/11/75و  25/4/59اصلاحات و الحاقات بعدي 

 .ریاست جمهوري 95شهروندي ابلاغی آذر  منشور حقوق .31
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