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 کیدهچ

قالب اصول متعدد قانون اساسی و  هاي اجرایی در جمهوري اسلامی ایران بر دستگاه مالی نظارت نظام

هاي  شناسایی دستگاه رویکرد هم قوانینی که. است شده  تنظیم و تدوین کشور عمومی محاسبات قانون

 بر نظارت و کنترل براي هک فرایندهایی و ساختار شکل،ازآنجاکه  هم و دارد فراوانی اهمیت اجرایی در آن

 که موضوعی هستند؛ توجه درخور و اهمیت واجد شوند و می تعریف ها در آن مالی رفتارهاي و تصمیمات

به همین منظور، مقاله حاضر در پی پاسخ به این پرسش  .است انکار غیرقابل برهم ها آن تأثیر و ارتباط

عنوان یکی  ور، در امر نظارت بر نهاد بنیاد شهید بهشده در قوانین مذک هاي نظارتی شناخته است که ارگان

در نوشتار حاضر، با استفاده از روش هایی مواجه هستند؟  از مؤسسات عمومی غیردولتی با چه چالش

هاي  بر بنیاد شهید و امور ایثارگران که برخی از ارگان مالینظارت هاي  ـ تحلیلی، چالش تحقیق توصیفی

بر بحث نظارت مالی گیري شده است که  شده و چنین نتیجه ه بحث گذاشتهب اند نظارتی با آن مواجه

هاي نظارتی نظیر  سازمانبرخی از موانعی همچون عدم شمول صلاحیت با ، نهادهاي عمومی غیردولتی

، عدم شفافیت بودجه و نهادهاوزارت امور اقتصادي و دارایی بر بخشی از بودجه این  و دیوان محاسبات

را  نهادها نظارت مالی بر این عملیاتیتوسعه نیافتن حسابرسی  ها نظیر بنیاد شهید و ی از آنبرخامور مالی 

 .دچار مشکل نموده است
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 مقدمه

 که استاجتماعی  -سیاسی هاي انواع نظامآشنا در باحث م از ییک مالی، نظارتامروزه بحث 

ازپیش  بیش آناهمیت و ضرورت  در جوامع مختلف،هاي مالی  به لحاظ پیچیدگی نظام

هاي سیاسی  کارآمدي و پویایی نظام توان اذعان نمود، تاجایی که می .گردد آشکار می

با پیدایش مفاهیمی همچون رفی از ط. داردنوع نظارت این رابطه مستقیمی با ، اجتماعی

بحث شفافیت و  جوامع،پیشرفت  عوامل مهمعنوان یکی از  حکمرانی خوب یا اداره خوب به

اهمیتی روزافزون  ،متصدي امور عمومی و نهادهاي ها حاکم در سازمان مالیکارآمدي نظام 

ي زهانیامنافع و مین أمتصدي ت عددي،واحدهاي عمومی مت زهامرو است؛ چراکه،یافته 

هاي  نهادها و سازمان از این هستند؛ وامع انسانیدر جعمومی ارائه خدمات همچنین  عمومی،

عنوان یکی از  که بهنمود غیردولتی اشاره عمومی و نهادهاي  مؤسساتتوان به  می نوظهور

 توجهی قابل بخش دار عهدهشده در نظام حقوق اداري ایران،  شناخته عمومی مؤسساتاقسام 

گونه نهادها بر اساس اصل تمرکز فنی بنا  این. در نظام حقوقی ایران هستندمومی از امور ع

 به توجه با ها فعالیت از برخی اصلی که مطابق آن، )100: 1385رضایی زاده، ( ؛اند نهاده شده

 مستقل حقوقی شخصیت یک به و منتزع مرکزي هاي سازمان از و ضرورتشان ماهیت

،  فرانسه حقوق تبع به مستقل، حقوقی هاي شخصیت ینبه ا ایران در .شود می سپرده

 ، برخی ازمؤسساتاین  در میان). 13: 1395واعظی، ( شود می گفته عمومی مؤسسات

سبب اهمیت و  به، شهدا هاي خانواده ایثارگران وامور عمومی رسیدگی به متولی  ينهادها

 داراي کهار هستند وردبدیلی برخ حساسیت خاص موضوع فعالیت آن از جایگاه ممتاز و بی

طبق مقررات و قوانین مربوط و در چارچوب اساسنامه مصوبه بوده و و اداري  استقلال مالی

عدم توجه  .پردازد عمومی غیردولتی به فعالیت می مؤسساتدر قالب  هاي مربوط نامه و آیین

در  یی مناسب، موجب عدم کارادر مراجع نظارت مالی بنیاد شهید و امور ایثارگرانبه جایگاه 

به افراد بنیاد را رسانی  خدماتممکن است امري که ؛ است شده نهادهاي نظارتیعملکرد 

نهاد مزبور  فلسفه وجوديدر  لتواند موجب خل و میبا مشکل مواجه سازد تحت پوشش 

 .دگرد
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 هاي اخیر ویژه در سال به ایراندر گذار  قانونباوجوداینکه در بیان موضوع باید افزود،  

اي  به دلیل وجود پاره قرار دادن برخی از نهادها در دسته مؤسسات عمومی غیردولتیبا 

نحوه اعمال نظارت سعی در تبیین جایگاه حقوقی و به دنبال آن  ،قانونی و اجرایی ابهامات

ویژه اختصاص اساسنامه براي هر  ها را داشته است؛ اما وجود قوانین پراکنده، به آنمالی بر 

بر این . ها شده است دها موجب ایجاد ابهاماتی در امر نظارت بر این دستگاهیک از این نها

نهادهاي  حاکم بر مختص با توجه به قوانین موجود و نظام حقوقی حاضر ما در مقاله ،اساس

بنیاد (ویژه نهاد موردبحث  این مؤسسات به نظارت مالی برعمومی غیردولتی به بررسی نظام 

آن است  این پژوهش پرسش اصلی ،در اینجا حال. خواهیم پرداخت )شهید و امور ایثارگران

هاي  و دستگاه در اختیار آن قرارگرفته مالی نهاد مذکور بر چه مبنا و ساختار حقوقی منابعکه 

؟ در پاسخ هایی مواجه هستند نظارتی در امر نظارت بر منابع مالی این نهاد با چه چالش

نظارت مالی بر که ارائه تحلیل حقوقی  اذغان نموداید عنوان فرضیه اصلی نوشتار حاضر ب به

خاص نهاد مالی کردن نظام  در راستاي حل تعارضات و شفافنهادهاي عمومی غیردولتی، 

خاص آن نهاد و ساختار حقوقی  عام و با محوریت تحقق ابزار قوانین و مقرراتمورد بحث و 

ه براي شرح و بسط و اثبات این مقال. خواهد پذیرفتعمومی غیردولتی صورت  مؤسسات

در ابتدا به بررسی و مفهوم  .پیاپی پیگیري شده است قسمت چهاردر  ي فوقها فرضیه

؛ پردازیم میها  و در قسمت دوم به تبیین منابع مالی آنعمومی غیردولتی  مؤسساتتعریف 

رجاع به با ا بنیاد شهید و امور ایثارگران راحاکم بر  سپس در قسمت سوم، نظام نظارت مالی

سازمانی  و درون  هاي نظارتی برون توسط ارگانعمومی غیردولتی  مؤسساتخصوصیات 

بر نهاد منظور بهبود امر نظارت مالی  به یراهکارهایبه ارائه در نهایت ؛ و دکربررسی خواهیم 

 .مورد بحث خواهیم پرداخت

 مفهوم مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی. 1

مؤسسات و «هاي نوظهوري با عنوان  ي حقوقی جهان، سازمانها امروزه در بیشتر نظام

اند که ابزارهاي مؤثري براي حکومت مرکزي  گرفته شکل» نهادهاي عمومی غیردولتی

منظور انجام وظایف اجرایی و عمومی تخصصی که نیازمند استقلال و دور از مسائل  به
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اصول خدمات ). 193: 1388حسینی پور اردکانی؛ و رستمی، (آید  سیاسی هست، به شمار می

عمومی، مبناي مشروعیت و مقبولیت احکام و قواعد اداري مؤسسات مذکور هستند و چنانچه 

احکام و قواعد مؤسسات مزبور با اصول خدمات عمومی مغایرت داشته باشند؛ غیرموجه تلقی 

اللهی و  رحمت( شود ها تعرض به حقوق شهروندان محسوب می خواهند شد و اجراي آن

 ).115: 1395جارزاده، ن

اي در  ، تحولات گسترده1357در ایران نیز پس از پیروزي انقلاب اسلامی در سال  

نظام ادارة عمومی کشور به وجود آمد که منجر به تأسیس نهادهایی از سوي رهبر کبیر 

هاي خاص نهادهاي تازه  با توجه به ویژگی. انقلاب در نظام حقوق اداري کشور گشت

ناپذیر بود؛  ها امري اجتناب اد یک نظام حقوقی مشخص براي هر یک از آنتأسیس، ایج

، نخستین بار در 1366گذار پس از تدوین قانون محاسبات عمومی مصوب  رو، قانون ازاین

پرداخت و در ادامه در تبصره » مؤسسات عمومی غیردولتی«این قانون به شناسایی ) 5(ماده 

ن نمود نهادهایی که پس از پیروزي انقلاب اسلامی در قانون مذکور عنوا) 130(ذیل ماده 

اند؛ ملزم هستند تا قالب حقوقی خود را با یکی از چهار نوع  شده نظام اداري ایران تشکیل

در راستاي اجراي . شده در نظام حقوق اداري کشور منطبق سازند سازمان اداري شناخته

واحده و دو تبصره در تاریخ  بر ماده قانون مذکور، فهرست نهادهاي عمومی غیردولتی مشتمل

واحده برخی از واحدهاي  در این ماده. به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید 19/4/1373

عنوان نهادهاي عمومی غیردولتی موضوع  سازمانی نظیر بنیاد شهید و امور ایثارگران، به

 انون، فهرستق. شناخته شدند 1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ) 5(تبصره ماده 

که  گرفت نظر در غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات براي عمده را ویژگی چهار

 :بیان نمود ها را به شرح زیر توان آن اختصار می به

 مشخصی باشند؛ سازمانی واحد داراي • 

 قانون تشکیل شوند؛ اجازه با • 

 دارند؛ باشند که جنبه عمومی خدمات و وظایف انجام دار عهده • 

 .شناسایی شودگذار  هر موسسه یا نهاد غیردولتی صرفاً باید توسط قانون • 
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گذار با تصویب قانون دیگري  هاي بعد از تصویب قانون محاسبات عمومی، قانون در سال

، مجدداً به تعریف نهادهاي عمومی 1386به نام قانون مدیریت خدمات کشوري در سال 

موسسه یا نهاد عمومی «: قانون مذکور) 3(ماده  مطابق تعریفی که در. غیردولتی پرداخت

غیردولتی واحد سازمانی مشخصی است که داراي استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس 

بودجه سالانه آن از محل منابع  %50شود و بیش از  شوراي اسلامی ایجادشده یا می

 ».دارد دار وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی غیردولتی تأمین گردد و عهده

 قانون تصویب با عمومی محاسبات قانون در ذکرشده تعریفلازم به توضیح است که 

 همراه تغییراتی با غیردولتی عمومی نهاد یا خصوص مؤسسه در کشوري خدمات مدیریت

 :توان به موارد زیر اشاره کرد شد که می

شهید و امور با توجه به اینکه برخی از نهادهاي عمومی غیردولتی ازجمله بنیاد  .1

اند؛ براي رفع  شده ایثارگران در جریان انقلاب و با حکم و دستور رهبري انقلاب تشکیل

 که قید نمود در قانون جدید گذار هاي اداري، قانون ابهامات موجود در نحوة تشکیل سازمان

 مجلس تصمیم و تصویب موجب به بایست می صرفاً غیردولتی عمومی و نهادهاي مؤسسات

 .گردند؛ نه حکم یک مرجع و یا نهاد خاص ایجاد سلامیا شوراي

 غیردولتی منابع محل از مؤسسات عمومی غیردولتی سالانه بودجه %50 از بیش .2

گذار از  در این خصوص لازم به توضیح است که ازجمله اهداف اصلی قانون. گردد تأمین

ها  بوده که این سازمان هاي اداري این براي برخی از دستگاه» غیردولتی«بینی عنوان  پیش

اینکه در صورت عدم تأمین  در تأمین منابع مالی خود دست به دامان دولت نگردند؛ حال

گونه نهادهاي اداري در صورت عدم تأمین منابع موردنیاز  ناچار این منابع مالی موردنیاز به

 .گردند دست به دامان دولت می

 لازم ت عمومی غیردولتی وجود دارد ورابطه با مفهوم مؤسسا در که مهم دیگري نکته 

مؤسسات، در قوانین یاد شده  گونه این براي» غیردولتی«قید  شود؛ اینکه وجود اشاره است

. است نظر اختلاف خصوص، این در گذار براي نهادهاي مورد بحث چیست؟ توسط قانون

ادیق مؤسسات عنوان مص نهادهایی مانند بنیاد شهید و امور ایثارگران به معتقدند گروهی
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بندي و تعریف مشخص نیست؛  برده شده است که مبناي این تقسیم عمومی غیردولتی نام

بنابراین نظر نهاد یادشده با هرکدام از تعابیر دولت که در نظر باشد غیردولتی نیست؛ چون 

رو غیردولتی  کند؛ زیرمجموعه قوه مجریه است؛ از این جمهور منصوب می رئیس آن را رئیس

امامی و استوار : ك.براي مطالعه بیشتر ر( کردن آن، هیچ مبناي حقوقی ندارد محسوب

 تعریف در از دولت منظور که کنند می اعلام دیگر نیز گروهی). 137: 1393سنگري، ج اول، 

تنها   نه و است  قانونی مراجع سایر و گانه سه قواي غیردولتی، عمومی نهادهاي و مؤسسات

طباطبائی مؤتمنی،  :ك به. براي مطالعه بیشتر ر( .مجریه قوه از سازمانی انفکاك همان

 ).86: 1389؛ و مدنی، 218: 1383؛ و انصاري، 145: 1379

نهادهاي  ، تفکیک »غیردولتی«قید  از منظور که گفت توان کلی می بندي جمع یک در

ه به این بدان معناست که با توج حاکمیتی است؛ ارکان سایر یا حاکم قواي غیردولتی از

نباید  سازمانی از لحاظ مؤسسات شده از مؤسسات عمومی غیردولتی، این تعریف ارائه

 از بایست خارج ها می آن کارکنان و مقامات و قرار گیرند مذکور مراجع زیرمجموعه

 حدودي تا و گیرند قرار حاکمیتی نهادهاي سایر و قواي حاکم در موجود اداري مراتب سلسله

 .شوند اداره یمستقل کاملاً نحو به
1

 

 و نهادهاي عمومی غیردولتی مؤسساتامور مالی . 2

بر نهادهاي عمومی غیردولتی،  مالی نظارت نحوة شناخت براي ضروري لوازم از یکی

 مالی امور دربارة بحث رو، در این بخش از مقاله، ازاین هاست؛ آشنایی با امور مالی آن

که یکی از  نهادها این مالی استقلال سیبرر با را غیردولتی و نهادهاي عمومی مؤسسات

کنیم؛ سپس در ادامه به چگونگی اختصاص بودجه  می هاست؛ شروع اصول اصلی تشکیل آن

 .و تأمین منابع مالی این نهادها خواهیم پرداخت

  

                                                           

تنها به  شود که نهادهایی نظیر بنیاد شهید و امور ایثارگران نه این در حالی است که گاهی در عمل مشاهده می. 1
حاکمیتی و وابسته به  هاي ارکان طور کلی جداي از ساختار حاکمیتی نیستند؛ بلکه همواره یکی از زیر مجموعه

 .حاکمیت است
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 استقلال مالی. 1-2

انین در قو که هاست آن مالی نظام مهم ارکان از یکی غیردولتی عمومی نهادهاي مالی استقلال

؛ گیرد آنچه در دایره این استقلال قرار می. شده است اشاره  به این موضوع نهادهایی چنین تأسیس

شود،  سلطه عمومی بر آن اعمال می آنچهمتعلقات اموال حاکمیتی و عمومی یعنی  درواقع

 ازجمله آثار ).45: 1397زاده و بابایی،  رضایی( است قرار گرفتهقانون در اختیار این نهادها  موجب به

 و درآمد کسب کردن، هزینه نحوه در عمل آزادي مالی نهادهاي مذکور، استقلال عملی نتایج و

 نهاد مالی استقلال .)120: 1383 انصاري،(باشد  می خود به مربوط مالی امور دربارة گیري تصمیم

 حال سوالی. ستا شده تصریح اساسنامه این نهاد قانون 1 ماده در بنیاد شهید و امور ایثارگران

 استقلال نهاد، این مالی قید استقلال از منظور آیا که است آن گردد، می مطرح اینجا در که

 نهادها گونه مالی این استقلال در پاسخ بدین سؤال باید تشریح نمود که باشد؟ می مطلق

 منظا که درجه اذعان نمود باید اما بوده؛ بیشتر مراتب به عمومی مؤسسات سایر به نسبت

 مالی استقلال نوعی داراي مؤسسات این از که برخی طوري به نیست؛ یکسان ها آن مالی

بنیاد شهید و امور ایثارگران هم داراي استقلال مالی  مانند برخی دیگر 1هستند؛ کامل

 مالی هاي حداقل به رسیدن اعتبارات در راستاي و درآمدها کمبود صورت هم در و باشند می

 از منظور بنابراین 2شوند؛ می حمایت کشور کل عمومی بودجه سوي از خود، موردنیاز

 .)46: 1379 یازرلو،( است نسبی استقلال نهادهاي عمومی غیردولتی، نوعی مالی استقلال

 بودجه. 2 -2

 نهادهاي عمومی ازجمله مستقل حقوقی شخصیت هر در حقوقی نظام ممیزه صفات جمله از

 بررسی. )55، 1385 زاده، رضایی( است خود به ختصم بودجه و دارایی غیردولتی، داشتن

ارتباط مستقیمی  ها آن اي بودجه نظام بررسی بر نهادهاي موردبحث با نظارت مالی نظام

 پیرنیا،( است شده مشخص طور دقیق نهاد به یک مخارج تأمین آن در که اي بودجه. دارد

 تأمین چگونگی با ارتباط در این زمینه، نهادهاي عمومی غیردولتی را در. )280: 1339

                                                           

 )اساسنامه این نهاد 4مطابق ماده (نظیر بنیاد مستضعفان . 1
 اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران 6مطابق ماده . 2
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بندي  به شرح زیر تقسیم دسته کلی سه توان به می کشور کل بودجه با ارتباطشان و درآمدها

 :نمود

 را هایشان هزینه اقتصادي خود، هاي طریق فعالیت از درآمد تحصیل که با نهادهایی. 1

 بودجه کسري با جهاتی به بنا اینکه مگر ندارند؛ کشور کل بودجه با ارتباطی و آورند می فراهم

نهادهایی که به این شیوه  ازجمله داشته باشند؛ مالی کمک به نیاز عللی به یا و گردند مواجه

 جهاد مؤسسات اجتماعی، تأمین سازمان ها، شهرداري توان نمایند؛ می بودجه خود را تأمین می

 .را نام برد... توسعه و نصر، استقلال،

 و وظایف به توجه با ولی دارند؛ درآمد که خودنهادهایی هستند  دوم، دسته. 2

بنابراین با توجه به  است؛ درآمدهایشان از فراتر ها آن هاي هزینه اصولاً دارند، که کارکردهایی

دار امور عمومی هستند؛ به دلیل عدم توقف امور عمومی و  اینکه این دسته از نهادها عهده

کنند که نهاد موردبحث در این  پیدا می ولتد مالی کمک مبرم به نیاز تداوم فعالیت خود،

 .در این دسته قرار دارد ،)ایثارگران امور و شهید بنیاد( مقاله

 نیاز فعالیت خود ادامه براي و ندارند درآمد طورکلی به نهادهایی هستند که سوم، دسته. 3

توان  ازجمله این نهادها می .باشند می کشور کل بودجه  و دولت سوي از مالی تأمین به

 .را نام برد... و اسلامی تبلیغات هماهنگی شوراي احمر، هلال جمعیت

بندي که در خصوص روش تأمین بودجه نهادهاي عمومی غیردولتی  با توجه به دسته

 قانون »3« ماده استناد به که در اینجا داراي اهمیت است؛ اینکه اي صورت گرفت؛ نکته

از  بودجه خود را %50 از بیش باید ي اداريها دستگاه نوع این کشوري، خدمات مدیریت

 یا در سالانه مستقل هاي بودجه ردیف در دولت آنچه و نمایند تأمین غیردولتی منابع طریق

 نظیر نهاد غیردولتی عمومی مؤسسه به کمک عنوان به نهادها یا ها وزارتخانه سایر بودجه

این در . باشد آن مالی منابع %50 زا کمتر باید دهد؛ می تخصیص بنیاد شهید و امور ایثارگران

چنانچه . نماید حالی است که نهاد مذکور در صورت کسري بودجه از منابع دولتی استفاده می

به شرح زیر ذکر شده  بنیاد مالی اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران، منابع »7« ماده در

 :است
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 رهبري معظم مقام هاي کمک • 

 کشور عمومی بودجه در وبمص اعتبارات و ها کمک • 

 بنیاد اقتصادي هاي فعالیت از حاصل درآمدهاي • 

 حقوقی و حقیقی اشخاص هاي کمک و هدایا • 

گونه روش تأمین  است؛ این لازم به ذکر نهاد این مالی تأمین حقوقی نظام تحلیل در 

مبناي  ،چراکه. نیست منطبق نهادها قبیل و فلسفه تشکیل این حقوقی عادي روند درآمد با

 آن موضوع این لازمه و است مالی استقلال دارا بودن غیردولتی عمومی نهاد تأسیس یک

 این تحقق عدم. طور کامل باشند دولت به مالی هاي گونه نهادها فارغ از کمک این که است

 زیرا اگر قرار باشد منابع نماید؛ فراهم را نهادها این مالی استقلال بر اي خدشه تواند می مسأله

بر آن، معنا و » غیردولتی«طور کامل تأمین نماید، اطلاق عنوان  نهاد را دولت به مالی یک

 .مفهومی نخواهد داشت

 تحلیل انواع نظارت مالی بر بنیاد شهید. 3

امروزه با روند رو به رشد نهادهاي عمومی غیردولتی در نظام حقوقی ایران، یکی از عمده 

با توجه به اینکه . هاست گردد؛ نحوه نظارت مالی بر آن ها طرح می مباحثی که در خصوص آن

محور اصلی این بخش از مقاله حاضر، بررسی اعمال نظارت مالی بر بنیاد شهید و امور 

باشد؛ ابتدا به تعریف و گستره  عنوان بخشی از نهادهاي عمومی غیردولتی می ایثارگران به

ظارت مالی بر بنیاد را ارزیابی خواهیم پردازیم؛ سپس ن نظارت مالی بر نهادهاي مذکور می

 .کرد

 مفهوم نظارت مالی و گستره آن بر مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی. 1-3

 و حقوق در علم برانگیز مناقشه مفاهیم ازجمله پاسخگویی و مهار کنترل، نظارت، مفاهیم

مجموعه  :ازاست نظارت عبارت ). 63: 1397شفیعی سردشت و همکاران، ( است  مدیریت

  مقننه،در سه قوه  ،این نهادها .گیرد صورت می حکومتیاقداماتی که از سوي نهادهاي 

: شده است در حقوق اساسی، نظارت چنین تعریف . شوند میقضائیه تشکیل  و مجریه
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ها با  انطباق آن وانجام  حینشده یا در  و ممیزي و ارزشیابی کارهاي انجام بررسی« 

از انحراف افراد و  جلوگیري قانون و مقررات در جهتمچنین، هاتخاذشده و  تصمیمات

در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  ).350: 1383قاضی، (» .هایی اجرایی دستگاه

 هفتاد  ،پنجم و در اصول پنجاه» نظارت»  واژهترین منابع حقوق اساسی،  عنوان یکی از مهم به

که  کاررفته است به چهارمد و هفتاد و ص و یک ششمصد و شصت و  یک، نودونهم، ششم و

بر نهادهاي  نظارتدارد که شامل  اي گسترده حوزه نظارتتوان گفت،  ها می مطابق آن

هاي متنوع حقوق  در شاخهرو، این مفهوم  گردد؛ ازاین و دولت نیز می حکومت دهنده تشکیل

کاربرد ... ارت وحقوق مدنی، حقوق اساسی، حقوق اداري، آیین دادرسی، حقوق تج: ازجمله

نظارت را از  با توجه به کارکردهاي مذکور،). 31: 1391؛ اخوان، 14: 1389کریمیان، ( .دارد

تقسیم نظارت بر  ها، بندي یکی از این انواع دسته .بندي نمود توان دسته گوناگونی می مناظر

 .است »نظارت مردمی«و  »نظارت حکومتی« :دو نوع کلی

به شرح زیر تقسیم به انواع مختلفی  نوع نظارت خود این: نظارت حکومتی) الف 

 :شود می

 )مراتبی و نظارت قیمومیت سلسله(نظارت سازمانی  • 

 )قضایی، اداري، مالی، سیاسی و مجلسی(نظارت کیفی  • 

نظارت انسان بر خود، افکار و اعمالش را  ؛نظارت درونی(نظارت درونی و بیرونی  • 

هایی هستند که از سوي  اما نظارت بیرونی، نظارت ؛جوشد مید و از درون فرد شو شامل می

) .شوند شخص یا مقام یا سازمانی بر اعمال شخص یا مقام یا سازمان دیگر اعمال می

 ).180: 1388جوان آراسته، (

 پیشینی و نظارت پسینی • 

 )عیلااستصوابی و استط(نظارت ماهوي  • 

افکار عمومی، آزادي : امی همچونبه اقساین نوع نظارت هم  :نظارت مردمی) ب 

 ).60: 1389، عمید زنجانی( گردد تقسیم می... و ها رسانهاحزاب و اجتماعات، آزادي مطبوعات و 
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هاي فوق درخصوص مفهوم نظارت مدنظر و موضوع این مقاله  بندي آنچه از تقسیم 

، ی ایرانضوعهمچنین در ادبیات مو ،در قوانین و مقررات .باشد؛ بحث نظارت مالی است می

گونه  توان نظارت مالی را این طورکلی می اما به ؛تعریف جامعی از نظارت مالی وجود ندارد

ها را با  ها، مطلوب فعالیتی است که بایدها را با هست ،ارت در مفهوم عامنظ: تعریف نمود

ل نظارت در مفهوم خاص خود شام .کند می مقایسه ها را با عملکردها بینی موجودها و پیش

، آن هدف اساسی. گردد می هایی است که قبل و بعد از مصرف منابع مالی اعمال کنترل ۀکلی

هاي  منظور اطمینان از رعایت قوانین و مقررات و محدودیت هاي لازم به برقراري کنترل

درواقع این . باشد مصوب می هاي فعالیت و ها برنامه در در جهت مصرف منابع مالی اي بودجه

 است نهادهایی ۀهاي دولتی و هم به مفهوم نظارت بر تمامی تصرفات دستگاهنوع نظارت، 

). 197: 1389عمید زنجانی،  ؛1382باباجانی، (نمایند  که به نحوي از بودجه دولتی استفاده می

 :توان به شرح زیر بیان نمود را مینظارت مالی  با توجه به تعریف یادشده، ابعاد کلی

 اي نظارت بودجه • 

 رعایت قوانین و مقررات رت برنظا • 

 هاي مالی و قابلیت اتکاي آن نظارت بر نحوه ارائه صورت • 

هایی است که  کنترل کلیهتوان گفت نظارت مالی شامل  با توجه به ابعاد بالا، می 

 اعمال اصلیرو، یکی از اهداف  گردند؛ ازاین می از مصرف منابع مالی اعمال بعد و حین ،قبل

اي و  هاي بودجه محدودیت واز رعایت قوانین و مقررات  اطمینان توان مینظارت مالی را 

 مصوب هاي فعالیت و ها برنامه در مالی منابع مصرفجهت هاي لازم در  اعمال کنترل

 هاي اجرایی دستگاه مالی عملیات انحراف از جلوگیري منظور به جستجو نمود؛ که عموماً

هاي مصوب مجلس از طریق قانون  نامهاست؛ چون بر مجلسمصوب  برنامه به نسبت

 سال یکدر طول  دولتهاي  و هزینه درآمد بینی پیشو متضمن  دولتمالی  سند ، کهبودجه

طور که در بخش قبل اشاره شد؛ بحث  همان. گردند هزینهدر محل مصوب  بایدباشد؛  می

طور  ها به ي آنا اي است که منابع بودجه گونه مربوط به بودجه نهادهاي عمومی غیردولتی به

با توجه به نحوه . گردد گردد که به دنبال آن در اینجا این سؤال مطرح می یکسان تنظیم نمی
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پذیرد؟ در پاسخ بدین  ها چگونه صورت می تخصیص بودجه این نهادها، نظارت مالی بر آن

مصادیق گستره نظارت مالی برنهادهاي عمومی غیردولتی، میزان سؤال باید گفت یکی از 

توان گفت این نهادها به  ها از بودجه عمومی کل کشور است؛ به بیانی دیگر، می یافتی آندر

گردند که این نوع  مالی می نظارتمشمول  میزان وجوه دریافتی خود از بودجه کل کشور

 .پذیرد نظارت چنانچه در بالا ذکر شد از طریق قواي حکومتی صورت می

که گستره مفهوم نظارت مالی مشمول بنیاد شهید  جاییبا توجه به موارد یاد شده بالا، ازآن

گردد؛ در ادامه به  عنوان بخشی از نهادهاي عمومی غیردولتی نیز می و امور ایثارگران به

سازمانی در امر نظارت  سازمانی و درون هاي نظارتی برون هاي فراروي دستگاه بررسی چالش

 .بر این نهاد خواهیم پرداخت

 یپارلماننظارت  .2-3

و کارآمد، از سوي پارلمان  مؤثرمنظور تحقق نظارت  است که به يفرآیند نظارت پارلمانی

این نوع نظارت مشمول نهادهاي  ازآنجاکه. دگرد ی اعمال مییهاي اجرا نسبت به دستگاه

عمومی غیردولتی و به دنبال آن بنیاد شهید و امور ایثارگران است؛ در زیر به بررسی 

 .این نوع نظارت بر نهاد موردبحث خواهیم پرداختهاي مرتبط با  چالش

 نظارت از طریق دیوان محاسبات کشور. 1-2-3

قانون اساسی، دیوان ) 54(گذار براساس اصل  در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران، قانون

باشد، به  هاي نظارتی که زیر نظر مجلس شوراي اسلامی می محاسبات را ازجمله دستگاه

یی ها دستگاهگذار در ادامه، حدود صلاحیت دیوان را نسبت به  قانون. استرسمیت شناخته 

در راستاي . بیان نموده است) 55(در اصل  کنند یمکه به نحوي از بودجه کل کشور استفاده 

عنوان قانون مادر، قانون دیوان محاسبات در تاریخ  اجراي اصول قانون اساسی به

این قانون از جمله اهداف اصلی دیوان، » 1«ه به تصویب رسید که در ماد 26/11/1361

طور که مشاهده  همان. اجرایی عنوان شد هاي دستگاهاعمال کنترل و نظارت مستمر مالی بر 

و واحدهاي اجرایی مطرح در  ها ارگانشود، صلاحیت نظارتی دیوان شامل تمامی مقامات،  می
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عنوان  بنیاد شهید و امور ایثارگران بهگردد؛ اما در عمل و در ارتباط با  نظام حقوقی ایران می

دیگري است که در زیر به بررسی   گونه بهیکی از نهادهاي عمومی غیردولتی، وضعیت 

 :هاي آن خواهیم پرداخت ترین چالش مهم

 که دارند وجود مقررات و قوانین یا و اجرایی هاي دستگاه در مشکلاتی و مسائل. 1

 موفق خود وظایف انجام و اهداف به کامل یابیدست در محاسبات دیوان شوند یمموجب 

 موجبات که هستند محاسبات دیوان از اختیارات خارج مؤثر عوامل موارد، این درواقع نگردد؛

ریزي دیوان محاسبات  مرکز تحقیقات و برنامه( زند می رقم را کارایی مناسب دیوان عدم

اي عمومی غیردولتی، وضعیت براي مثال، درخصوص منابع مالی نهاده). 100: 1388کشور، 

متعارض و مبهمی وجود دارد؛ چنانکه نهادهایی نظیر بنیاد شهید و امور ایثارگران در صورت 

درصد منابع مالی خود از منابع غیردولتی، گاهی دست به دامان دولت  50عدم تأمین بیش از 

دیوان در  گردند؛ حال درخصوص نظارت دیوان محاسبات بر منابع مالی نهاد مذکور، می

ارتباط با نظارت بر این نهاد داراي محدودیتی اساسی بر آن بخش از منابع این نهاد است که 

اي تحت اختیار  ازآنجاکه منابع غیربودجه. گردد یماز محلی غیر از بودجه کل کشور تأمین 

ین روند؛ در ارتباط با ا کار می نهاد مزبور، جزو وجوه عمومی است و براي مصارف عمومی به

 .گذار قرار گیرد محدودیت لازم است مورد بازنگري قانون

 1بخشی از منابع نهادهاي عمومی غیردولتی، اعتباراتی هستند که تحت عنوان کمک. 2

. گردند ی مینیب شیپاجرایی  هاي دستگاهدر قانون بودجه کل کشور یا ضمن اعتبارات 

کل کشور به هزینه قطعی  يدار خزانهاعطایی دولت پس از پرداخت از سوي  هاي کمک

کمک محسوب شدن و قطعیت هزینه این منابع پس ). 115: 1387جهانگیر،( شود یممنظور 

سازد؛ منتفی شدن رسیدگی و حسابرسی  از پرداخت، در نگاه اول آنچه را به ذهن متبادر می

یرش ؛ ولی پذدینما یمدیوان محاسبات کشور را بر عملکرد مالی این قبیل اعتبارات ایجاد 

تنها  چنین دیدگاهی با در نظر گرفتن چنین اعتباراتی براي بنیاد شهید و امور ایثارگران، نه

                                                           

اساسنامه بنیاد به این موضوع به  7ماده  2در خصوص روش تأمین درآمد منابع مالی بنیاد شهید به این روش بند . 1
 .ه نموده استصراحت اشار
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؛ بلکه این امر با مفاد سازد یمفلسفه وجودي بودجه سالانه دولت را از اساس با امتناع مواجه 

هاي  قانون اساسی مبنی بر رسیدگی دیوان محاسبات کشور به کلیۀ حساب) 55(اصل 

 .نیز مغایرت دارد شوند یمیی که به نحوي از بودجه کل کشور منتفع ها دستگاه

اقدام شایسته، جایگاه  یک در ایران اسلامی اساسی جمهوري قانون »54« اصل. 3

یکی از رموز موفقیت . ارتقاء بخشیده است دیوان محاسبات را به حسابرس مستقل قوه مقننه

گذار،  اي مجالس قانون هاي مصوب بودجه نامهاجراي بر با یافته در رابطه کشورهاي توسعه

گیري از  تحول نقش دیوان محاسبات کشور با بهره براي مدت ارائه راهکارهاي کوتاه

دیوان محاسبات از شیوه کنترلی  وسیله آن، سیستم نظارتی عملکرد است که به حسابرسی

نتی عبور کرده و که به وسیله آن، سیستم نظارتی دیوان محاسبات از شیوه کنترل سسنتی 

شرایط لازم براي تحقق اهداف و کسب نتایج  تابه مفهوم نوینی از کنترل اعتقاد دارد 

 توجهی رابطه با بی در) 86: 1384مؤمنی، ( ها و فعالیت هاي مصوب دولت فراهم گردد برنامه

 بخش در امروزه گفت باید دیوان محاسبات در نظام حقوقی ایران در عملیاتی حسابرسی به

نظارت مالی است؛  از مؤثرتر حتی و تر اساسی تر، مهم مراتب به حسابرسی عملیاتی عمومی،

 دوم، .پذیرد می صورت عملیاتی گزارش اساس بر ها، برنامه اصلاح و بهبود اولاً اساس چون

 از تر مراتب پیچیده به نوع حسابرسی این غیرمالی، هاي با توجه به وجود تنوع در فعالیت

کارآمد  و مؤثر بسیار ها به عملیات دادن انسجام در ولی آثارش است؛ یمال حسابرسی

گذار اعمال نظارت عملیاتی بر بنیاد شهید و امور  قانون). 46: 1380 عراقی،( باشد می

 و مدیریت سازمان عهده به عمومی قانون محاسبات 90موجب ماده  ایثارگران را به

 استانداردهاي با توجه به اولاً است که الیاین درح. کرده است محول ریزي کشور برنامه

خود  جاي در که باشد می داخلی منزله حسابرسی به نوع نظارت این المللی، بین حسابرسی

 ثالث و مستقلی که از سوي مرجع دوم، گزارشی .هاست برنامه اجراي مکمل و لازم

 ها گزارش این قبیل به تواند نسبت می مقننه قوه نگرفته، چگونه قرار و اظهارنظر موردبررسی

رسد با وجود مرجعی  به نظر می .نماید تصمیم مقتضی را در مورد آن اتخاذ و نماید اطمینان

نمود؛ این بدان  پر را مذکور خلاء نظارت عملیاتی، با اعمال توان می محاسبات نظیر دیوان

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
1.

19
9 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

27
 ]

 

                            14 / 28

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.21.199
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-543-fa.html


 213  یردولتیغ یعموم يبر مؤسسات و نهادها ینظارت مال يها چالش

 

 راستاي انجام را در خود نیروي پس به جاي نظارت مالی، بیشترین معناست که دیوان از این

 .نماید صرف عملیاتی حسابرسی

عنوان یکی نهاد  با توجه به آنچه درخصوص صلاحیت و کارکرد دیوان محاسبات به

عنوان بخشی از نهادهاي عمومی غیردولتی ذکر  نظارتی بر بنیاد شهید و امور ایثارگران به

انی است که در بالا شد، باید گفت اعمال نظارت دیوان بر نهاد مذکور داراي ابهامات فراو

که بنیاد در زمینه استفاده از  ابدی یموجود این ابهامات آنجا اهمیت . شده است ها اشاره  بدان

شوند، از محاسبات عمومی کشور مستثنی  المال تأمین می اموال و وجوه عمومی که از بیت

اد را نیز مشمول اي این نه گذار منابع غیربودجه رو ضروري است تا قانون خواهند شد؛ از این

 .نظارت دیوان قرار دهد

 

 نظارت از طریق تحقیق و تفحص. 2-2-3

ترین و مؤثرترین ابزارهـاي نظـارتی پارلمـان، حـق تحقیـق و تفحـص در امـور         یکی از مهم

گـذار اساسـی در اصـل     هاي اجرایی است که با توجه به اهمیت این موضـوع، قـانون   دستگاه

در خصـوص  . ه مجلس شوراي اسلامی واگذار نموده استهفتاد و ششم، اعطاي این حق را ب

» تمـام امـور  «گذار اساسی با ذکر عنـوان   محدوده قانونی اصل بالا باید اذعان نمود که قانون

هاي اجرایی را مشمول نظارت مجلس دانسـته اسـت؛ چـون     درواقع تمامی مقامات و دستگاه

بایست بـه نماینـدگی    رو می از این هاي آنان است، عمومی و مبین خواسته  ارادهمجلس مظهر 

هاي لازم و کافی را نسبت به نهادها  از سوي ملت بتوانند از طریق تحقیق و تفحص، مراقبت

در . و مقامات حکومتی اعمال دارند؛ تا از این طریق از انحراف اعمال آنـان جلـوگیري گـردد   

نامـه داخلـی    یـین آ 26/9/1387اصـلاحی   198مـاده   7راستاي اجراي اصل یاد شده تبصره 

مجلس، براي اجراي اصـل مـذکور، شـمول اجـراي اصـل تحقیـق و تفحـص بـر نهادهـا و          

کـه در   هاي زیر نظر رهبري را مستثنی و موکول به اجازه ایشان نموده است؛ ازآنجایی دستگاه

همـه افـراد    1صد و هفتم قانون اساسـی،  نظام جمهوري اسلامی ایران مطابق ذیل اصل یک

                                                           

 .در ذیل این اصل به تساوي رهبري با سایر افراد مردم در برابر قانون اشاره شده است. 1
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توجیه نبوده اسـت؛ بـا    وجه قابل هیچ رابرند و در مقابل قانون، چنین استثنایی بهجامعه با هم ب

تواند مؤید منطق حقـوقی اطـلاق و عمـوم     اظهارنظر مقام معظم رهبري که در جاي خود می

بـراي  ( اصل مذکور و ازجمله نقاط قوت قانون اساسی باشد، این حق قانونی مجدداً احیا شـد 

در نهایت مطابق دستورات ویژه رهبـري،  ). 177: 1393، ج دوم، هاشمی: ك.مطالعه بیشتر ن

رهبري بود از سوي ایشان به مجمـع    عهدهمجوز تجدیدنظر در خصوص موضوع فوق که بر 

ــات، شــماره  ( تشــخیص مصــلحت نظــام صــادر شــد  ــه اطلاع ــنبه  ســه -22221روزنام ش

ي که تمام تصـمیمات آن  نهادباوجود این بازنگري، برخی هنوز بر این باورند، ). 29/3/1380

نهادي زیر نظر رهبري است که بر اسـاس ایـن معیـار، مسـتثنی شـدن       به تأیید رهبري برسد؛

 ).69: 1393رسـتمی و قطبـی،   ( پذیر خواهد بود نهادهاي زیر نظر رهبري از برخی قوانین توجیه

ي زیـر نظـر   ها که رهبري خود بارها بر لزوم نظارت بر دستگاه لازم به توضیح است، ازآنجایی

با توجه به نظرهـاي  . قبول دانست قابل توان چندان این نظر را نمی 1ایشان تأکید نموده است؛

اینکه تحقیق و تفحص در خصـوص    شائبه هاي زیر نظر ایشان، له در خصوص دستگاه معظم

موکـول بـه اذن    2قانون فهرست نهادهاي عمومی غیردولتـی » 2«تبصره این نهادها مطابق 

 حـدود  در مسـائل  عموم در اسلامی شوراي بنابراین، مجلس منتفی خواهد بود؛ رهبري است

نسبت به این نهادها تحقیق و تفحـص نمایـد؛ امـا متأسـفانه      تواند می اساسی قانون در مقرر

مشاهده سابقه تحقیق و تفحص از برخی از این نهادها نظیر بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران     

. نگر عدم کارایی لازم از سوي مجلـس شـوراي اسـلامی اسـت    باوجود مجوزهاي قانونی، بیا

 از کـه پـس   ایـن نهـاد  وتفحـص از   تحقیقهاي  گزارشچنانچه به گفته برخی از نمایندگان، 

و بـه   هسرانجام پشت دیـوار مجلـس مانـد   شده است؛  انجاماعضاي گروه تحقیق  هاي تلاش

                                                           

گانه، در خصوص  به قواي سه 1380اي اردیبهشت ماه  فرمان هشت ماده) 7(مقام معظم رهبري خود در بند . 1
کس و هیچ نهاد و  هیچ. هیچ تبعیضی دیده شوددر امر مبارزه با فساد نباید «: نمایند مبارزه با فساد مالی تأکید می

تواند با عذر انتساب به اینجانب یا دیگر مسئولان کشور، خود  هیچ شخص یا نهادي نمی. دستگاهی نباید استثنا شود
 .»با فساد در هرجا و با هر مسند باید برخورد یکسان صورت گیرد. کشی معاف بشمارد را از حساب

اجراي قانون در مورد «: واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتیماده » 2«مطابق تبصره . 2
 ».دله خواهد بو فقیه هستند با اذن معظم مؤسسات و نهادهاي عمومی که تحت نظر مقام ولایت
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خی نماینـدگان نیـز بـه افشـاي     بر. ساز است اند و همچنان حاشیه پیدا نکردهراه  صحن علنی

تخلفـات بنیـاد کـه از طریـق تحقیـق و تفحـص مجلـس        صفحه مسـتندات   دویستو  هزار

براي مثـال  . وقت در صحن علنی مجوز اعلام صادر نشد اند؛ ولی هیچ شده اشاره نموده کسب

ي، صـرافی بانـک د  توسـط  صدها میلیارد تومـان  یی جا جابه، اقدامات سازمان اقتصادي کوثر

... و جعل درصد جانبـازي بـا فشـارهاي سیاسـی    ، هاي اقتصادي شکر در شرکت سلطانسهم 

 درخصوص وتفحص از اعضاي کمیته تحقیق برخی. اند دست تخلفات مالی بوده اي ازاین نمونه

 :انـد  هـا عنـوان نمـوده    در گفتگو با خبرگزاري باره دراینپرونده بنیاد شهید در مجلس نهم نیز 

 ،هـا را افشـا کنـیم    ترسیم اگـر آن  قدر زیاد است که می یاد شهید آنحجم فسادهاي مالی بن«

 تفحـص  و قیتحق(».استداده  هاي بسیار تلخی در این نهاد رخ اتفاق ونچ ؛مردم شوکه شوند

 : دسترسی در قابل دیشه ادیبن از

https://www.asriran.com/fa/news/474215/(که برخی از اعضـاي  درحالی ؛ 

جلسه با مسئولان  هاي خبري و ها و مصاحبهوگو بنیاد شهید در گفت کمیته تحقیق و تفحص

روشـن خواهـد    ي بنیاد در کمیته تحقیق و تفحصها تکلیف پرونده اذعان نمودند که قضایی

نشـدن  قرائـت  اعمال فشارهایی از داخل و بیرون مجلـس بـراي   ؛ اما برخی نمایندگان از شد

 در شـهید  بنیـاد  تفحـص  و تحقیق کمیته ئیسر( اند دادهخبر » گزارش این تحقیق و تفحص

 : دسترسی در اعتماد، قابل با وگو گفت

http://www.etemadnewspaper.ir/fa/main/detail/100507/) 

قدرت نظـارتی   رود که از انتظار می شوراي اسلامیاز مجلس با توجه به موارد فوق،  

ز نهادهـاي عمـومی غیردولتـی    عنـوان بخشـی ا   در بنیاد شـهید بـه  خود براي مبارزه با فساد 

تفحـص   ایجاد شفافیت و اعلام موارد تحقیق وبنابراین،  ؛گذار نباشد استفاده کند و تنها قانون

توانـد بـر    یم ـنهاد از ضروریات بوده اسـت و   بر این بنیاد براي نیل به نظارت مالی کارآمداز 

دار امـر نظـارت هسـتند،     دههایی که عه ـ ۀ ارگانمنظومتبیین شفافیت نظام مالی این نهاد در 

 .مؤثر واقع شود
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 نظارت قوه مجریه. 3-3

 و جایگاه هاي اجرایی، در امر نظارت بر دستگاه مجریه در نظام جمهوري اسلامی ایران، قوه

در ) 134(و ) 113(شده در اصول  هاي در نظر گرفته مسئولیت نماید؛ مهمی را ایفا می نقش

 امر متصدي مجریه قوه زیرمجموعه در ارگانهایی شده بموج قانون اساسی براي قوه مجریه

اما در عمل مشاهده  هاي اجرایی ازجمله بنیاد شهید و امور ایثارگران باشند؛ بر دستگاه نظارت

مجریه گاه در امر نظارت بر نهاد مذکور با  قوه به وابسته نظارتی هاي شود، برخی از ارگان می

 :ها خواهیم پرداخت ه بررسی آنهایی مواجه هستند که در زیر ب چالش

 نظارت مالی وزارت امور اقتصادي و دارایی. 1-3-3

قانون محاسبات عمومی، بنیاد شهید و امور ایثارگران مکلف است کلیه  )137(مطابق ماده 

اطلاعات مالی خود را در صورت درخواست وزارت امور اقتصادي و دارایی، مستقیماً در اختیار 

قانون مذکور در این راستا چنین ) 72(ماده ) 5(رار دهد؛ همچنین تبصره وزارتخانه مذکور ق

و  مؤسساتي عمرانی ها طرححساب و اسناد هزینه اعتبارات جاري و «: دارد یمبیان 

وسیله حسابرسان  ربط به نهادهاي عمومی غیردولتی باید قبل از تصویب مراجع قانونی ذي

ها براي حسابرسی به دیوان محاسبات  نه آنمنتخب وزارت دارایی رسیدگی و حساب سالا

عنوان یکی از نهادهاي عمومی غیردولتی مشمول  بنابراین، بنیاد به ؛».کشور تحویل گردد

ي مالی و محاسباتی صادره از وزارتخانه مذکور جهت لزوم استاندارد نمودن ها بخشنامه

ي کل کشور مستقر در دار خزانهاطلاعات و گزارشگري مالی که عمدتاً از طریق نهاد حقوقی 

اجرایی صورت  هاي دستگاهحسابان منصوب در  وزارتخانه دارایی، همچنین وجود ذي

شود که وزارتخانه مذکور در  اما در عمل مشاهده می ؛)116 -117؛ 1382باباجانی، ( ردیپذ یم

از  شود که در زیر به برخی ي اساسی مواجه میها تیمحدوداعمال نظارت بر نهاد مزبور با 

 :ها اشاره خواهیم نمود آن

نظارت مالی وزارت دارایی بر بنیاد، همانند آنچه در ارتباط با نظارت دیوان محاسبات . 1

عنوان شد؛ صرفاً محدود بر آن بخش از منابع مالی این نهاد است که از محل اعتبارات 

 .شود یممنظورشده در قوانین بودجه کل کشور تأمین 
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 و دارایی و اقتصادي امور وزارت به مالی نظارت امر در که هایی تگاهدس از دیگر یکی. 2   

مطابق بند الف و ب ماده . است حسابرسی سازمان کند؛ می کمک کلان سطح در مجریه قوه

را و امور حسابرسی بنیاد شهید  یبازرس هفیوظمذکور، این سازمان  اساسنامه سازمان) 7(

مال نظارت مالی سازمان بر بنیاد، مربوط به آن بخش هاي اع ازجمله محدودیت. دارد برعهده

اساسنامه این نهاد از طریق اشخاص حقیقی و ) 7(ماده ) 4(هایی است که مطابق بند  از کمک

هاي  نامه نحوه نظارت بر مصرف کمک آیین) 3(گردد؛ چون به استناد ماده  حقوقی تأمین می

وزیران، این دسته از منابع مالی  أتهی 1385عمومی غیردولتی مصوب  مؤسساتپرداختی به 

با این . گردد نامه مختص خود مشمول نظارت سازمان حسابرسی نمی بنیاد مطابق آیین

گردد و  توصیف، آن بخش از بودجه بنیاد که از محلی غیر از بودجه کل کشور تأمین می

مطابق (تلقی  هرچند این منابع نیز جزو وجوه عمومی -شود اصطلاحاً منابع داخلی نامیده می

یادشده از طریق ) 7(سازمان مطابق ماده  -شود می) قانون محاسبات عمومی 130ماده 

حسابرسان داخلی، صلاحیت رسیدگی به این منابع را دارند؛ ولی انتخاب این حسابرسان 

گونه  در خصوص اعمال این 1.پذیرد ترین مقام نهاد مذکور صورت می توسط عالی

ها بیشتر جنبه داخلی دارد؛ هرچند  رخی بر این باورند که این گزارشهاي نظارتی، ب محدودیت

ها در ارائه تسهیلات مالی لازم به این  سازمانی مانند بانک نفعان برون که مانع از استفاده ذي

 ).148 -149صص : 1397 راد، مولایی؛ سعادتی: ك.براي مطالعه بیشتر ر( نهاد نیست

 نهادهاي نظارتی قوه قضاییه. 4-3

 ،مالی تجریانا در هنگام وقوع سوءطورمعمول  بههایی است که  از دیگر ارگانقوه قضاییه 

عـلاوه بـر نظـارت قضـایی کـه از طریـق مراجـع قضـایی و . ندک متخلفین را تعقیب مـی

هاي زیرمجموعه این قوه نهادبرخی  ؛گیرد در مقـام رسیدگی به دعاوي و شکایات صورت می

نهاد موردبحث مقاله حاضر را بر امور مالی  رسی کل کشور، وظیفه نظارت برنظیر سازمان باز

هایی  شود این ارگان نظارتی در امر نظارت با محدودیت دارد؛ اما در عمل مشاهده می عهده 

 :ها خواهیم پرداخت باشد که در زیر به بررسی این محدودیت مواجه می

                                                           

 اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران 12ماده . 1
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 نظارت سازمان بازرسی کل کشور. 1-4-3

 هاي دستگاه بایست می است؛ قانون حاکمیت اندیشه تحقق لوازم از که مناسب ارتنظ براي

 کند کنترل و متوقف را قدرت که قدرت، گیرند قرار نظارت تحت اي گونه به اجرایی، و اداري

بدین منظور، سازمان بازرسی کل کشور ). 149-152صص : 1393جلالی؛ و صداقتی، (

منظور نظارت بر حسن جریان امور و اجراي صحیح  به عنوان یکی از نهادهاي نظارتی به

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  174هاي اداري و در اجراي اصل  قوانین در دستگاه

هاي آن ناظر به دو محور مبارزه با فساد اداري و ارائه  شده است و صلاحیت تشکیل

: 1395عارف؛ و دهباشی، ( تهایی براي تقویت حاکمیت قانون و الزامات قانونی اس پیشنهاد

: قانون تشکیل این سازمان، یکی از وظایف سازمان 2ماده » الف«موجب بند  چنانچه به). 39

ها  ها و مؤسسات وابسته به آن هاي دولتی و شهرداري بازرسی مستمر از مؤسسات و شرکت«

ی از سرمایه یا هایی که تمام یا قسمت المنفعه و نهادهاي انقلابی و سازمان مؤسسات عام... 

نماید  ها نظارت یا کمک می سهام آنان متعلق به دولت است یا دولت به نحوي از انحاء بر آن

. باشد می »...ها مستلزم ذکر نام است هایی که شمول این قانون نسبت به آن و کلیه سازمان

در فرایند  اي برجستهنقش  ،یهیعنوان بازوي نظارتی قوه قضا بهمذکور سازمان علاوه بر این، 

 5مطابق بند  با توجه به آنکه بنیاد شهید و امور ایثارگران ؛کلی نظام کنترلی کشور دارد

فهرست نهادهاي عمومی غیردولتی، نهادهاي غیردولتی، همچنین ازجمله  قانون واحده ماده

موجب لایحه مجلس شوراي  و به) ره(نهادهاي انقلابی است که به فرمان امام خمینی 

رو، این  از این ؛) 50-56صص : 1393رونق، ( .تأسیس شد 10/10/1359ه تاریخ اسلامی ب

 مشمول و داشته نظارت ها آن بر انحاء از نحوي به دولت که است هایی سازمان ازجمله نهاد

 .گردد می کشور نیز کل بازرسی سازمان تشکیل قانون 2 ماده »الف« بند

در امر نظارت بر بنیاد شهید،  کشور کل بازرسی سازمان هاي فراروي ازجمله چالش 

 این نهاد اشاره نمود به وابسته هاي شرکت و مؤسسات توان به نحوه نظارت سازمان بر می

گذار  درواقع، قانون. است اي نشده هیچ اشاره ها آن به قانون تشکیل سازمان بازرسی در که

 بر کشور کل بازرسی انسازم که است بوده هایی سازمان و نهادها و ذکر بیان مقام فقط در
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 و مؤسسات به و کند ها نظارت می آن در قوانین صحیح اجراي و امور جریان حسن

 در بند دارد نظارت انحاء از نحوي به ها آن بر دولت که هایی سازمان به وابسته هاي شرکت

از  رسد می به نظر است، نموده اشاره کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون 2 ماده) ب(

 و مؤسسات بر نظارت حق کشور، کل بازرسی هر ماده مذکور پیداست که سازمانظا

 باشد؛ نداشته است، دولت نظارت تحت هاي سازمان ازجمله که بنیاد را به وابسته هاي شرکت

 مؤسسات از بین تمام نهادهاي عمومی غیردولتی معطوف به ماده یادشده صریح چون اشاره

 مذکور نهاد به وابسته سایر مؤسسات به اي اشاره گونه هیچ بوده و ها شهرداري به وابسته

اي که در اینجا باید بدان تصریح نمود؛  نکته .نگارنده است استنباط مؤید نشده است و این امر

 وابسته موسسه« غیردولتی نهادهاي عمومی فهرست قانون واحده ماده 1 تبصره اینکه مطابق

 مقاصد براي و شرکت از غیر صورتی به که است مشخصی سازمانی واحد قانون این از نظر

 ؛ بنابراین».باشد غیردولتی عمومی نهاد یا موسسه چند یا یک توسط غیرانتفاعی و غیرتجاري

 تجارت قانون مطابق گردند، می تشکیل تجاري مقاصد براي که بنیاد تابعه هاي شرکت

 مورد شرکت بازرسیِ طریق از تجارت، قانون و اساسنامه اساس بر و شوند می اداره و تشکیل

 کل بازرسی سازمان رسد می به نظر یادشده مطالب به توجه با گیرند؛ بنابراین می قرار بازرسی

 آن بوده را سهامداران بنیاد از که هایی شرکت از بازرسی اختیار مستقیم، صورت به کشور

 از تنها را ها شرکت گونه این در سهام بنیاد مورد در بازرسی و نظارت حق باشد؛ و نداشته

 .دارد این نهاد خود بر نظارت طریق

 امناي بنیاد شهید نظارت مالی هیأت. 4

در فصل پنجم اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران، سازوکارهاي مربوط به امور مالی این 

بودجه «اساسنامه مذکور مقررشده است،  13شده است؛ چنانچه در ماده  نهاد مشخص

هاي مصوب از محل بودجه کل کشور و  اساس اعتبارات و کمک سال بر د هرتفصیلی بنیا

امنا به مورداجرا  تأاین اساسنامه تنظیم و پس از تصویب هی) 7(سایر منابع یادشده در ماده 

اساسنامه بنیاد، بودجه ) 7(ماده ) 3(بند  لازم به توضیح است که مطابق. »شود گذارده می

 اساسنامه نهاد مذکور،) 13(ا تصویب نموده که مطابق تبصره ماده امن سالیانه بنیاد را هیأت
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در بودجه کل کشور  به بنیاد صورت کمک در قالب طرح و برنامه و به چنین اعتباراتی هرساله

حال در زمینۀ نحوه عملکرد و سازوکارهاي اعمال نظارت مالی . گردد یمنظور م

هایی را در نظر گرفته  گذار چارچوب ، قانونامناي بنیاد سازمانی بر بودجه مصوب هیأت درون

هایی را که بر این  است که در اینجا ضروري است تا ضمن بیان چنین سازوکارهایی، چالش

نخستین قانونی که در راستاي حسابرسی بر . باشد، تبیین نماییم شیوه از نظارت مترتب می

قانون تشکیل سازمان حسابرسی عملکرد مالی بنیاد شهید و امور ایثارگران به تصویب رسید؛ 

: شده بود واحده این قانون چنین عنوان ماده) 2(از تبصره ) 1(بود که در بند  1362مصوب 

هاي دولتی و  ازجمله وظایف بازرسی قانونی و امور حسابرسی سالانه مؤسسات و شرکت«

... اد شهید وهاي مذکور مانند بنی هاي وابسته به دستگاه هاي عمومی و سازمان سایر دستگاه

باشند، وظیفۀ مزبور  که طبق اساسنامه و مقررات داخلی مربوط به خود ملزم به حسابرسی می

گذار با تصویب قانون اساسنامه سازمان  ؛ سپس قانون».در انحصار سازمان حسابرسی است

اساسنامه این سازمان، وظایف و اختیارات سازمان ) 7(در ماده  1366حسابرسی در سال 

انجام وظایف بازرس قانونی و امور حسابرسی کلیه  .الف«: را چنین برشمردمذکور 

ها مترتب  قانون اساسی که مالکیت عمومی بر آن) 45(و ) 44(هایی که بر اصول  دستگاه

هاي  بنیاد شهید و سایر نهادهاي انقلاب اسلامی و مؤسسات و شرکت :.....باشد ازجمله می

نظر از چگونگی مالکیت  ها و مؤسساتی که صرف نهکارخا ها، شرکت ها، آنتحت پوشش 

موجب قوانین و مقررات مربوط توسط مدیریت منتخب دولت و یا تحت  ها به سرمایه آن

هاي عمومی که طبق اساسنامه و  شوند و سایر دستگاه ی اداره مییهاي اجرا پوشش دستگاه

انجام  .ب .باشند ی میمقررات مورد عمل مکلف به تعیین بازرسی قانونی و انجام حسابرس

هایی که درمجموع  ها، مؤسسات و دستگاه وظایف بازرس قانونی و امور حسابرسی شرکت

بند  هاي موضوع متعلق به دستگاه طور مستقیم و یا غیرمستقیم ها به سرمایه آن ٪50بیش از 

نجام ا«شده است که  لازم به ذکر است که در تبصره این ماده عنوان » .باشد فوق می) الف(

موکول  ها و موضوع این بند وظایف بازرس قانونی و امور حسابرسی توسط سازمان در شرکت

اختیار تعیین بازرس  ساسنامه،به تصویب مجمع عمومی صاحبان سهام است و چنانچه در ا
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طبق اساسنامه عمل خواهد  نباشد،قانونی و امور حسابرسی ازجمله وظایف مجمع عمومی 

تصویب حسابرسی ) 4(اساسنامه بنیاد شهید در بند ) 10(ماده  که در این خصوص» .شد

لازم به . امنا دانسته است صورت عملکرد سالیانه بنیاد را ازجمله وظایف و اختیارات هیأت

گذار در  توضیح است که قبل از تصویب اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران، قانون

عنوان  صلاح به اي حسابداران ذي و حرفه واحده قانون استفاده از خدمات تخصصی ماده

، در رابطه با نظارت مالی بر حسابرسی عملکرد واحدهایی که 1372حسابدار رسمی در سال 

شود تا  به دولت اجازه داده می«: باشند، تصریح نمود دار ارائه خدمات عمومی می عهده

عنوان  صلاح به ران ذياي حسابدا ترتیبات لازم را براي استفاده از خدمات تخصصی و حرفه

اساسنامه قانونی سازمان ) 7(ماده ) ب(و ) الف(بندهاي  حسابدار رسمی از مؤسسات موضوع

 .»حسابرسی رسمی را به عمل آورد 1366حسابرسی مصوب 

با توجه به تصویب قوانین و مقررات موجود در رابطه با بازرسی و حسابرسی عملکرد  

. مالی و معاملاتی بنیاد، لازم است به نکاتی اشاره شود سالانه بنیاد شهید در خصوص منابع

) 10(شده از سوي بنیاد شهید مطابق ماده  با در نظر گرفتن قوانین یاد شده، بازرس انتخاب

امناي بنیاد  تخصصی خود، به هیأت هاي مالی را تهیه و همراه با اظهارنظر اساسنامه، صورت

ست که این ارائه و گزارش عملکرد در حالی صورت ذکر ا شایان. نماید جهت تصویب ارائه می

) از حیث منابع داخلی(هاي دولتی، مرجع نهایی تصویب بودجه  پذیرد که برخلاف دستگاه می

. اساسنامه بنیاد بر عهده بازرس داخلی است) 10(طور که در بالا گفته شد؛ مطابق ماده  همان

قع عملکرد نهایی حسابرسی در بنیاد توان گفت که گزارش بازرس داخلی دروا به بیانی می

نهاد  نهاد تعیین بودجه و هم شود که این مرجع داخلی هم امنا محسوب می توسط هیأت

توان براي این شیوه از نظارت مالی بر بنیاد  هایی را که می ازجمله چالش. گزارشگر است

بیان نمود؛ با  توان چنین گیرد، می سازمانی صورت می شهید که توسط مراجع داخلی و درون

در نظر گرفتن یکسان بودن مرجع وضع، تصویب و تأیید نهایی منابع داخلی، همواره احتمال 

هاي مالی بروز  ایجاد دو مرجع حسابرسی و درنتیجه عدم امکان بررسی قانونمند مغایرت

یافته در سطح عملکرد و نظام مالی مرتبط با بنیاد وجود خواهد داشت که وجود چنین چالشی 
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تصویب بودجه و گزارش عملکرد حسابرسی نظام مالی  بینی یک مرجع داخلی براي به پیش

 .گردد و معاملاتی چنین نهادي بازمی

 گیري نتیجه

قدر و  ویژه شهداي گران پس از پیروزي انقلاب اسلامی، تجلیل و تکریم از ایثارگران، به

هاي نظام اسلامی قرار  رأس برنامهجانبازان انقلاب اسلامی و سپاسگزاري از خانواده آنان در 

بعد از استقرار نظام اسلامی، فرمان تأسیس نهاد بنیاد شهید ) ره( ینیخمگرفت؛ چنانچه امام 

اي  این نهاد انقلابی از ابتداي تأسیس تاکنون تلاش گسترده. انقلاب اسلامی را صادر نمود

ا به خانواده معظم شهدا و ه در جهت اصلاح ساختار و قانونمند کردن امور در تمام زمینه

در راستاي رفع ابهامات موجود در زمینۀ جایگاه قانونی این . جانبازان به انجام رسانده است

 مؤسساتدر فهرست  1373 سالگذار؛ این نهاد را در  نهاد در نظام حقوق اداري ایران، قانون

 .و نهادهاي عمومی غیردولتی قرار داد

کننده امور و خدمات عمومی  هاي اداره نوان بخشی از سازمانع که بنیاد شهید به ازآنجایی 

هاي معظم شهدا داراي منابع مالی از محل  ویژه ارائه خدمات به جانبازان و خانواده به

اعتبارات دولتی، همچنین تأمین منابع مالی با استفاده از اختیارات ناشی از قدرت عمومی از 

کمک مؤثري به استفاده  ،نظارت مالی مناسببرقراري یک نظام منابع غیردولتی است؛ 

حفظ و حراست از  ،هاي مصوب در تحقق برنامه تحت اختیار این نهاد صحیح از منابع مالی

هاي مالی مربوط به اجراي بودجه  حصول اطمینان از قانونی بودن فعالیتو المال  بیت

مالی که از طریق قواي  ارزیابی نظام نظارترو، در این پژوهش سعی شد با  ازاین ؛نماید یم

گانه بر این نهادها حاکم است؛ در جهت درك مناسب از کارآمدي سیستم نظارت مالی بر  سه

نهاد موردبحث با توجه به نظام حقوقی حاکم برنهادهاي عمومی غیردولتی سعی بر شناسایی 

ارتی در امر هاي نظ نواقص موجود در نظام نظارت مالی این نهاد شد؛ تا دریابیم که آیا ارگان

ایران براي دستیابی به پاسخگویی مالی نهادها، اند؟ در  نظارت بر بنیاد تا چه حد کارآمد بوده

هایی ایجادشده است؛ ازجمله نهادهایی که در این زمینه بیشترین اهمیت را دارند،  رویه

 آمده از بررسی نهادهاي مذکور نشان دست نتایج به. حسابرسی مستقل و قوه مقننه است

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
1.

19
9 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

27
 ]

 

                            24 / 28

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.21.199
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-543-fa.html


 223  یردولتیغ یعموم يبر مؤسسات و نهادها ینظارت مال يها چالش

 

هاي نظارتی، ضمانت اجرایی در امر نظارت مالی به دلیل پراکندگی  دهد که در سازمان می

کم است؛ تاجایی که میزان هزینه نسبت به ) بنیاد شهید(اي نهاد موردبحث  نظام بودجه

رو با توجه به همه مواردي که در بالا ذکر شد، نظام نظارت مالی  عملکرد زیاد است؛ از این

وظایف مصوب  اند نتوانستههاي نظارتی  نهاد حاکی از آن است که ارگاناین  کنونی بر

هایی است که این  ها عمدتاً ناشی از محدودیت خویش را کاملاً محقق سازند که این ضعف

به نظر نگارنده، . شوند رو می ها روبه نهادها در هنگام اجراي وظایف خویش با آن

اکنده است که درزمینۀ نظام حقوقی نهادهاي مقررات پر هاي ایجادشده ناشی از محدودیت

عمومی غیردولتی تدوین گردیده و این امر موجب شده تا غیردولتی بودن برخی از این 

اي از ابهام قرار گیرد؛ چون، این نهاد وابسته  نهادها نظیر بنیاد شهید و امور ایثارگران در هاله

ر، وجود استقلال مالی نهادهاي از سویی دیگ. به حاکمیت و زیرمجموعه قوه مجریه است

عمومی غیردولتی، آثار مفیدي ازجمله عدم تمرکز را به دنبال دارد؛ اما به دلیل سپردن برخی 

المال  از امور مالی که جداي از بودجه عمومی کشورند؛ ولی از محل وجوه عمومی و بیت

مالی بر این  ها ازجمله نقاط ضعف درزمینۀ نظارت گردد به ارکان داخلی آن تأمین می

رو تدوین چارچوب مشخصی از یک نظام مالی و قانونی جامع براي نهاد  نهادهاست؛ از این

موردبحث که بتوان اصول و ضوابط حاکم برنهادهاي عمومی غیردولتی را بر نظام مالی این 

 .نهاد بار کرد، از ضروریات است
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 منابع و مآخذ

 ها و مقالات کتاب. الف

اندیشه  و فرهنگ پژوهشگاه :اسلامی، تهران نظام در نظارت ؛)1391( رامبه کاظمی، اخوان .1

 .اسلامی

: ؛ حقوق اداري، جلد اول، چاپ هیجدهم، تهران)1393(امامی، محمد و کوروش استوار سنگري  .2

 .نشر میزان

 .نشر میزان: ؛ کلیات حقوق اداري، چاپ پنجم، تهران)1383(االله  انصاري، ولی .3

 منظر از کشور مالی نظارت سیستم پیرامون نظري تحلیلی« ؛)1382( جعفر باباجانی، .4

 .31 شماره سال دهم، و حسابرسی، حسابداري هاي بررسی ، مجله»پاسخگویی

انتشارات کتابخانه : ، چاپ اول، تهران)ها و بودجه مالیات(؛ مالیه عمومی )1339(پیرنیا، حسین  .5

 .سینا ابن

از تحدید قدرت تا تضمین : مان بازرسی کل کشورساز«؛ )1393(جلالی، محمد و کیوان صداقتی  .6

 .5، فصلنامه حقوق اداري، سال دوم، شماره »حقوق بشر

؛ گزینش رهبري و نظارت بر او در نظام جمهوري اسلامی ایران، )1391(جوان آراسته، حسین  .7

 .دبیرخانه مجلس خبرگان رهبري: چاپ دوم، تهران

 :کشور، تهران محاسباتی و مالی قوانین در کنکاشی؛ )1380( سیدحسین حسینی عراقی، .8

 .پژوهشکده امور اقتصادي

هاي  مبانی لزوم اعمال حاکمیت دولت بر بنگاه«؛ )1395(اللهی، حسین و مجید نجارزاده  رحمت .9

 .11، فصلنامه حقوق اداري، سال سوم، شماره »خصوصی شده متولی خدمات عمومی

نظارت مالی بر مؤسسات عمومی «؛ )1388(رستمی، ولی و مجتبی حسینی پوراردکانی  .10

 .4، مجله حقوق و علوم سیاسی، دوره سی و نهم، شماره »غیردولتی

تحلیلی بر مفهوم نهادهاي زیر نظر رهبري در نظام تقنینی «؛ )1393(رستمی، ولی و میلاد قطبی  .11

 .9سال سوم، شماره ، ، فصلنامه دانش حقوق عمومی»ایران

هاي مربوط به ماهیت حقوقی اموال  نظریه«؛ )1397(یی زاده، محمدجواد و مهدي بابا رضایی .12

 .16، فصلنامه حقوق اداري، سال ششم، شماره »عمومی

 .نشر میزان: ؛ حقوق اداري، تهران)1385(زاده، محمدجواد  رضایی .13
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هاي اجرایی  دستگاه) اختصاصی-عمومی(بندي و ارزیابی مشاغل  ؛ طرح طبقه)1393(رونق، یوسف  .14

: خدمات کشوري و مقررات آموزش کارکنان دولت، چاپ دوم، تهران مشمول قانون مدیریت

 .فرمنش

کژتابی مفهومی «؛ )1397(نژاد  ازندریانی و جواد فاضلی اکبر گرجی سردشت، جعفر، علی شفیعی .15

 .16، فصلنامه حقوق اداري، سال ششم، شماره »نظارت در نظام حقوقی ایران

سازمان مطالعه و تدوین : ري، چاپ پانزدهم، تهران؛ حقوق ادا)1387(طباطبائی مؤتمنی، منوچهر  .16

 .، مرکز تحقیق و توسعه علوم انسانی)سمت(ها  کتب علوم انسانی دانشگاه

سازمان بازرسی؛ معناشناسی حسن جریان امور «؛ )1395(عارف، رضا و مهدي دهباشی  .17

 .10، فصلنامه حقوق اداري، سال سوم، شماره »ها شناسی تعیین شاخص روش

دانشگاه  :تهران اداري، عدالت و حکومت اعمال بر ؛ نظارت)1389( عباسعلی نجانی،ز عمید .18

 .تهران

 .؛ حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی، چاپ دوازدهم، تهران، نشر میزان)1383(قاضی، ابوالفضل  .19

، مجموعه مقالات »ساختار قانونی نظارت و بازرسی در کشور«؛ )1376(کریمیان، محمدوزین  .20

 .سازمان بازرسی کل کشور: نظارت و بازرسی، تهراننخستین همایش 

 .انتشارات جنگل جاودانه: ؛ حقوق اداري ایران، جلد دوم، تهران)1389(الدین  مدنی، سید جلال .21

 ویژه مقررات و قوانین با ؛ آشنایی)1388(کشور  محاسبات دیوان ریزي برنامه و تحقیقات مرکز .22

 .مؤلف :اجرایی، تهران هاي اهدستگ مالی کارشناسان و حسابان ذي مدیران،

 عمومی محاسبات محاسبات، دیوان هاي نامه آیین و مقررات ؛ قوانین،)1387(جهانگیر،  منصور، .23

 .دیدار :دولت، تهران مالی مقررات از بخشی کشور، تنظیم

با  )ره(خمینی  امداد امام تهینظارت بر کم يها چالش«؛ )1397(راد  مولائی، آیت و بهروز سعادتی .24

 .12، مجله فقه و حقوق اسلامی، سال نهم، شماره »یبر نظارت مال دیتأک

 مالی پاسخگویی نظام در محاسبات جایگاه دیوان و نقش به نگاهی«؛ )1384(حامد  مؤمنی، .25

 .15محاسبات، شماره  دیوان حسابرسی دانش ، فصلنامه»کشور

ی در حقوق اداري جایگاه مفهوم خدمات عموم«؛ )1395(واعظی، سیدمجتبی و زهرا البرزي  .26

 .12، فصلنامه حقوق اداري، سال چهارم، شماره »ایران

: ؛ حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، جلد دوم، چاپ هفتم، تهران)1382(هاشمی، سید محمد  .27

 .نشر میزان
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 1398 زمستان، 21، شماره هفتم سال يحقوق ادار پژوهشی  -علمی فصلنامه   226

: نامه کارشناسی ارشد، تهران ؛ نظام حقوقی مؤسسات عمومی، پایان)1379(االله  یازرلو، حجت .28

 .شتیدانشگاه شهید به

 هاي اینترنتی پایگاه. ب

 :دسترسی در قابل دیشه ادیبن از تفحص و قیتحق -

 https://www.asriran.com/fa/news/474215/ 

 :دسترسی در اعتماد، قابل شهید با بنیاد تفحص و تحقیق کمیته یسئرگفتگوي  -

http://www.etemadnewspaper.ir/fa/main/detail/100507/ 
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