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 چکیده

رسیدگی به تخلفات اداري کارمندان در هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري که طبق قانون رسیدگی به 

هاي اداري درباره آنان، در مواردي  زاتتخلفات اداري و مقررات مربوط شروع شده است و نیز اعمال مجا

رسیدگی به . رود شود و امکان ادامه رسیدگی و اجراي مجازات به صورت دائمی از بین می متوقف می

تخلف متهم، در موارد فوت، بازنشستگی، بازخریدي، استعفاء، انفصال دائم از خدمات دولتی، اعتبار امر 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، متوقف  12موضوع ماده  مختومه و اعمال مجازات به وسیله مقامات

فوت، بازنشستگی و : علیه، شامل شود؛ همچنین، در مواردي به دلایل منتسب به کارمند محکوم می

بازخریدي و در مواردي نیز در اثر نقض رأي هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري توسط دیوان عدالت 

دگی به تخلفات اداري و تغییر رأي به وسیله هیأت صادرکننده، امکان اداري یا هیأت عالی نظارت بر رسی

نیز موارد توقف اجراي   در این نوشته، موارد توقف رسیدگی هیأتها و .رود اعمال مجازات از بین می

 .گیرد هاي اداري به روش توصیفی و تحلیلی مورد بحث قرار می مجازات

 .خلفات اداري، هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداريتوقف رسیدگی، توقف اجرا، ت :واژگان کلیدي
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 مقدمه  -1

هیأتهاي بدوي و « نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري، آیین15ماده به موجب 

تجدیدنظر در صورت شکایت یا اعلام اشخاص، مدیران، سرپرستان اداري یا بازرسهاي 

دستورالعمل  18ماده همچنین، مطابق  .»کنند هیأت عالی نظارت، شروع به رسیدگی می

ظر درصورت شکایت یا اعلام اشخاص تجدیدن یا بدوي هیأتهاي«رسیدگی به تخلفات اداري،

عالی نظارت،  رجوع، مردم یا کارمندان، مدیران، سرپرستان اداري، بازرسان هیأت اعم از ارباب

پاسخگویی به شکایات، قانون، دفاتر بازرسی و  17و  12مقامات و اشخاص مندرج در مواد 

همچنین در موارد نقض رأي توسط دیوان عدالت اداري یا هیأت  ،سازمان بازرسی کل کشور

ماده مزبور،  2 تبصرهبه موجب «.»نمایند حسب مورد شروع به رسیدگی می ،نظارت عالی

 .»د بودنخواه هیأت رسیدگی مانع کننده، اعلام یا شاکی انصراف

آراء صادره در صورتی که قابل رسیدگی به تخلفات اداري،  قانون 4همچنین، طبق ماده 

در مورد آرایی که قابل تجدیدنظر . الاجراست تجدیدنظر نباشد از تاریخ ابلاغ، قطعی و لازم

روز از تاریخ ابلاغ رأي، درخواست تجدیدنظر نماید؛ هیأت  30باشد؛ هرگاه کارمند ظرف 

جدیدنظر از تاریخ ابلاغ، قطعی و آراء هیأت ت. تجدیدنظر مکلف به رسیدگی است

 . الاجراست لازم

هرگاه رأي هیأت بدوي قابل تجدیدنظر باشد و متهم ظرف مهلت مقرر، درخواست  

یابد و از تاریخ انقضاي مهلت یاد شده  تجدیدنظر ننماید؛ رأي صادر شده قطعیت می

 .الاجراست لازم

قانون رسیدگی به تخلفات  اصولا رسیدگی به تخلفات ارتکابی کارمند متهم که طبق

شود؛  هاي اداري، متوقف نمی اداري و مقررات مربوط شروع شده است و نیز اعمال مجازات

در خود . ولی ممکن است جریان رسیدگی یا اجراي مجازات در اثر وقوع اتفاقاتی متوقف شود

اي مقرر، ه در مورد توقف رسیدگی هیأتها و اعمال مجازات قانون رسیدگی به تخلفات اداري

فوت متهم موجب توقف  «نامه اجرایی قانون مزبور،  آیین 31حکمی وجود ندارد؛ ولی طبق ماده 

هاي بندهاي  شود و در صورتی که کارمند در طول تحمل مجازات رسیدگی و صدور رأي می
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هاي یاد شده متوقف شده و حالت  قانون فوت شود، اعمال مجازات 9ماده » ز«و » د«، »ج«

در این ماده، از . »...شود کارمند از زمان فوت به حالت قبل از تعیین مجازات اعاده می استخدامی

فوت متهم به عنوان عامل توقف رسیدگی و صدور رأي و نیز توقف اجراي مجازات یاد شده 

تواند توقف رسیدگی و  است؛ اما علاوه بر فوت، عوامل و موارد دیگري نیز وجود دارد که می

هاي اداري را در پی داشته باشد؛ ولی در قانون  سیله هیأتها و اعمال برخی مجازاتصدور رأي به و

نامه اجرایی قانون مزبور و مقررات مرتبط با تخلفات اداري، مورد  رسیدگی به تخلفات اداري، آیین

 . بینی قرار نگرفته است پیش

رسیدگی و اعمال  بنابراین، سوال این است که علاوه بر فوت، اسباب و عوامل دیگر توقف

توان از ملاك توقف رسیدگی و اعمال مجازات در اثر فوت به عنوان یک  مجازات کدامند؟ آیا می

ها و  امر مفروض و نیز غایت و هدف اصلی مجازات استفاده کرد و موارد توقف رسیدگی

 هاي اداري را از آنها استخراج و استنباط کرد؟ مجازات

و اجراي مجازات، این اهمیت را به دنبال دارد که موجب  پرداختن به موارد توقف رسیدگی

آشنایی بیشتر هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري با موارد مذکور شده و نتایج حاصل از این 

تواند مورد استفاده هیأتهاي مزبور قرارگیرد تا با رعایت آنها از سوي هیأتهاي رسیدگی  پژوهش می

هاي اداري بدون دلیل،  مه رسیدگی و نیز اجراي مجازاتبه تخلفات اداري، از شروع یا ادا

همچنین، اتلاف وقت و تحمیل هزینه بر سازمان و کارمند و در نهایت از نقض آراء هیأتها در 

دیوان عدالت اداري یا هیأت عالی نظارت جلوگیري شود؛ بنابراین، به دلایلی که بیان شد، 

زات براي آشنایی هیأتها با آنها و رعایت موارد در پرداختن به موارد توقف رسیدگی و اعمال مجا

 .مقام رسیدگی و اجراي مجازات  امري ضروري است 

اجراي مجازات در هیأتهاي  بر این اساس در نوشته حاضر، موارد توقف رسیدگی و توقف

اي و با  رسیدگی به تخلفات اداري، به روش توصیفی و تحلیلی با استفاده از منابع کتابخانه

ناد به آراي مراجع قضایی و نظرات مشورتی اداره حقوقی قوه قضائیه و نظرهاي هیأت است
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 .1گیرد عالی نظارت به تفکیک مورد بحث قرار می

 موارد توقف رسیدگی  -2

گونه که اشاره شد؛ اصولا تعقیب اداري کارمند متهم که طبق قانون رسیدگی به  همان

شود؛ ولی در  بینی شده، موقوف نمی ارد پیشتخلفات اداري شروع شده است؛ به جز در مو

 .شود موارد زیر، رسیدگی به تخلفات اداري پس از شروع به رسیدگی توسط هیأتها متوقف می

  فوت متهم  -1-2

هدف از رسیدگی به تخلف ، مجازات متهم است که با فوت وي و به دلیل شخصی بودن 

فوت کارمند متهم در اثناء رسیدگی به تخلف  شود؛ بنابراین ها، اعمال مجازات منتفی می مجازات

شود؛ زیرا مجازات براي تنبیه کارمند متخلف است که با فوت  او، موجب توقف رسیدگی هیأتها می

گردد و اصولا قانون رسیدگی به تخلفات اداري، شامل مستخدمینی  او اعمال مجازات منتفی می

ت مستخدمین متوفی که امکان دفاع و باشند و رسیدگی به اتهاما است که در قید حیات می

اعتراض به تصمیمات و آراء قابل شکایت براي آنها متصور نیست؛ خلاف موازین قانونی و منطق 

                                                           

اشاره به این نکته ضروري است که توقف در این مقاله به معنی زوال و متوقف شدن دائمی رسیدگی به اتهام یا  -1

د حکم هاي رسیدگی به تخلفات اداري مور اتهامات کارمند یا توقف دائمی اجراي مجازاتی است که در رأي هیأت

بعضی از موارد توقف قرار گرفته است و در نتیجه، موارد توقف موقت از موضوع بحث این مقاله خارج است؛ زیرا 

تواند جنبه موقتی داشته باشد که در این موارد پس از مرتفع شدن علت توقف،  ، میرسیدگی یا اعمال مجازات

رسیدگی به  دستورالعمل 39 مادهود؛ مانند موضوع ش رسیدگی به تخلف یا اجراي مجازات، مجدد از سر گرفته می

هاي استخدامی باشد که اجراي  درصورتی که کارمند متخلف در حالتی از حالت تخلفات اداري که به موجب آن، 

عالی نظارت گزارش شده و رأي صادرشده نیز به محض  مراتب به هیأت ؛فوري رأي قطعی درباره وي ممکن نباشد

 .اهد شدحصول امکان اجرا خو

 شعبه «: قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري 35علاوه بر آن، به استناد ماده 

 توقف بر مبنی موقت دستور مورد، برحسب موضوع، فوریت و ضرورت احراز صورت در کننده رسیدگی

ماده  تبصرهلکن به موجب «.نماید فه، صادر میوظی انجام یا مزبور آراء و تصمیمات اقدامات، اجراي

 یا ابطال یا اسقاط قرار صدور یا شکایت رد صورت در و ندارد شکایت اصل در تأثیري موقت دستور مزبور،

. شود تبع آن، اجراي مجازات نیز از سر گرفته می و به گردد می لغو نیز موقت دستور اصلی، دادخواست رد

یدگی مجدد به هیأت ذیربط ارجاع در صورت وارد بودن شکایت شاکی نیز رأي نقض و پرونده جهت رس

 .»گردد شود و اجراي رأي منتفی می می
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نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات  آیین 31به همین جهت، به موجب ماده . ١باشد قضایی می

در صورتی که کارمند در طول  شود و فوت متهم موجب توقف رسیدگی و صدور رأي می« اداري، 

هاي یاد  قانون فوت شود؛ اعمال مجازات 9ماده » ز« و » د« ، »ج« هاي بندهاي  تحمل مجازات

شده متوقف شده و حالت استخدامی کارمند از زمان فوت به حالت قبل از تعیین مجازات اعاده 

یر موارد نیست؛ همچنین، به حکم این ماده مانع از ارسال پرونده به مراجع قضایی در سا. شود می

قانون اخراج شده باشد و بعد  17در صورتی که متهم به استناد ماده  «موجب تبصره ماده مذکور، 

از اعتراض به حکم مزبور و قبل از رسیدگی توسط هیأت تجدیدنظر فوت کند؛ آثار حکم اخراج 

 .»شود زایل و حالت کارمند به قبل از تعیین مجازات اعاده می

الاطلاق در هر مرحله از رسیدگی موجب توقف  ماده مزبور، فوت متهم علیطبق 

رسیدگی و صدور رأي خواهد بود؛ زیرا به دلیل عدم صدور رأي قطعی، هنوز رابطه 

استخدامی کارمند با سازمان متبوع برقرار است و فوت او در این زمان موجب توقف رسیدگی 

اشتغال و در صورت فوت، وراث او از حقوق  و صدور رأي شده و وضعیت او همچنان وضعیت

فوت متهم در این حالت، توقف رسیدگی و صدور . یا مستمري برخوردار خواهند شد وظیفه 

رأي توسط هیأتهاي تجدیدنظر را نیز به دنبال خواهد داشت؛ به این معنی که اگر رأي هیأت 

ت تجدیدنظر فوت نماید؛ هرگاه کارمند قبل از انقضاء مهل «بدوي قابل تجدیدنظر باشد، 

گردد و  پرونده مختومه و حالت استخدامی وي از تاریخ فوت به حالت قبل از صدور رأي برمی

همچنین، اگر کارمند  2؛»گونه تأثیري در وضعیت وي نخواهد داشت رأي هیأت بدوي هیچ

بعد از اعتراض و قبل از رسیدگی توسط هیأت تجدیدنظر فوت کند؛ همانند حکم اخراج 

نامه اجرایی قانون، آثار رأي بدوي زایل و حالت کارمند به حالت  آیین 17وضوع تبصره ماده م

 ).77: 1392نکویی،(گردد  قبل از صدور رأي بدوي برمی

  

                                                           

 .هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 1370/ 12/9مورخ 120دادنامه شماره  -1

 .دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداري 38ماده  -2
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 بازنشستگی متهم -2-2

نامه اجرایی قانون مزبور، در مورد توقف  آیین 31در قانون رسیدگی به تخلفات اداري و ماده 

تخلفات اداري کارمندان در اثر بازنشستگی، حکمی وجود ندارد و در ماده  رسیدگی هیأتها به

نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري، صرفا از فوت متهم به عنوان دلیل  آیین 31

شدن کارمند،  توقف رسیدگی و صدور رأي توسط هیأتها یاد شده است؛ ولی با بازنشسته

در صورتی که پرونده ). 186:1392مقدم و میرزاده، صادقی(رسد  حالت اشتغال او به پایان می

مستخدم در حال رسیدگی در هیأت بوده و او قبل از صدور رأي بازنشسته شود؛ در غیر موارد 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، بازنشستگی او سبب توقف رسیدگی به  15مقرر در ماده 

؛  بنابراین، بازنشستگی متهم همانند فوت )2:1383عالی نظارت، هیأت(شود  پرونده اتهامی می

او، از موجبات توقف و زوال رسیدگی هیأتها بوده و پرونده متهم مختومه و از دستور رسیدگی 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري است که به موجب  15مستند این امر، ماده . شود خارج می

قانون  8ماده  38تا 34هاي ذیل آن، پرونده بازنشستگان متهم به موارد مندرج در بند 

رسیدگی به تخلفات اداري، در صورت وجود مدارك مثبت براي رسیدگی و صدور رأي، در 

هاي مصرح در این  قانون حسب مورد  هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري مطرح و مجازات

مفهوم مخالف این ماده چنین است که پرونده ). 78:1392نکویی،(اعمال خواهد شد 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري،  8گان متهم به موارد مندرج در سایر بندهاي ماده بازنشست

 .باشد قابل طرح در هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري  نمی

آنچه در مورد توقف رسیدگی و صدور رأي توسط هیأتها در اثر بازنشستگی کارمند متهم 

و بازنشستگی کارمند در این مرحله از  الرعایه است بیان شد؛ در هیأتهاي تجدیدنظر نیز لازم

رسیدگی نیز موجب توقف رسیدگی و صدور رأي توسط هیأتهاي تجدیدنظر در مورد آراي 

 15عنه، صادره از هیأتهاي بدوي خواهد شد و با مدنظر قراردادن ماده  غیرقطعی و معترض

رج در بند هاي قانون رسیدگی به تخلفات اداري، در مورد بازنشستگان متهم به موارد مند

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، پرونده مختومه و از جریان رسیدگی خارج  8ماده  38تا 34

 ).13: 1383هیأت عالی نظارت،(شود  می
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ذکر این نکته ضروري است که توقف رسیدگی به تخلفات کارمندان در هیأتهاي 

اع و ارسال پرونده به مراجع رسیدگی به تخلفات اداري در اثر بازنشسته شدن آنان، مانع ارج

 .قضایی و رسیدگی آنها نیست

بازنشستگی کارمند در صورتی موجب توقف رسیدگی است که با رعایت موازین قانونی 

علاوه بر آن، در مواردي با وجود بازنشستگی، رسیدگی به تخلف او متوقف . انجام شده باشد

توقف رسیدگی و موارد عدم توقف  براي این منظور، شرایط بازنشستگی موثر در. شود نمی

رسیدگی، ضمن تفکیک بین دو نوع بازنشستگی قبل و بعد از شروع به رسیدگی، در زیر بیان 

 :شود می

 بازنشستگی قبل از شروع به رسیدگی   -1-2-2

چنانچه کارمندي در زمان اشتغال و قبل از بازنشستگی، مرتکب یکی از تخلفات اداري 

یدگی به تخلفات اداري شده باشد و پیش از ارجاع و طرح پرونده در قانون رس 8موضوع ماده 

هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري بازنشسته شود؛ به دلیل پایان یافتن حالت اشتغال و 

مصدر خدمتی نبودن و قطع رابطه استخدامی و در نتیجه قابل انتساب نبودن تخلف ارتکابی، 

باشد و در  هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري نمیاتهام یا اتهامات او قابل رسیدگی در 

کننده باید بدون شروع به رسیدگی، پرونده را به دلیل  صورت ارجاع پرونده، هیأت رسیدگی

که تخلف یا تخلفات ارتکابی از مصادیق  بازنشسته بودن کارمند مختومه نماید؛ مگر این

شد که در این صورت، وقتی قانون رسیدگی به تخلفات اداري با 8ماده  38تا34بندهاي

رسیدگی است؛ به طور طبیعی بازنشسته  ارتکاب تخلفات یاد شده در زمان بازنشستگی قابل

:  1392مقدم،  میرزاده،  صادقی(شدن فرد مانع ادامه رسیدگی به این تخلفات هم نیست 

186.( 

شستگی، این استدلال در مورد تخلفات ارتکابی در زمان اشتغال و مکشوف بعد از بازن

اي براي  فرار از مجازات توسط کارمندانی تبدیل شود که در زمان اشتغال  تواند به وسیله می

مرتکب تخلف گردیده و براي مصون ماندن از تعقیب و مجازات به نحوي خود را بازنشسته 

توان پس از بازنشستگی، به تخلفات  رو، ممکن است استدلال شود که می نمایند؛ از این
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این مسأله در مورد امکان . کارمندان در زمان اشتغال و تصدي آنان رسیدگی کردارتکابی 

رسیدگی دیوان محاسبات کشور به تخلفات کارمندان بازنشسته نیز همانند امکان رسیدگی 

هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري، تخلفات آنان مطرح و منجر به استعلام از اداره کل 

توان از ملاك پاسخ اعلامی به دیوان محاسبات کل  می حقوقی قوه قضائیه شده است که

کشور در مورد امکان رسیدگی هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري به تخلفات کارمندان 

 .بازنشسته بهره گرفت 

دیوان محاسبات کشور از اداره کل حقوقی قوه قضائیه استعلام کرده است که اگر 

آن دستگاه خارج شده باشد یا این که کارمند  ربط در زمان رسیدگی به تخلف از مسئول ذي

تواند کارمند بازنشسته یا کارمند سابق  دولت بوده و بازنشسته گردد؛ آیا دیوان محاسبات می

را به جلسات دادرسی احضار نماید؟ ضمانت اجراي عدم حضور وي در جلسات دادرسی یا 

 چگونه خواهد بود؟) انفصال موقت  –کسر حقوق (اجراي رأي 

و  7داره کل حقوقی قوه قضائیه در پاسخ اعلام نموده است که به موجب مواد ا

قانون دیوان  محاسبات، دیوان مذکور صلاحیت رسیدگی به کلیه  28و 24و ) 1تبصره(23

که در زمان رسیدگی،  تخلفات مالی مأموران دولت در زمان تصدي آنها را دارد؛ اعم از این

ازنشسته شده باشند؛ بنابراین هیأتهاي مستشاري دیوان رابطه استخدامی ایشان قطع یا ب

مذکور مکلفند در مورد اشخاص فوق تصمیماتی اتخاذ نمایند که امکان اجراي آن فراهم 

 1.حضور در جلسات دادرسی، صدور رأي غیابی است ضمانت اجراي عدم. باشد

ن ولی از حیث نظریه مزبور از حیث امکان رسیدگی به تخلفات کارمندان بازنشسته، روش

هاي قابل اعمال مبهم است و اصولا   امکان اجراي رأي و امکان اعمال مجازات و مجازات

 .اي خواهد بود رسیدگی بدون امکان اجراي رأي و امکان اعمال مجازات، امر بیهوده

با این حال، استدلال بر امکان رسیدگی به تخلفات کارمندان بازنشسته، پیش از شروع  

قابل پدیرش نیست؛  قانون، 8ماده  38 تا 34ر غیر از موارد مندرج در بندهايبه رسیدگی د

گونه که اشاره شد، بازنشستگی متهم همانند فوت او، از موجبات انتفاء و زوال  زیرا همان

                                                           

 .اداره کل حقوقی قوه قضائیه 1/11/93مورخ  2765/93/7نظریه شماره .  1
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مستند این . شود رسیدگی هیأتها بوده و پرونده متهم مختومه و از دستور رسیدگی خارج می

پرونده رسیدگی به تخلفات اداري است که به موجب آن قانون  15امر ذیل ماده  

در صورت وجود مدارك مثبته،  8ماده  38تا34بازنشستگان متهم به موارد مندرج در بندهاي 

براي رسیدگی و صدور رأي در هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري مطرح و مجازاتهاي 

از ماده قانونی مزبور ). 39278:1نکویی،( مصرح در این قانون حسب مورد اعمال خواهد شد

 8ماده  38 تا34موارد مندرج در بندهاي غیرپرونده بازنشستگان متهم به شود که  مستفاد می

نیست و با وجود نص قانونی مورد اشاره،  هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداريقابل طرح در 

خلفات اداري امکان رسیدگی به تخلفات کارمندان بازنشسته منتفی و تجویز رسیدگی به ت

باره است که در قوانین مربوطه  بینی حکم صریح در این کارمندان بازنشسته، مستلزم پیش

 .چنین تصریحی وجود ندارد

 بازنشستگی پس از شروع به رسیدگی  -2-2-2

آید که پرونده اتهامی کارمند جهت رسیدگی به تخلف یا  این وضعیت زمانی پیش می 

سیدگی به تخلفات اداري ارجاع گردیده است و در اثناي تخلفات ارتکابی به هیأتهاي ر

رسیدگی و قبل از صدور رأي، کارمند از جهت سنوات خدمت یا سن در شرایط بازنشستگی 

نامه اجرایی قانون رسیدگی به  آیین 16صورت، به موجب تبصره ماده در این. قرار گیرد

ت رسیدگی است؛ هرگونه در مواردي که پرونده متهم در هیأتها تح«تخلفات اداري، 

گیري نسبت به حالت استخدامی وي منوط به کسب نظر از بالاترین مقام دستگاه یا  تصمیم

تواند با جلوگیري  صورت، بالاترین مقام دستگاه یا نماینده وي می در این. »نماینده وي است

موافقت با آن، از بازنشستگی کارمند، سبب ادامه رسیدگی به تخلفات او در هیأتها شود یا با 

 ).  187: 1392مقدم ،  میرزاده ، صادقی(سبب توقف رسیدگی به تخلفات او در هیأتها شود 

چنانچه بازنشستگی کارمندي پس از طرح پرونده او در هیأت و با رعایت تبصره ماده 

قانونی  یادشده صورت گیرد؛ این نوع بازنشستگی موجب توقف رسیدگی و صدور رأي توسط 

یکن  صورت، بازنشستگی غیر قانونی و کان لم کننده خواهد بود؛ در غیر این گیهیأت رسید
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و این نوع بازنشستگی منجر به توقف رسیدگی و )  29: 1383عالی نظارت ،  هیأت(تلقی 

 .کننده نخواهد شد صدور رأي توسط هیأت رسیدگی

ی یا بازنشستگی با این وجود، بازنشستگی غیراختیاري و بازنشستگی به موجب الزام قانون

اجباري، همانند بازنشستگی قبل از شروع به رسیدگی،  در این مرحله نیز موجب توقف 

کننده خواهد بود؛ زیرا در این وضعیت، قانون؛  رسیدگی و صدور رأي توسط هیأت رسیدگی

: 1392مقدم، میرزاده،  صادقی(دستگاه اجرایی را مکلف به بازنشسته کردن کارمند کرده است

باره موضوعیت و  و موافقت یا عدم موافقت بالاترین مقام دستگاه یا نماینده وي در این) 187

 .تأثیري ندارد

گونه که گفته شد؛ در صورت بازنشستگی کارمند متهم در جریان رسیدگی به  همان

پرونده اتهامی و قبل از صدور رأي، تعقیب اداري او در هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري 

شود؛ زیرا تخلفات اداري در زمان اشتغال و دوران قبل از بازنشستگی به کارمند  متوقف می

یافته و تعقیب اداري منتفی   قابل اطلاق است و با بازنشستگی او، حالت اشتغال پایان

شود؛ همچنین،  اگر کارمندي بازنشسته شده باشد و پس از بازنشستگی مرتکب عملی  می

شود؛ عمل ارتکابی او در دوران پس  تغال تخلف محسوب میگردد که ارتکاب آن در زمان اش

از بازنشستگی، تحت عنوان تخلف اداري قابل تعقیب نخواهد بود و با قطع رابطه استخدامی 

و اعمال ) 150: 1392نکویی، (روند  او در اثر بازنشستگی، تکالیف استخدامی از بین می

 .دهد ضوعیت خود را از دست میهاي اداري دربارة کارمندان بازنشسته، مو مجازات

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، استثنائا برخی تخلفات ارتکابی  15وجود، در ماده  با این

به موجب این . پس از بازنشستگی، به کارمندان  بازنشسته قابل انتساب شناخته شده است

ی در هیأتهاي پرونده آن دسته از مستخدمان بازنشسته که قبل یا پس از بازنشستگ«ماده،

ولی منجر به صدور رأي نگردیده است یا آراي صادر شده  ،پاکسازي یا بازسازي مطرح بوده

همچنین پرونده  ؛قطعیت نیافته یا آرائی که در دیوان عدالت اداري نقض شده است

در صورت وجود مدارك مثبته،  8ماده  38تا34بازنشستگان متهم به موارد مندرج در بندهاي 
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گی و صدور رأي در هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري مطرح و مجازاتهاي براي رسید

 .» مصرح در این قانون حسب مورد اعمال خواهد شد

 8ماده  38تا34بندهاي  بنابراین، مطابق ماده قانونی یادشده، موارد اتهامی مندرج در

ت؛ پس وقتی ، در زمان بازنشستگی نیز قابل رسیدگی اس1قانون رسیدگی به تخلفات اداري

ارتکاب تخلفات یاد شده در زمان بازنشستگی قابل رسیدگی است؛ به طور طبیعی بازنشسته 

 )187: 1392مقدم، میرزاده،  صادقی(شدن فرد مانع ادامه رسیدگی به این تخلفات هم نیست 

و این حکم هم در مرحله بدوي و هم در مرحله تجدیدنظر جاري است و در مرحله 

قانون  8ماده  38تا34اتهامات کارمند، یکی از موارد مقرر در بندهاي  تجدیدنظر هم اگر

 15رو تنها در غیر موارد مقرر در ماده ؛ از این)188:همان(شود  باشد، رسیدگی متوقف نمی

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، بازنشستگی کارمند سبب توقف رسیدگی هیأتها به پرونده 

 ).2: 1383ظارت،هیأت عالی ن(شود  اتهامی او می

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، رسیدگی به تخلفات و  15نتیجه اینکه، ماده 

کند؛ در حالی که طبق روال معمول، بازنشستگی  هاي افراد بازنشسته را تجویز می پرونده

کارمند موجب توقف رسیدگی و صدور رأي گردیده و پس از بازنشستگی نیز چنانچه تخلفی 

ل قطع رابطه استخدامی، تخلف موضوعیت نداشته و قابل رسیدگی در هیأتها رخ دهد؛ به دلی

هاي بازنشستگانی که متهم به موارد مندرج در  و تنها به پرونده) 259: 1392نکویی، (نیست 

قانون مزبور رسیدگی شده و رأي 15قانون باشند؛ به استناد ماده 8ماده  38 تا 34بندهاي 

 ).78:1378زاده،  وکریم 8:1383لی نظارت، عا هیأت(شود  مقتضی صادر می

                                                           

 :قانون رسیدگی به تخلفات اداري از  قرار زیر است  8ماده  38تا34بندهاي -1

 .دان هاي ضاله که از نظر اسلام مردود شناخته شده ضویت در یکی از فرقهع -34

 .یشتن فعالیت یا دادن گزارش ضدمردمهمکاري با ساواك منحله به عنوان مأمور یا منبع خبري و دا  -35

 مه یا اساسنامه آنها مبتنی بر نفی ادیان الهی است یا طرفداري و فعالیت به ضویت در سازمانهایی که مرامنا  -36

 .انفع آنه

 .ایا طرفداري و فعالیت به نفع آنه عضویت در گروههاي محارب  -37 

 .يعضویت در تشکیلات فراماسونر   -38
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 بازخریدي  -3-2

حالت کارمندي است که با دریافت مبلغ معینی به ازاي هر سال سابقه خدمت، از  بازخریدي،

قانون مدیریت  122عنوان مثال، مطابق ماده  به. شود خدمت دولت متنزع و منفک می

ربط، حذف  دستگاه اجرایی ذي خدمات کشوري، کارمندان رسمی در چهار حالت، انحلال

پست سازمانی کارمندان، نبود پست سازمانی بعد از اتمام مأموریت یا مرخصی بدون حقوق و 

رسیدگی به تخلفات اداري یا مراجع قضایی به تعلیق خدمت یا  تصمیم مراجع مذکور در هیأت

مت در خد آماده به خدمت شدن کارمندان، حداکثر به مدت یکسال به صورت آماده به

اشتغال این قبیل کارمندان در  ، در صورت عدم122ماده  1به موجب تبصره . آیند می

هاي اجرایی دیگر، آنان در صورت دارا بودن شرایط بازنشستگی، بازنشسته و در غیر  دستگاه

صورت با دریافت یک ماه و نیم حقوق و مزایاي مستمر به ازاي هر سال سابقه خدمت و  این

 .ي ذخیره شده، بازخرید خواهند شدها وجوه مرخصی

قانون مذکور، بازخریدي ممکن است به دلیل کسب  48علاوه بر موارد فوق، به استناد ماده 

همچنین طبق نتایج ضعیف از ارزیابی عملکرد در سه سال متوالی یا چهار سال متناوب باشد؛ 

آماده به خدمت، تواند به تقاضاي مستخدم  قانون استخدام کشوري، دولت می 120ماده 

 .سابقه خدمت او را بازخرید و مستخدم مزبور را از خدمت دولت معاف کند

ربط و به دلیل  بازخریدي به شرح فوق، چه به درخواست کارمند باشد یا از طرف سازمان ذي

باشد؛ بنابراین اگر کارمندي با  عدم کارآیی یا هر دلیل دیگر، از موجبات قطع رابطه استخدامی می

نامه اجرایی قانون و پس از کسب نظر از بالاترین مقام دستگاه  آیین 16ت مفاد تبصره ماده رعای

یا نماینده وي در هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري، بازخرید شود؛ در صورت داشتن پروندة در 

رسیدگی به تخلفات اداري، پرونده او به دلیل عدم امکان اعمال  حال رسیدگی در هیأت

قانون رسیدگی به تخلفات اداري مختومه و ادامه رسیدگی منتفی  9ي مقرر در ماده ها مجازات

 )13و 8: 1383عالی نظارت، هیأت(خواهد شد 

 استعفاء-4-2

قانون استخدام کشوري، استعفاء؛ وضع مستخدمی است که با درخواست  124مطابق بند ز ماده  
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مطابق مقررات قانون استخدام . کند خود و با موافقت سازمان مربوط از خدمت دولت استعفاء

قانون مدیریت خدمات کشوري، استعفاء یکی از حالات انتزاع کارمند از خدمت  48کشوري و ماده 

و 16در دستگاه مربوطه بوده و چنانچه حالت استخدامی کارمند متهم با رعایت تبصره ماده 

در مورد بازنشستگی و بازخریدي موافقت دستگاه مربوطه به استعفاء تغییر یابد؛ به دلایلی که 

 .کارمند گفته شد، پرونده او در هیأت مختومه و رسیدگی منتفی خواهد شد

 انفصال دائم از خدمات دولتی -5-2

قانون استخدام کشوري، انفصال دائم از خدمات دولتی، وضع مستخدمی  124ماده » ز«طبق بند  

اصالتاً یا تبعاً براي همیشه از خدمت دولت است که به موجب حکم قطعی دادگاه اداري یا کیفري 

کند؛ محرومیت دائمی از خدمت دولت به موجب  آنچه در اینجا موضوعیت پیدا می. محروم است

رسیدگی به  حکم قطعی دادگاه کیفري است و محرومیت دائمی به موجب حکم قطعی هیأت

 .تخلفات اداري از موضوع بحث خارج است

رسیدگی به اتهام او در هیأت رسیدگی به تخلفات اداري، از سوي اگر کارمند متهم در زمان 

مرجع قضایی و به موجب حکم قطعی به انفصال دائم از خدمات دولتی محکومیت پیدا کند؛ 

رسیدگی هیأت موضوعیت نخواهد داشت؛ به همین جهت به موجب رأي هیأت عمومی دیوان 

کیفري مستخدم دولت به انفصال دائم از عدالت اداري، با صدور حکم قطعی مبنی بر محکومیت 

علیه با  خدمات دولتی در مراجع قضایی و اعتبار آثار آن در جهت قطع رابطه استخدامی محکوم

 .در چنین وضعیتی رسیدگی هیأت منتفی بوده و پرونده مختومه خواهد شد 1واحد دولتی متبوع،

 اعتبار امر مختوم-6-2

ت که هرگاه رسیدگی به موضوعی در مرجع قضایی منتهی به اعتبار امر مختوم، به این معنی اس

  ).10و2: 1393کاتوزیان،(شود  حکم نهایی گردد؛ طرح و رسیدگی مجدد آن پذیرفته نمی

در رسیدگی به تخلفات اداري کارمندان نیز چنانچه معلوم شود؛ پرونده قبلا مورد رسیدگی 

طرح دوباره . رأي قطعی و نهایی شده استقرارگرفته و پس از طی مراحل قانونی منجر به صدور 

پذیر نبوده و رسیدگی هیأت، متوقف و پرونده  آن در هیأت به استناد قاعده اعتبار امر مختوم، امکان

                                                           

 .76/272در پرونده کلاسه  12/02/1377مورخ  26دادنامه شماره  1.
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 .مختومه خواهد شد

 قانون  12اعمال مجازات بوسیله مقامات موضوع ماده -7-2

راي اسلامی، وزرا، رئیس مجلس شو«قانون رسیدگی به تخلفات اداري، 12به موجب ماده 

 1ماده  1بالاترین مقام اجرایی سازمانهاي مستقل دولتی و سایر دستگاههاي موضوع تبصره 

این  9ج  و د ماده  -ب  -توانند مجازاتهاي بندهاي الف  این قانون و شهردار تهران می

ان قانون را رأساً و بدون مراجعه به هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري در مورد کارمند

متخلف اعمال نمایند و اختیارات اعمال مجازاتهاي بندهاي الف ، ب و ج را به معاونان خود و 

در صورت . بندهاي الف و ب را به استانداران، رؤساي دانشگاهها و مدیران کل تفویض کنند

اعمال مجازات توسط مقامات و اشخاص مزبور، هیأتهاي تجدیدنظر حق رسیدگی و صدور 

ورد همان تخلف را ندارند؛ مگر با تشخیص و موافقت کتبی خود آن مقامات رأي مجدد در م

 . »و اشخاص

ربط،  هاي مندرج در ماده فوق توسط مقامات مجاز ذي در صورت اعمال یکی از مجازات

هیأتهاي بدوي رسیدگی به تخلفات اداري، صلاحیت رسیدگی و صدور رأي در رابطه با 

در صورت موافقت کتبی خود آن مقامات، هیأت  همان تخلف را نخواهند داشت؛ ولی

تواند به همان تخلف رسیدگی و رأي مقتضی صادر  تجدیدنظر رسیدگی به تخلفات اداري می

 12هاي موضوع ماده  ؛ بنابراین، در صورت اعمال مجازات)32:1383عالی نظارت،  هیأت(کند 

الیه از شروع به  هیأت مرجوع قانون توسط مقامات مزبور و ارجاع پرونده به هیأت پس از آن،

رسیدگی خودداري و در صورت شروع به رسیدگی نیز رسیدگی به دلیل ممنوع بودن اعمال 

 .مجازات مضاعف براي یک تخلف متوقف خواهد شد

 ـ موارد توقف اجراي مجازات3

شود؛ ولی ممکن است  هاي اداري پس از شروع به اجرا متوقف نمی اصولا اجراي مجازات

نامه اجرایی قانون  آیین 31طبق ماده . جازات در اثر وقوع اتفاقاتی متوقف شوداجراي م

، »ج«هاي بندهاي  رسیدگی به تخلفات اداري، در صورتی که کارمند در طول تحمل مجازات
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هاي یاد شده متوقف شده و حالت استخدامی  قانون فوت شود؛ اعمال مجازات 9ماده » ز«و » د«

در این ماده، از فوت متهم به . شود حالت قبل از تعیین مجازات اعاده میکارمند از زمان فوت به 

عنوان عامل توقف اجراي مجازات یاد شده است؛ اما علاوه بر فوت، عوامل و موارد دیگري نیز 

هاي اداري را در پی داشته باشد که در  تواند توقف اعمال و اجراي برخی مجازات وجود دارد که می

نامه اجرایی قانون مزبور  و مقررات مرتبط با تخلفات  تخلفات اداري، آیینقانون رسیدگی به 

 .بینی نشده است اداري، پیش

علیه یا در اثر  هاي اداري، ممکن است به علل منتسب به محکوم مجازاتاجراي توقف 

 .شود نقض رأي توسط مراجع نظارتی باشد که موارد آن در زیر بررسی می

 فوت محکوم علیه -3 -1

که  نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري، علاوه بر آن آیین 31وت کارمند به موجب ماده ف

شود؛ در مرحله  در اثناي رسیدگی و قبل از صدور رأي موجب توقف رسیدگی و صدور رأي می

به . شود پس از صدور رأي و در جریان اجراي آن نیز موجب توقف اجراي رأي و مجازات می

شود و در صورتی که  فوت متهم موجب توقف رسیدگی و صدور رأي می «مذکور، موجب ماده 

قانون فوت شود؛ اعمال  9ماده » ز« و » د« ، »ج« هاي بندهاي  کارمند در طول تحمل مجازات

هاي یادشده متوقف و حالت استخدامی کارمند از زمان فوت به حالت قبل از تعیین  مجازات

ین ماده مانع از ارسال پرونده به مراجع قضایی در سایر موارد حکم ا. شود مجازات اعاده می

 .»نیست

هاي یادشده با فوت متهم، آن است که این  علت متوقف شدن اجرا و اعمال مجازات 

ها از حیث زمان اجراء داراي مدت معین بوده و حالت استخدامی کارمند از زمان  مجازات

شود؛ چنانچه کارمند در  و اجراي مجازات اعاده میشدن مدت معین به حالت قبل از تعیین  سپري

زمان انقضاي مدت معین براي اعمال و اجراي مجازات در قید حیات باشد؛ آثار اجرایی رأي رفع 

سال از اجراي  سال بوده، پس از گذشت یک شده و مثلاً اگر مجازات تنزل یک گروه به مدت یک

ن قبل از تعیین و اجراي مجازات مذکور اعاده رأي و تحمل مجازات، حالت استخدامی او به زما

حال اگر چنین کارمندي در طول تحمل . شود یافته مجدد به وي داده می شده و گروه تنزل
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توان  گروه براي مدت معین است؛ نمی مجازات تنزل یک گروه فوت نماید؛ چون مجازات تنزل

و در انتظار گذشت مدت معین  وضعیت کارمند متوفی را به دلیل اجراي رأي بلاتکلیف گذاشته

که پس از گذشت مدت معین، پس از فوت نیز عملاً وضعیت او به حالت قبل از  بود؛ ضمن آن

حیث در اعاده حالت استخدامی وي چه در زمان  از این. شود اعمال و اجراي مجازات اعاده می

ندارد و با فوت فوت، چه پس از سپري شدن مدت مجازات در صورت فوت کارمند، تفاوتی وجود 

کارمند به دلیل شخصی بودن مجازات، تداوم اعمال و اجراي مجازات منتفی است و با فوت او، 

شود و در احتساب حقوق  حالت استخدامی به حالت قبل از تعیین مجازات و اجراي آن اعاده می

 1.هاي اعمال شده منظور نخواهد شد وظیفه وراث کارمند، مجازات

 

 محکوم علیهبازنشستگی  -3 -2

خلاف فوت  هاي اداري بر در مورد تأثیر بازنشستگی محکوم علیه در اجراي آراي هیأتها و مجازات

علیه در قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مشابه، حکمی وجود ندارد؛ ولی همان  محکوم

ارد؛ درمورد علیه وجود د ملاکی که در مورد متوقف شدن اجراي آراي هیأتها در اثر فوت محکوم

هاي  کند؛ بنابراین چنانچه متهم درطول تحمل مجازات علیه نیز صدق می بازنشستگی محکوم

داراي مدت معین که در بحث قبلی بیان شد، بازنشسته شود؛ اجراي رأي هیأت و اعمال 

شود و در نتیجه حالت استخدامی وي از زمان بازنشستگی به حالت  هاي اداري متوقف می مجازات

اگر چنین روشی به مورد اجرا گذاشته نشود؛ به دلیل موقتی . شود از تعیین مجازات اعاده میقبل 

قانون  9ماده » و«و »ه«،  »ز«،  »د«، »ج«هاي پنجگانه موضوع بندهاي  بودن، اجراي مجازات

علیه را به دنبال خواهد داشت؛ زیرا اگر وضعیت  رسیدگی به تخلفات اداري، تضییع حقوق محکوم

از اجراي رأي و اعمال مجازات اعاده نشود؛ حقوق بازنشستگی و پاداش پایان خدمت محکوم قبل 

علیه مطابق وضعیت در حال اعمال و اجراي مجازات مورد محاسبه قرار خواهد گرفت؛ ولی اگر 

وضعیت به حالت سابق اعاده شود؛ حقوق بازنشستگی و پاداش پایان خدمت مستخدم بدون لحاظ 

 ..شود هاي اعمال شده، محاسبه می مجازاتو بدون تأثیر 

                                                           

 .لعمل رسیدگی به تخلفات اداري و تبصره آندستورا 40ماده  .1
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هاي داراي مدت معین با بازنشستگی  به عبارت دیگر، به دلیل عدم امکان ادامه مجازات

ها و  هاي مذکور به دلیل موقتی بودن آن کارمند و ناعادلانه بودن بازنشستگی بر مبناي محکومیت

زات، محاسبه حقوق بازنشستگی برگشت وضعیت کارمند به حالت سابق پس از اتمام دوره مجا

هاي مذکور و براساس حقوق و مزایاي کل بدون در نظر گرفتن و اعمال  باید فارغ از محکومیت

 . هاي مذکور صورت گیرد  محکومیت

 بازخریدي محکوم علیه -3 -3

؛ آنچه در مورد توقف اجراي آراي هیأتها و اعمال مجازات در اثر فوت و بازنشستگی کارمند گفته شد 

کند؛ بنابراین، همانند فوت و بازنشستگی کارمند، بازخریدي وي نیز  در مورد بازخریدي نیز صدق می

هاي داراي مدت معین شده و حالت استخدامی وي  موجب توقف اجراي رأي هیأت و اعمال مجازات

ناشی شود و حقوق مبناي مربوط براي محاسبه و پرداخت وجوه  به زمان قبل از بازخریدي اعاده می

از بازخریدي بر مبناي حالت استخدامی قبل از اجراي رأي و اعمال مجازات و بدون تأثیر دادن آثار 

 .آن تعیین خواهد شد

 نقض رأي به وسیله دیوان عدالت اداري -4-3

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري، یکی از  10ماده  2مطابق بند 

رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات ، هاي دیوان عدالت اداري صلاحیت

منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا  ،قطعی هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري

در  قانون رسیدگی به تخلفات اداري،  21باشد؛ همچنین، به موجب ماده  می مخالفت با آنها

ی به تخلفات اداري اعتراض صورتی که متهم به آراي قطعی صادره توسط هیأتهاي رسیدگ

قانون مزبور،  11براساس ماده . تواند به دیوان عدالت اداري شکایت نماید داشته باشد؛ می

تضییع حقوق اشخاص شده  درصورتی که تصمیمات و اقدامات موضوع شکایت، موجب«

یا کننده، حکم بر نقض رأي یا لغو اثر از تصمیم و اقدام مورد شکایت  شعبه رسیدگی ؛باشد

؛ همچنین، طیق تبصره ماده »نماید الزام طرف شکایت به اعاده حقوق تضییع شده، صادر می

علیه علاوه بر  پس از صدور حکم و قطعیت آن بر اساس ماده فوق، مرجع محکوم«مذکور، 

اجراي حکم، مکلف به رعایت مفاد آن در تصمیمات و اقدامات بعدي خود در موارد مشابه 
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در صورت نقض رأي هیأت رسیدگی به تخلفات اداري از سوي دیوان عدالت بنابراین، ؛ ».است

در این صورت، دلیل توقف اجراي . شود  اداري، اجراي رأي و مجازات موضوع آن متوقف می

رأي هیأت رسیدگی به تخلفات اداري، نقض آن توسط دیوان عدالت اداري بوده و یا نقض رأي 

دگی مجدد، موجبی براي ادامه اجراي رأي وجود ندارد ربط جهت رسی و ارجاع آن به هیأت ذي

 .شود و اجراي مجازات متوقف می

آنچه در مورد توقف اجراي مجازات در اثر نقض رأي توسط دیوان عدالت اداري گفته شد؛ 

شود؛ ولی  طریق معمول و عادي توقف اجراي رأي به وسیله دیوان عدالت اداري محسوب می

درصورتی که شاکی «لات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري، قانون تشکی 34طبق  ماده 

ضمن طرح شکایت خود یا پس از آن مدعی شود که اجراي اقدامات یا تصمیمات یا آراء 

این قانون، ) 10(قطعی یا خودداري از انجام وظیفه توسط اشخاص و مراجع مذکور در ماده 

تواند تقاضاي صدور  می ؛متعسر استگردد که جبران آن غیرممکن یا  سبب ورود خسارتی می

پس از طرح شکایت اصلی، درخواست صدور دستور موقت باید تا قبل از . دستور موقت نماید

. »این درخواست مستلزم پرداخت هزینه دادرسی نیست. ختم رسیدگی، به دیوان ارائه شود

فوریت کننده در صورت احراز ضرورت و  شعبه رسیدگی«، همان قانون 35 مطابق ماده

موضوع، برحسب مورد، دستور موقت مبنی بر توقف اجراي اقدامات، تصمیمات و آراء مزبور 

 .»نماید یا انجام وظیفه، صادر می

بنابراین، یکی دیگر از عوامل توقف اجراي رأي هیأتها، صدور دستور موقت توسط شعبه 

رسیدگی به تخلفات اداري کننده در دیوان عدالت اداري مبنی بر توقف اجراي رأي هیأت  رسیدگی

دستور موقت، تأثیري در اصل شکایت ندارد و در صورت رد شکایت یا  باشد؛ با این توضیح که  می

و توقف در این معنی،  1گردد الاثر می صدور قرار اسقاط یا ابطال یا رد دادخواست اصلی، ملغی

یابد و  اجراي رأي ادامه می الاثر گردیده و جنبه موقتی دارد که در صورت رد شکایت شاکی، ملغی

شود و موجبی براي ادامه اجراي  در صورت نقض رأي موضوع  اجراء، توقف اجراي رأي نهایی می

 .دهد رأي وجود ندارد و به تبع نقض رأي، اجراي مجازات، موضوعیت خود را از دست می

                                                           

 .قانون دیوان تشکیلات و آیین دادرسی عدالت اداري 35تبصره ماده  1.
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 نقض  رأي توسط هیأت عالی نظارت -5-3

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، در صورت مشاهده  22هیأت عالی نظارت، بر اساس ماده  

موارد عدم رعایت قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مشابه، اعمال تبعیض در 

کاري در امر رسیدگی به  اجراي قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مشابه، کم

تواند تمام  دهد؛ می تخلفات اداري و موارد دیگر که هیأت بنا به مصالحی ضروري تشخیص

در صورت ابطال رأي هیأت رسیدگی به تخلفات . یا بعضی از تصمیمات هیأتها را ابطال نماید

 .شود عالی نظارت، اجراي رأي مورد اجرا متوقف می اداري به وسیله هیأت

همچنین، ممکن است رأي هیأت توسط هیأت عالی نظارت ابطال نگردیده باشد و در حال 

ت عالی نظارت باشد که در این قبیل موارد در صورت ضرورت و فوریت و ورود رسیدگی در هیأ

تواند براساس اختیارات حاصله  عالی نظارت می  خسارت غیرقابل جبران در اثر اجراي رأي، هیأت

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، نظر بر توقف اجراي رأي هیأت داشته باشد که در  22از ماده 

به عنوان مثال، مطابق . شود أي به استناد نظر هیأت عالی نظارت متوقف میصورت، اجراي ر این

هاي  در صورتی که کارمند متخلف در حالتی از حالت «نامه اجرایی قانون،  آیین 28ماده 

باشد که اجراي فوري رأي قطعی درباره وي ممکن نباشد؛ مراتب به هیأت عالی نظارت  استخدامی

و تا زمانی که امکان » شود نیز به محض حصول امکان اجرا می گزارش شده و رأي صادر شده

 .شود اجراي رأي وجود ندارد؛ طبق نظر هیأت عالی نظارت، اجراي رأي متوقف می

 ها تغییر رأي قطعی هیأت -6-3

اصلاح یا تغییر آراي قطعی هیأتهاي رسیدگی «قانون رسیدگی به تخلفات اداري،  24طبق ماده  

رفاً در مواردي که هیأت به اکثریت آراء تشخیص دهد که مفاد حکم صادر به تخلفات اداري ص

باشد؛ پس از تأیید هیأت  مخدوش می) به لحاظ شکلی یا ماهوي(شده از لحاظ موازین قانونی 

 .»پذیر است عالی نظارت در خصوص مورد امکان

ات اداري در ماده مزبور، امکان اصلاح یا تغییر آراي قطعی هیأتهاي رسیدگی به تخلف

برطرف کردن سهو قلم یا اشتباه در متن رأي، همان اصلاح یا تصحیح رأي . بینی شده است پیش

هیأت که )323:1392نکویی، (شود  شود و بعضاً از آن به عنوان اصلاح عبارتی یاد می نامیده می
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ها را به دبیرخانه نظر در مورد اصلاح عبارتی آراء هیأتها، بدون تغییر در ماهیت آن عالی نظارت، اعلام

این هیأت تفویض کرده است و بر این اساس، دبیرخانه هیأت عالی نظارت در این قبیل موارد، رأساً 

نماید و اصلاحات مورد نظر با تأیید  و بدون طرح موضوع در جلسه هیأت عالی اعلام نظر می

رحی که گذشت؛ اصلاح رأي به ش). 28:1395محمدي، (دبیرخانه هیأت مذکور قابل انجام است 

تغییر رأي هیأت، امري فراتر از اصلاح عبارتی و تغییر در ولی تأثیري در اجراي مجازات ندارد؛ 

و در صورت تغییر ) 324:1392نکویی، (ماهیت و محتواي رأي با تأیید هیأت عالی نظارت است 

قانون،  24د ماده مجازات به تبعیت از تغییر رأي، اجراي مجازات موضوع رأي تغییر یافته به استنا

به عنوان مثال، چنانچه مجازات موضوع رأي قبل از تغییر، اخراج یا محرومیت از . شود متوقف می

ترتیب به مجازات بازخریدي  هاي حساس و مدیریتی بوده و پس از تغییر رأي به انتصاب به پست

ی متوقف و منتفی و یا توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی تغییر یابد؛ اجراي مجازات قبل

 . شود مجازات جدید به مورد اجرا گذاشته می

قانون  24ذکر این نکته ضروري است که هیأتها در این مبحث رأي صادره را  به استناد ماده 

دهند؛ در حالی که تشخیص تحقق  رسیدگی به تخلفات اداري با تأیید هیأت عالی نظارت تغییر می

رسیدگی به تخلفات اداري، جهت بررسی مجدد آراء صادره از قانون  22شرایط مندرج در ماده 

و خود هیأتهاي رسیدگی به 1باشد هیأتهاي رسیدگی به تخلفات اداري با هیأت عالی نظارت می

 ). 325:1392نکویی، (تخلفات اداري در اعمال این ماده دخالتی ندارند 

 هاي قابل توقف  مجازات -4

هاي رسیدگی به تخلفات اداري،  اثر نقض یا تغییر آراء هیأت علیه در توقف اجراي مجازات محکوم

توسط دیوان عدالت اداري یا هیأت عالی نظارت یا خود هیأت صادرکننده رأي، معطوف به همه 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري است و در صورت نقض رأي،  9هاي موضوع ماده  انواع مجازات

. شود قانون، حسب مورد متوقف می 9بند الف تا ك ماده گانه، از  هاي یازده اجراي همه مجازات

                                                           

 .اداره حقوقی قوه قضائیه 25/10/1390 – 4512/7نظریه شماره  .1
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برخلاف موارد توقف اجراي مجازات به دلایل منتسب به کارمند که صرفا توقف اجراي 

 .قانون را به دنبال دارد 9ماده » ز«، و «ه »، »و« ،»د«، »ج«: هاي بندهاي مجازات

وسیله دیوان عدالت  ض رأي بهتوقف اجراي مجازات، ممکن است، به دلایلی غیر از موارد نق

اداري یا نقض و تغییر آن از طریق هیأت عالی نظارت و مستند به دلایلی باشد که به کارمند 

. شود کند یا در اثر تغییراتی باشد که در وضعیت استخدامی یا فردي وي حادث می ارتباط پیدا می

ل تصور است که داراي مدت هایی قاب در این صورت، توقف اجرا در مورد آن دسته از مجازات

شود که  هایی را شامل می به عبارت دیگر، مجازات. معین بوده و براي مدتی استمرار داشته باشد

ها در طول مدتی خاص و معین شده در قانون رسیدگی  دفعتاً قابل اعمال نیستند؛ بلکه اعمال آن

جازات توسط کارمند در پذیرد و پس از تحمل م به تخلفات اداري و مقررات مربوط صورت می

 .شود طول مدت مقرر، وضعیت و حالت استخدامی وي به زمان قبل از اجراي مجازات اعاده می

باشند؛ چنانچه کارمند در طول مدت تحمل  هاي یادشده که داراي مدت معین می در مجازات

جراي مجازات فوت کند یا بازنشسته و بازخرید شود؛ حالت استخدامی وي به زمان قبل از ا

شود؛  ها به دلایل منتسب به کارمند، متوقف می هایی که اجراي آن مجازات. شود مجازات اعاده می

 نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري معین شده است که به موجب آن، آیین 31در ماده 

شود و در صورتی که کارمند در طول تحمل  فوت متهم موجب توقف رسیدگی و صدور رأي می«

هاي  قانون فوت شود، اعمال مجازات 9ماده  »ز« و » د« ، »ج« هاي موضوع  بندهاي مجازات

یاد شده، متوقف شده و حالت استخدامی کارمند از زمان فوت به حالت قبل از تعیین مجازات 

 .»حکم این ماده مانع از ارسال پرونده به مراجع قضایی در سایر موارد نیست. شود اعاده می

قانون رسیدگی به تخلفات  9هاي موضوع بندهاي زیر در ماده  س، اجراي مجازاتبراین اسا

 : شود اداري متوقف می

العادده شغل یا عناوین مشابه حداکثر تا یک سوم از یک ماه تا یک  کسر حقوق و فوق -ج

 .سال

 .انفصال موقت از یک ماه تا یک سال  -د

 .ا دو گروه به مدت یک یا دو سال تنزل یک یا دو گروه یا تعویق در اعطاي یک ی -ز
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 گیري نتیجه -5

در قانون رسیدگی به تخلفات اداري، مصادیق و موارد توقف رسیدگی و توقف اجراي 

مورد توجه به عنوان یکی از موضوعات مهم در نظام رسیدگی به تخلفات اداري، مجازات، 

 40و 38، 37بور و مواد نامه اجرایی قانون مز آیین 31و صرفا در ماده قرار نگرفته است 

علیه به عنوان تنها دلیل  دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداري، به فوت متهم یا محکوم

که فوت متهم تنها دلیل توقف  توقف رسیدگی و اجراي مجازات اشاره شده است؛ درحالی

رسیدگی و اجراي مجازات نیست و رسیدگی به تخلفات اداري در موارد فوت، بازنشستگی، 

ازخریدي، استعفاء، انفصال دائم از خدمات دولتی، اعتبار امر مختوم و اعمال مجازات ب

شود؛  قانون رسیدگی به تخلفات اداري متوقف می 12وسیله مقامات، موضوع ماده  به

وسیله دیوان  علیه و نقض رأي به همچنین، در صورت فوت، بازنشستگی، بازخریدي محکوم

رأي هیأت از طریق هیأت عالی نظارت، اجراي مجازات عدالت اداري یا نقض و تغییر 

درنتیجه در قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مربوط، . شود علیه متوقف می محکوم

چنین امر مهمی مورد غفلت قرار گرفته است و پرداختن به آنها در قانون رسیدگی به 

 25ون آیین دادرسی کیفري و ماده قان 13تخلفات اداري، همانند سایر قوانین از جمله ماده 

از این جهت، قانون رسیدگی به تخلفات . قانون نظارت بر رفتار قضات، ضرورت داشته است

اداري دچار نقص هست و ضروري است که رفع این نقص در کنار نواقص دیگر قانون 

 .مزبور، در اصلاحات احتمالی در آینده مد نظر قرار گیرد
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