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 چکیده

از قوانین بازنشستگی مطلوبی مانند بازنشستگی  ،آورشاغلین مشاغل سخت و زیان ؛هاي حقوقیدر بیشتر نظام

با مطالعه رویه قضایی  شوند. در نظام حقوقی ایرانمند میپیش از موعد (قبل از سن قانونی بازنشستگی) بهره

آور به تفکیک مندي از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیانرژیم حقوقی حاکم بر بهره ،دیوان عدالت اداري

نحوه بازنشستگی «مشمولین قانون کار و کارکنان دولت قابل مطالعه و بررسی است. مطابق ماده واحده قانون 

آور بودن نامه اجرایی آن، تشخیص سخت و زیانو آیین »آورزیان جانبازان، معلولین و شاغلین  مشاغل سخت و

باشد که پس از تایید شورا، به هیات شوراي امور اداري و استخدامی کشور می ةمشاغل کارکنان دولت بر عهد

قانون  76ماده  2کارگران مشمول قانون کار نیز مطابق تبصره  د.شودولت براي تصویب و تایید نهایی ارجاع می

بدین صورت که پس از تأیید و  ؛شوندمند میآور بهرهتأمین اجتماعی از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیان

آور که با هاي بدوي و تجدیدنظر استانی تطبیق مشاغل سخت و زیانآور بودن توسط کمیتهاحراز سخت و زیان

در صورتی که سازمان تأمین اجتماعی،  ؛گیردآلایندگی محیط کار کارگران صورت می ۀگیري و سنجش درجدازهان

 4آور را تأیید نماید، با پرداخت اشتغال کارگر در مشاغل ادعایی مورد تأیید کمیته تطبیق مشاغل سخت و زیان

توانند از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت آور توسط کارفرما، کارگران میدرصد حق بیمه مشاغل سخت و زیان

قانون کار و استفساریه آن، ایام حضور  14همچنین مطابق تبصره الحاقی به ماده  ؛مند شوندآور بهرهو زیان

 شود.آور منظور میداوطلبانه و خدمت وظیفه در جبهه نیز به عنوان سابقه اشتغال در مشاغل سخت و زیان

 .آور، دیوان عدالت اداري، کارکنان دولت، مشمولین قانون کار، سوابق جبههزیانمشاغل سخت و  کلمات کلیدي:
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 مقدمه

وامل محیطی عکارگران به عنوان عامل انسانی چرخه تولید به فراخور محیط کار با شرایط و 

رسودگی روحی و ها، در درازمدت موجبات فرو هستند که با توجه به ماهیت شغل آنآور روبهزیان

 سازد.آنان را فراهم میجسمی 

تأثیر شرایط  روین؛ از اآثار منفی کار بر افراد را نباید منحصر بر تأثیرات صرف بدنی دانست

 :ده عبارتند ازششود که سه معیار اصلی شناخته کار بر کارگر با معیارهاي متفاوتی سنجیده می

هاي فیزیکی، مؤلفه در کنارراین ؛ بنابمعیارهاي فیزیولوژیک، معیارهاي روانی و میعارهاي تولیدي

حتی نیز قابل هاي منفی، تنش، اضطراب، عصبی بودن و نارافشار روانی به مفهوم ایجاد احساس

 ).170-172: 1392ملاحظه است (هکّی، 

ن با افزایش ها پیش مطرح بوده و همزمامسائل مربوط به محیط کار از مدت ،بر همین اساس

هاي ز فرآوردهاستفاده ا ،اهمیت بیشتري پیدا کرده است. سبب این امر ،ايخطرات شغلی و حرفه

رفت علوم و اي است که با پیشل پیچیدهیها و وساجدید سمی و خطرناك و به کار بردن ماشین

ران است. این ها خود از عوامل خطرناك براي سلامتی کارگفنون به وجود آمده و شتاب کار آن

 ؛گذرانندر آن میاي از زندگی خود را دط کار که کارگران قسمت عمدهنکته نیز روشن است که محی

روحی و  ،یفشارهاي جسم .روحی و اجتماعی ایشان دارد ،وضع جسمی ،تأثیر عمیقی بر سلامت

 ).377: 1367متعدد و داري انواع مختلف است (عراقی،  ؛عصبی که در محیط کار وجود دارد

هاي متعدد به نامه) در مقاولهILOالمللی کار (زمان بینسا ،در راستاي حمایت از قشر کارگر

 ست.موضوعات مربوط به محیط، شرایط و سختی کار سپرده شده به کارگران پرداخته ا

المللی کار ناظر به خدمات بهداشت کار است. این مقاوله سازمان بین 161 شماره ۀناممقاوله

کار ایمن و سالم به صورتی که سلامت بدنی و  نامه، بر ایجاد شرایط براي ایجاد و حفظ محیط

هاي فکري کارگران در ارتباط با کار، به بهترین حالت تأمین گردد و  هماهنگ کردن با توانایی

ضمن آنکه  ؛) تأکید دارد1کارگران، با در نظر گرفتن وضعیت سلامت بدنی و فکري آنان (ماده 

شان شود و تأثیر این خطرات بر سلامتیآن می تمام کارگران باید از خطرهایی که کارشان باعث

  ١)13اطلاع داشته باشند (ماده 

المللی کار ناظر به محیط کار (آلودگی سازمان بین 148نامه شماره مقاوله 6و  4بر اساس مواد 

هوا، سرو صدا و ارتعاش) براي حفاظت از کارگران، پیشگیري و محدود کردن خطرهاي شغلی 

                                                                                                                             

1. Occupational Health Services Convention 1985. 
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باید تدبیرهایی مقرر  ،وا، سر و صدا و ارتعاش محیط کار و قوانین یا مقررات ملیلودگی هآناشی از 

 .١هستندتدبیرهاي مقرر  مسئول اجراي ؛نمایند که کارفرمایان

 »خطرناك« یا »سخت«شاغلینی که در مشاغل  ،در بیشتر کشورها از جمله کشورهاي اروپایی

نشستگی و یا مشغول هستند، از قوانین بازنشستگی مطلوبی، از قبیل تخصیص مزایاي حقوق باز

شوند. اگرچه یمند مبهره )قبل از سن قانونی بازنشستگی (دسترسی به بازنشستگی پیش از موعد

جمعیت سالخورده  هاي بازنشستگی در سرتاسر اروپا در مقابل وضعیتهاينظام ،هاي اخیردر سال

سنین  ؛دانمدت و بازنشستگی دیرتر روي آوردههاي مالی، به سمت کار طولانیمحدودیتو 

براي  ولی ؛ستبازنشستگی قانونی افزایش یافته و مسیرهاي بازنشستگی زودهنگام محدود شده ا

ت هاي دیگري جهها به طور عمده بر گزینهکارگران مشاغل سخت و خطرناك، سیاست

کلات و با توجه به مش. (Natali, and BarT, 2016: 4)تمرکز استبازنشستگی قبل از موعد م

هنگام برخی کشورهاي اروپایی براي بازنشستگی زود ،هاي بازنشستگیمالی صندوق بحران

نین مشمولیت اند و با افزایش سن، قوامحدودیت ایجاد نموده ،کارگران مشاغل سخت و خطرناك

 تر شده است. سخت

اند ادهدهاي خاص را کاهش یا خاتمه طرح ةن مزایاي ارائه شدبرخی کشورها نیز میزا

(European Commission, 2012: 11). 

یز این نارائه شده  2015در گزارش طرح کفایت بازنشستگی کمیسیون اروپا که در سال 

اري فراوانی براي ذگتلاش زیاد و سرمایه هاموضوع مورد تصریح قرار گرفته است که بیشتر دولت

گی افراد مشاغل کاهش دامنه مزایاي بازنشست :از جمله ؛اندزایش سن بازنشستگی انجام دادهاف

غیره.  و هستند انسخت، محدودیت مزایاي معلولیت براي کسانی که براي انجام کار بیمار یا ناتو

ي شاغلین  هاي خاصی براچالش موجب ایجاد ،مدتسیاست به سمت کارهاي طولانی این تغییر

 .(European Commission, 2015: 181-183)  شودمشاغل سخت یا  پرخطر میدر  

ر گرفتن در هاي ناشی از قرانظر از لزوم رعایت استانداردهاي محیط کار که از آسیبصرف

اسلامی ایران  در قوانین و مقررات نظام حقوقی جمهوري ؛کاهدشرایط محیط آلوده و خطرناك می

 بینی شده است. آور پیشمزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیانهایی به عنوان نیز حمایت

قانون  12و  10هاي دیوان عدالت اداري مندرج در مواد در همین راستا، با توجه به صلاحیت

آور بسیاري از شاغلین  در مشاغل سخت و زیان؛ تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري

                                                                                                                             

1. Working Enviroment Convention 1977 
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به طرح شکایت  ،آورز مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیانمندي ابهره و احقاق حقوق خود براي

 شوند.متوسل می در دیوان عدالت اداري

اي است که یک سوم آور به اندازهکثرت شکایات و مباحث مرتبط با مشاغل سخت و زیان

ها در معاونت قضایی کار و تأمین اجتماعی دیوان عدالت اداري را به خود اختصاص حجم پرونده

هاي ). کثرت پرونده12: 1396ه است (اداره کل پیشگیري و پژوهش دیوان عدالت اداري، داد

متعدد از سوي هیأت عمومی دیوان عدالت  يدر دیوان عدالت اداري باعث صدور آرا همطروح

مندي از مزایاي اشتغال در مشاغل آشنایی با چگونگی بهره برايبه نحوي که  ؛اداري شده است

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري را مورد  يبایست رویه قضایی و آراالزاماً می ،آورسخت و زیان

 مطالعه و بررسی قرار داد.

حقوقی حاکم بر کارگران مشمول قانون کار و  هاي نظامدر این پژوهش، با توجه به تفاوت

، ابتدا آورمندي از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیانکارکنان دولت، نحوه تشخیص و بهره

آور کارکنان دولت پرداخته شده است و پس از به رژیم حقوقی حاکم بر مشاغل سخت و زیان

آور مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیان؛ مندي کارگران مشمول قانون کار بهره ةشرایط و نحو

داوطلبانه و مورد مطالعه و بررسی قرار گرفته است و در نهایت نیز، چگونگی احتساب ایام حضور 

 آور بیان شده است.خدمت وظیفه در جبهه به عنوان مشاغل سخت و زیان

 آور تعریف مشاغل سخت و زیان -1

آور مشاغلی است که در مطابق تعریف ارائه شده در گزارش کمیسیون اروپا، مشاغل سخت و زیان

معرض تاثیرات زمانی مستمر، با عوامل حساس شغلی مواجه است و شاغلین آن در  ةیک دور

محیطی، فیزیکی و  شامل عوامل:ناپذیر بر سلامت خود قرار دارند که بلندمدت و برگشت

 .(ETUC, 2014: 6)   شوندی میروانشاخت

صورت پراکنده تنها به ه ب 29/08/1369قانون کار جمهوري اسلامی ایران مصوب  52ماده 

قانون کار، اصول و ضوابط  52صره ماده آور بسنده کرده است. تبذکر عنوان کارهاي سخت و زیان

اي دانسته که توسط شوراي عالی حفاظت نامهآور را به موجب آیینحاکم بر کارهاي سخت و زیان

فنی و بهداشت کار و شوراي عالی کار تهیه و به تصویب وزراي کار و امور اجتماعی و بهداشت، 

آور ارائه تعریفی از مشاغل سخت و زیاندرمان و آموزش پزشکی خواهد رسید. لذا قانون کار نه 
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داده است و نه اینکه فصل یا موادي از قانون کار بصورت منسجم به مسائل مربوط به مشاغل 

 آور پرداخته است. سخت و زیان

به  29/9/1371قانون کار در تاریخ  52آور موضوع تبصره نامه کارهاي سخت و زیانآیین

 1اجتماعی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی رسیده است. ماده ي کار و امور ارتصویب وز

 ،آورکارهاي سخت و زیان«ا چنین تعریف نموده است: ر آورکارهاي سخت و زیان ،نامه مزبورآیین

ها عوامل مکانیکی و بیولوژیکی محیط کار، غیر استاندارد بوده و در اثر کارهایی است که در آن

گردد هاي طبیعی (جسمی و روانی) در وي ایجاد میراتب بالاتر از ظرفیتتنشی به م ،اشتغال کارگر

کارهایی که در  ،در تبصره این ماده .»باشدبیماري شغلی و عوارض ناشی از آن می ،که نتیجه آن

استفاده از امکانات فنی و مهندسی و موازین آن عوامل و شرایط محیط کار به دلیل نقص یا عدم

کارگیري امکانات فوق بتوان این چنانچه با رفع نقص و یا عدم به ؛دارد باشدغیراستان ،پیشگیري

 محسوب ننموده است.آور سخت و زیان کارهاي وجز ؛عوامل را به حد استاندارد و مجاز رسانید

 شامل:در معادن  ،قانون کار 52آور موضوع تبصره ماده نامه کارهاي سخت و زیانمطابق آیین

، تخلیه و حمل مواد مذاب، هاالارضی یا تحت الارضی، کارهاي مرتبط با استخراج، حفر قناتسطح

هاي دباغی، امور مرتبط با کود، کار مستمر و مداوم در ارتفاع، برق فشار قوي، مشاغل کارگاه

آور پاشی و... به عنوان مشاغل سخت و زیانن، اشعه، سمزمرتبط با آسفالت، جوشکاري داخل مخا

نامه آیین 18اي در ماده نامه، کمیتهاحصاء شده است و به منظور حسن اجراي مقررات این آیین

 نامه را بر عهده دارد.آور با مواد آیینبینی شده است که وظیفه تطبیق مشاغل سخت و زیانشیپ

اي اولین قانون کار بر 52آور موضوع تبصره ماده نامه کارهاي سخت و زیاناینکه آیینباوجود 

؛ با این آور تعیین نمودتعیین مشاغل سخت و زیان برايساز و کار مشخصی ،  1371بار در سال 

تا اینکه در تاریخ  ؛گاه به مرحله اجرا نرسیدهیچ ،نامهبینی شده در این آیینتمهیدات پیش وجود،

ب مجمع الحاقی قانون تأمین اجتماعی مصو 2با تصویب قانون اصلاح تبصره  14/7/1380

» آورقانون بازنشستگی پیش از موعد در کارهاي سخت و زیان«تشخیص مصلحت نظام که به 

آور،  ساز و کارهاي اجرایی تطبیق و تعیین ضمن بازتعریف مجدد مشاغل زیان ؛موسوم است

بنابراین آنچه لازم است در خصوص  ؛بینی و به مرحله اجرا درآمدآور پیشمشاغل سخت و زیان

مواد مرتبط با موضوع قانون تأمین اجتماعی  ؛آور مورد مطالعه قرار گیردسخت و زیان مشاغل 

 است.
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قانون تأمین  76و تبصره ماده  77و  72قانون اصلاح مواد  76ماده  2قانون اصلاح تبصره 

 30/11/1379که در تاریخ  1371مصوب  76و الحاق دو تبصره به ماده  1354اجتماعی مصوب 

آن در تاریخ  2بند ب تبصره  3و  1س شوراي اسلامی رسیده است و جزء به تصویب مجل

عیناً به تصویب نهایی مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است. ماده واحده  14/07/1380

 ،قانون تأمین اجتماعی 76و تبصره ماده  77و  72قانون اصلاح مواد  76الحاقی ماده  2تبصره 

آور کارهایی کارهاي سخت و زیان«تعریف نموده است:  شرحآور را بدینمشاعل سخت و زیان

ها عوامل فیزیکی، شیمیایی، مکانیکی و بیولوژیکی محیط کار، غیراستاندارد بوده است که در آن

هاي طبیعی (جسمی و روانی) در وي ایجاد تنشی به مراتب بالاتر از ظرفیت ،و در اثر اشتغال کارگر

کارگیري تمهیدات فنی، و عوارض ناشی از آن بوده و بتوان با بهبیماري شغلی  ،گردد که نتیجه آن

آور بودن را از آن مشاغل کاهش یا حذف صفت سخت و زیان، ایمنی و غیره ،مهندسی، بهداشتی

 ».نمود

آور را مشاغلی دانست که شاغلین آن بایست مشاغل سخت و زیانبه طور کلی می رو،از این

ناپذیر بر سلامت خود قرار دارند که در دوره زمانی طولانی، در معرض تاثیرات بلندمدت و برگشت

  این تأثیرات محیطی، اعم است از تأثیرات فیزیکی و روانی.

 آورل در مشاغل سخت و زیانمندي کارکنان دولت از مزایاي اشتغابهره -2

آور براي کارکنان مبناي قانونی در احتساب سنوات حکم بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان

و قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب  1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  ؛دولت

با  1367آور مصوب معلولین عادي و شاغلین مشاغل سخت و زیان ،جنگ تحمیلی ،اسلامی

نامه اجرایی قانون اصلاح قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب و آیین1383اصلاحات بعدي تا 

 10/2/1385آور معلولین عادي و شاغلین مشاغل سخت و زیان ،جنگ تحمیلی ،اسلامی ایران

 است.

ح هیأت عمومی دیوان عدالت اداري نیز تصری 25/7/1396مورخ  699الی  695دادنامه شماره 

 ،نموده است که  نسبت به افرادي که مطابق حکم کارگزینی به عنوان کارمند دولت شناخته شوند

آور بودن شغل آنها در شوراي اداري شوند و شکایت آنان در صورت سخت و زیانکارگر تلقی نمی

 ارد.بازنشستگی جانبازان د ةو استخدامی قابلیت طرح و رسیدگی دارد که اشاره به مفاد قانون نحو
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نیز مورد تأیید قرار گرفته است که در  5/12/92مورخ  945این موضوع در دادنامه شماره 

ها، تشخیص سخت آور بودن شغل مورد تصدي آنصورت ادعاي کارمندان مبنی بر سخت و زیان

ماده واحده قانون نحوه بازنشستگی جانبازان،  3آور بودن مشاغل کارمندان، مطابق تبصره و زیان

نامه اجرایی همان قانون بر آیین 1ماده  2آور و تبصره زیان لین و شاغلین مشاغل سخت ومعلو

 باشد.شوراي امور اداري و استخدامی کشور می ةعهد

جانبازان انقلاب اسلامی ایران  بازنشستگی نحوه قانون )3تسري مفاد تبصره ( بر اساس قانون

به شاغلین  1367آور مصوب سخت و زیان شاغلین مشاغلو جنگ تحمیلی و معلولین عادي و 

وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح  آور کلیه نیروهاي نظامی و انتظامی،مشاغل سخت و زیان

جانبازان انقلاب  بازنشستگی نحوه قانون )3مفاد تبصره ( 25/5/1377و سازمانهاي وابسته مصوب 

 1/9آور مصوب زیانن مشاغل سخت و معلولین عادي و شاغلی، جنگ تحمیلی ،اسلامی ایران

آور کلیه نیروهاي نظامی و انتظامی، وزارت دفاع و به شاغلین مشاغل سخت و زیان 1367/

تأمین اجتماعی که تابع  قانون وابسته به جز مشمولانپشتیبانی نیروهاي مسلح و سازمانهاي 

 تسري یافته است.  ،قوانین و مقررات مربوط به خود هستند

قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی و  3همچنین بر اساس قانون شمول تبصره 

کارکنان واحدهاي صنعتی آور به جنگ تحمیلی و معلولین عادي و شاغلین مشاغل سخت و زیان

نامه اجرایی و و آیین16/12/1371مصوب و تحقیقاتی وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح

 ، کارکنان این واحدها هم مشمول قانون مذکور هستند. 1/3/1379ب اصلاحیه آن مصو

 آور کارکنان دولتمرجع تشخیص مشاغل سخت و زیان -2-1

نامه اجرایی قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی آیین 5برابر تبصره 

اي امور اداري و استخدامی شور 28/5/1368آور و معلولین عادي و شاغلین مشاغل سخت و زیان

قانون مدیریت خدمات کشوري، وظایفی که طبق قانون  116جزء ب ماده  9است که مطابق بند 

شوراي « ةجمهور بر عهدشوراي امور اداري و استخدامی کشور بوده است با تأیید رئیس ةبه عهد

عه مدیریت در شوراي توسرو، ؛ از اینگذاشته شده است» توسعه مدیریت و سرمایه انسانی

 آور کارکنان دولت است.مرجع تشخیص مشاغل سخت و زیان ،حاضرحال

نامه اجرایی قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی و جنگ آیین 5مطابق ماده 

براي استفاده از سنوات 28/5/1368آور تحمیلی و معلولین عادي و شاغلین مشاغل سخت و زیان

هاي اجرایی مشمول این دستگاه قانون براي مشاغل سخت و زیان آور،ارفاقی تعیین شده در 
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توانند پیشنهاد خود را به دفتر جبران خدمت معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی قانون، می

آن را به شوراي  ،ه دهند. کارشناسان این دفتر پس از بررسی پیشنهاد دستگاهئرئیس جمهور ارا

کنند و پس از تایید شورا، پیشنهاد به هیات دولت براي تصویب و تایید توسعه مدیریت ارسال می

 نهایی ارجاع می شود.

بر همین اساس، هیأت وزیران طی مصوبات متعدد در مورد تعیین مشاغل اداري سخت و 

آور است که بنا به پیشنهاد وزیر مربوطه و تأیید سازمان امور اداري و استخدامی کشور به زیان

 ،جنگ تحمیلی ،ماده واحده قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی 3صره استناد تب

 نامه اجرایی قانون مزبورآیین 5آور و بند معلولین مشاغل عادي و شاغلین مشاغل سخت و زیان

برخی از مشاغل اداري را مشمول  ،)30/5/1368مورخ  652ت/45664نامه شماره (موضوع تصویب

توان به ها مینامهاز جمله این تصویب ؛آور دانسته استایاي مشاغل سخت و زیانمندي از مزبهره

)، برخی از عناوین شغلی 17/10/1368مصوبات راجع به مشاغل: پرستاري و بهیاري (مصوب 

آهن جمهوري اسلامی ایران شغل از مشاغل راه 30)، 2/7/1373شرکت مخابرات ایران (مصوب 

)، 11/11/1374از مشاغل سازمان بهزیستی کشور (مصوب  )، برخی11/11/1374(مصوب 

آور در واحدهاي توانبخشی و بازپروري سازمان به تعیین مشاغل سخت و زیاننامه راجعتصویب

ها و اقدامات آور در سازمان زندان، تعیین مشاغل سخت و زیان2/8/1378بهزیستی کشور مصوب 

آور نامه در مورد تعیین مشاغل سخت و زیانویب، تص6/12/1374تأمینی و تربیتی کشور مصوب 

به تعیین مشاغل سخت و نامه راجع، تصویب2/2/1375شرکت سهامی گوشت کشور مصوب 

آور نامه راجع به تعیین مشاغل سخت و زیان، تصویب3/4/1375آور در سیمان سپاهان مصوب زیان

نامه راجع به تعیین مشاغل تصویب، 24/4/1375مراکز آموزشی و درمانی روانپزشکی رازي مصوب 

 نامه، تصویب28/9/1375درمان و آموزش پزشکی مورخ  ،در وزارت بهداشت رآوسخت و زیان

آور تکنسین اتاق عمل و تکنسین آزمایشگاه به عنوان مشاغل سخت تعیین مشاغل سخت و زیان

ها در بنیاد شهید و آور و درجه آنو تعیین مشاغل سخت و زیان 11/6/1376آور مصوب و زیان

 توان اشاره نمود.می5/8/1395امور ایثارگران مصوب 

زیران در جلسه ت وآور نیروهاي مسلح، هیأدرخصوص مشاغل سخت و زیان

زارت دفاع و و 30/6/1378مورخ 1898/10/107/162بنا به پیشنهاد شماره  13/7/1379 مورخ

) 3احده قانون تسري مفاد تبصره (ه وهاي مسلح و به استناد تبصره مادپشتیبانی نیرو

معلولین عادي و شاغلین  ،جنگ تحمیلی ،انقلاب اسلامی ایران جانبازان بازنشستگی نحوه قانون
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هاي نظامی ر کلیه نیروآوبه شاغلین مشاغل سخت و زیان 1367ر مصوب آومشاغل سخت و زیان

 ـ 1377ابسته ـ مصوب ازمـانهاي وهـاي مسلح و سزارت دفاع و پشتیبانی نیروو انتظامی، و

 نامه اجرایی قانون یادشده را به تصویب رسانیده است.آیین

هی به عنوان کارگرو ؛نامهبه منظور اجراي مقررات این آیین نامه مزبورآیین 8مطابق ماده 

و  شود و وظیفه تعیینهاي مسلح تشکیل میدر هر یک از سازمانهاي نیرو» ه اجراییکارگرو«

ها و ارائه به شوراي نظارت، بررسی مشاغلی که از درجات آن ،آورتطبیق مشاغل سخت و زیان

جهت اعلام به شوراي  ؛شودآور پیشنهاد میطرف نیروها و یگانها به عنوان مشاغل سخت و زیان

 آور را بر عهده دارد.کارکنان در مشاغل سخت و زیان عملینظارت و تأیید اشتغال 

حسن اجراي مقررات  براي» شوراي نظارت«شورایی به نام  ،نامه در ستاد کلآیین 6 برابر ماده

ر و درجات آنها پس از آوتطبیق مشاغل سخت و زیان هشود و وظیفنامه تشکیل میاین آیین

نامه ) و در چارچوب عوامل ذکر شده در آیین8موضوع ماده (» هايهکارگرو« پیشنهاد هر یک از

 ارد. را بر عهده د

آور کارکنان مندي از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیانشرایط بهره -2-2

 دولت

آور بودن شغل فرد متقاضی در شوراي توسعه مدیریت و تأیید نهایی پس از تأیید سخت و زیان

 ،آورمندي از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیاناستحقاق شاغلین در بهره برايهیأت وزیران، 

 سابقه ضروري است.و  احراز شرایط سنی

شاغلین مشاغل سخت و «دارد: قانون نحوه بازنشستگی جانباران مقرر می 3بر اساس تبصره 

توانند می ؛گرددهاي جسمی و روحی میآور که وظایف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتیزیان

سال سنوات ارفاقی  5خود با حداکثر  با داشتن حداقل بیست سال سابقه خدمت، با درخواست کتبی

، مطابق با حکم ماده 1386با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب . »بازنشسته شوند

 .لغو گردیده است ،این قانون، کلیه قوانین و مقررات عام و خاص مغایر 127

گی قانون مدیریت خدمات کشوري، حداقل سابقه جهت بازنشست 103به موجب بند الف ماده 

سابقه مذکور را جهت متصدیان مشاغل سخت و  ،ماده مزبور 1سال ذکر شده است. تبصره  30

سابقه متصدیان مشاغل سخت و  کاهشبا  رو،؛ از اینداده است کاهشسال  5آور صرفاً تا زیان
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سال خدمت خواهد  25بازنشستگی حداقل  برايسال، حداقل سابقه لازم  5آور صرفاً به میزان زیان

 نقض مستندات قانونی مشروحه خواهد بود. ،سال 25د و فرض بازنشستگی با سابقه کمتر از بو

از متصدیان مشاغل سخت و  سنامه نیز مدت سنوات ارفاقی هر کآیین 5ماده  2تبصره 

 ؛هر یک سال خدمت يآور را با توجه به وظایف و درجات مختلف در مشاغل درجه یک به ازازیان

 يدو ماه و در مشاغل درجه سه به ازا ،هر یک سال خدمت يدرجه دو به ازایک ماه، در مشاغل 

 سه ماه تعیین نموده است. ،هر سال خدمت

احتساب حداقل سن براي  ،قانون مدیریت خدمات کشوري 103مطابق تبصره ماده 

 احراز شرطاز سال و زنان  55آور کارکنان دولت، براي مردان بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان

 حداقل سن بازنشستگی معاف هستند. 

 ،جانبازان انقلاب اسلامی ایران نحوه بازنشستگی نامه اجرایی قانون اصلاحآیین 6تبصره 

کلیه ، 10/2/1385مصوب  آورمعلولین عادي و شاغلین مشاغل سخت و زیان ،جنگ تحمیلی

بازنشستگی معاف اعلام نامه را نیز از احراز شرط حداقل سن جانبازان و آزادگان مشمول آیین

 نموده است.

مندي کارگران مشمول قانون کار از مزایاي اشتغال در مشاغل شرایط بهره -3

 آورسخت و زیان

 ،آورگذار در راستاي اعطاي امتیازاتی به کارگران مشمول قانون مشاغل سخت و زیانقانون

ترین این تسهیلات، تسهیلاتی را براي کارگران واجد شرایط در نظر گرفته است که مهم

 آور است.بازنشستگی پیش از موعد کارگران شاغل در مشاغل سخت و زیان

شدگانی است که به موجب قانون خاص از شرایط از موعد، مختص بیمه بازنشستگی پیش

ترتیب که مقنن، در بدین ؛ازنشستگی برخوردارندتري جهت درخواست صدور حکم بنسبتاً آسان

ها حکم خاصی به جز آنچه در مقررات پردازي آنخصوص شرط سنی و یا در مورد شرط میزان بیمه

توان می رو؛ از اینقانون فوق مقرر شده وضع کرده است 76عام تأمین اجتماعی از جمله در ماده 

است که قبل از مواعدي که در خصوص شرط  ايگفت بازنشستگی پیش از موعد، بازنشستگی

این نوع بازنشستگی به چند نوع قابل  .دهدروي می ،پردازي مقرر شده استسنی و یا شرط بیمه

آور است (نعیمی و ترین آن، بازنشستگی در مشاغل سخت و زیانمهم ۀتقسیم است که از جمل

 ). 207: 1393پرتو، 
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زنشستگی پیش از موعد در مشاغل سخت و در خصوص افرادي که شرط سابقه، جهت با

قانون تأمین  76ماده  2تبصره » ب«بند » 1«آور را دارا نیستد، به موجب طرح استفساریه جزء زیان

اشتغال در  ؛به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است 29/6/1390اجتماعی که در تاریخ 

یک و نیم سال سابقه حق  ،اشتغال آور به هر میزان به ازاي هر سال سابقهمشاغل سخت و زیان

آور منوط به داشتن حداقل احتساب مدت اشتغال در مشاغل سخت و زیان .شودبیمه محسوب می

 آور نیست.سال متناوب در مشاغل سخت و زیان 24سال متوالی و یا  20سابقه 

ویش نکته قابل ذکر در خصوص استفساریه مذکور اینکه؛ شوراي نگهبان در نظریه تفسیري خ

الاجرا تفسیر از زمان بیان مراد مقنن در کلیه موارد لازم«: اعلام نموده است که 7/3/1376مورخ 

؛ اندبنابراین در مواردي که مربوط به گذشته است و مجریان برداشت دیگري از قانون داشته ؛است

در مقام تایید  20/10/79همچنین در تاریخ  .»یابدتفسیر قانون به موارد مختومه مذکور تسري نمی

تفسیر از زمان بیان مراد مقننن در کلیه موارد لازم « :داردو تفسیر نظریه تفسیري مذکور مقرر می

با توجه به تاریخ تصویب  ؛ بنابراین»یابد.با این قید که به موارد مختومه تسري نمی ؛الاجراست

استفساریه قابل  رو،؛ از اینباشدمی 1390ین اجتماعی سال قانون تام 76ماده  2استفساریه تبصره 

 باشد.تسري به بازنشستگان قبل از سال تصویب استفساریه نمی

 شمول قانون کار بر بیمه شده -3-1

قانون تأمین  76الحاقی به ماده  2شرایط و مزایاي در نظر گرفته شده در قانون اصلاح تبصره 

اً اختصاص به کارگران مشمول قانون کاري دارد که در صرف، 22/12/1380اجتماعی مصوب 

 آور اشتغال دارند. مشاغل سخت و زیان

 اشخاص مشمول قانون استخدام کشوري یا سایر قوانین و مقررات خاص استخدامی بنابراین،

هاي خانوادگی هاي دولتی، هر چند مشمول قانون تأمین اجتماعی باشند و کارگاهکارکنان دستگاهو 

توانند بر ها نمیبه دلیل عدم شمول قانون کار بر آن ؛کنند آور کارند در مشاغل سخت و زیانهرچ

نامه تبصره ماده یک آیینقانون تأمین اجتماعی بازنشسته گردند و حسب  76ماده  2اساس تبصره 

نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی «قانون  26/12/1385آور مصوب مشاغل سخت و زیان

همچنین 1367مصوب  ؛»آورغل سخت و زیانامعلولین عادي و شاغلین مش ،جنگ تحمیلی، یرانا

تابع قوانین و مقررات مربوطه خواهند  ،1368، مصوب »حفاظت در برابر اشعه«مشمولین قانون 

 بود.
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عمومی دیوان عدالت اداري نیز مجرد هیات 5/8/87مورخ  515رویه شماره وحدت يأر

کننده حق بازنشستگی به سازمان تامین اجتماعی را الزاما مفید تبعیت پرداختپرداخت حق بیمه 

-418ي وحدت رویه شماره أبیمه مذکور از قوانین و مقررات مربوط به کارگران نداسته است. ر

قانون مدیریت خدمات 124ة  قانون استخدام کشوري و ماد 4ة نیز دلالت ماد 3/5/96مورخ  417

در مشاغل کارگري اعلام شده از ناحیه سازمان  چنانچهصرفا  ،هاي اجراییهکشوري کارکنان دستگا

با عنایت  رو،؛ از اینمشمول قانون کار خواهند بود ،اداري و استخدامی کشور مشغول خدمت باشند

آور بودن شغل صلاحیت رسیدگی به سخت و زیان ؛هاي استانیبه عدم شمول قانون کار، کمیته

آور بودن مشاغل کارمندان مطابق تبصره کارمندان دولت را نخواهند داشت و احراز سخت و زیان

آور و زیان ماده واحده قانون نحوه بازنشستگی جانبازان، معلولین و شاغلین  مشاغل سخت و 3

شوراي امور اداري و استخدامی  ةتشخیص بر عهدآیین نامه اجرایی همان قانون،  1ماده  2تبصره 

 کشور است.

قانون تأمین  76ماده  2صرفاً مشمولین قانون کار با احراز شرایط زیر و طبق تبصره  ،بنابراین

 شوند.مند میآور بهرهاجتماعی از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیان

هاي شده توسط کمیتهمهآور بودن مشاغل مورد ادعاي بیتأیید سخت و زیان -3-2

 استانی

آور قانون تأمین اجتماعی، تشخیص مشاغل سخت و زیان 76ماده  2بند ب تبصره  5مطابق جزء 

تشخیص فرسایش جسمی و روحی و سایر موارد مطروحه  ةاحراز توالی و تناوب اشتغال، نحو ةو نحو

ار ماه توسط سازمان تأمین اي خواهد بود که حداکثر ظرف چهنامهدر این تبصره به موجب آیین

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه و به   هاي کار و امور اجتماعی ووزارتخانه ، اجتماعی

 تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

مورخ  77197بنا به پیشنهاد مشترك شماره  26/12/1385وزیران در جلسه مورخ تأهی

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان  هاي کار و امور اجتماعی،وزارتخانه 28/6/1385

آور را نامه اجرایی قانون بازنشستگی پیش از موعد در کارهاي سخت و زیانآیین ؛تأمین اجتماعی

 به تصویب رسانید.

اصلاحی ماده  2جزء ب ماده واحده قانون اصلاح تبصره  5نامه اجرایی بند آیین 8مطابق ماده 

و الحاق  1354قانون تأمین اجتماعی مصوب  76و تبصره ماده  77و  72قانون اصلاح مواد  76

وزیران تأهی 26/12/1385در جلسه مورخ که  1380مصوب  و1371مصوب  76دو تبصره به ماده 
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هیأت عمومی دیوان  28/7/1387مورخ  484بر اساس دادنامه شماره به تصویب رسیده است و 

هاي بدوي و تجدیدنظر کمیته ةآور بر عهدتشخیص و تطبیق مشاغل سخت و زیان ،عدالت اداري

 استانی است.

آور بودن مشاغل در هر کارگاه با بررسی نامه اجرایی، تعیین سخت و زیانآیین 2بر اساس ماده 

اي وزارت بهداشت، سوابق، انجام بازدید و بررسی شرایط کار توسط کارشناسان بهداشت حرفه

هاي ارت کار و امور اجتماعی و با تأیید توسط کمیتهدرمان و آموزش پزشکی و بازرسان کار وز

 گیرد.بدوي و تجدیدنظر استانی انجام می

نامه آیین 9و  8ها مطابق مواد هاي بدوي و تجدیدنظر و وظایف آنترکیب اعضاي کمیته

تنها یک کمیته بدوي و یک کمیته  ،شود و در هر استانآور تعیین میاجرایی مشاغل سخت و زیان

آور با دنظر وجود خواهد داشت که وظیفه بررسی، تطبیق و تشخیص مشاغل سخت و زیانتجدی

 ربط را بر عهده دارد.نامه اجرایی و اعلام نتیجه به متقاضی و سازمان ذيمواد آیین

طرح  ،رسدآور به نظر میکمیته مشاغل سخت و زیان از جمله مسائلی که در فرآیند اجرایی

بدین صورت که پس از طرح درخواست متقاضی،  ؛در کمیته مشاغل استمکرر درخواست کارگران 

بازرسی حسب تصمیم کمیته بدوي و استانی شغل مورد هاي در مواردي که مطابق با گزارش

کارگران پس از مدتی نسبت  ؛گرددآور تطیبق نمیادعاي متقاضی، با عنوان مشاغل سخت و زیان

مجدد تقاضاي طرح  ؛به همان دوره زمانی و همان عنوان شغلی که مورد رد قرار گرفته است

در بررسی مجدد در این رسیدگی جدید، همان شغل گاه کنند که موضوع در کمیته را مطرح می

سیدگی، فرآیند گیرد. این نحوه رآور مورد تأیید قرار میسابق به عنوان مشاغل سخت و زیان

ساخت که دیوان هاي متعدد روبرو میآور را با چالشمندي از مزایاي مشاغل سخت و زیانبهره

 وحدت رویه خود به این موضوع پرداخته است. يعدالت اداري در یکی از آرا

تطبیق و تشخیص  ،23/4/1393مورخ  787-788-800مطابق رأي وحدت رویه شماره 

هاي شوراي عالی حفاظت فنی در گذارير اساس ضوابط و سیاستآور بمشاغل سخت و زیان

هاي هاي بدوي و تجدیدنظر تعیین شده است. مطابق با رأي، تصمیمات کمیتهصلاحیت کمیته

بدوي و استانی، بدون تغییر در عوامل فیزیکی، شیمیایی، مکانیکی و بیولوژیکی محیط کار قطعی 

هاي بدوي و اتخاذ تصمیم مجدد توسط کمیته ؛ییر کنداست. در مواردي که شرایط محیط کار تغ

هاي در مواردي که کمیته رو،؛ از اینتجدیدنظر استانی از زمان حصول شرایط جدید منعی ندارد

آور تلقی بدوي و تجدیدنظر استانی بدواً مشاغل متقاضیان را در زمره مشاغل سخت و زیان
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مشاغل متقاضیان را در عداد  ،ر ایامی که پیش از اینهاي مذکور دمتعاقباً کمیته ولی ؛اندنکرده

آور ها را در ایام سابق سخت و زیانمجدداً مشاغل آن ؛آور احراز نکردهمشاغل سخت و زیان

وجاهت قانونی  ،شناخته است. از این حیث که اتخاذ تصمیم در خصوص آن ایام قبلاً به عمل آمده

آور نسبت به عنوان کمیته تطبیق مشاغل سخت و زیانکه رأي  بنابراین در صورتی ؛نداشته است

نظریات مؤخر کمیته  نآور بودشغلی، براي بازه زمانی مشخص مبنی بر رد تطبیق سخت و زیان

فاقد وجاهت قانونی است و  ؛بدوي و تجدیدنظر استانی، نسبت به موارد اظهار نظر شده قبلی

آور نخواهد بر اساس مشاغل سخت و زیانسازمان تأمین اجتماعی نیز الزامی به بازنشستگی 

 داشت.

 25سال متوالی یا  20آور به مدت اشتغال بیمه شده در مشاغل سخت و زیان -3-3

 سال متناوب

افرادي که حداقل بیست سال متوالی «قانون تأمین اجتماعی:  76ماده  2بر اساس جزء ب تبصره 

ر (مخل سلامت) اشتغال داشته باشند و در آوو بیست و پنج سال متناوب در کارهاي سخت و زیان

توانند تقاضاي مستمري بازنشستگی می ؛حق بیمه مدت مزبور را به سازمان پرداخته باشند ،هر مورد

یک و نیم سال محاسبه  ،آورنمایند. هر سال سابقه پرداخت حق بیمه در کارهاي سخت و زیان

سال متوالی و  20آور نیازمند حداقل زیانبازنشستگی در مشاغل سخت و  رو،از این». خواهد شد

 آور است.سال متناوب اشتغال در مشاغل سخت و زیان 25یا 

نامه اجرایی قانون آیین 12هاي خدمت، ماده نسبت به نحوه احتساب توالی و تناوب سال

هیأت وزیران، نحوه  26/12/1385آور مصوب بازنشستگی پیش از موعد در کارهاي سخت و زیان

  .آور را مشخص نموده استل سخت و زیانغز توالی و تناوب اشتغال در مشااحرا

عمومی دیوان عدالت اداري مورخ هیأت 225و 16/1/1388مورخ  4شماره  مطابق دادنامه

مندي آنان از حقوق بازنشستگی عادي اشخاص مشمول قانون، مانع از بهره ،15/01/1390

شدن فرد ولو با تقاضاي  بازنشستهآور نیست، و و زیانمکتسب و استفاده از مزایاي مشاغل سخت 

وي را در زمان اشتغال تضییع نماید و هرکس حق  مکتسبهتواند حق خود به صورت عادي نمی

مانع  ،قطع رابطه و ترك کار ؛ بنابراین،مند گرددمزایاي قانونی سوابق اشتغال خود بهره ازدارد 

توانند با احراز شرط سابقه و سایر و بازنشستگان نیز می گرددمکتسبه شاکی نمی حقوق ازاستفاده 

 مند شوند.آور بهرهمعیارها از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیان
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یکی از معیارهاي مشمولین  ،شاغل بودن فرد در زمان تقاضا«استدلال به اینکه  ،بنابراین

آور مجدد در کارهاي سخت و زیان بگیران بیمه بیکاري تا قبل از اشتغالباشد و مقرريقانون می

صائب به نظر  ؛)4: 1393(عبانیا، » توانند متقاضی استفاده از تسهیلات این قانون باشندنمی

توان به آور را نمیرسد و اشتغال حین تسلیم درخواست برخورداري از مزایاي سخت و زیاننمی

 مندي از تسهیلات برشمرد.عنوان یکی از شروط بهره

 آور از اشتغال بیمه شده در مشاغل سخت و زیاناحر -3-4

آور نامه اجرایی بازنشستگی پیش از موعد در کارهاي سخت و زیانآیین 13ماده  3به موجب بند 

اشعار  ؛هاي بدوي و تجدیدنظر استانی تأیید شده استها در کمیتهنسبت به متقاضیانی که شغل آن

ی از سوي بیمه شده به معناي بازنشستگی و جواز دارد که صرف ارائه درخواست بازنشستگمی

بازنشستگی پیش از موعد در کارهاي سخت  برايها بلکه شرایط و استحقاق آن ؛ترك کار نیست

 ها ابلاغ و سپس ترك کار نمایند.بایست رسماً از سوي سازمان تأمین اجتماعی به آنآور میو زیان

 باآور به معناي احراز بازنشستگی سخت و زیانصرف تأیید کمیته تطبیق مشاغل  رو،از این

مورد ادعا نیست. سازمان تأمین  ،همچنین اشتغال شاکی در شغل ،آورعنوان مشاغل سخت و زیان

اجتماعی با بررسی سوابق از جمله عناوین شغلی مندرج در لیست بیمه از سوي کارفرما، احکام 

قانون تأمین  102کارگاه که مطابق با ماده  کارگزینی و شغلی و در مواردي با ارسال بازرس به

به بررسی و احراز اشتغال متقاضی در عنوان  ؛گزارش آن در حکم ضابط دادگستري است ،اجتماعی

پردازد می ،آور قرار گرفته استشغلی که مورد تأیید کمیته بدوي و استانی مشاغل سخت و زیان

هیأت عمومی دیوان عدالت  10/3/89 مورخ 90شماره  17/3/1389مورخ  95شماره  يکه آرا

 اداري نیز مؤید است. 

آور از سوي کارفرما به سازمان حق بیمه مشاغل سخت و زیان % 4پرداخت  -3-5

 تأمین اجتماعی

آور که از یکی از ملزومات مهم در رابطه با بازنشستگی پیش از موعد در مشاغل سخت و زیان

ق بیمه اضافی توسط کارفرمایان به سازمان تأمین ح %4جمله شرط موصوف است، لزوم پرداخت 

قانون تأمین اجتماعی در خصوص  76ماده  2بند ب تبصره  4و  6اجتماعی است. در جزء 

آور، ارائه تقاضاي بازنشستگی و پرداخت حق بیمه این ایام و بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان

ی الزامی دانسته شده است. بر اساس این حق بیمه اضاف %4به تبع آن تکلیف کارفرما به پرداخت 
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شود که توسط آور افزوده میدرصد به نرخ حق بیمه مشمولین مشاغل سخت و زیان 4تبصره 

شود. بر این اساس تا کارفرمایان به طور یکجا یا اقساطی به سازمان تأمین اجتماعی پرداخته می

گذار را دارا نبوده و ظر قانونزمانی که شخص متقاضی بازنشستگی پیش از موعد، سابقه مدن

کارفرما نیز تکلیفی به پرداخت  ؛آور را نداشته باشدتقاضاي بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان

 چهار درصد مزبور نخواهد داشت.

 771و  772رویه هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره در خصوص موضوع، رأي وحدت

دیوان عدالت اداري نیز صراحت کافی را داراست. توضیح اینکه در دادنامه  6/11/1387مورخ 

شدگانی که داراي سابقه پرداخت حق بیمه در کارهاي سخت و کارفرما در رابطه با بیمه ،مزبور

؛ انددرصد حق بیمه  به سازمان تأمین اجتماعی گردیده 4مکلف به پرداخت مازاد  ؛آور هستندزیان

وضوح مشخص است که چنانچه فردي واجد سایر شرایط بازنشستگی در مشاغل به  رو،از این

 ،آور باشد، کارفرما مکلف به پرداخت چهار درصد حق بیمه است و تا پیش از آنسخت و زیان

تا زمانی که کارفرما به تکلیف خود مبنی بر ؛ بنابراین، کارفرما تکلیفی نسبت به این موضوع ندارد

آور تحقق پیدا شرایط بازنشستگی سخت و زیان؛ بیمه مازاد، عمل ننماید پرداخت چهار درصد حق

 سازمان تأمین اجتماعی تکلیفی به بازنشسته نمودن فرد ندارد. ه،نتیجدرکند و نمی

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري نیز  23/5/1386مورخ  372-371همچنین دادنامه شماره 

رصد حق بیمه اضافی توسط کارفرما به طور اقساطی د 4پرداخت «: است صراحت اعلام داشتهبه 

بنابراین حسب دادنامه مزبور نیز  ؛»یا یکجا منوط به تقاضاي مستمري بازنشستگان مشمول است

درصد حق بیمه از سوي کارفرما  4آور منوط به پرداخت بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان

 دو لازم و ملزوم یکدیگرند.جهت جمع شرایط بازنشستگی در این مشاغل بوده و این 

 آور احتساب ایام حضور در جبهه، به عنوان سابقه مشاغل سخت و زیان -4

 1383قانون کار و الحاق یک تبصره به آن، مصوب  14قانون اصلاح تبصره ماده  2در تبصره 

تماعی قانون تأمین اج) 76) ماده (2که مشمول اصلاحیه تبصره ( شدگانیبینی شده است؛ بیمهپیش

شرط آن که خدمت نظام وظیفه  به ؛مجمع تشخیص مصلحت نظام هستند 14/7/1380مصوب 

 ؛حضور داوطلبانه در جبهه داشته باشند هاي نبرد حق علیه باطل طی نموده یاخود را در جبهه

 شود. محسوب میآور کارهاي سخت و زیانو سوابق خدمتی آنان جز

آور براي اولین ضور در جبهه به عنوان مشاغل سخت و زیانبا توجه به اینکه، احتساب ایام ح

شد که بینی شده است و این موضوع موجب محرومیت دیگر رزمندگانی میبار در قانون کار پیش
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قانون  14قانون استفساریه قانون اصلاح تبصره ماده رو، از این ؛تحت شمول قانون کار قرار ندارد

قانون کار  14مقرر داشت؛ قانون اصلاح تبصره ماده  1385مصوب کار و الحاق یک تبصره به آن 

اختصاص به مشمولین قانون کار نداشته و کلیه مشمولین  ،1383و الحاق یک تبصره به آن مصوب 

بررسی  ؛ بنابراین، برايگیردپردازند را دربرمیقانون تأمین اجتماعی که حق بیمه به آن سازمان می

مشمولین قانون کار و دیگر مشمولین قانون تأمین اجتماعی قائل به این موضوع لازم است بین 

 تفکیک شد.

 آور مشمولین قانون کار احتساب سابقه جبهه به عنوان مشاغل سخت و زیان -4-1

کارهاي  شدگانی که دربیمه، 1384قانون کار، مصوب  14نامه اجرایی ماده آیین 4بر اساس ماده 

ظیفه خود را در وبه شرط آنکه تمام یا قسمتی از خدمت نظام ؛ارندر اشتغال دآوسخت و زیان

وابق خدمتی ؛ سطلبانه در جبهه داشته باشندهاي نبرد حق علیه باطل گذرانده یا حضور داوجبهه

) 77) و (72اصلاح مواد ( قانون )76( ماده ) الحاقی2( اصلاح تبصره قانون آنها بر اساس

کارهاي سخت و  به عنوان سوابق اشتغال در 1379مین اجتماعی مصوب تأ قانون )76( ماده تبصره

درخصوص احتساب سابقه ایام خدمت وظیفه و حضور داوطلبانه  بنابراین ؛شودر محسوب میآوزیان

آور آور، اشتغال در مشاغل سخت و زیاندر جبهه مشمولین قانون کار، به عنوان مشاغل سخت و زیان

 قانون تأمین اجتماعی، پس از ایام جبهه ضروري است. 76ماده  2ر تبصره طبق شرایط مذکور د

آور قبل از ایام جبهه نیز باید در خصوص لزوم داشتن سابقه اشتغال در مشاغل سخت و زیان

 و استدلال به اینکه لازمه 1385آور مصوب نامه مشاغل سخت و زیانآیین 13گفت استناد به ماده 

آور، داشتن سابقه دمت سربازي در جبهه، به عنوان مشاغل سخت و زیاناحتساب سابقه ایام خ

زیرا  ؛فاقد وجاهت قانونی است ،آور قبل از اعزام به سربازي استاشتغال در مشاغل سخت و زیان

آور صرفاً به نحوه توالی و تناوب اشتغال در مشاغل سخت نامه مشاغل سخت و زیانآیین 13ماده 

احتساب سابقه ایام خدمت سربازي در  رد و اساساً در مقام بیان اینکه لازمهآور اشاره داو زیان

آور قبل جبهه، به عنوان مشاغل سخت و زیان آور، داشتن سابقه اشتغال در مشاغل سخت و زیان

نسبت به این موضوع که آیا شخص متقاضی احتساب ایام  باشد.نمی ،از اعزام به سربازي است

بایست در حالت اشتغال آور الزاماً میو به عنوان مشاغل سخت و زیان خدمت در سوابق خدمتی

باشد یا خیر؟ آراء متعارضی از سوي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري صادر شده است. رأي شماره 

نامه اجرایی هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، شمول مقررات آیین 27/9/1386مورخ  1051

کار و الحاق یک تبصره به آن در خصوص افراد متقاضیِ احتساب قانون  14قانون اصلاح ماده 
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مدت خدمت نظام وظیفه یا شرکت داوطلبانه در جبهه قبل یا حین اشتغال را منوط به تحقق و 

پرداز بودن و اشتغال به کار آنان در اجتماع شرایط مقرر در قانون از جمله شمول قانون کار و بیمه

الی که رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري طی دادنامه شماره در ح ؛زمان اعلام نموده است

مشمولین قانون تامین اجتماعی را سالب حق مکتسب قانونی  ،بازنشستگی 3/3/1388مورخ  205

الذکر ندانسته و استفساریه قانون فوق 1383قانون کار مصوب  14مندرج تبصره یک اصلاحی ماده 

تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مبنی بر قانون  89 ماده است که با توجه به

 -1051و ابطالی بودن رأي  3/3/1388 -205رویه، رأي وحدت يالاتباع بودن آرالازم

 3/3/1388 -205اینکه رأي ضمن ؛الاجرا دانسترویه را لازمبایست رأي وحدتمی 27/9/1386

بازنشستگی، مانع  بنابراین ؛ته استاصدار یاف 27/9/1386 -1051هیأت عمومی، مؤخر از رأي 

مندي مشمولین قانون کار و تأمین اجتماعی در زمینه احتساب سابقه خدمت وظیفه و محاسبه بهره

 آور نخواهد بود.آن به عنوان مشاغل سخت و زیان

پردازان به آور سایر بیمهاحتساب سابقه جبهه به عنوان مشاغل سخت و زیان -4-2

 تأمین اجتماعی

قانون کار و الحاق یک تبصره به آن مصوب  14مطابق قانون استفساریه قانون اصلاح تبصره ماده 

اختصاص ، 1383قانون کار و الحاق یک تبصره به آن مصوب  14،  قانون اصلاح تبصره ماده 1385

 به مشمولین قانون کار نداشته و کلیه مشمولین قانون تأمین اجتماعی که حق بیمه به آن سازمان

قانون کار و الحاق  14قانون اصلاح تبصره ماده  2در حالی که تبصره ؛ گیردپردازند را در بر میمی

ه ب 1384قانون کار، مصوب   14نامه اجرایی ماده آیین 4و ماده  1383یک تبصره به آن، مصوب 

قانون ) 76) ماده (2آور بر اساس اصلاحیه تبصره (صورت ضمنی، اشتغال در مشاغل سخت و زیان

مجمع تشخیص مصلحت نظام را بعد از دوران خدمت وظیفه،  1380/ 14/7تأمین اجتماعی مصوب 

آور اعلام نموده شرط احتساب سابقه ایام خدمت وظیفه در جبهه به عنوان سابقه سخت و زیان

 است.

مورخ   945 ، 5/7/1387مورخ  515،  8/8/1386مورخ  672هاي شماره دادنامهکه در حالی 

قانون کار، مفید حصر تسري  188هیأت عمومی و ماده  3/5/1396مورخ  417و   5/12/1392

 2تبصره  2و  1آور مذکور در بندهاي مندي از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیانبهره

رسد باشد. بنابراین به نظر میقانون تأمین اجتماعی به مشمولین قانون کار می 76اصلاحی ماده 

با این توضیح که در خصوص مشمولین قانون کار،  ؛باید قائل به تفکیک شد در این خصوص
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آور، منوط به اشتغال در مشاغل سخت و احتساب دوران خدمت وظیفه به عنوان سخت و زیان

درخصوص غیرمشمولین قانون کار، رعایت این شرط  ؛ ولیآور پس از دوران سربازي استزیان

عمومی سپري شده در جبهه به طور مطلق، قابل احتساب  ضروري نبوده و دوران خدمت وظیفه

چرا که غیرمشمولین قانون کار اساساً تحت شمول ؛ آور می باشدبه عنوان مشاغل سخت و زیان

قانون تأمین اجتماعی قرار ندارند تا امکان اشتغال بعدي آنان مطابق  76ماده  2مقررات تبصره 

 مفاد قانون مزبور فراهم باشد.

چرا که شرط اشتغال بعدي در  ؛آمیز دانستبایست به نوعی تبعیضو تفسیر را می این رویه

آور، صرفاً اختصاص به مشمولین قانون کار دارد. دلیل ایجاد این دوگانگی مشاغل سخت و زیان

توان شیوه نادرست تصویب استفساریه در مجلس شوراي اسلامی دانست که محل انتقاد را می

در شرایط و وضعیت مختص مشمولین قانون کار  14صره الحاقی به ماده در حالی که تب ؛است

قانون کار که اشتغال بعدي  14استفساریه مورد بحث، بدون توجه به تبصره ماده  ؛وضع شده است

بینی نموده قانون تأمین اجتماعی پیش 76ماده  2آور را مطابق تبصره در مشاغل سخت و زیان

ه مشمولین قانون کار ندانسته و موضوع را به کلیه مشمولین قانون مفاد تبصره را مختص ب ؛است

در حالی که نظام حقوقی حاکم بر مشمولین قانون کار متفاوت  ؛تأمین اجتماعی تسري داده است

؛ از پرداز صندوق تأمین اجتماعی هستنداز دیگر مشمولین قانون تأمین اجتماعی است که بیمه

قانون کار به عنوان  14بایست مفاد استفساریه تبصره ماده ویسی، مینبه لحاظ اصول قانون رواین

جنگ تحمیلی و معلولین عادي  ،تبصره الحاقی به قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی

آور که اختصاص به مشاغل سخت و زیان1367آور مصوب و شاغلین مشاغل سخت و زیان

 شد.ی میبینغیرمشمولین قانون کار دارد پیش

 گیرينتیجه

با عنایت به رژیم حقوقی حاکم متفاوت بر نظام استخدامی کارکنان دولت و مشمولین قانون کار، 

آور نیز متفاوت مندي آنان از مزایاي اشتغال در مشاغل سخت و زیانمرجع تشخیص و شرایط بهره

 است.

اسلامی و جنگ تحمیلی کارکنان دولت تحت شمول قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب 

نامه اجرایی آن و آیین1383و  1367آور مصوب مشاغل سخت و زیان و معلولین عادي و شاغلین

 آور،شده در قانون براي مشاغل سخت و زیانقرار دارند که براي استفاده از سنوات ارفاقی تعیین
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دفتر جبران خدمت معاونت توانند پیشنهاد خود را به هاي اجرایی مشمول این قانون، میدستگاه

ه دهند. کارشناسان این دفتر پس از بررسی ئتوسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور ارا

کنند و پس از تایید شورا، پیشنهاد به آن را به شوراي توسعه مدیریت ارسال می ،پیشنهاد دستگاه

 شود.هیات دولت براي تصویب و تایید نهایی ارجاع می

آور سنوات قابل قبول براي صدور حکم بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان احتساب حداقل

سال تمام تعیین  25قانون مدیریت خدمات کشوري  103کارکنان دولت طبق تبصره یک ماده 

شده است. با توجه به تصریح خاص و صریح قانون عام لاحق یعنی قانون مدیریت خدمات 

ا در قانون  نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب سال تمام  ر  20شرط حداقل سنوات کشوري،

با  1367آور مصوب جنگ تحمیلی و معلولین عادي و شاغلین مشاغل سخت و زیان ،اسلامی

نامه اجرایی قانون اصلاح قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب و آیین1383اصلاحات بعدي تا 

 10/2/1385آور ن مشاغل سخت و زیاناسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین عادي و شاغلی

 نسخ ضمنی کرده است.

قانون  76ماده  2آور مشمولین قانون کار، طبق تبصره مندي از مشاغل سخت و زیانبهره

آور بودن عناوین پذیرد. مرجع تشخیص سخت و زیانصورت می 1380تأمین اجتماعی مصوب 

آور بدوي و تجدیدنظر هستند ت و زیانهاي تطبیق مشاغل سخشغلی مورد ادعاي کارگران کمیته

شود و تنها صلاحیت ها تشکیل میاستان هاي کار و امور اجتماعیصورت استانی در سازمانه که ب

آور کارگران مشمول قانون کار را بر عهده دارد و تطبیق رسیدگی به تطبیق مشاغل سخت و زیان

 هاي استانی خارج است.صلاحیت کمیته آور مشمولین سایر قوانین از شمولمشاغل سخت و زیان

اشتغال کارگر را در عنوان شغلی مورد تأیید کمیته تطبیق مشاغل  ،سازمان تأمین اجتماعی

آور استانی از طریق بررسی عنوان شغلی مندرج در لیست بیمه کارفرما، احکام سخت و زیان

ارگر در شغلی که به عنوان سخت نماید و در صورت احراز اشتغال ککارگزینی کارگر و... بررسی می

آورِ کارگر درصد حق بیمه مشاغل سخت و زیان 4کارفرما ملزم است  ؛آور شناخته شده استو زیان

 را به سازمان تأمین اجتماعی بپردازد.

قانون کار و الحاق یک تبصره به  14قانون اصلاح تبصره ماده  ماده واحده 2تبصره  مطابق

) ماده 2شدگانی که مشمول اصلاحیه تبصره (بیمه ؛بینی شده استشنیز پی 1383سال  آن مصوب

شرط  به ؛مجمع تشخیص مصلحت نظام هستند 14/7/1380قانون تأمین اجتماعی مصوب ) 76(

حضور داوطلبانه  هاي نبرد حق علیه باطل طی نموده یاآن که خدمت نظام وظیفه خود را در جبهه
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شود. قانون محسوب میآور کارهاي سخت و زیان وی آنان جزسوابق خدمت ؛در جبهه داشته باشند

، قانون 1385قانون کار و الحاق یک تبصره به آن مصوب  14استفساریه قانون اصلاح تبصره ماده 

را مختص به مشمولین  1383قانون کار و الحاق یک تبصره به آن مصوب  14اصلاح تبصره ماده 

پردازند قانون تأمین اجتماعی که حق بیمه به آن سازمان میته و کلیه مشمولین نسقانون کار ندا

قانون کار اعلام نموده است. اساساً تسري مزایاي احتساب  14را مشمول تبصره الحاقی به ماده 

قانون کار  4آور، مذکور در تبصره الحاقی ماده ایام حضور در جبهه به عنوان مشاغل سخت و زیان

هاي حاکم میان حقوق استخدامی وق تأمین اجتماعی، به دلیل تفاوتپردازان به صندبه کلیه بیمه

 ،پردازان صندوق تأمین اجتماعی که مشمول قانون کار نیستندبیمهسایر مشمولین قانون کار و 

بایست احتساب ایام حضور در جبهه به عنوان سابقه رسد و اصولاً میموجه و منطقی به نظر نمی

آور در قالب تبصره الحاقی به قانون نحوه بازنشستگی جانبازان اشتغال در مشاغل  سخت و زیان

 هاي موجود بین حقوق استخدامی مشمولین قانون کار و کارکنان دولتپذیرفت و تفاوتصورت می

، براي مشمولین قانون کار در نظر گرفته شده اتکلیه امتیاز ،ترتیببدین و شددرستی لحاظ میبه

 شد.به کلیه کارکنان دولت نیز تسري داده می
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 فهرست منابع و مآخذ

 منابع فارسی

 بازنشستگی پیش از موعد در حوزه ؛)1396اداره کل پیشگیري و پژوهش دیوان عدالت اداري (. 1

نکات کلیدي در مسائل کار و تأمین اجتماعی، تهران: انتشارات  ؛)1393عبانیا، رسول وحید (. 2

 جاودانه   جنگل

 المللی کار، تهران: انتشارات دانشگاه تهران حقوق بین ؛)1367االله (عراقی، عزت. 3

اي، تهران: حقوق تأمین اجتماعی با تأکید بر حوزه بیمه؛ )1393نعیمی، عمران و حمیدرضا پرتو (. 4

 سمت

 )، حقوق کار؛ تحلیل اقتصادي و رویکرد حقوق بشري، تهران: شهردانش1392هکیّ، فرشید (. 5

 :آراء هیأت عمومی دیوان عدالت اداري. 6

 23/5/1386 مورخ 372-371 شماره دادنامه-

  8/8/1386 مورخ 672 شماره دادنامه-

 27/9/1386 مورخ 1051 شماره رأي-

  5/8/1387 مورخ 515 شماره رویهوحدت رأي-

 6/11/1387 مورخ 771 و 772 شماره به رویهوحدت رأي-

 16/1/1388 مورخ 4 شماره دادنامه-

 3/3/1388 مورخ 205 شماره رویه وحدت رأي-

  10/3/89 مورخ 90 شماره دادنامه-

  17/3/1389 مورخ 95 شماره دادنامه-

 15/01/1390 مورخ 225 شماره دادنامه-

 5/12/1392 مورخ 945 شماره دادنامه-

 23/4/1393 مورخ 787-788-800 شماره رویهوحدت رأي-

 3/5/1396 مورخ 417-418 شماره رویهوحدت رأي-

 25/7/1396 مورخ 699 الی 695 شماره دادنامه-

 لاتین

1- ETUC et al. (2014), Better Understanding ‘Arduous Occupations’ 

within the European Pension debate. Final Repo European study 

report with joint policy recommendations, October 2014 
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2- European Commission (2015), The 2015 Pension Adequacy Report: 

current and future income adequacy in old age in the EU, Volume I, 

pp. 181-183 

3- European Commission (2012), White paper. An Agenda for 

Adequate, Safe and Sustainable Pensions, Brussels, 16.2.2012 

COM(2012) 55 final  

4- Occupational Health Services Convention (1985) 

5- Natali David, Slavina Spasova and Bart Vanhercke (2016), 

Retirement regimes for workers in arduous or hazardous jobs in 

Europe A study of national policies, EUROPEAN COMMISSION 
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion 

Directorate C — Social AffairsUnit C.2 — Modernisation of social 

protection systems , July 2016 

6- Working Enviroment (Air Pollutin, Noise and Vibration) Convention 

(1977). 
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