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 پژوهشی)  -علمی ( فصلنامه حقوق اداري

 1399، بهار 22سال هفتم، شماره 

بررسی نقش حاکمیت در موفقیت قراردادهاي مشارکت  

ید بر مؤلفه نظارت در شرکت ملی گاز ایرانخصوصی با تاک -عمومی   

 4رضا احمدي ندوشن، علی3آبادي، عباس کاظمی نجف2، فیصل عامري1جواد کاشانی

 

 چکیده

 و دادن ادامه براي حاکمیت ظرفیت به بستگی زیادي میزان به موفق خصوصی -عمومی مشارکت قرارداد یک

 نتایج دهیگزارش قرارداد، طرفین عملکرد بر نظارت مشارکت، رایطش تدوین مستلزم امر این. دارد قرارداد از مراقبت

کوشد تا نقش حاکمیت بر این اساس، این تحقیق می .شفاف است صورتبه نشده محقق موارد بردن پیش چگونگی و

ن خصوصی را مورد واکاوي و تحلیل قرار دهد. در ای -و بویژه مولفه نظارت در موفقیت قراردادهاي مشارکت عمومی

خصوصی، آخرین وضعیت استفاده از این -راستا، در ابتدا به منظور شناخت اهمیت قراردادهاي مشارکت عمومی

گردد. در ادامه، ادبیات موضوعی در خصوص حاکمیت و نقش آن در این قراردادها کندوکاو گردیده قراردادها مرور می

ها، موضوعات اجتماعی و در سنجی انجام پروژهمکانهاي مالی، اگذاري، مقولههاي دولت در سیاستو به مسئولیت

شود. بررسی جایگاه موسسات رگولاتوري در ایفاي نقش نظارتی دولت، نهایت حمایت دولت از مشارکت پرداخته می

گردد. در ادامه، هدف، روش و قلمروي تحقیق؛ همچنین جامعه آماري، هاي این مقاله محسوب میاز دیگر بخش

گردد. ها عنوان میها، آزمون فرضیات و ابزار گردآوري دادههاي تجزیه و تحلیل دادهگیري، روشونهنمونه و روش نم

هاي گردد. تعیین مولفههاي این مقاله محسوب میها از دیگر بخشپاسخ تحلیلی به سوالات تحقیق و بررسی فرضیه

علیّ تحقیق بر این اساس و ارائه پیشنهادهاي  موثر بر اعمال حاکمیت مناسب و بررسی میزان اثرگذاري و طراحی مدل

 شود.کاربردي در این خصوص، از دستاوردهاي این تحقیق محسوب می

 خصوصی، نظارت، شرکت ملی گاز. -حاکمیت، قرارداد، مشارکت عمومی کلمات کلیدي:

  

                                                                                                                             

 kashani.lawyer@gmail.com. دانشیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران/ 1

 faysal_ameri@yahoo.co.ukشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی/ . دانشیار دان2

 abaskazemi@gmail.com. استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی  3

  (نویسنده مسئول) ، تهران، ایران. دکتري مدیریت قراردادهاي بین المللی نفت و گاز دانشگاه علامه طباطبایی 4
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 20/07/98 :تاریخ دریافت
 09/02/99: رشتاریخ پذی
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 مقدمه -1

 هاییبخش صرفا و ندابوده زیربنایی هايپروژه توسعه و ساخت اصلی متولی هادولت معمولا گذشته در

 دولت بر شارهاف افزایش. کردندمی واگذار خصوصی بخش به را پروژه مالی تامین و مدیریت همچون

 موجب ومی،عم تسهیلات ارتقاي و توسعه به روزافزون نیاز حالعین در و گريتصدي کاهش براي

 قراردادهاي ت،نهای در و گردید خصوصی ظرفیت بخش از  استفاده میزان پارادایم و افزایش تغییر

 ). Downe, 2007, 221; Ngcuka, 2010, 103( گرفت شکل خصوصی -مشارکت عمومی

ها اکنون به اهمیت  NGOها و المللی، دولتهاي بینها، سازماناز دیگر سو؛ بسیاري از دولت

زمند ی نیاخصوص-هاي عمومیاند. حاکمیت خوب در مشارکتحاکمیت در توسعۀ اقتصادي پی برده

برخوردار باشند.  ها و فرآیندهاي مرتبط از وضعیت مناسبیاین است که نهادهاي توانمندساز، روش

 گانه زیر به طور گسترده پذیرفته شدند:در این خصوص، اصول شش

 * مشارکت: میزان مشارکت همه سهامداران؛

آسیب برساند  ردمگردد؛ بدون آنکه به م* تناسب: میزانی که شکل قوانین و نظارت اعمال می

 یا موجب شکایت مردم شود؛

 شود؛* شفافیت: میزان شفافیت و صراحت تصمیماتی که گرفته می

دهند و آن چه که پذیري: میزانی که عاملان سیاسی براي آن چه که انجام می* مسئولیت

 گویند مسئول هستند؛می

 گیرد؛ اده قرار میه مورد استف* عدالت: میزانی که قوانین به طور برابر براي هر فرد در جامع

دون تبعیض به * بازدهی: میزانی که منابع مالی و انسانی محدود بدون اتلاف، تأخیر یا ب

 روند.هاي آینده به کار مینسل

-هاي عمومیمشارکتاصول حاکمیت خوب در  1کمیسیون اقتصادي اروپایی سازمان ملل،

 را به شرح زیر برشمرده است: خصوصی

 مشی؛خط

 ؛2سازيرفیتظ

 چارچوب قانونی؛

                                                                                                                             

1. UNECE: United Nations Economic Commission for Europe 

2. Capacity-Building 
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 ؛1تسهیم و مبادله ریسک

 تدارکات؛

 قرار دادن مردم در جایگاه اول؛ 

 زیست.محیط

 د:بایست رویکردهاي زیر را مدنظر قرار دهنهاي دولتی میبر مبناي اصول، شرکت

 ها در ارتباط با استخدام و مشاغل حمایت نمایند.از حذف تمامی تبعیض

 محیطی را تقویت نمایند.هاي زیستبه چالش رویکرد احتیاطی

 محیطی پیش قدم گردند.هاي بیشتر زیستبراي ارتقاي مسئولیت

 هاي دوستدار محیط زیست را تشویق نمایند.توسعه و انتشار فناوري

 بر علیه فساد در تمامی اشکال آن شامل اخاذي و ارتشاء فعالیت نمایند.

اکمیتی خوب را هاي زیر، استانداردهاي حر هر یک از حوزهتوانند دها میبر این اساس، دولت

 خصوصی مد نظر قرار دهند: -هاي مرتبط با مشارکت عمومیدر فعالیت

 مشارکت

 2تناسب

 3شفافیت

 4پاسخگویی

 5بیطرفی

  6کارایی

 .7پایدار توسعه

زي که ه فقط چیننظارت به فرآیندهایی در اقدامات دولتی و نحوة انجام کارها اشاره دارد؛ 

ناسب در توان گفت که نظارت مها میشود. با در نظر گرفتن این عناصر و مولفهانجام می

 ، موارد زیر را هدف گرفته است:خصوصی-هاي عمومیمشارکت

 دهند؛ها را توسعه میها مشارکتفرآیند انتخاب عادلانه و شفاف که طبق آن دولت

                                                                                                                             

1. Risk-Sharing 

2. Decency 

3. Transparency 

4  . Accountability 

5  . Fairness 

6. Efficiency 

7. Sustainable Development 
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 اطمینان از اینکه ارزش پول به دست آمده است؛

مناسب  وهاي اجتماعی و آموزش کافی ویژه براي محرومیتبهبود خدمات عمومی ضروري به

 هاي جدید درگیر هستند؛براي افرادي که در مشارکت

ها که کنندهطرفین و سودهاي عادلانه براي ریسک هاي عادلانه براي همهها و مشوقانگیزه

 گردد؛با دستاورد موفقیت تجاري ترکیب می

شی شدن کند و از متلاحساس براي حل اختلافات که تداوم خدمات را تضمین می مذاکرات

 کند؛ها و ضررهاي عمومی بعدي جلوگیري میپروژه

 راهم شده.فافزایش امنیت در برابر تهدیدهاي جدید و براي بهبود عمومی در حفظ خدمات 

 صوصی،خ -مومیمشارکت ع قراردادهاي موفقیت بر اثرگذار هايمولفه از همچنین، یکی

 شارکت،م طرف خصوصی بخش که است استانداردهایی اجراي بر نظارت و گذاريسیاست جایگاه

 بخش لپتانسی از استفاده در کلیدي عنصر یک دیگر، عبارت به. آنهاست رعایت به موظف

زیربنایی  لعاتدفتر مطا( آنهاست اجراي بر دقیق نظارت و فعالیت استانداردهاي تعریف خصوصی،

نظران، کنترل از دیگر سو، به اعتقاد صاحب). 32: 1396 اسلامی، شوراي مجلس هايکز پژوهشمر

  .(Hood, 2000, 107)و نظارت، بر کارآیی مشارکت بین بخش عمومی و خصوصی اثرگذار است

 صادر را وطهمرب مجوزهاي و تامین را پروژه اجراي محل دولت، معمولا مشارکت، فرآیند در

 میزان. مایدنمی واگذار خصوصی بخش به را مدیریت و برداريبهره ساخت، احلمر و نمایدمی

. است روژهپ مالکیت و مدیریت مالی، تامین نحوه هايمولفه از متاثر خصوصی بخش استقبال

  .)85، 1382گردد (بدرود، می محسوب مدیریت اصلی هايزیرمولفه از یکی عنوان به نظارت

هاي خارجی به برنامه بلندمدت شرکت ملی گاز، جذب سرمایه 4بند با درنظر گرفتن اینکه در 

، تقویت بخش 7عنوان یک سیاست در برنامه کاري این شرکت قرار گرفته است؛ همچنین بند 

دستی و توزیع گاز را هدف گرفته است؛ استفاده از قراردادهاي مشارکت خصوصی در صنایع پایین

نماید و ن دو برنامه اصلی را به طور مستقیم فراهم میخصوصی، امکان دستیابی به ای -عمومی

سازي و استفاده از این قراردادها ؛ بنابراین، جاري1گرددها نیز میساز تحقق سایر برنامهنیز زمینه

 به منظور سرمایه و فناوري و مدیریت بخش خصوصی در دستور کار شرکت ملی گاز قرار دارد.

                                                                                                                             

 www.nigc.ir. سند برنامه راهبردي شرکت ملی گاز موجود در سایت  1
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مشارکت  درخصوص تحقیقاتی اگرچه که شودمی پژوهش، یادآوري پیشینه خصوص در

 حاکمیت در بعد درخصوص مستقلی پژوهش وجود،بااین است؛ پذیرفته صورت خصوصی -عمومی

 :نمود اشاره زیر موارد به توانمی تحقیقات این جمله از. است نگردیده انجام قراردادها این

 در خصوصی -رکت عمومیمشا هايپروژه شکست دلایل بررسی به) 1394(و رحمتی  ویژه

 جمهوري اساسی قانون 44 اصل اجراي در هماهنگی عدم از ناشی را آنها و اندپرداخته کشور

 . انددانسته 44 اصل سیاست اجرایی مقررات تنظیم و ایران اسلامی

را به دلایل زیر  ایران در خصوصی عمومی شراکت تهدیدهاي و هاریسک ،)1391( غمامی

 خصوصی، بخش از دولت حمایت عدم نیاز، مورد مقررات و قوانین کاراییعدم یا نبود دانسته است:

 اطلاعات به دستیابی براي خصوصی بخش تلاش و اشتیاق عدم شراکت، تضامین و هامشوق نبود

 این از استفاده براي داخلی هايتوانایی و هاتخصص سطح بردن بالا فناوري، نوین دستاوردهاي و

 .  آنها ساختن بومی درنهایت، و نوین هايفناوري

 عمومی شراکت توسعه بر موثر متغیرهاي شناسایی به) 1393( کلانتري و پورآباديعزت 

 هايظرفیت سایر و عملیاتی و مدیریتی اقتصادي، قانونی، هايظرفیت اساس بر کشور در خصوصی

 عدم« و عامل مترینمه را »شراکت طرفین بین اعتماد میزان« و اندپرداخته احتمالی موجود

 را »خصوصی عمومی شراکت با متناسب ساختار تجدید براي عمومی بخش توانمندي

 .اندنموده معرفی فاکتور تریناهمیتکم

 از گیريبهره میزان و اقتصادي آزادي میان رابطه بررسی به) 1388( احمدي و هیبتی 

 رابطه معناداري عدم از حکایت تحقیق، این هايیافته. اندپرداخته خصوصی -مشارکت عمومی

 میزان و فساد از آزادي پولی، آزادي دولت، اندازه مالی، منافع کسب آزادي کار، و کسب آزادي بین

 .است خصوصی عمومی هايمشارکت از گیريبهره

خصوصی در ایران  -) به معرفی الگوهاي مناسب قراردادي مشارکت عمومی1391علومی ( 

هاي خاص اقتصادي و اجتماعی جمهوري اسلامی ایران پرداخته و ویژگی با توجه به مبانی حقوقی

را با کلیات نظام حقوقی ایران سازگار  JOINT VENTUREو  DBFOو  BOTو هر سه مدل 

دانسته و استنتاج نموده است که بیش از قالب، شرایط و محتواست که باید همخوانی داشته باشد. 

هاي خصوصی پرداخته است. یافته -اکم بر مشارکت عمومی) به بررسی قواعد ح1397علیجانی (

این تحقیق، حکایت از نامناسب بودن قوانین، همچنین نامشخص بودن دکترین حقوقی ایران در 

 خصوصی دارد. -زمینه مشارکت عمومی
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هاي حاکمیت، لفهشده بالا و اهمیت بحث نظارت به عنوان یکی از موبا عنایت به مطالب اشاره

هاي موثر بر امر شناسایی مولفه نوشتار به صورت خاص به بررسی این موضوع، همچنیندر این 

 آنها خواهیم پرداخت.  اثرگذاري نظارت و نحوه

  2خصوصی -در مشارکت عمومی 1نقش حاکمیت -2

امین تگذار بخش خصوصی مسئول مستقیم ؛ سرمایهPPPهاي قراردادي هرچند در غالب مدل

اقتصادي به این  آمیز یک طرحاست؛ اما انجام موفقیت پروژهاخت و اجراي منابع مالی، طراحی، س

ل انکاري روش، مستلزم همکاري و حمایت دولت پذیراي سرمایه است و حاکمیت؛ نقش غیرقاب

 در موفقیت این قراردادها خواهد داشت.

رت سنتی به صو هاي زیربنایی در قلمروي بخش دولتی قرار داشته وپروژهبا توجه به اینکه 

مکاري بخش هتحت کنترل و اداره انحصاري دولت بوده است؛ ورود به این بخش بدون حمایت و 

به  پروژهعلق ) ت1394). شیروي (289 :1388پذیر نخواهد بود (هیبتی و احمدي، دولتی امکان

ین منابع مالی ، همکاري دولت در تامپروژه، کالاها و خدمات پروژهبخش عمومی، مالکیت زمین 

 پروژهنظارت دولت بر  و بی اوتی پروژهبه ارز، مصادره یا ملی کردن  تی. او .بیپروژه، تبدیل درآمد 

مرده است. را از دلایل لزوم حمایت دولت براي موفقیت در قراردادهاي مشارکت خصوصی برش

نقش  خصوصی ایفاي -هاي زیر در قراردادهاي مشارکت عمومیطور کلی، دولت در عرصهبه

 .(Douglas, 2014: 212)کندمی

 گذاريمسئولیت دولت در سیاست -2-1

 شارکتم در مطرح موضوعات از جمله اجرایی و سیاسی اقتصادي، اجتماعی، قانونی، موضوعات

 هدهبرع را موضوعات اي ازگسترده طیف و فصل حل مسئولیت دولت است و خصوصی - عمومی

لیدي ک نقش ایفاي و دولت تلاش مستلزم ها،در توسعۀ زیرساخت خصوصی بخش مشارکت دارد.

 .است رگولاتوري موضوعات و گذاريسیاست ریزي،طرح در

 تغییرات ایجاد موظف به دولت خصوصی، بخش مشارکت تشویق به منظور به علاوه،

 زیر موارد ه دردر این حوز دولت اصلی هايترتیب، مسئولیت این به است. قانونی و مالی اقتصادي،

 :شودمی خلاصه

                                                                                                                             

1. Governance 

2. PPP: Public Private Partnership 
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 خصوصی؛ - عمومی مشارکت مشیخط چارچوب ایجاد

 مساعد؛ محیط یک ایجاد 

 اجرایی؛ کار و ساز یک ایجاد 

 مناسب؛ فرهنگ حاکمیت ترویج 

 سیاسی؛ و اجتماعی هاينگرانی به پاسخگویی 

 عمومی. بخش براي سازيظرفیت 

 خصوصی -میمشارکت عمو براي محیط سازيمهم، آماده هايگام از یکی مشی: خط تدوین

 در قصد دولت با رابطه در اطمینان عدم و از میزان ابهامات روشن، چارچوب وجود یک است.

 بخش باشد: داشته بخش دو تواندمی چارچوب این .کاهدمی خصوصی -مشارکت عمومی توسعه

 اصول و مانند اهداف خصوصی - عمومی مشارکت در مطرح معمول به موضوعات مربوط اول

 اجتماعی، است. اهداف زیرساختی هايبخش یک از هر ویژه موضوعات به مربوط دوم بخش است.

 آنها به مشیچارچوب خط در توانمی که هستند موضوعاتی سایر ،1گريتنظیم قانونی و هايرژیم

شود.  تعریف وشنیبه باید چارچوب این نیز در دولتی و خصوصی بخش نقش کرد. اشاره

(Braithwaite, 2007; Munro, 2004)  

 در ت.اس دولت مهم هاياز مسئولیت یکی مطلوب و مساعد محیط یک مساعد: ایجاد محیط

 هايژهپرو مساعدي براي اجراي و مطلوب هايمحیط هاي موجود،محیط کشورها، از بسیاري

 نسبت داد: زیر موارد به توانمی را آن علت و نیستند خصوصی -مشارکت عمومی

 هايبخش میان یکپارچگی عدم و منسوخ و ناقص رگولاتوري و قانونی هايالف) چارچوب

گذار، هاي سیاستگذار و بخشها (نهادهاي قانونبخش ساختار بازار و هايمختلف؛ ب) محدودیت

 هايمشیخط د) نبود خصوصی؛  -مشارکت عمومی از نادرست راهبر و ...)؛  ج) درك عمومی

 .خصوصی و هاي دولتیبخش نقش مورد در روشن

 هستند دکنندهمحدو و کارانهمحافظه رگولاتوري موجود، و قانونی فضاي موارد، از بسیاري در

 .(Graeme , 2005: 107)نیستند مناسب خصوصی -هاي مشارکت عمومیپروژه اجراي براي و

 قوانین موجود ای برسانده به تصویب را جدیدي قوانین باید دولت این موضوعات، مدیریت به منظور

 نماید. اصلاح هاییالحاقیه با را

                                                                                                                             

1. Regulatory 
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 اجراي براي لازم اجرایی مورد فرایندهاي در راهنماها تدوین و قوانین اداري: تصویب سازوکار

بر  افزون رسد.می به نظر ضروري 1سالاريدیوان و اداري مشکلات پروژه به منظور چیرگی بر

 پروژه، اجراي مختلف قاطعم تصویب در مراحل و مختلف وظایف براي هادستورالعمل ایجاد این،

 است.  الزامی خصوصی - عمومی هاي مشارکتبرنامه موفق اجراي براي

 صوصی،خ عمومی مشارکت سازيپیاده زیرساخت براي موثرترین و ترینبا این وجود، مهم

 لایحه ویبتص. )87: 1395است (میرنظامی،  امر این براي قانونی مناسب بستر وجود یقینبه

 هاییرالعملدستو و هانامهآیین همچنین تهیه آن، مفاد کلیه تحقق و خصوصی عمومی مشارکت

مواردي است  است؛ از جمله شده گذاشته هاي مسئولسازمان عهدة به مذکور لایحه به موجب که

 جد دنبال گردد.بایست بهکه در کشور می

 ون:همچ اياصول پذیرفته شده اساس بر مناسب حاکمیت مناسب: ایجاد فرهنگ حاکمیت

 هايسئولیتم از دیگر سالاريشایسته و انطباق مشارکت، شفافیت، کارآیی، عدالت، پاسخگویی،

 آید.می دولت به شمار مهم

 جامعه هايبخش تمام آیا که شودمطرح می پرسش این سیاسی: اغلب، و اجتماعی هاينگرانی

 رسش،پاین  به پاسخگویی براي شوند؟می مندبهره خصوصی -مشارکت عمومی هايپروژه از

 ایجاد اشد،ب منافع عادلانه توزیع که متضمن را ضوابطی و مقررات ها،مشیخط است ممکن دولت

 که مشارکت اورب این آورد. به عمل فنی هايکمک و هامشوق طریق از لازم را هايحمایت یا نماید

 دارد دنبال به را کمتري الاشتغ و هاي بالاترقیمت بیشتر، سود انگیزه به واسطه خصوصی بخش

 هااسی دولتسی اراده فقدان و سو یک از نباشد کشورها اجتماعی راستاي اهداف در است ممکن و

 -میمشارکت عمو مفهوم از محیط حمایتی یک ایجاد براي مانعی تواندمی دیگر، سوي از

 مورد ولتد وسطت موضوعات باید این مشارکت، هايبرنامه براي موفقیت آید. به شمار خصوصی

 گیرد. قرار توجه

 و ظرفیت کمبود از ناشی بوروکراسی که خود دلیل به مشارکت مفهوم : معمولا2ًسازيظرفیت

هاي متعارض، همچنین وجود سلسله مراتب و رسمیت و تعدد مقام مقررات و قوانین وجود

 ايعمده مانع تی،دول بخش در کمبود ظرفیت واقع، در شود.نمی درك درستیبه گیر است؛تصمیم

هاي متنوعی مهارت آید.می شمار به کشورها از بسیاري در خصوصی -عمومی  مشارکت توسعه در

                                                                                                                             

1. Bureaucracy 

2. Capacity Building 
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 دربرگیرنده ها،است. این مهارت لازم خصوصی - عمومی هاي مشارکتبرنامه موفق اجراي براي

تحلیل  و تجزیه ،مالی هايتحلیل پروژه، اقتصادي ارزیابی شناسایی پروژه، شامل: مختلف هايجنبه

باشد. می قرارداد مدیریت و مذاکرات قراردادي قراردادي، مستندات نمودنفراهم تدارکات، ریسک،

 که براي مسئولانی لازم هايمهارت براي توسعه را سازي مناسبیهاي ظرفیتبرنامه باید دولت

 ببیند. دارند، تدارك مشارکت  PPP هايپروژه اجراي و توسعه در

 دولت مالی هايولیتمسئ -2-2

 مسائل مشی، همچنینخط رگولاتوري و قانونی، موضوعات به مربوط هايمسئولیت بر علاوه

دولت  مشارکت دارد. PPP هايپروژه در غیرمستقیمی و هاي مستقیممسئولیت دولت اجرایی،

 برخی قبلت ،1فرعی وام طریق مالی از تأمین آورده، در مشارکت ها،مالکیت دارایی در است ممکن

 خارجی باشد. و داخلی منشاء با هايوام نامهضمانت شامل هاي مختلف،مشوق ارائه و هاریسک

 است.  دولت سوي از 2و ضمنی صریح اقتضایی تعهدات تقبل مستلزم هامشارکت نوع این

 خصوصی - عمومی مشارکت از اقتصادي دولت حمایت -2-3

 گیرد: صورت زیر طریق موارد زا تواندمی PPP هايپروژه از دولت حمایت

 یسکردرآمد؛ تقبل  مالی؛ تضمین هايکمک هايشکل سایر و سرمایه زمین؛ اعطاي واگذاري

دوره واگذاري؛  محدودیت یا هاتعرفه کاهش برابر در مالیاتی؛ حفاظت هايخارجی؛ مشوق ارزهاي تبادل

 .(Yescombe, 2013: 86)لازم  آورده و ارائه یا کمک در صدور مجوزهاي در وام؛ مشارکت تضمین

اولین وظیفه دولت  خصوصی، -ها از طریق مشارکت عمومیپروژه انجام سنجیبررسی امکان

 به این روش، اول باید پروژه اجراي براي گیريتصمیم از قبل گردد.در این مسیر محسوب می

 متداول هايمدل با یسهمقا در روش به این این پروژه اجراي آیا که داد پاسخ پرسش این به بتوان

 به منظور نماید؟ همچنین بایدایجاد می بیشتري آفرینیارزش دولتی، بخش در اجراي پروژه

 انجام 3اجتماعی منفعت - هزینه خصوصی، تحلیل منافع بخش بر علاوه عمومی، منافع از اطمینان

                                                                                                                             

1. Subordinate Debt Financing 

 مانند اند،شده صمشخ قراردادي توافقات یا در قانون قطری از که هستند تعهداتی مستقیم، و صریح . تعهدات 2

 صورت هر رد و هستند قطعی نوع تعهدات این خصوصی. مالی تأمین قراردادهاي در ثابت ادواري هايپرداخت

 عدم مانند ع خاصیمواق در که است الزاماتی از برخاسته اقتضایی تعهدات ضمنی و نقطه مقابل، دارند. در وجود

 است. مشکل اآنه بینیپیش و نیستند الزامی ماهیتاً و بنابراین، شودمی ایجاد سررسید، در وام پرداخت
3. Social Cost-Benefit 
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 خالص ارزش یا 1داخلی بازده چون نرخ متداولی ارزیابی هايملاك از استفاده با علاوه، بایدبه .شود

 اقتصادي پذیرياز امکان اطمینان به منظور دیگر اینکه باید .شود توجیه نظر اقتصادي از پروژه ،2فعلی

 .(Sabina, 2006: 122)  ارزیابی شود مالی نظر از طرح گذاري،سرمایه هزینه به با توجه پروژه

 هاي عمومی دولتحمایت -2-4

 ست.ا ضروري خصوصی -مشارکت عمومی هايبرنامه اجراي براي مرمست حمایت و سیاسی تعهد

 انگیزه و گذاريقیمت از: پرداخت، عبارتند آنها به باید در این راستا اجتماعی که موضوعات از برخی

 دسازيتوانمن مجدد، اسکان فقر؛  کاهش راهبردهاي گرفتن نظر در خصوصی؛  بخش براي سود

 جامعه. ارکتمش و اطلاعات جبران؛ انتشار و

 نظر، مورد پروژه هايهزینه و فواید کردن بدین معنی که در کنار تحلیل اقتصادي و مشخص

 دمدت براي ایجادبلن مالی منافع صرف از بایست آثار بیرونی طرح نیز مدنظر قرار گیرد. غیرمی

 یا و نگهداري ايهزینه ه با رابطه (مثلاً در آن موجود وضعیت حفظ با مقایسه در جدید تأسیسات

 گذاريقیمت بلقا که منافعی سایر یا تأسیسات قدیمی) چند به جاي جدید تأسیسات یک جایگزینی

 پروژه یک ولیها ارزیابی در جدید)؛ جاده یک رانندگی بر روي زمان در جوییصرفه (نظیر هستند

 یا و بیرونی ار(آث آن اجتماعی و اقتصادي ترهاي گستردههزینه و منافع بایستمی عمومی، بخش

 بیرونی آثار ینا. شود آورده حساب به نیز بیرونی) هايیا عدم صرفه و هاصرفه دیگر، عبارت به

 کلی هايفعالیت و هازمین ارزش در افزایش مثلاً اقتصادي، هستند: توسعه زیر موارد شامل

 اثر در فوت هب منجر تصادفات کاهش مانند عمومی بهداشت یا ایمنی بر مترتب اقتصادي، آثار

هوا.  آلودگی یا صوتی آلودگی کاهش یا افزایش نظیر محیطی، زیست جدید، آثار جاده احداث یک

 ).124: 1394(گلابچی و نورزایی، 

بایست همچنین براي تعیین قیمت اقتصادي خدمات عمومی همچون آب، برق و گاز، می

توان به حساسیت یرند که از جمله میبسته به ماهیت پروژه، فاکتورهاي متعددي مورد بررسی قرار گ

مشتریان و درآمد ایشان، همچنین میزان رشد جمعیت و نحوه مهاجرت مردم اشاره نمود. هرچند 

 آثار دادن جلوه کوچک و اشتباه به برآوردهاي منجر و دارد کیفیت ضعیفی غالبا این متغیرها

 با دخالت برق و گاز و آب ريگذاقیمت دیگر، طرف از شوند؛می محیطی و اقتصادي اجتماعی،

 این . است شده مالی نظر از هاپروژه پایین سودآوري به منجر امر این و گرفته صورت دولت

                                                                                                                             

1. Internal Rate of Return 

2. Net Present Value (NPV) 
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 مالی و توانایی انفجاري هايقیمت در برابر مشتریان از محافظت و طبیعی انحصار دلیل به دخالت

 با هاتعرفه دارد. این وجود و گاز برق و آب سنگین هايتعرفه پرداخت در جامعه اقشار برخی پایین

 این یارانه پرداخت با دولت و بوده شدهتمام بهاي از تربسیار پایین اقتصادي، و اجتماعی ملاحظات

شرکت، مسئولیت  1600دهد. هرچند در کشوري همچون آمریکا قریب به پوشش می را تفاوت

تاثیر عامل رقابت، همچنین نهادهاي حتترتیب؛ تعرفه آنها تتوزیع گاز را بر عهده داشته و بدین

 گردد.گر تعدیل میتنظیم

 گیرند،می قرار استفاده مورد سنجیامکان مطالعه در که عواملی از بسیاري از دیگر سو،

 چشمگیر افزایشی توانندمی پروژه ساخت درطی بینیپیش قابل غیر باشند. مشکلاتمی برآوردي

 تحلیل طریق بایست ازمی رواین از نماید؛ تغییر وردها را دچارایجاد و برآ ساخت، هايهزینه در

 پرداخته آن میزان سودآوري بر پروژه هزینه و درآمد در تغییر احتمالی درصد بررسی به حساسیت

 .(Ho, 2010: 583)شود 

 تخمین واقعیت از کمتر معمولاً هاهزینه ها،پروژه زمان ساخت در تاخیر و بالا تورم به توجه با

تغییر ترجیحات  و نشده همچون خشکسالی بینیپیش موارد دلیل به نیز هافایده و شودمی زده

 اقتصادي هايارزیابی در دقت بر این اساس،. شودمی زده تخمین واقعیت از کنندگان، بیشترمصرف

 هايتعرفه تغییر بر علاوه شاخصهاي مالی، به منظور ایجاد جذابیت و بهبود و است ضروري بسیار

 هاست.پروژه ساخت مدت و هاهزینه برق، مستلزم کاهش و آب

 بر خود کنترل که دولت نیست آن به معناي خصوصی بخش مشارکت داشت توجه باید

 گرتسهیل نقش جدید، مقررات و قوانین ایجاد با بلکه دولت دهد؛می دست از را زیربنایی تأسیسات

 اهداف به دستیابی خود براي هايشیوه کارگیريبه ناییتوا و نسبی مزایاي اساس بر رگولاتور را و

با توجه به اهمیت این موسسات در نظارت دولت، به این موضوع  .کندمی ایفا اجتماعی و سیاسی

 شود.در بخش بعدي مقاله پرداخته می
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 رگولاتوري و نقش نظارتی دولت موسسات -3

معقول در  قیمت و مناسب کیفیت با دماتخ به طور کلی، تعریف این موسسات، به منظور ارائه

 حق از برخوردار هايشرکت اصل، پذیرد. اینزمان مناسب، وضع مقررات و کنترل صورت می

 آن که خواهان هاییطرف تمام به تبعیضی گونههیچ بدون را خدمات کند کهمی ملزم را انحصاري

مورد  ذینفع)، یک ذینفعان (نه یهکل و تحقق منافع عمومی مصالح واقع، در و کنند عرضه هستند،

مورد  طراحی و سیستم یک در قالب موارد این باید به طور طبیعی گیرد؛ بنابراین،تاکید قرار می

 شود. این مدیریت و نهایت، کنترل در و شده وضع خاص مقررات آن براي گرفته و قرار بررسی

منافع  و کشور (مصالح معقول کارکرد همین دلیل به و معروف است رگولاتوري نظام به سیستم

 هايسازمان از توجهی قابل تعداد بسیار پیشرفته، کشورهاي از بسیاري در که ذینفعان) است همه

 هاآن حوزه در را هاقیمت و شرایط که دارند وجود مختلف هايحوزه ها وزمینه در فعال رگولاتوريِ

 .کنندمی کنترل

 در کنندگانمصرف رگولاتوري، رعایت حقوق ايهنظام وجودي دلایل تریناصلی از یکی

 نقش پیشرفته، کشورهاي در هرحال، به است. گذارينظام قیمت در دولت مداخله عدم عین

 این بلکه نیست؛ اجراي آن پایش و خاص موارد در مقررات وضع یا گذاريتنها قیمت رگولاتوري

 یک سازندة عناصر و اجزا کهکنند می مشخص و نمایندمی هم ایفا را تخصصی نقش موسسات

عبارتی  به باشند. برخوردار هاییویژگی و مشخصات چه از و باید باشد باید چه خدمت یک یا کالا

 .گیرندمی بر عهده خصوص این در را جامعه چشم نقش موسسات این دیگر،

 کلیات تحقیق -4

 گیرند.در این بخش، روش، ماهیت و اجزاي تحقیق مورد بررسی قرار می

 هدف تحقیق -4-1

در  این پژوهش قصد دارد یک مدل مفهومی براي کمک به درك نقش حاکمیتبا توجه به اینکه 

از نظر هدف در  مولفه نظارت ارائه نماید؛بر  دیبا تاک خصوصی -مشارکت عمومی يقراردادها

 این عمل با انجام پژوهش کیفی محقق گردید.  شود.بندي میطبقه ات اکتشافیحیطه تحقیق
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 روش تحقیق -4-2

 »اکتشافی کیفیتحقیق «هاي مورد نیاز، در گروه تحقیق حاضر از نظر چگونگی گردآوري داده

حاکمیت در  دلیل اتخاذ رویکرد چندجانبه نسبت به نقشدر این تحقیق، بهشود. بندي میطبقه

ه در هاي شراکتی بین بخش عمومی و خصوصی و سعی در شناخت چگونگی تبیین پدیدپروژه

 از اطلاعات اخذ ابتحقیق  نیابستر واقعی، پیروي از پارادایم کیفی ناگزیر است. از حیث مکانی، 

ی مانزي قلمروپژوهشگران و مدیران دولتی شرکت ملی گاز در سطح کشور صورت پذیرفت. 

 طول به 98 سال ماهآذر  تا 96 سال ماهي آذر ابتدا از کهدو ساله است  حدوداًاي ، بازهپژوهش

در  یتنقش حاکم ییشناسا ي پیراموننظر ةدر حوز یبه لحاظ موضوع یقتحق ین. ادیانجام

  گاز یکت ملمرتبط در شر يقراردادها يبر الگو دیخصوصی با تاک -مشارکت عمومی يقراردادها

 .در آمده است یربه رشته تحر

 گیريجامعه آماري، نمونه و روش نمونه -4-3

اندرکاران شرکت گاز و نخبگان مدیران بخش دولتی و دست کیفی،مرحله  آماري تحقیق در جامعه

طور بالقوه بیشترین اطلاعات را در خصوص موضوع تحقیق در اختیار دانشگاهی بودند که به

  داشتند.

هاي هدفمند در مرحله اول، یعنی ساخت مدل پژوهش براي انتخاب نمونه از ترکیب روش

 گیرينمونه روش از استفاده د که روشی غیراحتمالی است. باقضاوتی و روش گلوله برفی استفاده ش

شدند؛ یعنی تمرکز بر افرادي بوده است که آگاهی  شناسایی و فهرست افراد نظري هدفمند، این

اند؛ همچنین، در ادامه از افراد مورد مصاحبه خواسته شد بیشتري نسبت به موضوع پژوهش داشته

نظر هستند، به محقق معرفی نمایند که اشاره به ینه صاحبتا خبرگان دیگري را که در این زم

گیري با روش هاي کیفی دارد. از طرفی، کفایت نمونهگیري گلوله برفی در پژوهشنمونه

 محقق شده است.1گیري نظرينمونه

 هاابزار گردآوري داده -4-4

سنجش روایی  .بود خبرگان با ساختاریافتهنیمه هايمصاحبه ها در مرحله کیفی،ابزار گردآوري داده

شوندگان)، (مصاحبه و پایایی بر اساس معیارهاي قابلیت اعتبار یا باورپذیري، بررسی توسط اعضاء

 پذیري صورت گرفته است. ها، تحلیل موارد منفی و قابلیت انتقالسازي منابع دادهسه سویه

                                                                                                                             

1. Theoretical Sampling 
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 و پیشینه نظري انیموضوع، محققین مب انتخاب مرحله در پژوهش روایی از اطمینان جهت

بر مبناي  را تحقیق سؤالات و کرده را بررسی در خصوص موضوع تحقیق شده انجام تحقیقات

 بودن دقیق یعنی پژوهش، روایی از اطمینان حصول براي .طراحی نمودند پیشینه و مبانی نظري

 از ینمحقق شوندگان استفاده شد. همچنینتوسط مصاحبه هاي بدست آمده از روش بررسییافته

 استفاده آنها بودن کامل از اطمینان یا و هایافته تأیید منظور سازي بهسویه سه هايروش انواع

سازي سویه ها، سهسازي منابع دادهسویه سازي داراي انواع مختلفی شامل سهسویه سه. کنندمی

در پژوهش  ).118 :1390(خاکی،  باشدمی 3سازي روشسویه و سه 2سازي نظریهسویه ، سه1محقق

 سازي منابع داده استفاده شده است. سویه حاضر از سه

 ها و آزمون فرضیاتتحلیل دادهتجزیه و  وشهاير -4-5

بنیاد استفاده گردید. تحلیل  -در بخش کیفی به منظور طراحی الگو از روش تئوري نظریه داده 

کدگذاري «) آغاز شده، با 6د، و ابعا5ها، مشخصه4ها(شناسایی مقوله» کدگذاري باز«ها با داده

مقولات  لیتشک ،یو جملات اصل میاستخراج مفاه(بررسی شرایط، راهبردها، و پیامدها، » محوري

(شکل دادن نظریه حول یک مقوله و پیوند » کدگذاري انتخابی«) ادامه یافته و با هیو طبقات اول

 يدر قراردادها اکمیتحبه هاي مربوط مقوله ها به یکدیگر) خاتمه یافت و در نهایت، مولفه

استخراج  گاز یمرتبط در شرکت مل يقراردادها يبر الگو دیخصوصی با تاک -مشارکت عمومی

 شدند. 

 تحلیل داده هاي کیفینتایج تجزیه و  -4-6

 وکوربین در نظریه مدل اشتراوس، به کمک پارادایمی نقش حاکمیتابتدا مدل  ،در این تحقیق

شود. در هاي عمیق ارائه میبهحاصآوري شده در مهاي جمعساس دادهها و بر ابرخاسته از داده

انجام  8فهومیمو  7ها در دو سطح اصلی متنیجزیه و تحلیل دادهها، تنظریه برخاسته از داده

 . شودمی

                                                                                                                             

1. Investigator triangulation 

2. Theory triangulation 

3. Method triangulation 

4. Categorises 

5. Properties 

6. Dimentions 

7. Textual level 

8. Conceptual level 
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هاي مرتبط با نظارت دولت به شرح زیر هاي کیفی، مولفهبندي نتایج مصاحبهپس از جمع

 شناسایی گردیدند:

 -هاي استخراج شده حد بهینه نظارت دولت در قراردادهاي مشارکت عمومی: مولفه1 شکل

  خصوصی

نظارت دولت در توسعه مشارکت  نهیحد به

 یخصوص یعموم يقراردادها

 

، یرفاه اجتماع شیافزای، سازمان روابط، مدت زمان انجام قرارداد کاهش، تیاحساس امن شیافزا

 نهیبه، تایبر اهداف و کل نظارت، نیمشخص شدن تعهد طرفي، کار قرارداد تیفیک شیافزا

 یمنفعت شخصعدم ، ارزش یشدن مهندس

اي امورات و قرارداده نظارت دولت در نهیحد به

 سرمایه گذاران

 دیشد يرل هاکنت عدم، نانیعدم اطمو دخالت غیر مستقیم،  میدخالت مستقوجود جذابیت، 

دولت بر  تنظاری، مال سکیر رییتغ، محصول و خدمات قیدق ياستانداردها نیتدو، دولت

 و مقررات و نرخ ها نیقوان رییعدم تغ

 

ي، کار یاز مخف يریجلوگ ،يازباز رانت  يریاز بروز فساد، جلوگ يریجلوگ، و مطبوعات یاجتماع يرسانه هايآزاد

 يانحصار يها از وجود فرصت زیپره، گذاران هیبه سرما کسانیفرصت  ياعطا، وجود گردش اطلاعات

 

اد حصول شفافیت و ایج نظارت دولت در نهیحد به

 فضاي رقابتی

 اصل برابري در و نقض نظارت دولت نهیحد به

عدم  م انحصار.و اراده، عد يشفاف و مستند.، حق آزاد ينامه ها نیآئ نیتدو ،یعدم تبان

برابر  يها رصتف،  ضیوجود تبع عدم، نیطرف نیب تیبار مسئول تعادل، ها ییخسارت به دارا

 انحصار عدم، نرخ بر اساس  اسناد واحد ارائه، گرانمناقصه  یتمام يبرا

 پپپپ

  منابع دینظارت دولت در اتلاف شد نهیحد به

 

 يو اقتصاد یمال نظام، در سطح کلان يگزار استیس، و حسابرس یبازرس يروهایاستخدام ن

 مهیجري رگولاتور نظام جادیو ا یطراحي، اجرا و بهره بردار تیحداقل مسئول نییتع، نادرست

 و چارچوب یخط مش یطراح متخلفان 

 

فساد در بخش هاي  نظارت دولت نهیحد به

 مختلف

در  یمحرمانگ ت در قرارداد، عدمیشفافانتشار اطلاعات از طریق بسترهاي الکترونیکی، 

 يبازو سفته  يخواربر رانت  یمبتن يهاتیقراردادها، نظارت بر فعال

از   يریجلوگ، ذارانگ هیو سرما انیاز مشتر تیحما، قرارداد نیطرف تیامن نیتامکنترل منابع، 

 یثبات یاز ب مانعتم، و سوءاستفاده يدستکار

 

 يرویضعف ن کاهشي، سالار ستهیشای، خصوص ينهادها اریوجود ابتکار عمل در اخت

 گاز. یشرکت مل گاهیجا ارتقای، انسان

 

 یمقررات ينهادها تیتقوو  نظارت دولت نهیحد به

 

 رو شیپ يهافرصتو  نظارت دولت نهیحد به

 

 -یعموم يقراردادها ییمراحل مختلف اجرا

 یخصوص

 هیدر مراحل اول شترینظارت ب

 دستورالعمل ها-نظارت بر مذاکرات

 -یعموم ينظارت دولت در انواع مختلف قراردادها

 یخصوص

 نظارت پایین تر

 نظارت بالاتر

111 
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 ی پژوهشمدل علّ -4-7

 معلولی متغیرها، مدل -هاي موثر بر نظارت دولت و تعیین روابط علّیپس از شناسایی مولفه

 به شرح زیر ترسیم گردید. پژوهش

 

 

 

 

 

 

  مدل علّی تحقیق: 2 شکل

 اي:عوامل زمینه

 يریجلوگ ،از بروز فساد يریجلوگ

 يکار یاز مخف يریجلوگ ،ياز رانت باز

 ينامه ها نیآئ نیتدو ،یعدم تبان

م و اراده، عد يشفاف و مستند، حق آزاد

 انحصار.

انتشار اطلاعات از طریق شبکه 

 هاي اجتماعی الکترونیک

بر اهداف و  نظارت، نیتعهد طرف

عدم ، ارزش یشدن مهندس نهیبه، اتیکل

 یمنفعت شخص

 

 عوامل و شرایط علی:   

و دخالت  میدخالت مستق

 غیر مستقیم

 نیطرف تیامن نیتام

و  انیاز مشتر تیقرارداد، حما

از   يریگذاران، جلوگ هیسرما

و سوءاستفاده، ممعانت  يدستکار

 .یثبات یاز ب

 کنترل منابع

وجود گردش اطلاعات، 

 هیبه سرما کسانیفرصت  ياعطا

 يفرصت ها ایجاداز  زیگذاران، پره

 يانحصار

ها،  ییعدم خسارت به دارا

عدم  ن،یطرف نیب تیتعادل بار مسئول

 يبرابر برا يها، فرصتضیوجود تبع

مناقصه گران، ارائه نرخ بر  یتمام

 اساس  اسناد واحد

 تر نیینظارت پا

 بالاتر نظارت

 

نظارت  نهیحد به

ي دولت در قراردادها

مشارکت عمومی 

 خصوصی

 

  مداخله گر عوامل

و  یبازرس يروهایاستخدام ن
در سطح  يگزار استی، سیحسابرس

بر  یمبتن يهاتیکلان نظارت بر فعال
 يبازو سفته  يخواررانت 

 

 عوامل و شرایط علی:   

و دخالت غیر  میدخالت مستق

 مستقیم

قرارداد،  نیطرف تیامن نیتام

 گذاران، هیو سرما انیاز مشتر تیحما

، و سوءاستفاده ياز  دستکار يریجلوگ

 .یثبات یممعانت از ب

 کنترل منابع

وجود گردش اطلاعات، 

 هیبه سرما کسانیفرصت  ياعطا

 يفرصت ها ایجاداز  زیگذاران، پره

 يانحصار

ها،  ییعدم خسارت به دارا

عدم  ن،یطرف نیب تیتعادل بار مسئول

 يبرابر برا يها، فرصتضیوجود تبع

مناقصه گران، ارائه نرخ بر  یتمام

 اساس  اسناد واحد

 تر نیینظارت پا

 بالاتر نظارت

 

 

 پیامدها:

 جذابیتوجود  -

 شیافزا -

 تیامن احساس

مدت  کاهش -

زمان انجام 

 قرارداد

ی سازمان روابط -

 مناسب

رفاه  شیافزا -

 یاجتماع

 تیفیک شیافزا -

 يقرارداد کار
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 هاي تحقیقپرسش – 4-8

هاي نظارت بهینه بر قراردادنقش حاکمیت با تاکید بر مولفه تعیین  وامل موثر درع سوال اصلی:

 خصوصی در بخش گاز چیست؟-مشارکت عمومی

ی است که از گردد؛ رهیافتآنچه در خصوص عوامل موثر در نظارت بهینه در این حوزه بیان می

تحقیق انجام  تکوین اینهایی که در فرایند تحلیل تئوریک نظرها، همچنین پرسشنامه و مصاحبه

 شد، حاصل گردید.

 هاي انجام شدة عواملدست آمده از سوالات و مصاحبهبا این حال، با توجه به مدل علّی به

 در حاکمیت، شامل موارد زیر است: موثر

 -راهبردها و  ه -گر؛  دعوامل مداخله -ي؛ جانهیزمعوامل  -عوامل و شرایط علّی؛ ب -الف

 پیامدهاي حاصل 

 قابل مشاهده است. 2یرمعیارهاي موثر در شکل ز

خصوصی  -سوال فرعی اول: آیا نظارت بهینه در مراحل مختلف قراردادهاي مشارکت عمومی 

  (طراحی، ساخت، اجرا و بهره برداري) تفاوت دارد؟

یق عنوان این تحقیق، سوالات فرعی دیگري را به عنوان چالش بحث مطرح و در فرایند تحق

اساس مراحل  پرسش فرعی نخست دربردارنده این مهم است که ماهیت و نوع نظارت برنماید. می

نماید. بر اساس تحلیل رود یا هدف، مبنا و شکل مجزایی را القا میمختلف در یک راستا پیش می

راردادهاي قدر بازخورد با  اجرایی عملیات انجام توان گفت برايهاي کیفی میپاسخ مصاحبه

 طراحی، بر ملمشت هاي پروژهمالی؛ سایر فعالیت منابع تامین بر علاوه ها،رکتعمومی خصوصی ش

نظارت  اصلی مسیست نوعی نیازمند مسئولیت؛ واگذاري برداري ومدیریت، بهره و ساخت تدارکات،

هاي مختلفی را نیز تجربه توان نظارتهاي قراردادي میباشند. به فراخور مراحل مختلف طرحمی

ي یک بهره بردار وساخت، اجرا  ،یطراحتوان گفت در نظارت بر مراحل ؛ بنابراین، میو بیان نمود

نظارت دولت،  خصوصی، عدم -در قراردادهاي مشارکت عمومی هایی وجود دارد.قرارداد نیز تفاوت

تر در زمان خورد؛ ولی به طور معمول، بیشاجرا به چشم می ساخت و بیشتر در مراحل طراحی،

به سمت ساخت  افتد؛ هرچند به هر میزان از مرحله طراحی مفهومیطرح اتفاق می برآورد هزینه

 گردد.رویم، هزینه اعمال تغییرات و اصلاحات احتمالی نیز بیشتر میپیش می

اع مختلف دهد که معمولا انودست آمده از بخش کیفی پژوهش نشان میهنتایج باز طرفی، 

  باشند.زمند درجات متفاوتی از نظارت می، نیاخصوصی -قراردادهاي مشارکت عمومی
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خصوصی  -که یکی از قراردادهاي عمومی 1برداري و انتقالساخت، بهره قراردادهايدر مثلا 
گذاري شود که سرمایهشرکت بخش خصوصی متعهد می ؛و کارایی بیشتري هم در ایران دارد است

نجام داده، سپس به مدت محدودي از لازم براي انجام یک پروژه معمولاً بزرگ و زیر ساختی را ا
 به صورتبرداري نماید و در نهایت آن را به شکل کامل و فعال بهره، گذاريآن در عوض سرمایه

دولت تامین زمین و صدور مجوزهاي قراردادها که این نوع . در رایگان به طرف مقابل تحویل دهد
ت باید بیشتر نظار ،گرددمال میو سپس تامین مالی بخش خصوصی اع لازم را بر عهده داشته

 باشد. 
خود سط تو ،مالی زیرساخت و هم تامین هم  مالکیتو خریدخدمت  کهخصوصی  در قرارداد

مان خصوصی پی -عمومی وقتی با بخش خصوصی به صورت قراردادهاي پذیرد؛صورت میدولت 
 بیشتر باشد. بایست مینظارت هم  ،شودبسته می

درآمدهاي حاصل از پروژه مذکور ،  2برداريخت، تامین مالی و بهرهطراحی، سا در قراردادهاي
 ؛دولت نظارت کمتر اعمال کندلازم است متعلق به شرکت خصوصی خواهد بود که در این بخش 

ولی از آنجایی که مالکیت پروژه زیرساختی پس از اتمام مدت قرارداد اجاره به بخش عمومی باید 
آلات مورد استفاده در طرح و کارایی یفیت تجهیزات و ماشینبایست در خصوص کمی ،باز گردد

 تري صورت پذیرد. هاي دقیقنظارتآنها در زمان تحویل، 
 حالی در ؛ندکمی اجاره را موجود هايدارایی فقط خصوصی بخش که 3قراردادهاي اجارهدر 

لازم است نظارت ؛ است دولتی بخش اختیار در همچنان ايسرمایه هايعین دارایی ،مالکیت هک
 . صورت گیرد ،ی که مربوط به خود دولت استیهاکاملی در بخش

شامل بیشترین درجه شراکت بخش خصوصی  که 4برداريبهره و تملک ساخت، ولی در قرارداد
ساخت با نظارتی بسیار کلی از طرف  ،شده است ایجاد و تاسیسات اموال مالک و خوددر اجرا بوده 

برداري و نگهداري پروژه را دولت ممکن است بهره ،قراردادهااین نوع در  د.دولت انجام خواهد ش
کننده منوط به آنکه تضمین لازم را به بخش خصوصی تأمین ؛به یک دستگاه سومی محول نماید

گذاري اولیه و حفظ منافع سرمایه قراردادمفاد مخارج پروژه درخصوص متعهد بودن به اجراي 
دولت مختار است نسبت به خرید محصول یا خدمات ناشی از  ،وع قراردادهمچنین در این ن ؛بدهد

 .اقدام نماید قرارداد

                                                                                                                             

1. BOT: Build, Operate, Transfer 

2. DBFO: Design, Build, Finance, Operate 

3. Lease 

4. BOO: Build, Own, Operate 
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مالکیت  1نگهداريو  برداريبا توجه به اینکه در قراردادهاي طراحی، ساخت، بهرههمچنین 

 ؛یابدباشد و سپس به دولت انتقال میدر طول دوره قرارداد طرح در اختیار بخش خصوصی می

بنماید؛ هرچند باید فرایندي دولت دخالت زیادي در طول دوره مالکیت بخش خصوصی  نیستلازم 

 سازي گردد.براي تحویل تجهیزات به منظور کسب اطمینان از صحت عملکرد آنها طراحی و پیاده

، مجري پس از ساخت؛ پروژه را به دولت به صورت 2برداريدر مدل ساخت، انتقال و بهره

برداري براي استهلاك برداري مشخص از منافع بهرهطی دوره بهره رایگان منتقل نموده و

نماید. در این شیوه، حوزه نظارت دولت در گذاري و دریافت سود انتظاري خود استفاده میسرمایه

برداري بوده و مجري به مانند یک پیمانکار، از پروژه بهره BOTبرداري بیشتر از روش دورة بهره

نسبت  3برداري و انتقالگردد. قراردادهاي ساخت، مالکیت، بهرهمند میآن بهره نماید و از منافعمی

باشد؛ ولی در مقایسه با قراردادهاي نیازمند نظارت کمتري از جانب دولت می BOTبه قراردادهاي 

BOO هاي ماهوي در انواع قراردادها، رو، با عنایت به تفاوت، نظارت بیشتري را نیاز دارند؛ از این

هاي متفاوتی براي مشی نظارت، ساختار و مکانیسمنامه و تبیین خطزم است با تدوین نظاملا

 نظارت در مراحل مختلف اندیشیده شود.

 -سوال فرعی دوم: حفظ جذابیت در تعیین حد بهینه نظارت بر قرارداهاي مشارکت عمومی

 خصوصی در بخش گاز  چه نقشی دارند؟

رد را در مراحل ی ترسیم شده در این پژوهش، دولت باید این مواها و مدل علّبا توجه به شاخص

تواند ین موارد میاي کنترل و نظارت کند. بالطبع، کاهش ساخت، اجرا و بهره بردار ،یطراحمختلف 

  .خصوصی جذابیت ایجاد کند -هاي عمومیدر قراردادها و پروژه

 نیتوان به موارد تامیه ماست ک ياابعاد عمده يدارا یو خصوص یمشارکت عموم هرچند

؛ با این وجود، به گواه آگاهان، اشاره نمود رهیکار و غ يروین نیتام ،يفناور نیتام ،یمال هیسرما

مشارکت به  يقراردادهاو  گاز هستند یدو موضوع مهم در توسعه شرکت مل يو تکنولوژ هیسرما

حفظ جذابیت براي ورود  د.کار گرفته شوبایست بهمیدو عامل  نیجذب ا براي يعنوان ابزار

ها بخصوص شرکت ملی گاز مفید باشد. تواند در موفقیت سازمانطور کلی میگذاران، بهسرمایه

گذار، براي جذب سرمایهخصوصی  –عمومی  قالب مشارکتدر  یقراردادهای ،شرکت ملی گاز

از استانی، هاي گبرداري شرکتسپاري مدیریت بهرههمچنین واگذاري مدیریت در قالب برون

                                                                                                                             

1. DBOM: Design, Build, Operate, Maintenance 

2. BTO: Build, Transfer, Operate 

3. BOOT: Build, Own, Operate, Transfer 
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منعقد نموده است که داراي جذابیت بالایی  Mini LNGایجاد و نگهداري خطوط انتقال و احداث

گذاران صاحب فناوري، تمایلی به نظارت سختگیرانه توان گفت سرمایهبه طور کلی می هستند.

بپردازند.  گردد به جاي رویکردهاي کنترل فرآیندي به کنترل خروجیرو پیشنهاد میندارند؛ از این

 تواند در مقاطع زمانی و در مراحل مختلف قرارداد صورت پذیرد.این کنترل می

 و پیشنهادها گیرينتیجه

 ةو ابزار و نحو لی(قطعات، وسا تیفیککند با توجه به فرضیه اصلی پژوهش که بیان می -الف

 – یمشارکت عموم يموثر در انجام نظارت بر قراردادها یو سرعت از عناصر اصل متیاجرا)،  ق

هاي اشاره شده، بر اساس شرایط شود با لحاظ نمودن تمامی مولفهباشد؛ پیشنهاد میخصوصی می

منفعت، راهبرد مناسبی در خصوص نوع و میزان نظارت اتخاذ گردد. -هر پروژه و تحلیل هزینه

 ار گیرند. هاي مهندسی ارزش مورد بررسی قرها بر اساس شاخصبایست این مولفهعلاوه میبه

خصوصی نتیجه بهتري بدهد؛ دولت باید  -هاي مشارکت عمومیهمچنین براي اینکه پروژه

هاي موجود هیو سرما اتیها، تجرباستفاده از توانمنديخود را در مقام یک مشتري ببیند؛ چرا که 

طور به .دینما جادیا یمنابع دولت نهیبراي مصرف به یمناسب اریتواند بستر بسیم یدر بخش خصوص

برداري بر عملکرد شرکت کلی، دولت به عنوان کارفرما در مراحل مختلف طراحی، ساخت و بهره

گانه کیفیت، هزینه و زمان تاثیرگذار پروژه نظارت دارد. میزان و نوع نظارت دولت بر پارامترهاي سه

الشعاع را تحتبوده و بالطبع، میزان جذابیت و سودآوري این قبیل قراردادها براي بخش خصوصی 

معنی که نظارت زیاد و افراطی موجب افزایش هزینه انجام پروژه، همچنین دهد؛ بدینقرار می

زمان انجام آن به عنوان دو شاخص منفی گردیده است و از دیگر سو، افزایش کیفیت پروژه به 

ي پروژه، عنوان یک متغیر مثبت را به دنبال دارد. با این فرض که بخش خصوصی علاوه بر اجرا

گردد؛ بالطبع برخلاف سایر بردار آن نیز محسوب میبه عنوان بهره PPPدر غالب انواع قراردادهاي

هاي نگهداشت و در نتیجه سودآوري پروژه در زمان قراردادها، کیفیت انجام پروژه بر میزان هزینه

از طریق اعمال نظارت گذارد. به همین واسطه، خود به دنبال ارتقاي کیفیت برداري تاثیر میبهره

نفع بودن، درجاتی از نظارت را صحیح می باشد. به تعبیري دیگر، بخش خصوصی با توجه به ذي

 نماید.شخصا اعمال می

گیري نمود که بر انواع توان نتیجهبه طور کلی می ،پژوهش فرعی اول هیبا توجه به فرض -ب

ت ماهوي در شرایط و تعهدات و خصوصی به دلیل تفاو -مختلف قراردادهاي مشارکت عمومی
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بایست حدود مختلفی از نظارت اعمال گردد؛ همچنین هاي تخصیص یافته به طرفین، میریسک

خصوصی، نوع و درجات مختلفی از  -به واسطه ماهیت متفاوت مراحل قرارداد مشارکت عمومی

اد و مدارك و نظارت مورد نیاز است. در مرحله پیشبرد، بیشتر نظارت روي نحوه دریافت اسن

گردد؛ حال آنکه در مرحله طراحی، نظارت بر برآورد هاي لازم و ارزیابی متمرکز مینامهضمانت

پذیرد. در مرحله ساخت، نظارت بر مطابقت اجرا با ها و رعایت استانداردها بیشتر صورت میهزینه

برداري، کیفیت و بهاي هالزامات و استانداردهاي مورد توافق می بایست انجام شود و در مرحله بهر

ترتیب درجات و انواع مختلفی از نظارت در گیرد؛ بدینخدمات ارائه شده مورد نظارت قرار می

 بایست صورت پذیرد.مراحل مختلف می

 مشارکتی، هايروش از یک هر انتخاب از شود در وهله اول پیشبر این اساس،  پیشنهاد می

 میان از سپس، شود؛ مقایسه دیگر هايروش قایسه بام در روش مورد نظر منافع و هاهزینه

 هايخواسته و پروژه اهداف با بیشتري تطابق که گزینه ترینمشارکت؛ مناسب مختلف هايگزینه

 نوع مالی، تامین هایی همچون نحوهتواند از منظر مولفهشود. این مقایسه می برگزیده دارد، طرفین

 عمومی بخش به طرح انتقال بینیپیش خدمات، بهاي رداختپ چگونگی برداري،بهره پروژه، ساخت

 -اجرا شده از طریق قراردادهاي مشارکت عمومی هايپروژه. صورت پذیرد پروژه، نهایی مالکیت و

 براي ناهماهنگ و نامناسب ساختاري متفاوتند. اگر یکدیگر با ساختار و ماهیت نظر از خصوصی

 کیفیت کاهش بودجه، رفت هدر و هاهزینه افزایش به منجر تواندمی شود؛ طراحی هاپروژه اجراي

ها به کار تمام پروژه براي واحدي فرمول توانبر این اساس، نمی. شود کار انجام زمان افزایش و

مبحث نظارت نیز  باشد.اي میبرد و هر پروژه، داراي ساختار مالی، فنی، حقوقی و مدیریتی ویژه

یریت از این امر مستثنی نیست و براي هر نوع از قراردادهاي مشارکت به عنوان یکی از ابزارهاي مد

خصوصی؛ سطح و نوع متفاوتی از نظارت می بایست اعمال گردد. بر این اساس، لازم  -عمومی

هاي متفاوتی براي نظارت در مشی نظارت، ساختار و مکانیسمنامه و تبیین خطاست با تدوین نظام

  مراحل مختلف اندیشیده شود.

اثرگذاري مولفه نظارت بر میزان جذابیت پژوهش که  فرعی دوم هیبا توجه به فرض -ج

خصوصی در شرکت ملی گاز براي بخش خصوصی و وجود حد  -قراردادهاي مشارکت عمومی 

در و تثبیت یکپارچگی و انسجام گردد زمینه نماید؛ پیشنهاد میاي براي نظارت را اثبات میبهینه

فراهم گردیده  هادر زمینه تعرفه بویژههاي ارائه خدمات زیربنایی سیاستها و عملدستورالقوانین و 

خصوصی در شرکت ملی گاز و تعیین  -هاي عمومیو در کنار آن با استقرار واحد راهبري مشارکت
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دیده قوي تربیت گردد تا جذابیت هاي مورد نیاز براي کارکنان این واحد، تیم آموزششایستگی

بینی شرکت پروژه که ناشی از نوع برخورد هاي غیرقابل پیشل شود. کاهش ریسکبیشتري حاص

گردند، نیز در افزایش جذابیت این قراردادها موثر گذاري شرکت ملی گاز پدیدار میو سیاست

 خواهند بود.

 مشارکت سازيپیاده براي زیرساخت موثرترین و ترینهمچنین با عنایت به اینکه مهم -د

 مشارکت لایحه تصویب است؛ امر این براي قانونی مناسب بستر صی، وجودخصو -عمومی

حدود  که هاییدستورالعمل و هانامهآیین همچنین تهیه آن، مفاد کلیه تحقق و خصوصی -عمومی

نماید، امري گیري طرفین را مشخص میها و محدوده حضور و تصمیماختیارات و مسئولیت

 توسعه مشارکت در کلیدي موضوعات از دولت، اعتبار و نینقوا ضروري است؛ همچنین استمرار

 .آیدمی به شمار خصوصی - عمومی

 بر نظارت مطلوب، کیفیت با و مناسب سطح در خدمات ارائه از اطمینان منظور به -ه

اهمیت  گر واگذار گردد.تواند به نهادهاي تنظیماست که این امر می الزامی خدمات دهندگانارائه

 بر و آثار ژرف آن استراتژیک اهمیت به توجه با زیربنایی در تأسیسات گذاريسرمایهموضوع در 

 ابزارهاي از ايمجموعه شامل گر،تنظیم نظام باشد. یکدوچندان می مشتریان، زیاد تعداد و توسعه

 ضتفوی قدرت و اختیارات با نظارت متولیان و فرآیندها و هادستورالعمل ها،رویه مقررات، قانونی،

 مختلف زیربنایی هايبخش در نیز و مختلف کشورهاي در گرتنظیم نهاد کلی ساختار .است شده

 . باشد متفاوت تواندمی نیز نهادها این سازمانی ریزيطرح. است متفاوت کشور یک

گردد و هاي استخراج شده در امر نظارت که در مراحل مختلف حادث میبرخی از چالش -و

بندي به مراحل انتخاب کاهد و قابل طبقهگذاران میدادها براي سرمایهاز جذابیت این قرار

باشد، به شرح زیر استخراج برداري و مرحله حین و بعد از انتقال میگذار، حین ساخت، بهرهسرمایه

 گردید: 

مشخص نبودن کیفیت، محل و شرایط تحویل کالا یا خدمت تولید شده، موجبات نارضایتی 

 آورد.م میمشتریان را فراه

برداري را براي هاي دوره بهره؛ هزینهشاغل در پروژه هاي افراطی دولت از نیروي کارحمایت

 دهد.مجري افزایش می

برداري موجب کاهش بازده و کاهش کارآیی العمل بهرهبردار به انجام دستورعدم الزام بهره

 شود.تجهیزات می
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ممکن است موجب ضرر و زیان و درنتیجه زیاد بودن میزان جریمه عدم اجراي تعهدات، 

 کاهش رغبت بخش خصوصی به مشارکت گردد.

 شود.پذیر موجب کاهش سرعت اجرا میگیري تیم سرمایهافزایش زمان تصمیم

بردار به کم بودن میزان جریمه عدم اجراي تعهدات، ممکن است موجب عدم پایبندي بهره

 تحویل مستمرکالا مطابق با تعهدات شود.

هاي کارایی تجهیزات در حین انتقال، تحویل گرفتن تجهیزات براي ص نبودن شاخصمشخ

 شود.پذیر را سخت و امکان تملک تجهیزات ناکارآمد را موجب میسرمایه

گذار به زمان و شرایط تحویل، موجب نارضایتی مشتریان پذیر و سرمایهعدم الزام سرمایه

 شود.    می

برداري از تجهیزات، استفاده کارا چگونگی کارکرد، تعمیرات و بهرهپذیر با ناآشنابودن سرمایه

 نماید.از طرح را براي دوران پس از انتقال دشوار می

ها و برخوردهاي متفاوت گیر و به دنبال آن سیاستتغییرات مکرر مدیران و افراد تصمیم

 کند.مدیران جدید، ثبات راهبري این قراردادها را تهدید می

هاي نظارت در استا، اقدامات زیر به عنوان راهکارهاي اجرایی براي کاهش چالشدر این ر

 گردد:خصوصی پیشنهاد می -قراردادهاي مشارکت عمومی

پذیر، همچنین اطلاع تدوین دستورالعمل نظارت و مشخص کردن وظایف تیم نظارتی سرمایه

 گران براي اعمال در پیشنهاد قیمت؛آن به مناقصه

 ها؛گیريپذیر در تصمیمکافی به تیم سرمایه اعطاي اختیار

مشخص بودن حوزه وظایف شرکت پروژه قبل از برگزاري مناقصه یا شروع مذاکره و پرهیز 

 از توسعه وظایف آن؛

هاي شرکت پروژه و در نظر داشتن راهکارهایی براي بینی عوامل تأثیرگذار بر هزینهپیش

 کاهش این تأثیر؛

 و چگونگی تحویل کالا یا ارائه خدمات؛معین کردن محل، کیفیت 

 برداري؛نظارت مطابق با وظایف مشخص شده در دوره ساخت و بهره

گیر پروژه، همچنین تدوین چارچوب منسجم و مشخص و افزایش ماندگاري افراد تصمیم

 غیرقابل تفسیري که همه ملزم به تبعیت از آن باشند؛

 ها در کل دوره قرارداد؛پایش مداوم ریسک
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 به دستیابی کردنهاي متناسب و پایشها و سنجهتعیین معیارهاي عملکردي مهم و شاخص

 براي کیفیت از اطمینان هايرویه و کیفیت کنترل بررسی و عملکرد و مرور کلیدي نشانگرهاي

 کند؛می کار موثري و به طور خود جاي در سیستم اینکه از اطمینان

 -هاي هر پروژه مشارکت عمومیغذیه مقادیر سنجهاستقرار سامانه پیشخوان مدیریتی و ت

تر مدیران و عموم مردم (ضمن تعیین خصوصی به منظور ایجاد شفافیت، همچنین نظارت دقیق

 حد دسترسی به اطلاعات)؛

 تدوین دستورالعمل جامع انتقال طرح و تجهیزات؛

 ي؛پذیراصلاح قانون برگزاري مناقصات در راستاي مطابقت با شرایط سرمایه

توجه خاص به سه رکن: ساختار، فرآیندها و راهبران سیستم در امر نظارت مبذول گردد. به 

عنوان مثال، در مقوله ساختار، تشکیل نظام رگلاتوري یا تاسیس نهاد مستقل یا یک دفتر در 

دهی، هاي مدیریت و گزارشوزارتخانه در دستور کار قرار گیرد. در بخش فرآیندها، به شیوه

توجه ویژه مبذول گردد و تمرکز بر خروجی و نه  PMBOKهاي مدیریت پروژه بر مبناي ماژول

گیري و اعمال تغییرات دهی و تصمیمها مد نظر قرار گیرد و فرایندهاي گزارشکنترل فعالیت

اندرکاران نظارت؛ تجهیز افراد متولی به دانش تدوین گردد. در بخش راهبران سیستم و دست

 هاي مورد نیاز در دستور کار قرار گیرد؛نظارت و سایر تخصصقراردادي، اصول 

وري طرح مشتمل بر اثربخشی و کارایی محور قرار داده گردد در امر نظارت، بهرهپیشنهاد می

 شود.
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 و مآخذ منابعفهرست 

 منابع فارسی  -الف

-ن سطوح مختلف (پایه)؛ بررسی و شناسایی عوامل موثر بر حیطه نظارت مدیرا1382. بدرود، اسداله (1

نامه کارشناسی ارشد مدیریت، تهران: دانشکده مدیریت پایان ،Lackheedعالی) با استفاده از مدل -میانی

 دانشگاه صنعتی مالک اشتر.

 )؛ روش تحقیق در مدیریت، چاپ سوم، تهران: انتشارات بازتاب.1390. خاکی، غلامرضا (2

، ماهنامه بررسی مسائل و »حاکمیت شرکتی و کنترلی«)؛1387( محمد، پور. رسائیان، امیر و کاشانی3

 .90و  89، شماره 9هاي اقتصادي، دوره سیاست

 :چاپ دوم، تهران)؛  قراردادهاي بی. او . تی: تنظیم، ساختار و قوانین حاکم، 1393( شیروي، عبدالحسین. 4

 .نشر میزان

 موثر متغیرهاي بندياولویت  و ارزیابی«)؛ 1393( الهحبیب، پور، حسام و طاهرپور کلانتريآبادي. عزت5

 .89پیاپی  ،3 شماره ،27 ، فصلنامه فرایند مدیریت توسعه، دوره»خصوصی-عمومی موفقیت شراکت بر

خصوصی در ایران با  -معرفی الگوهاي مناسب قراردادي مشارکت عمومی« ؛)1391. علومی، حمیدرضا (6

، مجموعه مقالات »اقتصادي اجتماعی جمهوري اسلامی ایرانهاي خاص توجه به مبانی حقوقی و ویژگی

 خصوصی در توسعه زیر ساخت. -همایش ملی مشارکت عمومی

خصوصی، رساله دکتري حقوق خصوصی،  -قواعد حاکم بر مشارکت عمومی ؛)1397. علیجانی، محسن (7

 تهران: دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران.

ها در ایران بر اساس مبانی خصوصی در توسعه زیرساخت -مشارکت عمومی« )؛1391مجید، ( . غمامی،8

خصوصی در  -، مجموعه مقالات همایش ملی مشارکت عمومی»مذکور در قانون اساسی و قوانین عادي

 ها.توسعه زیرساخت

دولتی  -خصوصی مشارکت مناسب روش انتخاب «؛)1394( االلهعصمت، . گلابچی، محمدرضا و نورزایی9

 سال نقل، و حمل نشریه مهندسی ،»AHP رویکرد با ایران هايآزادراه هايپروژه مالی تأمین منظور به

 سوم. ششم، شماره

 مالی تأمین نهادي و قانونی حمل و نقل و موانع بخش  مالی )؛ تأمین1396. مجلس شوراي اسلامی (10

 جلس شوراي اسلامی. هاي ممشارکت، تهران: دفتر مطالعات زیربنایی مرکز پژوهش طریق از

نامه خصوصی، پایان -نظام مالکیت در قراردادهاي مشارکت عمومی )؛1395. میرنظامی، معصومه (11

 الملل، تهران: دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی.کارشناسی ارشد حقوق تجارت بین

ی: نظام نوین تأمین مالی در خصوص -مشارکت عمومی«)؛ 1388. هیبتی، فرشاد و موسی احمدي (12

، مجموعه مقالات ششمین »هاي مرکزي و محلی به بخش خصوصیهاي زیرساختی دولتواگذاري پروژه

 المللی توسعه نظام تأمین مالی در ایران.کنفرانس بین

ها و خصوصی در حقوق ایران: چالش -مشارکت عمومی«)؛ 1394. ویژه، محمدرضا و پرویز رحمتی (13

 .72، فصلنامه تحقیقات حقوقی، شماره »اهبایسته
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