
 49  استیس یبه حدود مفهوم گذاراستیس ينهادها يبندیپا

 فصلنامه حقوق اداري

 24، شماره  1399سال هشتم، پاییز 

گذار به حدود مفهومی سیاست با نگاهی به پایبندي نهادهاي سیاست

  امکان سنجی نظارت قضایی بر آن
 (مطالعه موردي شوراهاي عالی انقلاب فرهنگی و فضاي مجازي)

 2صادق سازگاري  ؛ 1محمد جلالی  

 

 چکیده

میان نهادهاي موجود در قوانین اساسی و عادي، به نهادهاي بدیعی که به  قدرت عمومی در ایران علاوه بر توزیع 

اند از جمله شوراهاي عالی انقلاب فرهنگی و فضاي مجازي واگذار شده است. این  موجب سایر هنجارها ایجاد شده 

گذاري باز  عموماً این وظایف به مفهوم سیاست .اسیس خود داراي وظایف تقریباً مشخصی هستندنهادها در مبانی ت

نهادها، نظارت بر آنها جهت تضمین سلسله مراتب قواعد حقوقی   گردد. با توجه به ایجاد هنجار توسط اینمی

رت  نون دیوان تحت شرایطی نظا هاي فراوان، طرح اصلاح قاناپذیر است. در ایران پس از گذر از پیچ و خماجتناب 

گذاري به رسمیت شناخته است. در این تحقیق   را براي تضمین قرار داشتن در حدود مفهوم سیاستبر این مصوبات  

گذاري این شوراها را به صورت منجز  ایم و حدود سیاستها و سطوح سیاست پرداختهبه واکاوي مفهوم، ویژگی

ها شفاف گردد. از سویی، با ذکر  ن بر مصوبات این نهاد حدود نظارت قضایی دیواایم تا از این رهگذر، روشن ساخته 

گذاري پایبند  مواردي چند از عملکرد این شوراها و ارزیابی آن دریافتیم که در موارد متعدد، این شوراها به سیاست

ضایی را بر این نهادها بیش از پیش  اند. گزاره اخیر لزوم وجود نظارت قاند و به حدود قانون یا مقرره ورود کردهنمانده

 نماید.آشکار می

گذاري، شوراي عالی انقلاب فرهنگی، شوراي عالی فضاي مجازي، نظارت قضایی بر  سیاست واژگان کلیدي: 

 اداره، خروج از صلاحیت 

  

 

 (نویسنده مسئول)  mdjalali@gmail.comی بهشت دیشه دانشگاه حقوق دانشکده اریاستاد. 1

 sadeghsazegari@gmail.com ییدانشگاه علامه طباطبا یحقوق عموم يدکتر يدانشجو. 2

 18/08/1398: تاریخ دریافت

 20/11/1398: تاریخ پذیرش
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 مقدمه .1

هایی را یت هاي حقوقی مدرن با هر رویکردي براي جلوگیري از تمرکز قدرت و ایجاد استبداد، صلاحنظام

ساختار حقوقی کشور تقسیم  کند، میان نهادهاي فرمانروا درکه دولت با اقتدار موجود در جامعه اعمال می

ون اساسی، حیطه کلی وظایف و  قان  61تا 57نمایند. نظام ایران نیز از این قاعده مستثنی نیست. اصولمی

سه قوه نیستند.  ي سیاسی منحصر به است. البته نهادهاگانه را مشخص نموده کارکردهاي قواي سه

بینی نهادهایی چون شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عالی فضاي مجازي در ساختار حقوقی پیش

 کشور، مؤید این عدم انحصار است. 

ي مرز صلاحیتی هستند که نباید از آن تجاوز نمایند. صلاحیت دو شوراي یادشده  هر یک از این نهادها دارا

گذاري در نظر گرفته شده است. در طرح اصلاح قانون دیوان عدالت اداري، سازوکاري یاستاخیر نیز س

 بینی شده است.  گذاري پیشبراي نظارت بر عملکرد این شوراها در صورت خروج از صلاحیت سیاست 

اي ضر در پی پاسخگویی به این پرسش اصلی است که حدود صلاحیت شوراهاي عالی فراقوه تحقیق حا

ها تا کجا واجد بر فرمان رهبري به لحاظ نظري در عالم حقوق، بر چه مبنایی است و مصوبات آن مبتنی

د  ها چه باید باشد و در چه حالتی از حدود صلاحیت خواعتبار حقوقی است؟ ماهیت حقوقی مصوبات آن 

 شوند؟ خارج می

و در چه مواردي دیوان  در همین راستا، تشریح خواهد شد که سیاست چیست؟ داراي چه سطوحی است؟ 

براي   1گذاري بداند؟ تواند مصوبات شورا را خارج از حیطه سیاستعدالت اداري پس از اصلاح قانون می

 این امر از ذکر مواردي از عملکرد این شوراها یاري خواهیم گرفت. 

یح شود و آن، تشرشدت احساس میوجه تمایز این تحقیق، بررسی خلائی است که در این زمینه به 

محور ماهیت صلاحیت این شوراهاست. با توجه به نوع تحقیقات در این مورد و رویکردهاي صرفاً تحلیل

تا زمان نگارش مقاله با تحقیقی روبرو نشد    گانمنتقدانه نسبت به عملکرد این شوراها، نگارند  جانبدارانه یا

هیت این سیاست چیست؟ و چگونه  گذاري است، ماکه براي مثال بیان کند اگر وظیفه این شوراها سیاست 

 اند؟دام اي است که در حیطه صلاحیت این شوراهاست و موارد خارج از صلاحیت این شوراها کپدیده

  

 

شوراي  رسیدگی به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی وطرح پیشنهادي کمیسیون حقوقی و قضایی مجلس:  11ده . ما1

 صلاحیت هر یک از این دو نهاد از شمول این ماده خارج است تحت ةعالی فضاي مجازي در خصوص سیاستگذاري در حوز
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 گذاريچیستی سیاست و سیاست .2

هسته اصلی تحقیق، پیرامون مفهوم سیاست است تا با استفاده از آن، سازوکار نظارت دیوان در موضوع 

گذاري در نظام حقوقی،  رو، ضروري است معنا، مفهوم، جایگاه و سطوح سیاستمشخص گردد؛ از این

 روشن گردد.

 تعریف سیاست .2-1

پدیده سیاست از زوایاي گوناگون موردتوجه قرارگرفته است و تعاریف مختلفی از آن ارائه گردیده است و  

 دشوار بتوان تعریف قطعی استاندارد و مورد وفاق از سیاست یافت.

:  1390دانند. (اشتریان، هایی براي پیشبرد امور عمومی می است را «راهنماي عمل» یا توصیه ی سیبرخ 

ربط و پرهیز از پراکندگی تصمیمات، هاي ذين توضیح که مقامات در جهت هدایت مجموعه)؛ با ای77

 مناسب هستند.ها در اتخاذ تصمیمات  آورند که راهنماي عمل بروکراتهاي یکنواختی را فراهم میتوصیه

کارگزاران،    دانند که مربوط به تواناییاي دربارة قدرت میتعدادي دیگر از اندیشمندان، سیاست را مقوله 

نهادهاي اجتماعی براي حفظ یا تغییر محیط اجتماعی یا مادي خودشان است و دربارة منابعی به بحث  

به نقل از عالم،   Held & leftwich, 1994:144(دهند ها را تشکیل میپردازد که پایه این توانایی می

1386 :29( 

ها در جامعه ها در انجام دادن امور و فعالیتت اي براي تعیین اولویاي دیگر، سیاست را تنها وسیله عده

ها، راه رسیدن  کنند و برنامهها؛ نتایج مورد نظر را مشخص میگونه که هدفدانند. به بیان دیگر، همان می

دهنده خطوط کلی در کنند که نشان ها را معین می ها نیز اولویت سازند؛ سیاست شن می ها را رو به آن 

 (Dror,1968:14) .نهادهاي عمومی استها و اقدامات فعالیت

کنندة اجزاي موجود در نظام  در تعریفی دیگر از سیاست با عنوان سلسله اصول و موازین هماهنگ

 صراحت در قوانین و مقررات انعکاس یافته باشد کشور یادشده است. این اصول ممکن است به 

 )Preston & post,1975: 11    :ها به بیان دیگر، به این دلیل که سیاست ).  21:  1386به نقل از الوانی

شوند؛ بلکه تجلی عینی و عملی آن را در قوانین  مستقیماً اجرا نمی   اموري کلی و فراگیرتر از قوانین هستند،

 بینیم.می

اند. در این تعریف، سیاست معنایی هنجاري دارد؛  مثابه هنجار ناظر بر هدف یادکردهها به است برخی از سی

هاي تفاوت این مفهوم با مفهوم قانون است.  ترین مؤلفهمعناي هنجار حقوقی و این یکی از مهماما نه به 

را ایجاد کنند؛ اما براي ایجاد سوي نوع خاصی از رفتار  توانند الزام به هدایت به ها اگرچه میدرواقع، سیاست 

بینی تاً باید اهداف روشنی را پیش قاعد  الزام حقوقی و تضمین عینی باید از مجراي قانون عبور کنند. سیاست 
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اي را تأمین کند. اهداف مذکور باید به درجه  -نه فقط گروهی خاص -نماید؛ اهدافی که منافع همه جامعه

ابزارهاي لازم براي تحقق آن را تشخیص دهند. به دیگر سخن، صرف  از تعیّن برسند تا مجریان سیاست،  

یافتنی باشد. اگرچه  ین راستا هدف یک سیاست باید دست بیان کلیاتی در یک موضوع، نباشند. در هم

گرایی هاي یک سیستم است؛ اما خود نباید به ورطه آرمان بخش آرمانسیاست در بالاترین سطح تجلی

ها کمک کند و وجه  شود، باید به اجراي آرمانعنوان یک هنجار وارد سیستم میبیفتد؛ بلکه وقتی به 

). براي مثال، در زمان مناقشات میان مجلس نهم و 12: 1392مهر، دد.(رادینتر گرگرایانه آن پررنگ عمل

ران ریزي تصریح کرد که ایدولت یازدهم بر سر ارائه برنامه ششم توسعه، رئیس سازمان مدیریت و برنامه

درصد را تجربه نکرده است. (پایگاه خبري تابناك:  6در بهترین وضعیت اقتصادي خود، رشد بیش از 

بینی کرده است. این مورد، اقتصادي را پیش %8هاي کلی برنامه ششم، رشد که سیاست؛ در حالی)1394

شده سیاست خارج  نیافتنی است که از حیطه تعریفهاي آرمانی دست یک نمونه قابل مطالعه از سیاست 

 شود. می

صلاح و در حدود ع ذيوسیله مراجعلاوه ،در تکمله باید گفت که الگوي رفتاري پیشنهادشده باید بهبه 

شده در حقوق موضوعه هر کشور دچار اغتشاش که ترتیبات مشخصنحوي تدوین گردد  ها به صلاحیت آن

صلاحیت سایر قوا و نهادهاي حکومت تعدي   گذار به بهانه تعیین سیاست به حیطه نشود و نهاد سیاست 

 نکند. 

 ي ارزیابی مفهوم سیاست در تحقیق قرار گیرد. تواند مبناي کاملی براتعریف اخیر و تکمله آن به نظر می 

 هاي سیاست. ویژگی1 -2

چه سیاست را از سایر مفاهیم مشابه مانند قانون  در مرحله بعدي باید پاسخگوي این سؤال بود که آن 

 هاست؟سازد، کدام عناصر و مؤلفهیز میمتما

 عدم قطعیت. 1-2-1

گردد. هنجارهاي قطعی، شرایط  و غیرقطعی تقسیم می  طورکلی، هنجارها به دو دسته هنجارهاي قطعیبه 

شود، این شرایط  اي بر آن بار می شدهکنند که در صورت تجمیع، اثر از پیش تعیین مشخصی را تعریف می

تر گردد. هنجارهاي حقوقی مانند ها سهلریف شوند تا کار براي اجراکنندگان آن باید مطلق و قطعی تع

رود؛ اما در دسته دوم، شرایط مانند حالت اول قطعی نیست؛ بلکه  شمار می جزو این دسته به «قانون»،
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گیران و اجراکنندگان است؛ ولی چگونگی  دهی به ذهن تصمیمجاي تعیین شرایط مطلق، تمرکز بر جهتبه 

 توان در قلمروي دسته اخیر جاي داد.ست را می شود. سیاها واگذار می اجرا به خود آن

شود و قاضی یا مقام عمومی در اتخاذ  جه را در بردارد که تصمیم از پیش تعیین می نتیدسته نخست، این 

نها با نشان  اي هستند و تها فاقد چنین ویژگیکه سیاست تصمیم از آزادي چندانی برخوردار نیست؛ درحالی

ک کنند که مقام عمومی آن را در مواجهه با یگیري را فراهم میدادن یک جهت خاص، زمینه تصمیم

 کند.قضیه عینی اعمال می

توانند با  ها میشود؛ بنابراین، طیف وسیعی از انتخاب پذیري آن منجر می عدم قطعیت سیاست به انعطاف 

هاي مختلف با توجه به شرایط  توانند در موقعیت ها میست یک سیاست هماهنگ باشند. از طرف دیگر، سیا

خصوص به علت  ن است یک سیاست در یک موقعیت به موجود، نقش متفاوتی ایفا کنند. براي مثال، ممک

طور کامل اهمیت یک سیاست دیگر کنار گذارده شود؛ اما در شرایطی که ضرورت قبلی وجود ندارد، به 

 ).27 :1392مهر، اعمال شود (رادین

 . پایداري1-2-2

باشند. طبعاً سیاست به    ها نیز باید داراي ثبات نسبیسرعت تغییر کند، سیاست طور که قانون نباید به همان

توان گفت اجرا شده است؛ براي تحقق  آینده نظر دارد و برخلاف قاعده حقوقی که با هر بار اعمال می

ا، تصمیمات و رفتارها در طول زمان نیاز دارد و در نتیجه،  هریزياي از اقدامات، برنامههدف خود به سلسله

 شود. تغییر سریع آن موجب عقیم ماندنش می

ترین اهداف یک  هاي کلان)، چون معطوف به کلیویژه سیاست هاي در حال اجرا (بهواقع سیاست به 

دین شوند؛ بلکه  حکومت هستند با تغییر برخی مقامات یا حتی قواي حاکم، نباید دستخوش تحولات بنیا

ت اصلاح  هاي کلان سابق، با استفاده از قدرآیند، باید ضمن پذیرش سیاست مسئولینی که روي کار می 

ویژه در سطح قواي مقننه و مجریه) به اداره امور مملکت  هاي خردتر (به ها ، همچنین تدوین سیاست آن

 بپردازند. 

 . نمایانگري1-2-3

هاي نظامی  گر ویژگی که تجلی باید در سطحی از کلیت قرار گیرد گیرد چه لقب سیاست به خود می آن

اجتماعی،   –هاي سیاسی  بینی، نگرشها، ایدئولوژي و جهانگیرد، فرهنگ و ارزشباشد که در آن شکل می
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که بیانگر جایگاه  نحوي د؛ به تر دیده شوها باید بیان گردد و آثار آن در اسناد رده پایینهمه در این سیاست

 ). 18: 1386(الوانی، ها باشد نظام در میان سایر نظامآن 

 دارينگري و هدف.  آینده1-2-4

هاي اساسی معطوف به آینده را با توجه به  گیريسیاست اساساً نگاه به آینده دارد و خطوط کلی و جهت 

اما باید توجه  نگاهی به گذشته دارند؛ ها نیمت بنابراین، اگرچه سیاس کند؛بینی میتجربیات گذشته پیش 

 توان عمل و تصمیم اتخاذشده در مورد اتفاقات گذشته را سیاست نامید. گاه نمی داشت هیچ

گذاران آن  شوند؛ بلکه سیاست ها براي امور اتفاقی و تصادفی وضع نمی در همین راستا باید دانست سیاست 

 .کنندمشخص وضع میرا با اراده قبلی براي نیل به اهداف 

 گیو گسترد . عمومیت1-2-5

دارند؛ همچنین، گسترده و   شوند و سعی در حل مشکلات عموم مردمها براي کل جامعه وضع میسیاست 

چه یک هدف جزئی  بنابراین، آن   فراگیرند و اهداف متعددي در نظر دارند و حیطه نسبتاً وسیعی را دربردارند؛ 

سیاست»  «عنوان شود، قابل تسمیه به خاصی از افراد تعیین و تدوین می  هايو خاص دارد و براي گروه 

 نیست.

 . هماهنگی1-2-6

سو باهم هماهنگ باشند و از طرف دیگر، نهادهاي مختلف را هماهنگ کنند. ها باید از یکسیاست

هماهنگ بودن با  اي طراحی شوند که علاوه بر گونه هاي کلان باید به ). سیاست 126: 1390(مرادخانی، 

مدیریتی را فراهم آورند.   تري خرد و در نتیجه تصمیمات سطوح پایینهایکدیگر، انسجام سیاست 

هاي کلان قرار بگیرند و  اي طراحی شوند که در راستاي سیاستگونه هاي خرد نیز باید به سیاست 

 ).18: 1392مهر، هاي زیرمجموعه خود را هدایت کنند (رادینتصمیم

ها و  ها به خنثی شدن آن کند. تناقض سیاست می  مچنین روح قوانین حاکم بر جامعه را روشن سیاست ه

گذاري کشورف پیوستگی سیاست را از  انجامد. اگر نظام سیاست پایین آمدن کارایی سیستم مدیریت می

 ها را با چالش مواجه ساخته است. بین ببرد، قوه مجریه را از کار انداخته و اجراي سیاست 
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 گذاري. سطوح سیاست2

گیرند،  که شوراهاي موضوع تحقیق در کدام سطح قرار می ینریح مسأله و تشخیص ادر این قسمت براي تش

 کنیم.مرزهاي تمایز سطوح مختلف سیاست را بررسی می

 )Mega policy/Master policy( هاي فراگیر یا اَبَرسیاستاستیس .2-1

تر اي سطوح پایینهها حاوي معیارها و الگوهایی است که لازم است در سیاست این دسته از سیاست 

ها، شرایط سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و نماي ارزشآیینه تمام درواقعهاي فراگیر، رعایت شود. سیاست 

 فرهنگی در یک جامعه خاص هستند.

ر از نظر موضوعی خاص باشند، عموماً فرابخشی هستند  ها حتی اگاز نظر دامنه شمول این دسته از سیاست

تر از آن اهمیت  کند لزوماً گستره شمول آن نیست بلکه مهمرا مشخص می  چه ذات این مسائلاما آن

دي آن مسائل براي یک حکومت است. اگر تصمیمات حکومت را به دو دسته تقسیم کنیم که دسته  راهبر

ها نداریم و دسته  ر اتخاذشده و انتظار ایجاد تغییرات بزرگ از آن و موضوعات زودگذ وفصلحل اول براي 

هاي یقین در آینده کشور تأثیرات شگرفی بر جاي خواهند گذاشت، سیاست بهاتی که قطع دوم تصمیم

ترین فلسفه حکومت و در راستاي  ها معطوف به کلی فراگیر در دسته دوم جاي خواهند گرفت. این سیاست 

و توسعه  تر). توجه به استقلال و آزادي و حفظ تمامیت ارضی  ی جزئن اهداف آن است (نه  تریتحقق بنیادین

ها محل اصلی توجه به  هاي اصلی هر حکومتی است که ابر سیاستاقتصادي و از این قبیل موارد از پایه

 هاست. آن

ها با نهادهاي و ارتباط آن تر، عمق نفوذهاي سطح پایینهر یک از سیاست  حدودهاي فراگیر سیاست 

تر  هاي سطح پایینتحقق هر بخش از سیاست هاي زمانی  چنین اولویتنمایند. هم مرتبط با آن را معین می

شود. براي مثال در ایران داراي دو ها مشخص میسطح از سیاست هاي موجود در این به دلیل محدودیت

خش امنیت فضاي تولید و تبادل هاي کلی موضوعی که مثلاً بعنوان سیاست کلی هستیم یکی سیاست 

گیرد. ی برمخارجی و از این قبیل موضوعات را در  اطلاعات و ارتباطات، فرهنگ، محیط زیست، سیاست 

ساله  5هايهاي توسعه را داریم که اولویت اي دیگر تحت عنوان سیاست کلی برنامه علاوه دسته به

 دارد.گفته را بیان می هاي موضوعی پیشسیاست 

، هاي سیاسیهاست. نظریه ي فراگیر دربرگیرنده بنیادهاي نظري سطوح بعدي سیاستهاسیاست 

ها ساس نظري این خط مشیتوانند اهاي مربوط میهاي رفتاري و سایر تئوريهاي مدیریت، تئوريتئوري

 ) 30: 1386(الوانی،  .هاي فراگیر بیان شوندرا تشکیل دهند و در خط مشی
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 (meta policy) اهنماهاي هادي یا ر. سیاست2-2

نموده و با  لیو تحل هتجزی را هاآن ،کلات کلان نسبت به مسائل و مش يدیبا دها این سطح از سیاست 

خط    م یتنظ  يرا برا  د یو مف  یاساس  ی چارچوب  ی،و مخاطرات احتمال  یک یو تکن  یاز امکانات فن  يریارائه تصو

 . )1394 ران،یا ياستگذار یبان سدهید ي(بهروز، تارنما کندیم جادیا ترنییسطوح پا هايیمش

ها ز خود و تبیین آنهاي سطح بالاتر اتر از سیاستاي روشنههاي راهنما براي ایجاد چارچوبسیاست 

ها ممکن است  آیند. این سیاست تر به وجود می هاي سطح پاییندر راستاي ایجاد هماهنگی میان سیاست 

هاي خاص کننده جنبهاي از قواعد تعیینسو مجموعه هاي این سطح از یک باشند. سیاستصریح یا تلویحی  

موضوعی واحد مثل فرهنگ، یا فضاي مجازي هستند و از سوي دیگر، دامنه شمول،    پیرامون یک سیاست 

  هاي مجري، تاریخ انقضاي سیاست و هنگامه تدوین مجدد آن را مشخص دستگاه  ها، ه تغییر آنمرجع و شیو

سوي  دارد. از تر را معلوم میهاي سطح پایینها و سیاستها با زیر سیاست سازند؛ در ضمن، ارتباط آنمی

انه و نظمی است که در ابعاد هاي چندگسازي در اجراي سیاستدیگر، کارکرد دوم این سطح، هماهنگ

گردد، مثلاً  ها حل میبندي سیاست مختلف باید محقق گردد. در این بخش، تعارضات احتمالی در اولویت

که  ممنوع کنند یا آن   هاي دیگر، آن اقتضائات راممکن است یک سیاست اقتضائاتی داشته باشد که سیاست 

  (Hosmer,1992: 5)؛ منابع براي تخصیص به اجراي دو سیاست محدود باشد و مجبور به انتخاب باشیم

 با این سطح از سیاست استها ها و اولویت هر یک از آن پس چگونگی تعامل زیر سیاست 

(Hosmer,1992: 8) . 

رسان خارجی قرار  کشور بر انحصارزدایی از پیامتر اشاره شد، وقتی سیاست  گونه که پیش براي مثال، همان

هاي فنی (مانند وزارت ارتباطات)، گیري کلی وظایف دستگاهاین سیاست راهنماست که جهت گیرد،می

فاع) و فرهنگی (مانند صداوسیما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی) را به  امنیتی و دفاعی (مانند وزارت د

 نماید.ت این نهادها معین میهمراه قواعد تعیین حیطه صلاحی

هاي کلی، بیان  توان در تشریح سیاست ها را میهاي این سطح از سیاست طور خلاصه، ویژگی به 

ها سازي آنهم، هماهنگ  اي موضوعی در کنارهها، مدیریت تعامل سیاست ها در اجراي سیاست محدودیت

 ها بیان نمود. و درنهایت، تعیین حیطه سازمانی سیاست 

 (public policy)هاي عمومی سیاست .2-3

شود. گذاري سوم، سیاست عمومی است که تبلور سطوح پیشین در آن دیده میترین سطح سیاست عینی

شود و میان  گرفت، در این سطح خرد می ی برمهاي کلان را در به بیان دیگر، دو سطح اول که سیاست
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ریزي طراحی سیاست عمومی حیطه تخصصی هدار برنامشود و هریک، عهدهنهادهاي کشور تقسیم می

 گردند.خویش در چارچوب سطوح بالاتر می 

دهند. ر این سطح با توجه به کارکرد هر یک از قوا انجام می گذاري را دبندي سیاست به یک اعتبار، تقسیم

سته اصلی درواقع، روح حاکم بر اقدامات پارلمان، قوه مجریه و قوه قضائیه در طول یک دوره، حکایت از ه

بنابراین،  ؛ هاي کلان یک نظام سیاسی داردسیاست حرکت آن بخش از قدرت در راستاي سیاست 

مشی تقنینی بر دو  شود که بالطبع، خطنینی، اجرایی و قضایی تقسیم میها به سه قسمت: تقمشیخط

میان، کاملاً واضح  ، این امر مطلق نیست و تأثیر و تأثر در این هرچنددسته دیگر، اشراف بیشتري دارد؛ 

 بیند.گذار را می تدارك بسیاري از مواد خام قانون که دولت خواهد بود؛ چنان 

اي فهم سیاست یک مجلس یا دولت چهارساله، زمان انتخابات است. در زمان  هترین جایگاهیکی از مهم

ي خود در تقدیم و تأخیر هاویژه احزاب مورد نظر از اولویتجمهوري، افراد، به انتخابات پارلمان یا ریاست

هاي خود را در جهت عملی ساختن این موضوع گویند و برنامه خن میبخشیدن به امور جاري جامعه س

شده در  بینیهاي پیشکنند تا از راه هایی که عموماً پس از انتخابات، تلاش می دهند. همان برنامه ه می ارائ

 عیت هنجاري ببخشند.ها مشروقانون و در حیطه اختیارات قانونی به آن

هاي مدنی را  براي مثال در ایران، مجلس ششم و دولت هفتم و هشتم، توسعه سیاسی و گسترش آزادي

سیاست عمومی و هدف آن در پیش گرفته بودند؛ همچنین مجالس هفتم، هشتم و نهم و  عنوانبه 

هاي عنوان یکی از سیاست هاي نهم و دهم، توجه به مباحث مربوط به عدالت و قشر مستضعف را به دولت

 عمومی برگزیدند. 

راهبردهاي کلان بلندمدت که که اگر  گانه، اشاره به دو نکته ضروریست؛ نخست آنبندي سطوح سه در جمع

هاي تر در سیاست مدتگیرند و راهبردهاي اجرایی کوتاههاي فراگیر مورد تدوین قرار میکشور در سیاست

واسط میان این دو سطح را دارند و طراحی ماهوي به آن اندازه که در  هاي راهنما جنبه عمومی؛ سیاست 

خورد. نکته نهایی نیز در  ر سطح دوم به چشم نمیشود، دگذاري دیده میسطح فرازین و فرودین سیاست

که، دریک نظام کلاسیک و کارا به لحاظ تفکیک قوا، قانون اساسی پس از  خصوص جایگاه سیاست آن

کند؛ سپس این مجلس است که  ها را مشخص میهاي نیل به آن ترین راهاهداف، کلی ها وتبیین آرمان

کند) در این از قانون اساسی و در چارچوب آن را مشخص می  ها پسترین سیاستهاي کلی (کلیسیاست 

  –ري آور حقوقی داشته باشد، باید یا تقنینی باشد یا اداکه یک تصمیم یا مصوبه قدرت الزامنظام براي آن 

 ). 83و  80: 1381اجرایی و یا قضایی (امیر ارجمند، 
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دهنده به تصمیمات مقامات نقش جهت ها در هر سطحی که قرار داشته باشند، بیشتربنابراین، سیاست 

شده لازم عبور کنند تا  بینی صلاح قوا را دارند و باید طی فرایندي تعاملی با تمامی قوا از مجراي پیشذي

 یابند. مشروعیت حقوقی ب

 هاي قانون. ویژگی3

ق گردد،  واقعی و در ماهیت به یک سند، عنوان قانون اطلا صورتبه بتوان  کهآن در جهان مدرن، براي 

 کنیم.مختصر بدان اشاره می صورتبه هاي ذاتی باشد که باید واجد حداقل ویژگی

انی ه شکل قاهرانه و با پشتیبي است براي عمل که باید باقاعدهآور است؛ بدین معنا که قانون، الزام 

 . )78: 1384به نقل از راسخ،  Austin, 1954:9-15 &198-201اقتدار سیاسی به اجرا درآید. (

دستگاه حکومتی را    العملعکس فرق قانون با دیگر هنجارهاي رفتاري در این است که عدم پیروي از آن،  

تعبیر روسو،   به   ).42: 1390کند (کاتوزیان، ی آورد؛ حکومت، اجراي قاعده حقوقی را تضمین مبه دنبال می 

خواهد بود و این به ضرر   اثریب ضمانت اجرایی وجود نداشته باشد؛ قوانین در میان افراد بشر  کهیدرصورت

 افراد عادل و به سود اشخاص شرور خواهد شد. 

ز ک نوع کلی اطرف بر ییکازکند که ی عمومیت قانون، آن را به یک قضیه کلی منطقی مبدل میویژگ

توان از وجود سندي به  ي عام از مردم حاکم است. زمانی میاطبقه کند و از طرف دیگر بر  رفتار دلالت می

ییم و مجموعه روابط  نام قانون سخن به میان آوریم که «قواعد عام نوعی را بر رفتارهاي نوعی حاکم بنما

 ). 82: 1392راسخ، ( » ي شخصی و خاص برهانیم.هامیتصمرا از  هاانسانجمعی 

گروه مخاطب    معمولاًشود؛ با این توضیح که  ویژگی عمومیت، جزء تشابهات سیاست و قانون محسوب می  

ت. براي  ی قانون نیسروشنبه در سیاست  کهیدرحالی مشخص است؛ روشنبه و طبقه مشمول در قانون 

در  سهیلات براي بانوان باشد و تواند توجه بیشتر و ایجاد ت مثال، سیاست یک کشور در سطوح مختلف می

بنابراین، سیاست عام است و ممکن است  ؛  راستا، قانون کاهش ساعت کار بانوان شاغل تدوین گردد  نیهم

 مشخص است.   غالباًقه هدف آن  اي از جامعه شود؛ در مقابل، قانون نیز عام است؛ اما طبشامل بخش کلی

حکام تکالیفی در فقه مطرح  همانند آن چه در بحث اقسام اباشند. به عبارتی این قواعد  امري قوانین باید

کند و مثلاً از  است، بیانگر این است که قانون طلب انجام فعل یا ترك آن را به صورت عینی معین می

دیگر ویژگی   بودن،  زند. علنیبلکه از «باید» حرف می گوید؛چه «بهتر است» انجام شود، سخن نمیآن

م و تطبیق آن رفتار با قانون مصوب در جامعه، راهنمایی رفتار انسان و طلب تنظی  قانون است. قانون براي

 عاقلانه براي ایجاد امکان این تطبیق براي افراد، انتشار قوانین است.   حلراه بنابراین، تنها  ؛  شودتدوین می
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عال شهروندان  یی که ممکن است قواعد حاکم بر افتا جاقانون برخلاف سیاست باید قطعیت داشته باشد و  

و به این منظور   آوردبیرون  رمنتظرهیغزندگی و تهدید حوادث  و ناامنی کار ن را از را مشخص سازد و آنا

ي دیگر، تا حد  از سوي شهروندان روشن کند و را برا گذارقانون ید صریح، دقیق و مستقیم باشد و مراد با

 بندد. ي قانون باقه یسلممکن دست مقامات حکومتی را براي اعمال 

باشد و محال عقلی است که رفتار  آینده به را راهنمایی کند باید ناظر هاانسانقانون، رفتار  کهآنبراي 

شهروندان یک جامعه با قانونی که در هنگام وقوع رفتار وجود نداشته است، تطبیق کند. این مورد  گذشته 

اگر شهروند نتواند  دیگر، عبارت) به 88: 1392است. (راسخ:  سازگارتربا حمایت از آزادي شهروندان نیز 

انینی که به پیش از خود  قو مرج حاکم است؛وحق دارد بپندارد هرج ، قواعد حقوقی حاکم بر خود را بشناسد

 کنند.دچار مخاطره می شدتبه گذارند، امنیت حقوقی را یر میتأث

 گفتهشیپي هایژگیومام اما در خصوص آخرین ویژگی یک نکته حساس وجود دارد. سندي که داراي ت

بنابراین  ؛ شده در قانون اساسی هر کشور صادر شودصلاح تعیینذي تواند از سوي مراجع است، تنها می

توان امر و فرمان هر مرجعی را قانون دانست بلکه این صلاحیت متعلق به نهادهاي صالح در قانون  نمی

بنابراین حتی اگر نهادهاي مختلف سندي با ؛ اندشدهیده برگزاساسی است که از سوي ملت براي این امر 

گیرد که علاوه  ي نام قانون به خود می امصوبهتنها    کنند  گذاريقانون   تاًیماهویژگی اول تصویب کنند و    6

آن نیز صلاحیت منبعث از قانون اساسی داشته باشد. براي مثال قانون   کنندهوضعویژگی نهاد  6بر این 

انحصاري صلاحیت وضع قانون را بر عهده    طوربهخود    59و    58یران در اصول  اساسی جمهوري اسلامی ا

 هاده است.مستقیم ن طوربه مجلس منتخب یا خود مردم 

 دامنه امر اجرا و اداره .4

راستا کارکرد قوه مجریه، نه اجراي    نیدر همیک تعریف ساده «اجرا» هر نوع عمل به قانون است و    بنا به 

عمل به قانون است.   قانون مصوب پارلمان است و صلاحیت اجرایی قوه مجریه در هر امري بلکه اجراي

  رد یگیبرنماجرایی دیگر را در  مسائل شود واین تعریف قوه مجریه به اجراي قانون محدود می بر اساس

در  نباشد گذاريقانونمجریه هر امر اجرایی را که در قلمرو تفسیر موسع از اجرا،  (تفسیر مضیق) اما در

. در واقع حیطه صلاحیت ذاتی قوه مجریه صرف اجراي قانون نیست و شامل اداره و مدیریت  ردیگیبرم

قانون اساسی فرانسه مشاهده   34توانیم در اصل عمومی هم هست. مثال عینی این رویکرد موسع را می 

 برشمرده  صراحتاًرا    گذاريقانون ي مجلس  هات یصلاحقرار داده و   یت قوه مجریهکنیم که اصل را بر صلاح
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مقررات گذاري و اتخاذ تدابیر براي امور اجرایی غیر از موارد مصرح را به دولت سپرده   تیو صلاحاست 

 است. 

ت  عمل) و شاخص ماهوي (طبیع صادرکنندهاگر براي شناسایی اعمال قوه مجریه، شاخص سازمانی (نهاد 

داشته باشیم، باید اذعان داشت امروزه شاخص  عمل که متضمن کارکرد اجرایی قانون باشد.) را پیش رو 

سازي دولت در عرصه کارگیري این شاخص باعث فعالبه کهآن ژهیوبه است؛  تريکاربردج و نوع دوم رای

گذاري،  ابزارهایی چون مقرراتگذاري، با استفاده از ي کشور در حوزه سیاستهابرنامهطراحی و تحقق 

 ایر ابتکارات اداري، سیاسی، دیپلماتیک و مانند آن خواهد شد. یح قانونی و سدار، تهیه لواتنظیم برنامه مدت

هایی است که از مصادیق آن اتخاذ تصمیمات نوعی با دو  با لحاظ این ضوابط، قوه مجریه داراي صلاحیت

گذاري قوه مجریه در واقع همان  گذاري. خط مشیگري قاعدهگذاري و دیمشیکارکرد هستند: یکی خط

در هنگام انتخابات و   شدهارائه ي سیاسی هابرنامه گذاري عمومی در شاخه اجرایی (سطح سوم) و سیاست 

براي   شدهارائه شود. معیار ي انتظارات مشروع براي شهروندان می ریگشکل ي اعتماد است که منجر به رأ

  س یرئکشور،  سیرئ(پارلمان،  صلاحيذرفتن تحت نظارت سیاسی از سوي مقامات این تصمیمات قرار گ

قانون اساسی   134و پاسخگویی سیاسی قوه مجریه است. نمونه روشن آن در ایران نیز مفاد اصل )دولت

) دیگر دسته تصمیمات نوعی نیز وظیفه غیرذاتی قوه مجریه یعنی  30و  29: ص 1389زاده، است. (فلاح

و در راستاي اجراي بهتر وظایف  اجراي قوانین، تنظیم ساختارهاي اداري    نیتأماري است که براي  گذقاعده

 قانون اساسی به این وظیفه اشاره نموده است.   138و  85شود. قانون اساسی ایران در اصولجام می اداري ان

 حدود صلاحیت و ارزش مصوبات شوراهاي عالی با مبناي فرمان رهبري .5

 شوراي عالی انقلاب فرهنگی .5-1

گذار جمهوري اسلامی جستجو کرد. ایشان بنیان 59ر حکم سالاولین مستند صلاحیت این نهاد را باید د

  ها بر هاي مختلف، خط مشی فرهنگی آینده دانشگاهریزي رشته سه وظیفه براي شورا برشمردند: برنامه

اساتید شایسته. این وضعیت با اندکی تغییر در لفظ تا  سازي اساس فرهنگ اسلامی و انتخاب و آماده

بند پرداخت.   28  اي به تعیین وظایف و اختیارات خود دراین سال شورا، طی مصوبه باقی بود. در    1376سال

 مشی،  خط تعیین گذاري،سیاست  عالی مرجع  عنوانبه  فرهنگی  انقلاب عالی شوراي « در این مصوبه: 

 هايسیاست  چارچوب  در کشور پژوهشی  و آموزشی فرهنگی،  امور ایت هد و  هماهنگی و گیريتصمیم
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مصوبه به تکلیف    26  و  22،  21،  20،  19،  18،  12،  9،  7،  1علاوه، بندهايشود...» به می بمحسو نظام کلی

 شده است. مختلف فرهنگی اشاره  گذاري در امورشورا بر سیاست 

 که ینهم...«  گذاري از سوي شورا تاکید نموده اند:پرداختن به سیاستعلاوه بر این مورد رهبري نیز بارها بر  

گذاري شود، باید در مرکزي انجام گیرد که آن مرکز، سیاستره کردند که بایستی بعضی از دوستان اشا

؛ مثل پول خرُد کندیطور روزمره دستگاه خرج مقانون، آن چیزي است که به  -گذاري نیست مرکز قانون

گذاري، مرکزي است فراتر از  گذاري است. مرکز سیاستبلکه مرکز سیاست -رج کردن است که براي خ

کلان سروکار دارد که شوراي عالی انقلاب فرهنگی مرکز مناسبی    هايیزيرگذاري و با برنامهز قانونمراک

 1) 1138اي، خامنه االلهیتآی دفتر حفظ و نشر آثار رساناطلاع.» (پایگاه براي این کار است

ورا چیزي بیش دهنده این شورا نیز به این موضوع عنایت دارد که کار شیلتشکروشن است که حتی مرجع  

ري نباید به حدود مصرح  قواي دیگر در قانون اساسی ورود  گذاگذاري نخواهد بود و این سیاستاز سیاست 

 نماید.

شده  ی طراح 76مصوبه شورا در سال نظر از این کارویژه اصلی شورا، دو دسته وظیفه دیگر نیز در صرف

شوند مانند محدود می مسائلبه عرصه بررسی  صرفاًگیري ندارند و یمتصمجنبه  اساساًاست. برخی بندها 

زیادي از قبیل تحلیل و بررسی امور فرهنگی   مسائل که به  28 و  23، 16، 14، 8، 6، 5، 4، 3، 2بندهاي

فرهنگی ضد ایران و اسلام و از این قبیل   مسائلیري نسبت به گموضعکشور، رصد جریانات فرهنگی، 

ساز تدوین راهبردها ینهزم  اصولاًدسته از وظایف    ) این164:  1392،  میرمحمدي و الهام(پردازد. می  مسائل

مانده بندهاي  ته مصوبات شورا مصوبات تقنینی است که شامل باقیها خواهد بود. آخرین دسو سیاست 

) تصویب  25بندیس و اساسنامه مراکز علمی (تأس: تصویب ضوابط  اندجملهرا است که از آن    76مصوبه سال

) و... که در ادامه بعضاً به این موضوعات اشاره  27انشجویان (بندمدیران و استادان و دضوابط گزینش 

 خواهیم داشت. 

 شوراي عالی فضاي مجازي .2-5

 اهدافی براي شورا برشمرده شد:  90در حکم تشکیل شورا در سال

 کشور؛ جانبههمه پیشرفت جهت در آن (فضاي مجازي) از ناشی هايفرصت از حداکثري گیري«بهره

 

رسانی دفتر شوراي عالی انقلاب فرهنگی ( پایگاه اطلاعضاي در همین مورد ن.ك: مشروح سخنان رهبري در دیدار با اع . 1

) و: مشروح سخنان رهبري در دیدار با اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی (پایگاه 1378اي، االله خامنهحفظ و نشر آثار آیت

 )1390رسانی دفتر رهبري، اطلاع
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 و مفید به اقشار گوناگون مردم؛  ارائه خدمات گسترده

 هاي ناشی از فضاي مجازي؛منظور صیانت از آسیب بهریزي و هماهنگی مستمر برنامه 

 گیري و هماهنگی در فضاي مجازي کشور»گذاري، تصمیمایجاد کانونی متمرکز براي سیاست 

  گذاري و مدیریت کلان فضاي مجازي، کید شد، سیاست در تمدید حکم شورا به بیانی دیگر بر سه مورد تأ

هنگام و نهایتاً نظارت و رصد کارآمد فضاي مجازي کشور. با هاي لازم و به گیريریزي و تصمیمبرنامه 

ریزي و توان دو دسته صلاحیت براي شورا شناسایی کرد. نخست؛ برنامه توجه به اسناد موجود می 

سریع فضاي مجازي سیاستی که وضعیت موجود را درك کرده و براي   گذاري؛ با توجه به پیشرفتسیاست 

مدت ریزي کند، در میانمدت فضاي مجازي برنامهبراي اقدامات کوتاهآن اقدامات عاجل انجام دهد، 

سازي و تلاش خود را به کار بندد تا به رقابت برابر با رقباي خارجی برسد و در درازمدت کنترل و بومی 

) وظیفه دوم ضرورت  53: 1394فضاي مجازي داخل کشور ایجاد کند. (وکیلی، نوآوري را در 

هاست. نهادهاي مرتبط با این مسأله  ریزيمرتبط با فضاي مجازي در برنامه سازي نهادهايهماهنگ

بنابراین    شود؛ها کاملاً حس میزیرمجموعه یک قوه و نهاد نیستند، به همین دلیل ضرورت هماهنگی در آن

همان مفهوم  ها نیز به چنین صیانت در برابر آسیبهم مذکور را بر عهده گیرد. تواند وظیفها می این شور

 گردد.ریزي بازمیبرنامه 

 آثار حقوقی مصوبات شوراهاي مبتنی بر فرمان رهبري .5-3

  اي خطاب به رهبري خواهان رییس جمهور وقت طی نامه  63مورد شوراي عالی انقلاب فرهنگی در سال  در

به مصوبات شورا»   اسایی اعتبار قانون براي شورا بود اما امام خمینی صرفاً بر لزوم «ترتیب اثر دادن نش

با استفاده از این نامه، اعتبار مصوبات خود را   65لیکن این شورا بدون هیچ مبنایی در سال تصریح کردند؛

دي به لحاظ حقوقی خواهد داشت؛  این برداشت از مصوبات شورا ایرادات متعد  1«در حکم قانون» تلقی کرد.

وضع کند یا برخی از تصمیمات مانند آراي وحدت  تواند قانونید گفت تنها مجلس است که میاجمالاً با

کننده مسیر قضات در رویه دیوان عالی کشور را در حکم قانون قرار دهد؛ باري آراي وحدت رویه روشن 

کند و خود تابع قانون است. حال  گذاري مجدد نمیانون موارد اختلافی و تفسیرکننده روح قانون است و ق

که براي تفسیر قانون باید به سیاست  شود. درحالیتاً قانون محسوب می که برخی مصوبات شورا ماهیآن

کند. در حکم قانون بودن این  رجوع کرد، چراکه سیاست یکی از مواردي است که روح قانون را روشن می 

 

 .یانقلاب فرهنگ یعال يشورا  65مهر  15مصوبه  .1
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تواند به  که قاضی میتمامی اثرات یک قانون بر آن بار شود از جمله آن مصوبات مستلزم آن است که

گذار که اثبات کردیم شوراي عالی انقلاب فرهنگی یک نهاد سیاسترأي صادر نماید؛ حال آناستناد آن 

علاوه مفاد پاسخ امام پذیر نخواهد بود. بهوفصل حقوقی اختلاف، بر مبناي سیاست هرگز امکاناست و حل

ه شورا، سیاستی وضع  گاه کاثر نباشد؛ مثلاً آن که بی نحويینی لزوم ترتیب اثر دادن به مصوبات است به خم

زند  نامه دست می که وزیري به ابلاغ آیینکند یا آنکند و مجلس در اجراي آن قانونی تصویب می می

ها در دیگر سازوکارعبارت) به230: 1384شریف، (شده است. توان گفت به این سیاست ترتیب اثر دادهمی

شده است و جز نهادهاي معیّن مشخصقوانین اساسی و عادي براي وضع مصوبات موجد حق و تکلیف 

وضع چنین مصوباتی را نخواهد داشت. مضافاً بر اینکه از حکم امام خمینی نیز لزوم    هیچ نهادي صلاحیت

 شود. وضع مقررات استنباط نمی 

که در کند جز آن اي مجازي نیز صدق میمورد مصوبات شوراي عالی فض طورکلی دراستدلالات فوق به 

گذار  در حکم  بنیان»  قانونی«شده است که وصف  اي از لفظ ترتیب اثر «قانونی» استفادهمنهاالله خاحکم آیت

 خورد.اسلامی به چشم نمی جمهوري

ویژه با مصوبات این شوراها به توان رویه واحدي در برخورد در میان نهادهاي نظام حقوقی ایران، نمی 

اداري اقدام به ابطال برخی مصوبات شوراي عالی    دیوان عدالت شوراي عالی انقلاب فرهنگی یافت؛ مثلاً

 هاي دولتی هستند.نامهتصویب انقلاب فرهنگی نموده است؛ این یعنی از نظر دیوان این مصوبات در حد

هاي تهوبه شورا در مورد تجدیدنظر ناپذیري آراي کمیدیوان عدالت اداري دو مص 81و  78هاي در سال

هاي فرهنگی جمهوري اسلامی را به استناد مغایرت با قوانین ابطال نموده و سیاست   1انضباطی دانشجویان 

را به استناد مغایرت با مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی   81است. شوراي نگهبان لایحه بودجه سال 

 آن اعتباري در حد قانون اساسی قائل است. البته اینجا بحث حدود صلاحیت رد کرده است؛ یعنی براي

تطبیق مصوبات مجلس با   94شوراي نگهبان را کنار نهادیم؛ زیرا صلاحیت شوراي نگهبان مطابق اصل

است نه مصوباتی از جنس سیاست. مقام رهبري در مورد شوراي عالی انقلاب   قانون اساسی و شرع

ن این  مورد فضاي مجازي قائل به سیاست بودن و قانون بود  است بودن مصوبات و درفرهنگی قائل به سی

  کننده صلاحیت خود معتقد به در مصوبات هستند. خود شوراي عالی انقلاب فرهنگی در مصوبات تعیین

مصوبات شوراست اما در عمل اعتباري فراتر از قانون عادي براي خود قائل است.    بودن   عادي  قانون   حکم

 

 عالی شوراي مصوبات ابطال درباره اداري عدالت دیوان رأي نقد محمد، جلالی، : ك.ن مورد این در تربیش مطالعه . براي1

 335 ص ، 1383زمستان سوم،  شماره دوم،  سال اساسی،  حقوق نشریه فرهنگی،  انقلاب
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شود که مصوبات شورا در حکم دارد: «...به دولت... اطلاع داده  بیان می  65ي مثال مصوبه شورا در سالبرا

هاي مختلف لازم است در موعد تأمین بودجه و اجراي مصوبات و استخدام اشخاص  قانون است و وزارتخانه 

شود  اي براي دولت می ینهاهتمام بورزند.» بدیهی است که تأمین بودجه و استخدام اشخاص منجر به بار هز

-که مجلس چنین تکلیفی بهگاهآن  مشخص گردد. قانون اساسی باید محل تأمین آن 75و مطابق اصل

بیند، بنابراین در عمل  عهده دارد اما شورا مصوبات خود را تابع چنین تشریفاتی نمی  وجب قانون اساسی برم

که ظاهراً به   کنیم که حتی اگر نظر شورا رااشاره  یدبا اعتباري فراتر از قانون عادي براي خود قائل است.

توان استنباط وجه نمی هیچ خمینی صادرشده است ملاك عمل بدانیم، باز از نظر ایشان به اهللاستناد نظر آیت 

کرد که شورا مجاز به تصویب مصوبات خلاف قانون اساسی است و ترتیب اثر دادن منوط به عدم مغایرت 

 نون اساسی است. این مصوبات با قا

زي و انقلاب فرهنگی، باید در حد تعیین توان گفت که مصوبات شوراهاي عالی فضاي مجامی  در مجموع

الاجرا در حد قانون و  هاي راهنما (هادي) بماند و چنین امري هرگز مستلزم تصویب مقررات لازمسیاست 

 قانون اساسی خواهد بود.  138و  58لنامه نخواهد بود و مبادرت شورا به چنین کاري تعدي به اصوآیین

 ب فرهنگی و فضاي مجازيي عالی انقلاشوراها عملکرد یبررس .6

رسد شوراهاي موضوع تحقیق در برخی مصوبات به روشنی از حدود تعریف شده براي مفهوم  به نظر می

است. در  سیاست خروج کرده و به سطح هنجارهاي حقوقی ورود نموده اند. ماهیت این مصوبات متنوع 

 ها اشاره خواهیم داشت.  ادامه به برخی از آن

ي با عنوان جایگاه، اهداف و وظایف شوراي عالی  امصوبه  76آبان 20ب فرهنگی درشوراي عالی انقلا

شده در مصوبه مذکور وظایفی ذکر شده  بینییش پانقلاب فرهنگی تصویب نمود. در میان سه دسته وظایف  

هاي یه و تصویب طرح (ته 10شود. بندهاي ا به امور غیرسیاست گذارانه می که در عمل منجر به ورود شور 

هاي راهبردي و کاربردي براي (تهیه و تصویب طرح  11مناسب در جهت تقویت و ارتقاي تبلیغات دینی)،  

هاي یوه شهاي مناسب براي مقابله با  تهیه و تصویب طرح (  14ها)  يناهنجارایجاد مناسبات سالم و اصلاح  

یابند و به  رغم محتواي قانونی انتشار عمومی نمی ی علاند. این مصوبات بعضاً آن جمله م فرهنگی) ازتهاج

توان یابند. براي مثال میرسد حتی نهادهاي نظارتی مانند دیوان عدالت اداري نیز از آن اطلاع نمینظر می

جتماعی زنان و طرح  شوراي فرهنگی و ا  1382به طرح توسعه و گسترش فرهنگ عفاف و حجاب مصوب

به پشتوانه طرح جامع عفاف مصوب شوراي عالی انقلاب    که  یانتظاموي  ارتقاي امنیت اجتماعی مصوب نیر

شورا به   76مصوبه سال 11رسد مستند به بندفرهنگی به تصویب رسیده است اشاره نمود که به نظر می 
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رمانده سابق نیروي انتظامی قابل توجه  اند. در اثبات محتواي قانونی این مصوبات سخنان فیدهرستصویب  

ها ن نخواستیم موضوع بند یکم این طرح را عنوان کنیم، اما به دلیل به وجود آمدن این بحث «تاکنواست:  

  صراحتاً   واست    یانتظام  نیرويباید بگوییم بر اساس بند یکم، تعیین مصادیق حجاب و حدومرز آن بر عهده  

 ) 1387 کردیم.» (پایگاه تحلیلی خبري فرارو، وظیفه انجام تنها روینازا ،شدهاشاره   آن به

تصویب ضوابط کلی  ( 27و مراکز علمی) و  مؤسساتتصویب ضوابط و اساسنامه (24چنین بندهاي هم

از دیگر مفاد این مصوبه هستند. تصویب  )گزینش مدیران، استادان، معلمان و دانشجویان مراکز علمی

از این موارد هستند. ) دو نمونه  1367دانشجو () و ضوابط گزینش  1384(  ورکشاساسنامه بنیاد ملی نخبگان  

موجد حق و تکلیف هستند و چه به لحاظ دکترین، چه از منظر رویه قضایی چنین   مستقلاًاین دو بند 

را ابتدائاً در صلاحیت   هااساسنامهقانون اساسی تصویب  85مواردي در صلاحیت مقنن قرار دارد، اصل

مجلس   ربطيذهاي یا کمیسیون  یض به هیات دولتاند و از سوي مجلس صرفاً قابل تفودمجلس می

 دانسته است. 

که به دلیل تعیین شرح و حدود وظایف یک نهاد توسط نظر از این صرف  شورا  76که مصوبه سال  نتیجه آن

حدود تعریف  جهت خروج ازجدي است، در ماهیت نیز به تأملخود آن نهاد به لحاظ اصول حقوقی محل 

 قوقی است. عرفی سیاست، داراي اشکال ح

یمات برخی تصویب نمود که در آن تصم 1387در شهریور  630اي به شمارههمچنین این شورا مصوبه

هاي تخصصی وزارتین علوم و بهداشت در مراجع قضایی غیرقابل هاي انتظامی، انضباطی و هیأتکمیته

 گرفت.  ر صلاحیت هیأت مصوب شورا در دو وزارت قرار میها تنها دشکایت شدند و رسیدگی به آن

باید در دیوان عدالت   اعدهالقیعل هاتهیکم نیااست چراکه شکایت از مصوبات  آورالزام این مصوبه شورا 

ي هامحکمه با برخورد  قاعدتاًاداري با رد دعوا روبرو شود و اگر یک قاضی اقدام به اعلام صلاحیت کند، 

 الاجرالازممصوبات آن را  صراحتاًداخلی شورا نیز  نامهنییآ 9ماده علاوهبهشود. روبرو میانتظامی قضات 

تحت نظارت    عموماًاست، زیرا بر دانشجویان و اساتید و افرادي که  عمومیت این مصوبه نیز روشن    داند.می

مصوبه آن است که   کند. در مورد امري بودن مقصود و حکم و نتیجهدو وزارتخانه قرار دارند صدق می 

 مصوبه نباید» در صلاحیت مراجع وابسته به قوه قضاییه قرار گیرد.«ي تخصصی هاتهیکمامور مربوط به 

  گونه چ یهاست و علنی است. دیگر نکته آن که این مصوبه بدون    افتهیانتشار  کشور  یرسممه  شورا در روزنا

عنوان  آموزشی به   و   یعلمه امور  ات مربوط بفصل اختلافوي تخصصی حلهاأت یهابهامی مبادرت به ایجاد  

قانون اساسی در خصوص    159نظر از مغایرت با ذیل اصل  فنوعی محکمه کرده است که این موضوع صر
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ها با تصویب مجلس، بر دامنه صلاحیت دیوان عدالت اداري استثنا وارد کرده است؛ این  تشکیل دادگاه

کند. در مورد عطف به گذشته بودن نیز مصوبه ساکت است  می  نیتأممورد نیز مفید قطعیت بودن قانون را  

بنابراین به لحاظ ماهوي این مصوبه  ؛ آینده صلاحیت نهاد حل ترافعات دارد و بدیهی است که نگاهی به 

ي یک قانون موجد حق و تکلیف براي نهادهاي حکومتی های ژگیو  کاملاًبا فاصله گرفتن از مفهوم سیاست  

-جع سیاستکه از مرجع غیر صالح یعنی مراست و نیازمند تصویب مجلس است؛ حال آن و شهروندان را دار

 ه استصادرشدگذار به جاي قانونگذار 

اند مصوباتی چون  نگارندگان در مسیر تحقیق با انبوهی از این دست مصوبات روبرو شدند که از آن جمله

  ی عموم ز شمول قانون محاسبات مرکزي گزینش دانشجو ا أتیهکرد آزمون سراسري و خروج هزینه

  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی شگاهامناء دان هايیأت قانون تشکیل هشورا)،  102مصوب جلسه(

)(استفاده از لفظ «قانون» در این مثال جالب توجه است)  183و    181مصوب جلسات(  23/12/1367مصوب

ي نظارتی مانند کمیسیون اصل نود هانهادمرکزي گزینش دانشجو از شمول نظارت  أتیه، خروج آراي 

)، تغییر اساسنامه دانشگاه آزاد و خروج این دانشگاه از شمول قانون  83مصوب جلسه(و دیوان عدالت اداري  

در مورد    کهآن   نکته شوند. دیگر  که تماماً تخصیص صلاحیت پارلمان محسوب می   )357مصوب جلسه(کار  

-عیین تکلیف وضعیت استخدامی کارکنان دانشگاه آزاد نمودهت  آخر شوراي عالی انقلاب فرهنگی اقدام به 

قانون تعیین  در« 75که وضعیت استخدامی کارکنان خود شورا توسط مجلس در سالیستدرحالاست این 

یابیم که  » تعیین تکلیف گردیده است. از این موارد درمیوضعیت استخدامی شوراي عالی انقلاب فرهنگی

اولی صلاحیت ندارد در وضع  یقطربه ت استخدامی کارکنان خود را ندارد عیشورا که صلاحیت تعیین وض

 استخدامی کارکنان نهاد دیگر دخالت نماید.

به    22/12/1396به تاریخ    1287شماره  ها دیوان داراي آراي مرتبطی است. دیوان در دادنامهدر این زمینه  

قانون را تضییق کرده و بر خلاف هدف   مولش تواند دامنهاست که هیچ نهادي نمی کردهاشاره این مورد 

تعیین مراجع (شبه    2/2/1387مورخ    104ي شمارهرأچنین این دیوان در  و حکم مقنن مقرره وضع کند. هم 

دیوان  107ي شمارهرأاز قبل مقنن دانسته است.  مأذونیا  گذارقانون حکمبهقضایی) در اداره را منوط 

موجد یا سالب حق و تکلیف و ایجاد شرایط خاص برخورداري از  رهنیز وضع قاعده آم 24/3/1387مورخ 

 از سوي او دانسته شده است.  مأذونحقوق قانونی براي اشخاص را مختص به مقنن یا 

 تیصلاح رشیبا پذ 300-297دادنامه  یط 9/8/1378در در  وانید  یعموم اتیاشاره شد که هتر یشپ

  ی انقلاب فرهنگ  یعال يرا که مصوب شورا انیدانشجو یاطانضب تهیکم ياز آرا یخود سلب حق دادخواه
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  وان ید  117  هشمار  يدر را  زین  2/4/1381ابطال نمود. در    یاصول قانون اساس  ی با برخ  رتیبود به جهت مغا

با شرع    رتیمصوب آن شورا به جهت مغا  یفرهنگ  ياستهایو مبادرت به ابطال س  رفتهیخود را پذ  تیصلاح

  ي . شورا شودیتکرار م زین 1382جالب در سال  يموضوع در مورد نیا است.  نموده تیو خروج از صلاح

  ی آموزش پزشک  يشورا لیکاز قانون تش ییمبادرت به اصلاح بندها يدر مصوبه ا یانقلاب فرهنگ یعال

مصوبه را  نیا 19/5/1382مورخ  197دادنامه  یط وانیکه د دنماییکشور مصوب مجلس م یو تخصص

  ی مجلس م ت یشورا و در صلاح ت یخارج از صلاح یقانون اساس 73و  71، 57 اصول با  رتیمغا لیبه دل

مورخ   2897-2896شماره  هی رووحدت  ي را 4بند  ی ط يعدالت ادار وان یآرا د نیا نیدتریداند.  در جد

قانون برنامه   20دامنه حکم(ب) ماده  ع یبر توس ی مبن یانقلاب فرهنگ یعال يمصوبه شورا 10/10/1398

  ی قابل استناد و فاقد اثر حقوق  ریغ  ت یبا قانون و خروج از صلاح  رتیپنجم توسعه  را به جهت مغاپنجساله  

گفته شوراي عالی  یشپدهد در رویه قضایی مصوبات . این آرا نیز نشان می دانسته است وانیدر شعب د

 گذاري محسوب خواهد شد. فرهنگی تجاوز از حدود سیاستانقلاب 

دست به تصویب   85انقلاب فرهنگی مغایر با اصل نیز همانند شوراي عالی شوراي عالی فضاي مجازي 

  استخدامی  – نامه اداري مرکز ملی فضاي مجازي) زده است. بررسی آیین( یعموماساسنامه یک نهاد 

ف در زمینه استخدام افراد از سوي شوراست؛ امري که منحصراً باید  گر ایجاد حق و تکلی، نیز نشانمرکز

اقدام به وضع قانون کرده و از تعریف   نامهن ییآبرسد. به بیان دیگر این شورا در پوشش  تصویب مجلس

ي هادستگاهمرکز را از شمول کلیه قوانین و مقررات حاکم بر    نامهنییآاین    91سیاست خارج شده است. ماده

مناقصات مستثنی قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشوري و قانون برگزاري    جمله از  دولتی  

که مستنبط از   است یحالی دیگري بر قوانین حاکم بر کشور است. این در راصولیغکرده و تخصیص 

نهادهایی   که این شورا از جملهبا توجه به این   1366قانون محاسبات عمومی مصوب سال  130تبصره ماده

شود و مشمول قانون می  ختهاست در حکم موسسه دولتی شنا  جادشدهیاپس از انقلاب    ضرورتبه است که  

 اخیرالذکر و سایر قوانین جاري کشور است. 

و تخطی از    الاجرالازمکز که به تصویب شورا رسیده است تصمیمات این مرکز نیز  اساسنامه مر  14در ماده

تقنینی خود را به مرکز ملی فضاي  اصطلاحبه بنابراین شورا صلاحیت ؛ آن تخلف محسوب شده است

ی بر بار شدن اثر قانون بر مصوبات  اده است. این موضوع حتی عدول از حکم رهبري مبنمجازي تسري د

 ی فضاي مجازي خواهد بود.شوراي عال
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در  تاًیماهکه  اندافتهی را یمسائلي در مورد ریگمیتصمي مرکز نیز صلاحیت هارمجموعه یزبرخی دیگر از 

 ههم در فنی و کیفی کنترل يهانظام  و اهتیاسس ا،معیاره تصویباست. براي مثال  گذارقانون حیطه 

 مصوبات چارچوب در يبرداربهره و فعالیت مجوز صدور کلی ضوابط تصویب، مجازي فضاي هايینهزم

، از موارد موجد حق و تکلیف براي افراد است  مجازي فضاي در فعالیت هرگونه  ارائه براي  یعال يشورا

مصوبه شرح وظایف کمیسیون   1که شورا این امور را در مادهیدرحالبرسد.    گذارقانون پس باید به تصویب 

جزء وظایف    -یرمجموعه مرکز ملی فضاي مجازي  ز  عنوان به   – کشور    عالی تنظیم مقررات فضاي مجازي

 این کمیسیون تلقی کرده است. 

بنابراین  ؛  استامور در صلاحیت قوه مقننه را احصا نکرده    صراحتاًباید اذعان داشت نظام ایران مانند فرانسه  

شده حقوق اساسی، قائل به این هستیم که ضوابط  هاي عام و کلاسیک پذیرفتهناچار با توسل به ملاك 

یس  تأسي، تعیین حقوق و تکالیف شهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومی و گذارضابطه عمل تقنینی 

ملی و حکومت قانون،   حاکمیتنماد  عنوانبهي عمومی است .به همین دلیل تنها «پارلمان» هاسازمان

برقراري و لغو خدمات   شهروندان وعمومی، حقوق و تکالیف    تمؤسسایس  تأسضوابط امور عمومی، اجازه  

رسد شوراي عالی فضاي مجازي به حیطه  ) لذا به نظر می25:  1389زاده،  کند..(فلاحعمومی را مصوب می

 . گذاري در عملکرد خود پایبند نمانده استتعریف سیاست 

 گیرينتیجه .7

هاي دو رهبر جمهوري نگاريراها، سخنان و نامه مستندات و استدلالات متعدد از احکام تشکیل شو

گذاري است. با ارائه تعریفی جامع از سیاست  اسلامی، مؤید این فرض است که وظیفه این شوراها، سیاست 

گذار باید  است. سیاست در نگاه سیاست دریافتیم که این پدیده داراي معنایی هنجاري با وصف غیرحقوقی  

هاي جامعه که با دربر گرفتن کلیه شهروندان و بخش نحوي ملت باشد؛ به هاي یک  بخش آرمان وجه تجلی 

چه براي ما نیز در این تحقیق اهمیت فراوانی  تدوین شود و منافع کل جامعه را تأمین نماید. درنهایت آن 

صلاح خود صادر شود تا نظام حقوقی دچار چندگانگی  مرجع ذيکه هر سطح از سیاست از سوي  داشت آن 

 نشود.هنجاري 

با توجه به این موضوع، تصمیمات این شوراها باید غیرقطعی، عام و کلی، در راستاي هماهنگی نهادهاي 

ترین اهداف یک حکومت  ها در راستاي کلیمدت باشند و هدف آندست و داراي ثبات طولانیسیاسی پایین

 3کرد. (براي مثال بندهاي اصلتوان مشاهده ها را در قوانین اساسی کشورها میگیرد که نمونه آن قرار 

 قانون اساسی ایران). 
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اي هاي راهنما) در اختیار شوراهاي عالی فراقوهگذاري، سطح میانی (سیاستدر میان سه سطح سیاست

ي کلی و فراگیر است که شاید کلیت هاتر از سیاست هاي روشناست. کارکرد این سطح ایجاد چارچوب

ها سطح بالا را ندهد؛ به همین دلیل به این دسته سیاست  ایی از سیاست ها اجازه برداشت مستقیم اجرآن

هاي چندوجهی را نسبت به یکدیگر مشخص کند، محدوده  سیاست  در برخی موارد نیاز است تا اولویت 

کاري   اي قادر به اجراي یک سیاست معین سازد تا موازيها را در میان نهادههاي مجريِ سیاستسازمان

و با تعیین این امر که کدام نهاد مجري کدام سیاست یا قسمت مشخصی از آن است از  صورت نگیرد 

ها جلوگیري نماید. قواعد مربوط به تعیین صلاحیت نهادها نیز براي مسائل روزِ نیازمندِ تعارض سازمان

 شود. طراحی می  ن سطح از سیاست گذاري در چارچوب همیسیاست 

اند که در حیطه  این نهادها کراراً مبادرت به اخذ تصمیماتی نمودهعملکرد شوراها نشانگر آن است که 

صلاحیت سایر قواست. شوراي عالی انقلاب فرهنگی در مصوبه جایگاه و اهداف و وظایف شورا و مصوبه  

مجازي در مورد تدوین برخی مقررات  الی فضاي و شوراي ع هاي تخصصی ،تجدیدنظر در آراي کمیته 

هاي مرکز ملی فضاي مجازي، از مفهوم سیاست عدول کرده و وارد نامهها و آیینهقانونی مانند اساسنام

اند.به علاوه بعضی اقدامات این نهادها همانند تصویب مقررات اجرایی متضمن تعدي این حوزه تقنین شده

-سیاست  یابیم این شوراها به حدودبنابراین در نگاهی استقرایی درمی  است؛شوراها به حدود مفهوم مقرره  

نوبه خود براي نظام حقوقی کشور امري خطرناك است و تصمیم گذاري در عمل پابیند نیستند که این به 

باید اذعان داشت عدول مکرر از    سازد.رو میگیران و تابعان را با سردرگمی جدي در حقوق و تکالیف روبه 

مثابه این نادیده انگاشتن تمام به  تر به آن اشاره شد، هایی که پیش انون اساسی مانند برخی از گزارهق

رود با  هاي تفکیک و استقلال قوا در اصل پنجاه و هفتم و اصول بعدي خواهد بود؛ لذا امید میآموزه

گذاري با مفاهیم سیاستبرقراري نظارت قضایی بر این مصوبات در قانون جدید و مرزبندي میان مفهوم 

 شود. تر مشابه روال مصوبات این شوراها قانونی
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