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 اينامهآیین نظام الگوي تا جامع

 1االله رحمانیقدرت 

 چکیده

ساله بعد از وقوع  30طی در ایران،م حقوقی رسانه و مصادیق آن کوشد با بررسی سیرتحول مفهوپژوهش حاضر می 

ویژه پاسخ دهد که آیا قوانین موضوعه، به انقلاب دیجیتال تا اکنون، این پرسش مهم درحوزه حقوق رسانه را 

ترین منبع حقوق رسانه در ایران) و مقررات پایین دستی آن،  هاي مکرر قانون مطبوعات (به مثابه مهم اصلاحیه 

روزرسانی کند و از قانون جامع  همپاي تحولات سریع فناوري ارتباطات و رسانه، به توانسته است نظام حقوقی را 

ایران، کفایت کند یا خیر. این تحقیق، از رهگذر مطالعه در سیر تحولات تقنینی دو دهه اخیر، بر امکان و رسانه در 

دهد؛ اگرچه  هاي سنتی و جدید گواهی می ري انواع رسانه مطلوبیت قانون یگانه و جامع براي تمهید حقوقی و کیف

به تصویب  1397که در مهرماه   -ها»اري آخرین ابتکاردولت در تدارك «لایحه قانون جدید مطبوعات و خبرگز

از نوعی عقبگرد در طراحی نظام حقوق  -هیات وزیران رسیده و آماده تقدیم به مجلس شوراي اسلامی شده است 

هاي مجازي از شمول قانون؛ دارد که درصورت تصویب نهایی، به سبب خارج ساختن برخی رسانهرسانه حکایت 

 زد.   ها را برهم خواهدیکپارچگی قواعد حاکم بر رسانه 

هاي همگانی، لایحه انتشار  هاي الکترونیکی، قانون مطبوعات، نظام جامع رسانه حقوق رسانه  واژگان کلیدي:

 ها.گزاري رسانه، لایحه مطبوعات و خبر

 

        gh.rahmani@atu.ac.ir(ره) دانشگاه علامه طباطبائی استادیار گروه حقوق عمومی .1

 09/04/1399: تاریخ دریافت

 01/06/1399: تاریخ پذیرش
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 . مقدمه1

، ضرورت بازنگري  80هاي دهههاي نوپدید در بستر فضاي مجازي طی سالظهور و گسترش سریع رسانه 

وصرفا براي تمهید مقررات حاکم بر  60که در دهه –روز شده قانون مطبوعات را ی و بازنویسی به اساس

هاي جدید در حوزه رسانه تا بدان  اوريمسلم نمود. تحول فن  -نشریات چاپی به هیات قانون درآمده بود 

براي عنوان   ات» نیز اي را متحول کرد که دیگر حتی قید وصفی «مطبوعحد محیط کار و کنش رسانه 

رو، نه  قانون تمهیدکننده مقررات حاکم بر ابزارهاي متنوع مورد استفاده در این عرصه، نارسا بود؛ از این 

ها» هم ضروري به نظر  پسوند عنوان قانون از «مطبوعات» به «رسانه تنها تغییر اساسی محتوا، بلکه تغییر  

، از آن روي که تنها «مطبوعات و نشریات ) 1388(تا پیش از اصلاحیه1364قانون مطبوعاترسید. می

ها» باشد و حتی الحاق یک  کننده مقررات ناظر بر «رسانهتوانست تأمین نمی گرفت؛ کاغذي» را در برمی

که شمول قانون مطبوعات را نسبت به   1379یک قانون مطبوعات در اصلاحیه سال تبصره به ماده 

گفته نگردید؛ تا  رافع اشکال پیش  -لی که در پی خواهد آمد  به عل - «نشریات الکترونیکی» تسري داد نیز

  ها و شمول حقوق و تکالیف قانون مذکور این که گسترش چتر حمایتی قانون مطبوعات بر سر سایر رسانه

نسبت به آنها در دوره هفتم مجلس شوراي اسلامی، طرف توجه نمایندگان ملت قرار گرفت و با تغییر 

، عملاً  1388در مصوبه آذرماه 1مطبوعات از «تعریف مطبوعات» به «تعاریف»، عنوان فصل اول قانون 

ناخته شده (اعم  هاي شبر عموم رسانه  )مقررات این قانون  علاوه بر مطبوعات به معناي خاص و مصطلح  

 نیز حاکم گردید. پی و مجازي) از چا

رسانه و مصادیق آن در ایران در دورة رو، درصدد است با بررسی سیر تحول مفهوم حقوقی پژوهش پیش

ساله بعد از وقوع انقلاب دیجیتال تا حال حاضر، نحوه انعکاس تحولات مذکور در نظام حقوقی   30زمانی 

تحلیلی، با اتکا و استناد به منابع و مدارك دسته اول (اعم از   -روش توصیفیکشور را واکاوي کند و با 

هاي حقوقی و نیز مواضع مقامات و  لوایح مصوب و نامصوب، رویه  الاجرا،متون قوانین و مقررات لازم 

ربط)، به این پرسش مهم پاسخ دهد که آیا تمهید مطلوب نظام حقوقی رسانه، محتاج قانون  مراجع ذي

هاي و یکپارچه در این زمینه است یا خیر، و اگر چنین است، آیا  قوانین موضوعه، مخصوصا اصلاحیه جامع  

 دستی آنترین منبع حقوق رسانه در ایران) و مقررات پایینوعات (به مثابه مهممکرر قانون مطب

 

: «ماده یک 1388آذر  18اصلاحات بعدي آن مصوب و  1364ماده واحده قانون اصلاح ماده یک قانون مطبوعات مصوب  .1

گردد: الف ـ عنوان فصل اول به «تعاریف« تغییر اصلاح میو اصلاحات بعدي آن به شرح زیر  1364قانون مطبوعات مصوب 

 یابد ... »  می
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عام،    ولت به طور هاي دنامهنامه اجرایی قانون مطبوعات به طور خاص، و دیگر تصویبهاي آیین(اصلاحیه

  اي از مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی در زمینه حقوق رسانه) طی نزدیک به دو دهه و نیز پاره

انگیز فناوري ارتباطات و رسانه، گذشته، توانسته است نظام حقوقی را همپاي تحولات سریع و حیرت

چه در سطح قانون و چه در سطح  روزرسانی کند؟ یا ادبیات تقنینی مذکور (با وجود حجم وسیع آن، به 

نع رسانه در ایران،  از تمهید بسامان و شایسته نظام حقوقی جامع و مامصوبات و مقررات اجرایی)، کفایت 

 نکرده است؟ 

هاي الکترونیکی (پس از اصلاحیه . دوره نخست: مقررات ناقص و نارسا درباره رسانه2

 قانون مطبوعات)   1379فروردین 

هاي مجازي در حقوق ایران، الحاق یک تبصره به مادة یک قانون سانه تقنینی دربارة رسرآغاز اقدامات 

، دایر بر شمول مقررات قانون مذکور به «نشریات الکترونیکی»  1379دیندر اصلاحیه فرور1364مطبوعات  

ولی توانست خلاء قانونی در این زمینه را پر کند؛ که در زمان تصویب تا حدود بسیار زیادي می 1است 

بوعات در  ویژه تصویب اصلاحیه آیین نامه اجرایی قانون مطبه تأثیر عواملی چند، سرعت و تحت به 

 ، خاصیت و کارکرد خود را از دست داد و فاقد آثار حقوقی شد.  1381مهرماه

نامه اجرایی قانون مطبوعات . تعریف مضیق«نشریه الکترونیکی» در اصلاحیه آیین 2 -1

 )1381(مهرماه 

الحاقی ماده یک قانون مطبوعات براي تعیین دامنه  3ا که واژه «کلیه» مندرج در عبارت تبصره ن جازآ

کند؛  به خودي خود  می – به نحوه استغراقی  -نیکی» مشمول قانون،  افاده عموم «نشریات الکترو

الیف قانون هاي مجازي را به سبب تسريّ حقوق و تکگذاري در حوزة رسانهتوانست نیاز به مقرراتمی

مهرماه نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب ها، مرتفع نماید؛ ولی اصلاحیه آیینمطبوعات به این رسانه

و فروکاستن این مفهوم در معناي «نسخه   2با «تعریف مضیقّ نشریه الکترونیکی» هیأت وزیران،  1381

هاي به بخش اصلی و عمده رسانه  گشایی تبصره الحاقی موصوف، نسبتدیجیتالی نشریه چاپی»، عملاً گره

 

 این قانون است». ): «کلیه نشریات الکترونیکی مشمول مواد1379فروردین  30قانون مطبوعات (الحاقی  1ماده  3تبصره  .1

: «نشریه 6/7/1381هیأت وزیران،ابلاغی 17/6/1381نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب آیین1ماده 1تبصره .2

اي است که در محیط دیجیتال با همان صورت، شرایط و ظواهر یک نشریه چاپی و طی فرآیند فعالیت مرسوم نشریهالکترونیکی، 

د و به طور منظم و با نام ثابت و تاریخ و شماره ردیف معینی در یک یا چند زمینه سیاسی، اي، تولینگاري و تحریریهروزنامه

 )17/7/1381، مورخ 16782شود». (روزنامه رسمی، شماره هنگی تولید و منتشر میاقتصادي و فر
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به مثابه لشکر مدرن و   لیلی ـهاي خبري و تحها و وبلاگالکترونیکی را خنثی نمود و در حالی که سایت

انگیز و غیرقابل مهار در فضاي مجازي، تکثیر  اي ـ با سرعتی شگفت مجهز در عرصه مخاصمات رسانه

العاده رو به گسترش، منحصراً به جزء بسیار کوچکی از  اي معطوف به کلیت یک پدیده فوقشد، مقررهمی

ترین  در مهم   -به عنوان مثال-چنان که  مل گردید؛ آن که در حکم «النادر کالمعدوم» است ـ حآن کلیت ـ  

زمینه آثار حقوقی این مقرره (تعمیم صلاحیت دادگاه ویژه مطبوعاتی)، پس از گذشت قریب به یک دهه  

و آیین نامه اجرایی آن در   88(منتهی به اصلاحیه قانون مطبوعات  در زمستان از اجراي قانون مذکور

-قانون اساسی، تعداد پرونده  168دها پرونده مطبوعاتی در محاکم ویژه اصل  )، و به رغم تشکیل ص91بهار

به زحمت به تعداد انگشتان یک دست   کذایی،  3اي تشکیل شده در این محاکم به موجب تبصره ه

ایجادشده در فضاي مجازي، هاي این در حالی است که در همین دهه مورد بحث، خبرگزاري 1رسد؛ می

العموم و یا بر اساس اعلام جرم مدعیهاي تحلیلی ـ خبري گوناگون، اي اینترنتی و وبلاگهو نیز پایگاه

در محاکم عادي و   به کرات به دستگاه قضایی فراخوانده شده، و بعضاًنفع، شکایات افراد و نهادهاي ذي

دهد که ن می اند. این وضعیت نشاقانون اساسی، محاکمه شده 168هاي اصل مندي از تضمینبدون بهره

 1379کارگیري واژه عام و فراگیر «کلیه نشریات الکترونیکی» در اصلاحیه فروردین اقدام مقنن در به

اگرچه    نامه، عبارت، به مرجع وضع آیین  مجلس شوراي اسلامی، و ارجاع تعریف و تعیین دامنه مفهومی این

نوان «کلیه نشریات الکترونیکی» و پرهیز  الاصول، صحیح و به قاعده بوده، ولی بسنده کردن به ذکر ععلی

از تعریف ـ دست کم ـ اجمالی این نشریات (که امکان بی اثرکردن محتواي قانون براي مجریان را فراهم 

خاصیت شدن  روست که بیگذار منتهی شده است. هم از اینض قانون سرانجام به نقض غرآورده است)، 

عات را، نه به علت روشن نبودن مفهوم نشریات الکترونیکی ـ  الحاقی به ماده یک قانون مطبو 3تبصره 

بلکه باید ناشی  )ـ  2:  1388اند (نوروزي،  نظران حقوق مطبوعات و رسانه پنداشتهآن چنان که برخی صاحب

نامه اجرایی قانون مطبوعات تلقی نمود که با توجه به واقعیات  ید دامنه این مفهوم در آییناز تضییق شد

 ).  88: 1391تلویحاً متروك ماندن قانون را مورد حکم قرار داد (رحمانی،  ، فضاي مجازي

این   هاي اینترنتی درشمسی، و تکثیر و توسعه روزافزون پایگاه80هاي غیردولتی در دهه ظهور خبرگزاري

پیش  یش از ب دهی پدیده مذکور و تابع نظم و ضابطه درآوردن آن را، ها، خلاء قانونی براي سامانسال

اي در فضاي هاي قانونی براي کنترل فعالیت رسانهآشکار و عیان نمود که به سبب نیاز فوري دستگاه

 

نیکی» مربوط به نسخه فقط یک مورد محاکمه «نشریه الکترو سوابق موجود در دبیرخانه هیأت منصفه دادگاه مطبوعات،  . 1

 ).88: 1391رحمانی، دهد (نشان می 86الکترونیکی روزنامه شرق به مدیر مسئولی مهدي رحمانیان را درسال
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را در این زمینه مصوب نمود و به  نامه پیش از قوه مقننه دست به کار شد و دو تصویبسایبر، قوه مجریه،  

 اجرا درآورد: 

هاي داخلی ه تأسیس و اداره خبرگزارينامه نحو. بازتولید مفاد قانون مطبوعات در آیین2 -2

 )1384(اردیبهشت 

هاي غیردولتی، نامه تأسیس و نحوه فعالیت خبرگزاريبا تصویب آیین 1384هیأت وزیران در اوایل سال 

و در عین حال، تأسیس   1مند کندهاي تأسیس شده موجود را ضابطهي خبرگزاريهاسعی کرد فعالیت

نامه، زمانی به تصویب رسید  این آیین  2هایشان را تحت نظارت درآورد.  فعالیت  هاي جدید و ادامهخبرگزاري

 3ولتی چندین خبرگزاري غیردها سال سابقه فعالیت، که به جز خبرگزاري رسمی دولت ایران (ایرنا) با ده

بر اساس مقررات   -شمسی 80هاي دهه و البته بیشتر در نخستین سال -70هاي پایانی دهه طی سال

 4رسانی گذاشته بودند.  موضوعه پا به عرصه اطلاع

اي از مقررات قانون مطبوعات را متناسب با وضع خاص  ضمن آن که خلاصهها، نامه خبرگزاريآیین 

د؛ تشکیل این دسته از مؤسسات را موکول به اجازه هیأتی تحت عنوان  ها باز تولید کرده بوخبرگزاري

ها و صلاحیتهاي غیردولتی» نموده بود که از حیث نوع ترکیب اعضاء، خبرگزاري«هیأت نظارت بر 

 5آمد. بینی شده در قانون مطبوعات به حساب میمتناظر «هیأت نظارت بر مطبوعات» پیش اختیارات، 

توانست به  نمی  -به اعتبار مرجع وضع و ماهیت صرفا اجرایی آن – نامهیب این آیینروشن است که تصو

ویژه ها به مثابه قانون، موجد حق و تکلیفی جدید باشد و نیازهاي قانونی معطوف به ساماندهی خبرگزاري

و نیز  هاي کیفري را پاسخ دهد؛ از جمله آن که براساس اصل «قانونی بودن جرم و مجازات»، در زمینه

 

-هیأت وزیران: «خبرگزاري  25/2/1384هاي غیردولتی مصوب  نامه تأسیس و نحوه فعالیت خبرگزاريآیین  16تبصره ماده    .  1

اند، موظفند حداکثر ظرف شش ماه نسبت نامه بر اساس قوانین مربوط فعالیت داشتهن آیینایی که تا قبل از تصویب و ابلاغ ایه

 صورت، مجوز آنها لغو خواهد شد». نامه اقدام نمایند؛ در غیر اینخود با مفاد این آیینبه تطبیق شرایط 

توانند براساس ] می000هاي غیردولتی [ي] خبرگزار000هاي غیردولتی: [  نامه تأسیس و نحوه فعالیت خبرگزاريآیین  1ماده    .2

 نامه تأسیس گردند». مفاد این آیین

هاي داخلی فعلی، عموماً غیرواقعی و ـ یا دست کم ـ به شدت محل تردید است زیرا بودجه ريغیردولتی بودن خبرگزا . 3

هاي دولتی و ه عمومی متعلق به دستگاهاز محل بودج و البته به نحو غیرمستقیم ـتأسیس و اداره این مؤسسات، بلااستثنا ـ

 ).152: 1391شود(رحمانی، نهادهاي عمومی تأمین شده و می

 توان به خبرگزاري هاي بزرگ و معتبرفارس،ایسنا،مهرو ایلنا اشاره کرد. ها میله این خبرگزارياز جم .4

«رسیدگی به صلاحیت متقاضی [تأسیس خبرگزاري   هاي غیردولتی .... :نامه تأسیس و نحوه فعالیت خبرگزاريآیین  13ماده    .  5

 هاي خبرگزاري برعهده هیأت نظارت خواهد بود». یتغیردولتی] و سردبیر پیشنهادي، صدور مجوز و نظارت بر فعال
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ها ف قانون خبرگزاري هاي خلاانگاري فعالیتاصل «تعیین صلاحیت محاکم به موجب قانون»، امکان جرم 

و تعقیب آن در محاکم قضایی، به موجب مقررات اجرایی مصوب هیات وزیران ممکن نبود. به دیگر عبارت،  

ها همچنان باقی بود و  ريخلأ قانونی دربارة تعیین محکمه صلاحیتدار براي رسیدگی به جرایم خبرگزا

رعایت ضوابط تأسیس و فعالیت این مؤسسات،  نامه مزبور صرفاً از حیث نظارت اداري و اجرایی برآیین

 اعتبار داشت.  

هاي اینترنتی ایرانی نامه ساماندهی پایگاه. تعریف موسع «نشریه الکترونیکی» در آیین2 -3

 )1385(مرداد 

هاي ها، اگرچه به وضع خبرگزاريخبرگزاريبه نحوه تأسیس و اداره نامه هیأت وزیران راجع تصویب

هاي متقاضی تأسیس، از حیث مقررات غیرکیفري، سامان بخشید؛ اما وضع رسانهتأسیس شده و یا 

کردند ـ همچنان نابسامان الکترونیکی منتشره در فضاي مجازي ـ که تحت عنوان خبرگزاري فعالیت نمی

امه  نها، به تصویب آییننامه خبرگزاريماه پس از تصویب آیین  15، هیأت وزیران حدود  روباقی ماند؛ از این

هاي اینترنتی ایرانی» مبادرت ورزید که براساس آن، دو  نامه ساماندهی پایگاهدیگري تحت عنوان «آیین

گردیده و  هاي اینترنتی ثبت شده و نشده در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی از هم تفکیک دسته پایگاه

بر   1بینی شد. مذکور پیش احکام متفاوتی از حیث نحوه مواجهه مقامات عمومی براي هر یک از دو دسته

به تشخیص  هاي با هویت نامعلوم و ثبت نشده در سامانه مربوطه در وزارت ارشاد، این اساس، پایگاه

ـ به طور دائمی  2نامهدر آیینبینی شده ـپیش هاي غیرمجاز اینترنتی»«کارگروه تعیین مصادیق پایگاه

ها و حقوق و تکالیف مندرج در  دار، مشمول حمایتشناسههاي ثبت شده اما پایگاه 3شوند؛ مسدود می

 

معانی هیأت وزیران: «اصطلاحات زیر در  1385مرداد  29هاي اینترنتی ایرانی مصوب نامه ساماندهی پایگاهآیین 1ماده  . 1

شبکه اینترنت که  رسانی اینترنتی (سایت و وبلاگ): کلیه مراکز موجود درروند: الف ـ پایگاه اطلاعمشروح مربوط به کار می

رسانی اینترنتی که مسئول رسانی ثبت شده: پایگاه اطلاعهستند. ب ـ پایگاه اطلاع FTPو  wwwدهنده خدماتی مانند ارائه

خود و پایگاه را به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ارائه و مطابق قوانین و مقررات از جمله  آن، اطلاعات مدارك شناسایی

عالی انقلاب فرهنگی به ثبت رسیده و رسید آن را دریافت کرده باشد و امکان برقراري ارتباط با شخص مقررات مصوب شوراي  

رسانی اینترنتی که در وزارت فرهنگ و ارشاد وم: پایگاه اطلاعرسانی با هویت نامعلموردنظر وجود داشته باشد. پ ـ پایگاه اطلاع

 اسلامی ثبت نشده باشد... ». 

هاي غیرمجاز اینترنتی هاي اینترنتی ایرانی: «[...] کارگروه تعیین مصادیق پایگاهنامه ساماندهی پایگاهآیین  8  قسمتی از ماده  .  2

 و دادگستري)....». ارتباطات و فناوري اطلاعات، (مرکب از وزیران فرهنگ و ارشاد اسلامی، اطلاعات، 

رسانی با هویت [پایگاه اطلاع  1ی: «پایگاه اینترنتی موضوع بند پ ماده  هاي اینترنتی ایراننامه ساماندهی پایگاهآیین  6ماده   .  3

 شود». مسدود می 8نامعلوم] توسط کارگروه موضوع ماده 
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و انسداد آنها ـ در صورت ارتکاب تخلف ـ تابع تشریفات و طی مراحل خاصی 1نامه خواهند بود، آیین

 2باشد.  می

هاي اینترنتی فعالیت پایگاهصرفاً ها، نامه خبرگزاريمانند آیین نامه نیز با این وجود، تصویب این آیین 

نامه بینی شده در آیینا تحت ضابطه اداري و اجرایی درآورده، و از آن جا که تشکیل کارگروه ویژه پیشر

ـ که در میان اصحاب رسانه با نام «کارگروه فیلترینگ» شهرت یافته است ـ مستند به مصوبه شوراي  

قوقدانان «شبه مجازات»  گردیده بود؛ برخی حقلاب فرهنگی راجع به لزوم تشکیل چنین کارگروهی،  عالی ان

هاي اینترنتی» به حکم کارگروه مذکور) را که حداکثر  نامه (یعنی «انسداد پایگاهبینی شده در آیینپیش

و مطبوعات ـ موضوع ضمانت اجرا براي رعایت ضوابط مندرج در آیین نامه بود، مغایر اصل آزادي بیان 

با «مجازات» تلقی کردن «فیلترینگ»ـ که به مثابه    و افزون بر آن،اند قانون اساسی ـ دانسته  24اصل 

اند  «توقیف» نسبت به مطبوعات است ـ آن را خلاف «اصل قانونی بودن جرم و مجازات» انگاشته

 ).  7: 1385(آخوندي، 

ها، به خودي خود زارينامه خبرگینترنتی، اگرچه به مانند آیینهاي انامه ساماندهی پایگاهتصویب آیین 

هاي اینترنتی را حل کند؛ ولی  انست مشکل تعیین مرجع صلاحیتدار براي رسیدگی به جرایم پایگاه تونمی

هاي الکترونیکی، متناسب با واقعیات فضاي مجازي، و با  به واسطه ایضاح مفهوم، دامنه و مصادیق رسانه

نامه اجرایی  آیین 1381بینی شده در اصلاحیه عریف بسیار مضیق نشریات الکترونیکی» ـ پیشعبور از «ت

هاي الکترونیکی، و  گذار به عرصه تعریف واقعی رسانهبستر را براي ورود قانون قانون مطبوعات ـ عملاً 

اساسی(علنی قانون    168نیز تسري مقررات کیفري قانون مطبوعات از جمله تعمیم صلاحیت محکمه اصل  

 ها فراهم نمود. این دسته از رسانه بودن دادگاه ویژه مطبوعات با حضور هیات منصفه)، نسبت به 

  

 

ساماندهی و نظارت   هاي اینترنتی ایرانی: «وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ضمن مدیریت، هنامه ساماندهی پایگاآیین  3ماده    .  1

هاي مجاز و سالم  رسانی اینترنتی ایرانی ثبت شده و با فعالیتهاي اطلاعانی اینترنتی، از فعالیت پایگاهرسهاي اطلاعبر پایگاه

 کند».در کشور حمایت می

رسانی ثبت شده، هاي اطلاعهاي اینترنتی ایرانی: «رسیدگی به ادامه فعالیت غیرمجاز پایگاهیگاهنامه ساماندهی پاآیین  9ماده    .2

تذکر رسمی به -به یکی از اشکال زیر حسب مورد و یا حسب شدت و ضعف آن خواهد بود. الف ع و آثار آن، با توجه به نو

ارسال  -نوع و جبران آن مانند اصلاح یا عذرخواهی [...] بهاي ممرسانی نسبت به حذف داده یا داههاي اطلاعمسئول پایگاه

رسانی براي مدت محدود اینترنتی با تقاضاي مسدودسازي پایگاه اطلاع  هاي غیرمجازگزارش به کارگروه تعیین مصادیق پایگاه

  یا تعطیل دائمی...».
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هاي مجازي با تصویب قانون جرایم . تقارن مفادکیفري قانون مطبوعات و رسانه2 -4

 )1388اي (خردادرایانه

هاي جدید براي نظارت بر محتواي رسانه ، سازوکاري 1388اي در خردادماه با تصویب قانون جرایم رایانه 

این قانون،  22ته تعیین مصادیق محتواي مجرمانه» موضوع ماده«کمیو  بینی شدفضاي مجازي پیش

  – که به موجب مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی تاسیس شده بود   -جایگزین کمیته فیلترینگ قبلی 

مات صوب قوه مقننه، شبهه غیرقانونی بودن تصمیباتشکیل کمیته فیلترینگ به موجب قانون م 1گردید. 

کمیته فیلترینگ (تاسیس شده به موجب مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی) منتفی شد و ریاست  

دادستان کل کشور بر کمیته مذکور و استقرار دبیرخانه آن در تشکیلات قضایی و زیر نظردادستانی کل  

از جایگاه   هاي فضاي مجازي بخشید. با رفع شبههرسانه کشور، صبغه قضایی به مرجع اصلی نظارت بر 

اي، مفاد بیشتري از قانون مطبوعات هاي مجازي به موجب قانون جرایم رایانهقانونی مرجع نظارت بر رسانه 

نوپدیدالکترونیکی قرابت  هاي هاي کیفري و قضایی آن) به نحو ضمنی و تلویحی با رسانه ویژه جنبه (به

هاي » به مثابه نهاد «نظارت بررسانه اد «کارگروه تعیین مصادیق محتواي مجرمانهیافت؛ چرا که ایج

جدید»، به واسطه تصویب تشکیل آن به موجب قانون مصوب پارلمان، تقارن و تناظر واقعی با «هیات  

 نظارت بر مطبوعات»، از حیث مرجع تاسیس، پیدا کرد.  

هاي الکترونیکی (پس از سانهه دوم: شمول مقررات حاکم بر مطبوعات به ر. دور3

 قانون مطبوعات) 1388اهاصلاحیه آذرم

و نیز   ها، از آنجا که دو مصوبه هیأت دولت دربارة نحوه تأسیس، اداره و حقوق و تکالیف خبرگزاري

هاي ی لازم براي تمهید قانونی فعالیتبه لحاظ شکلی و ماهوي، فاقد کارای  هاي اینترنتی،  ساماندهی پایگاه

بوعات ـ و به طور مشخص، گسترش شمول قانون نسبت اي در فضاي مجازي بود؛ اصلاح قانون مطنهرسا

 

قضاییه موظف است ظرف یک ماه از تاریخ مجلس شوراي اسلامی:  قوة 5/3/1388قانون جرایم رایانه اي مصوب 22ماده .1

محل دادستانی کل کشور تشکیل دهد. وزیر یا تصویب این قانون، کارگروه (کمیته) تعیین مصادیق محتواي مجرمانه را در 

هاي آموزش و پرورش، ارتباطات و فناوري اطلاعات، اطلاعات، دادگستري، علوم، تحقیقات و فناوري، فرهنگ نمایندة وزارتخانه

در فناوري   و ارشاد اسلامی، رئیس سازمان تبلیغات اسلامی، رئیس سازمان صدا و سیما و فرمانده نیروي انتظامی، یک نفر خبره

اطلاعات و ارتباطات به انتخاب کمیسیون صنایع و معادن مجلس شوراي اسلامی و یک نفر از نمایندگان عضو کمیسیون 

حقوقی و تأیید مجلس شوراي اسلامی، اعضاي کارگروه (کمیته) را تشکیل  قضائی و حقوقی به انتخاب کمیسیون قضائی و

 مورخ 18742 شماره هدة دادستان کل کشور خواهد بود (روزنامه رسمی کشور، خواهند داد. ریاست کارگروه (کمیته) به ع 

17/4/1388.( 
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مورد توجه قرار گرفت و الحاق یک   1387هاي جدید ـ در اواخر سال به اشکال متنوع و مختلف رسانه

فروردین   25در جلسه  - 1379الحاقی در فروردین    3ه تبصره دیگر به ماده یک قانون  ـ افزون بر تبصر

می رسید که با اشکال شوراي نگهبان مواجه گردید و پس از بررسی  به تصویب مجلس شوراي اسلا   1388

روز بعد به تأیید نهایی شوراي   10از تصویب نمایندگان ملت گذشت و  1388آذر  8مجدد مجلس، در 

 1نگهبان نیز رسید.  

هاي الکترونیکی انهدرتعمیم مفاد اصلاحیه قانون مطبوعات به رس.  ابهام 3-1

 )1388(آذرماه

، 1388و اصلاحات بعدي آن مصوب آذرماه  1364مفاد قانون اصلاح ماده یک قانون مطبوعات مصوب  

هاي نوپدید را از دو حیث تحت تاثیر قرار داد: ازیک سو، اگرچه نارسایی مقررات  حقوق حاکم بر رسانه 

ولی از سوي   هاي اینترنتی را تا حد زیادي برطرف کرد؛هها و پایگااي پیشین دربارة خبرگزارينامهآیین

نتوانست ابهام در تسري همه مفاد قانون به کلیه نشریات الکترونیکی را نقطه   -ترو در موضع مهم -دیگر

 پایان گذارد.  

مغایر دو مصوبه هیأت وزیران دربارة  ، بنابرقاعده مفاد 1388از حیث نخست، با تصویب قانون آذر 

نامه  ملغی شده است. این حکم، دربارة آییني اینترنتی،  هاهاي غیردولتی و نیز ساماندهی پایگاهريخبرگزا

شامل هیأت وزیران)،  1384اردیبهشت  25هاي غیردولتی (مصوب تأسیس و نحوة فعالیت خبرگزاري

د مندرج در این ، تمامی مفا1388بینی شده در قانون آذر یشنامه مذکور است؛ زیرا حکم پتمامیت آیین

هاي اینترنتی ایرانی (مصوب نامه ساماندهی پایگاهگیرد؛ اما دربارة آییندربر می نامه را پوشش داده و آیین

نامه مذکور کند و باید گفت آن بخش از مفاد آیینهیأت وزیران)، موضوع اندکی تفاوت می  1385مرداد    29

فرهنگی)  سیس شده به موجب مصوبه شوراي عالی انقلاب  ختیارات و وظایفی براي کمیته فیلترینگ (تاکه ا

کمیته تعیین مصادیق   بینیو پیش  1388اي مصوب خردادتمهیدکرده بود؛ قبلا با تصویب قانون جرایم رایانه

قانون مطبوعات    88ه آذرماه  این قانون، لغو شده بود. به عبارت دیگر، اصلاحی  22محتواي مجرمانه در ماده

-ساماندهی پایگاهنامه  ، در الغاي کامل آییناي مصوب خرداد همین سالانون جرایم رایانه را باید مکمل ق

اي مربوط به تاسیس نهادي هاي اینترنتی ایرانی به حساب آورد؛ زیرا در غیاب مفاد قانون جرایم رایانه

هاي فضاي ه ت یک مرجع عالی قضایی  براي نظارت بر رسانهاي قوه مجریه و به ریاسمتشکل از دستگاه

 

   24/09/1388مورخ18821. روزنامه رسمی کشور،شماره1
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ساماندهی نامه  آیینتوانست جایگزین تمامیت  قانون مطبوعات نمی   88المجازي، اصلاحیه قانون آذرماه س

ها، از آن روي اهمیت  هاي اینترنتی ایرانی شود. این تحول در نظام قانونگذاري براي نظارت بر رسانه پایگاه

تري هاي اساسی، مبناي صحیحة آزاديظر حقوقی، صلاحیت اتخاذ تصمیمات محدودکننددارد که از ن

اي راجع  رو، بافرض فقدان مفاد قانون جرایم رایانهتر شد؛ از این به موازین حاکمیت قانون نزدیک یافت و

به «کارگروه  موسوم    باید بقاي صلاحیت کارگروه ویژهبه تشکیل کمیته تعیین مصادیق مجرمانه، ناگزیر می 

شد و تعیین مصادیق یصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی، استصحاب مفیلترینگ» ایجادشده به موجب م

در عداد مشابه وضع «توقیف» در مطبوعات است  ـهاي غیرمجاز مشمول انسداد ـ که ماهیتشان پایگاه

مصادیق مجرمانه موضوع ماده   گردید. اکنون، با تشکیل کارگروه تعییناختیارات این کارگروه محسوب می

توان متناظر و  می -هاي الکترونیکی رت بر رسانهاز حیث نظا -اي، این کارگروه را م رایانه قانون جرای 22

 هاي داخلی» تلقی کرد. مکمل «هیأت نظارت بر مطبوعات و خبرگزاري

ابهام در تعمیم تمامیت ، 1388از حیث دوم، اما، قانون اصلاح ماده یک قانون مطبوعات مصوب آذرماه 

یک سو، با افزودن «تعریف خبرگزاري  لیه نشریات الکترونیکی را برطرف نکرد؛ از قانون مطبوعات به ک

هاي و نیز تصریح به شمول همه مقررات قانون مطبوعات نسبت به خبرگزاري 1داخلی» به ذیل این ماده

  به موجب بینی شده در این قانون، ها و نیز مرجع و نحوه دادرسی پیشداخلی، از جمله جرایم و مجازات

هاي داخلی را در صلاحیت محکمه اصل  دادرسی جرایم ارتکابی به وسیله خبرگزاري2الحاقی، 4تبصره 

هاي منتشره در نون اساسی قرار داد، و از دیگرسو،  با تعریف موسع نشریه الکترونیکی، عموم رسانه قا  168

سیله آنها، در صلاحیت و درنتیجه، رسیدگی به جرایم ارتکابی به و3فضاي مجازي را مشمول تعریف کرده

و اجرا متعذر شد؛ قانون  ن اساسی قرار گرفت. البته این تدبیر قانونی در مرحله عمل  قانو  168محکمه اصل  

الحاقی به ماده یک قانون   3با «تعریف موسع نشریات الکترونیکی»، خاصیت تبصره ، اگرچه 1388آذر 

ریف بسیار مضیق نشریات الکترونیکی» در  که به واسطه «تع ) را ـ1379مطبوعات (مصوب فروردین 

 

آوري، پردازش اي خبري است که در زمینه جمعمؤسسه : «خبرگزاري داخلی، 1388آذر  8. مصوب قسمتی از ماده واحده .. . 1

 نماید». مصاحبه وگزارش در قالب نوشتار، صدا و تصویر در محیط رقمی (دیجیتال) و یا غیر آن فعالیت میل،  تحلی  و انتشار خبر، 

هاي داخی از حیث حقوق، ): «خبرگزاري1388آذر    8ن (الحاقی  و اصلاحات بعدي آ  1364قانون مطبوعات    1ماده    4تبصره    .  2

جع و نحوه دادرسی، مشمول احکام مقرر در این قانون و اصلاحات آن ها و مرهاي قانونی و جرایم و مجازاتوظایف، حمایت

 باشند....». می

: «نشریه 1388آذر  8آن مصوب  و اصلاحات بعدي 1364قسمتی از ماده واحده اصلاح ماده یک قانون مطبوعات مصوب  . 3

مصاحبه و گزارش را در قالب تحلیل،  اي است که به طور مستمر در محیط رقمی( دیجیتال)، انواع خبر، الکترونیکی رسانه

 نماید....». نوشتار، صدا و تصویر منتشر می

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.8

.2
4.

93
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
1-

04
 ]

 

                            10 / 21

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.8.24.93
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-730-en.html


 103  ران یدر ا یکی الکترون يهاحقوق مطبوعات و رسانه 

الاجرا بودن  چنان که در طول یک سال لازم ، عملاً زایل شده بود ـ اعاده کرد؛ آن1381نامه اجرایی آیین

هاي زیادي درخصوص جرایم ارتکابی به  )، پرونده1389تا پایان سال  1388قانون مذکور (از اواخر سال 

ارجاع شد؛ ولی این محکمه، در بازة زمانی  168ي رسیدگی به محکمه اصلهاي الکترونیکی براوسیلۀ رسانه

با ایراد بر صلاحیت خود، از رسیدگی به اتهامات نشریات الکترونیکی  پیش گفته، بنابر نظر هیات منصفه 

هاي فضاي مجازي به معناي عام) خودداري کرده و توسعه صلاحیت محکمه  هاي اینترنتی و رسانه (پایگاه

فقط نسبت به    -به قانون مطبوعات  1388با تفسیري مضیق از الحاقیه سال -نون مطبوعات راویژه قا

داخلی پذیرفته است. علت واقعی امتناع دادگاه مطبوعات از پذیرش صلاحیت خود در  هايخبرگزاري

ي هیات رغبتی اعضاهاي الکترونیکی را، بیش و پیش از هرچیز، باید ناشی از بی رسیدگی به جرایم رسانه 

ن  قانو  168منصفه مطبوعات به توسعه صلاحیت دادگاه مزبور دانست؛ زیرا تعمیم صلاحیت دادگاه اصل 

هاي ارجاعی، و  هاي الکترونیکی، به افزایش چند برابري حجم پروندهاساسی، از مطبوعات چاپی به رسانه 

؛ ولی این علت واقعی امتناع از  انجامیدتر وظایف کاري هیات مذکور میدر نتیجه به تراکم و فشار افزون 

منصفه از مفاد مبهم الحاقیه توسعه صلاحیت دادگاه مطبوعات، با تمسک به ابزار تفسیر به راي هیات 

پذیر شد؛ هاي مشمول قانون مطبوعات) امکانبه ماده یک قانون مطبوعات (دربارة رسانه 1388قانون آذر

هاي رسد عموم رسانه ریف جدید از نشریات الکترونیکی، به نظر می زیرا این الحاقیه، در حالی که با ارائه تع

هاي مشمول قانون مطبوعات قرار فضاي مجازي) را در عداد رسانههاي  منتشره در محیط دیجیتال (رسانه

داده است؛ درهمان حال، پس از تعریف خبرگزاري داخلی در ادامه الحاقیه ماده یک، با تعیین بخشی از  

به عنوان مقررات    -و نه کلیه مفاد این قانون  –ف و احکام  مندرج در قانون مطبوعات حقوق و تکالی

برانگیز، چنین الحاقی به این ماده، به نحوي مبهم و سوال 4هاي مذکور در تبصره حاکم بر خبرگزاري

در ماده هاي تعریف شده کند که گویا شمول تمامیت مقررات قانون مطبوعات به انواع رسانه متبادر می

 توب و مجازي) را، تخصیص داده است.  یک قانون مطبوعات (اعم از مک

وجود، به سبب فراهم آمدن زمینه دو تفسیر متفاوت موسع و مضیق، ایضاح و ترسیم دقیق ابعاد با این 

نامه  و به طور خاص در آیین  –دستی  هاي غیرچاپی، در اسناد پایینشمولیت قانون مطبوعات نسبت به رسانه 

  ضرورت پیداکرد.-ی قانون مطبوعاتاجرای
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نامه هاي الکترونیکی در الحاقیه آیین. تصریح بر شمول اصلاحیه قانون به عموم رسانه3 -2

 )1391اجرایی قانون مطبوعات (فروردین

با تصویب متن پیشنهادي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به عنوان  1390وزیران در مردادماه سال  هیات

ه اجرایی قانون مطبوعات، مفاد اصلاحی و الحاقی به  نامم الحاقی به چهار فصل پیشین آیینفصل پنج

هاي نوپدید را دربارة دایره شمول مقررات این قانون نسبت به رسانه   1388ماده یک قانون مطبوعات در آذر

بوعات،  ی قانون مطنامه اجرایهاي الکترونیکی) روشن کرد. اگرچه فصل پنجم آیینها و رسانه(خبرگزاري

نامه الحاق شد؛ ولی در آخرین ماده این الحاقیه،  این آیین   به   ها»مربوط به خبرگزاريمقررات  عنوان «تحت  

به عبارت دیگر، مفاد مقررات   1ند. هستنشریات الکترونیکی نیز مشمول مقررات این فصل تصریح گردید 

تکالیف  اشی از حقوق و مطبوعات؛ وضعیت ن نامه اجرایی قانونآیینمذکور در فصل پنجم الحاقی به 

هاي جدیدالشمول به طور یکسان مورد حکم  بینی شده در قانون مذکور را براي همه اشکال رسانه پیش

قانون مطبوعات، مورد تایید قرار   1388گفته از اصلاحیه سالقرار داد و به این ترتیب، تفسیر موسع پیش

  1390مطبوعات مصوب مرداد سال  نامه اجرایی قانون اصلاحیه آیین  گرفت. با پذیرش این تفسیر موسع در 

همه مفاد قانون، بدون هیچ تخصیص    –الاجرا گردید  لازم  1391که با ابلاغ آن در فروردین    -وزیران  هیات

هاي سنتی و جدید موضوع فصل اول این قانون شد و از جمله، مقررات  و استثنایی، شامل همه انواع رسانه 

درسی ویژه مطبوعاتی، صلاحیت هیات نظارت بر مطبوعات،  قانون همچون صلاحیت مراجع دا  اینتر  مهم

که تا پیش از این و بر اساس تفسیر  – اندرکاران قانونی مطبوعات ها و اختیارات دست و نیز مسئولیت

هاي جدید به طور یکسان به همه رسانه  –ها تسري یافته بود مضیق از قانون مزبور، فقط به خبرگزاري

  168به این سو، محاکم ویژه مطبوعاتی (که به موجب اصل    1391رو، از ابتداي سالاین  تعمیم پیدا کرد؛ از

شود)، رسیدگی به جرایم همه انواع  قانون اساسی با حضور هیات منصفه وبه صورت علنی تشکیل می

هاي الکترونیکی) را  دیگر رسانه ها و  هاي مشمول قانون مطبوعات (اعم از نشریات چاپی، خبرگزاريرسانه 

صلاحیتش از   1388که پس از اصلاحیه قانون در سال  -دار هستند و هیات نظارت بر مطبوعات نیز  هدهع

هاي هاي داخلی تسري کرده و در نتیجه  جانشین هیات نظارت بر خبرگزاريمطبوعات چاپی به خبرگزاري 

و نامش نیز به  ) گردیده 1384سالهاي داخلی زارينامه تاسیس خبرگداخلی (تاسیس شده به موجب آیین 

 

: «متن زیر به عنوان فصل 28/1/1391هیات وزیران، ابلاغی 2/5/1390نامه اجرایی قانون مطبوعات، مصوب. اصلاحیه آیین1

نشریات الکترونیکی نیز مشمول  -47. مادهها...مقررات مربوط به خبرگزاري -شود: فصل پنجمنامه الحاق میپنجم به آیین 

 باشد».مقررات این فصل می
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ها» تغییر  موجب همین قانون، از «هیات نظارت بر مطبوعات» به «هیات نظارت بر مطبوعات و خبرگزاري 

تکالیف و اختیارات خود (از جمله: صدور یا لغو مجوز انتشار رسانه) را، افزون بر نشریات مکتوب    –یافته بود  

کند؛ آن چنان که این نهاد را اکنون نیز اعمال می اي اینترنتیهاي رسانهرة پایگاهها، درباو خبرگزاري

 هاي الکترونیکی» نامید.  ها و رسانه توان و باید «هیات نظارت بر مطبوعات و خبرگزاري می

 1390 ابتداي دهه نامه(ازها در میانه قانون و آیین. دوره سوم: نظام جامع رسانه4

 تاکنون)

که به ابتکار جمعی از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی   -را   1388مطبوعات در آذر ماهقانون  اصلاح  

باید اقدامی عاجل و موقتی به حساب آورد که قرار بوده    -و در قالب طرح ارائه گردید و به تصویب رسید  

ثابه جایگزین (به مها»، ه است تا زمان اقدام هیات دولت در طراحی و تدارك لایحه « قانون جامع رسان

دهد هاي جدید را تمهید کند. مطالعه سوابق امر نشان می «قانون مطبوعات»کنونی) مقررات حاکم بر رسانه 

  1388که از ابتداي سال  -مقارن ارائه طرح اصلاح قانون مطبوعات توسط تعدادي از نمایندگان مجلس 

فت؛ ولی بررسی و طی مراحل نهایی  قرار گرور کار جمهوري در دستو پیش از انتخابات دوره دهم ریاست

هاي همگانی» نیز در  «لایحه قانون جامع رسانه   –الاجرا شدن آن تا آذرماه این سال طول کشید لازم

 هیات دولت تصویب وبه مجلس تقدیم شده، اما بعدا بنا به دلایل نامعلوم مسترد گردیده است.  

 )1390 -1394ها (انهجامع رسفرجام دربارة نظام . لوایح بی4 -1

هاي جدید، کفایت قانون مطبوعات، به رغم تعمیم مفاد قانون به رسانه   1388از آنجا که اصلاحیه آذر ماه   

به نحوي که جامع همه نیازهاي تقنینی متناسب با وضع جدید این عرصه    – از بازنویسی اساسی این قانون  

کرد؛ نمی  -ا تحت ضابطه قانونی درآورد اي رنههاي رسادر پی اشکال جدید فناوريباشد و ظهور پی

جمعی از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی بر آن شدند متن لایحه مسترد شده دولت دربارة نظام جامع  

هاي همگانی را، که محصول کار تخصصی نسبتا وسیع نهادهاي کارشناسی کشور بود، در قالب طرح  رسانه 

هاي پایانی کار هاي همگانی» درماهطرح قانون جامع رسانه شد که «و چنین قانونی به مجلس برگردانند 

نماینده، تقدیم هیات رئیسه شد و پس   25) با امضاي  1390دورة هشتم مجلس شوراي اسلامی (آبان ماه  

هاي تخصصی ارجاع گردید تا پس از طی مراحل قانونی در دستور صحن  از اعلام وصول، به کمیسیون 
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ماندة دوره مجلس هشتم و نه در تمام دوران چهار  ز آن، اما، نه در فرصت باقیا پس1یرد. علنی قرار بگ

هیج خبري از آمدن طرح مذکور به صحن  – به پایان رسید  95ساله مجلس نهم ـ که خردادماه سال

نبود   مجلس منتشر نشد. با این وجود، بایگانی شدن پرونده قانون نظام جامع رسانه در مجلس، پایان ماجرا

اي را تحت عنوان « قانون  نویس لایحه، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی؛ پیش 1394ماه سالدر بهمن و 

دهد، همان  که دقت در محتواي آن نشان می 2ها» براي تصویب به هیأت دولت ارائه نمودانتشار رسانه 

انجام    با  -بود    تقدیم شدهکه در قالب طرح به مجلس    -هاي همگانیلایحه مسترد شده قانون جامع رسانه

گیري مناسبات نوپدید ارتباطی و  اي ناشی از شکل تغییراتی در عنوان و محتوا، متناسب با تحولات رسانه 

اي، توسط دستگاه اجرایی تخصصی دولت در حوزه رسانه (وزارت  تر رسانههاي پیشرفتهظهور فناوري

خصصی مربوطه قرارگرفته  کمیسیون تر دولت و فرهنگ وارشاد اسلامی)، بازتولید شده و در دستور کا

رسد از احتمال تکرار تجربه  که به نظر می  -است؛ ولی همین دستگاه تخصصی دولت، در ابتکاري کم نظیر

هاو نافرجامی در تصویب نهایی آن  نتیجه قبلی در تجدید مراحل کارشناسی لایحه قانون جامع رسانه بی 

نویس«لایحه قانون انتشار رسانه» به هیات  شتقدیم پی به موازات -در قوه مقننه سرچشمه گرفته است 

نامه اجرایی جدید قانون مطبوعات موضوعه را براي تصویب به  نویس آییندولت و همزمان با آن، پیش

مند کردن تر، و با سرعت بیشتر، مقررات مورد نیاز براي ضابطه تر و کوتاهدولت ارائه کرد تا از مسیر سهل 

 اي را تحصیل نماید..  جدید ارتباطی و رسانه ابزارهاي از انواع استفاده 

نامه اجرایی جدید قانون مطبوعات فرجام در آیینالاجراشدن مفاد لوایح بی. لازم4 -2 

 ) 1395(شهریور

رسد که تقدیم و استرداد مکرر لوایح قانونی متعدد میان دولت و مجلس دربارة قانون  چنین به نظر می 

شده از سوي نمایندگان  هاي قانونی ارائه نی مستردشده به طرح محتواي لوایح قانو رسانه، و گاه تبدیل

یک فرجامی در پی نداشته است)، دولت را به تدبیري متفاوت براي نیل به  پارلمان طی دهه اخیر (که هیچ

غیرکیفري تمهید قانونی مفاد مقاصد مورد نظر از تصویب قانون موعود رسانه وادار کرد که عبارت بود از: 

 

شوراي اسلامی مجلس  373شده در جلسه علنی شمارههاي همگانی، اعلام وصول. طرح قانون نظام جامع رسانه1

 22/8/1390مورخ

 52899فرهنگی دولت، به شماره    ها، پیشنهادي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، مصوب کمیسیونلایحه قانون انتشار رسانه  .2

 21/11/1394مورخ
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حه راجع به قانون رسانه (معنون به لایحه قانون انتشار رسانه)درقالب تصویب آیین نامه اجرایی آخرین لای

 جدید قانون مطبوعات.  

نامه جدید قانون مطبوعات (که درسه جلسه هیات دولت طی  نامه هیات وزیران، در آیینبراساس تصویب 

اهم مفاد لایحه 1الاجرا گردید)،غ و لازمشهریور این سال ابلا  8رسید و در تاریخ  به تصویب    1395تابستان

هاي لایحه در ارتباط با تنظیم و تنسیق مقررات ناظر بر وجوه مختلف  قانون انتشار رسانه، مخصوصا نوآوري 

ده، درج هاي نوظهور در فضاي مجازي، تا جایی که در صلاحیت قوه مجریه بوابزاري و کارکردي رسانه

ها هاي حقوق کیفري (اعم از جرایم رسانه نامه را جز در جنبه توان این تصویبچنان که میشده است؛ آن 

که وضع آن منحصرا در صلاحیت   -و آیین دادرسی) و نیز قواعد ناظر بر حقوق و حدود و تکالیف اشخاص  

لوتر از آن (  رسانه، حتی یک گام جمتضمن ابعاد و فصول گوناگون لایحه قانون انتشار  – قوه مقننه است 

هاي مشمول مقررات)، و درعین حال، رسان اجتماعی در عداد رسانه هاي پیاماضافه شدن شبکه  به سبب 

توان ادعا کرد، دولت در  چنان که می دهنده آن) دانست؛ آن تنها توضیحمکمل قانون مطبوعات کنونی (نه 

تر آن (لایحه قانون انتشار رسانه) ملامع رسانه و نسخه کاابتکاري تاریخی، بخش مهمی از مفاد لایحه ج

را بدون طی مراحل و تشریفات قانونی در   -هاي چاپی و مجازي راجع به شمول قانون به انواع رسانه -

قوه مقننه، از طریق استفاده از ظرفیت قانونی مصوبات هیات وزیران، به قواعد حقوقی و مقررات موضوعه  

 یل کرده است.  الاجرا تبدلازم

نویس لایحه از ادبیات و اصطلاحات پیش  1395نامه اجرایی جدید قانون مطبوعات مصوب شهریوریندر آی

هاي مشمول ماده یک قانون مطبوعات) استفاده شده  قانون انتشار رسانه (ازجمله براي تعریف انواع رسانه 

ادبیات و عبارات عینا همان مفاهیم،  تحت عنوان تعاریف و مشخصات، نامه،است. درفصل اول این آیین

کارگیري منعکس شده و با به  -با تغییرات جزیی در انشاء و نگارش متن  -حه قانون انتشار رسانه لای

  مطبوعات انواع    نامه اجرایی قبلی، از همهعناوین جدید و بالنسبه متفاوت از واژگان قانون مطبوعات و آیین

با عنوان عام «رسانه» یاد شده است که به  نون، و قا نامهآیینجدید مشمول مقررات هاي و رسانه  سنتی

 

وع نامه اجرایی قانون مطبوعات موضآیین هیات وزیران:  3/8/1395مصوب  نامه اجرایی قانون مطبوعاتآیین 39 ماده .1

هاي شماره نامهو کلیه اصلاحات و الحاقات بعدي موضوع تصویب5/2/1365مورخ 49/ت111648نامه شماره تصویب

هـ مورخ 20783/ت72790، شماره 22/10/1375هـ مورخ 17589/ت122023، شماره 5/7/1366مورخ  522/ت46940

، شماره 6/7/1381هـ مورخ 23037/ت32187، شماره 4/5/1379هـ مورخ 22284/ت13336، شماره 18/11/1377

هـ مورخ 46956/ت11985و شماره  1/11/1383هـ مورخ32085/ت63642، شماره22/1/1383هـ مورخ 30346/ت1715

 گردد.لغو می 28/1/1391
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هاي چاپی» شوند. واژه ترکیبی «رسانههاي الکترونیکی تقسیم میهاي چاپی و رسانهدو دسته کلی رسانه

قرار   هاي الکترونیکی» به جاي «نشریات الکترونیکی» مورد استعمالمعادل واژه «مطبوعات»، و «رسانه 

هاي (خبرگزاري و پایگاهونیکی «برخط» نوبه خود، به سه نوع: رسانه الکترگرفته، و دسته اخیر نیز به 

، و «سامانه» تقسیم شده و احکام و الزامات حقوقی هر دسته  هاي داده)(انواع حامل » غیر برخط«خبري)، 

ون  نامه اجرایی جدید قانکه آیین –هم نکته بسیار م 1. ها به تفکیک و تمایز بیان شده استاز این رسانه 

هاي تقنینی حوزه رسانه قرار گام جلوتر از لایحه انتشار رسانه در تامین نیازمندي مطبوعات را حتی یک

رسان اجتماعی در عداد مصادیق نشریات الکترونیکی مشمول مقررات هاي پیامشدن شبکه اضافه   -دهدمی

لکترونیکی «برخط» و «غیر برخط»  انون انتشار رسانه، دو نوع رسانه انامه جدید است. در لایحه قدر آیین

  ، افزون بر این دو نوع، شکل سومی را نیز تحت عنوان 95نامه شهریورخته و تعریف شده بود که آیینشنا

اخبار و  اي که هاي الکترونیکی مشمول مقررات اضافه کرده و آن را، رسانه » به مصادیق رسانه سامانه«

هاي یا شبکهساعت از طریق پیامک  24گیرنده در  500را به صورت مستمر براي بیش از  اطلاعات

، تعریف نموده است.  کندمی  رسان و به صورت انبوه براي دارندگان تلفن همراه، رایانه و مانند آن ارسالپیام

به واسطه   -یهاي اجتماعرسان مخصوصا شبکه هاي پیامشمول مقررات قانون مطبوعات به انواع شبکه 

نامه  اي نوپدید در آیینبه این ابزار رسانه  هاي الکترونیکی ادیق نشریات/ رسانه تسري دامنه تعریف و مص

به خودي خود، تحول بسیار مهمی در نظام حقوقی رسانه در ایران محسوب   –جدید قانون مطبوعات 

رسان اجتماعی همانند آخرین پیام  هايشود؛ از آن روي که، فناوري پیشرفته و با دسترسی آسان شبکه می

 

نامه، کلیه منظور از مطبوعات و رسانه در این آیین  -1:  ماده 1395نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب شهریور. آیین 1

هاي داده) هاي خبري) و غیر برخط (انواع حاملبرخط (خبرگزاري و پایگاه :هاي چاپی (مطبوعات) و الکترونیکی شاملرسانه

توانند با یکی هاي الکترونیکی غیربرخط به لحاظ زمان انتشار منظم میرسانه و) مطبوعات( چاپی هاي رسانه – 2 ماده  .است

نامه)، ماهی یکبار (ماهنامه)، سه ماه یکبار (فصلنامه)، شش ماه اي یکبار (هفتههفته از فواصل زمانی روزي یکبار (روزنامه)، 

 همان با – الف :که شودمی اطلاق ايرسانه به الکترونیکی رسانه – 3 ماده .....ه) منتشر شوند.یکبار و سالی یکبار (سالنام

اي تولید و به طور منظم و با نام ثابت نگاري و تحریریهروزنامه مرسوم فرآیند طی و چاپی رسانه یک ظواهر و شرایط صورت، 

ی، اقتصادي، فرهنگی، اجتماعی، هنري، ورزشی و نظایر اینها در و تاریخ و شماره و ردیف معیّن در یک یا چند زمینه سیاس

 و  رقومی محیط  در  آن  محتواي  –  ب  شود.نامه منتشر  ) این آیین1اي مندرج در ماده (محیط رقومی (دیجیتال) به صورت دوره

چند زمینه سیاسی، اقتصادي،  اي، تولید و به طور منظم و با نام ثابت در یک یانگاري و تحریریهروزنامه مرسوم فرآیند طی

 هايهاي خبري اینترنتی و رسانهها، پایگاهخبرگزاري :مانند ، شودفرهنگی، اجتماعی، هنري، ورزشی و نظایر اینها منتشر می

 و اخبار سامانه،  عنوان به -پ اي و بدون توقف است. (برخط)ها به صورت لحظهگونه رسانهبرخط. تولید و انتشار محتوا در این

رسان و به صورت هاي پیامشبکه یا پیامک طریق از ساعت) 24( در گیرنده) 500( از بیش براي مستمر صورت به را  اطلاعات

  آن ارسال کند. ه، رایانه و مانند انبوه براي دارندگان تلفن همرا
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رسانی عمومی و دسترسی همگانی آسان و ارزان به  اي، اطلاعبات رسانه ستاورد فناوري ارتباطی، مناسد

کند؛ نحو اساسی دگرگون می اطلاعات را، در جوامع مختلف و از جمله ایران، ظرف چهار سال اخیر به

سال   5(شبکه تلگرام) در سان خارجی فعال و مورد اقبال ایرانیان رترین شبکه پیامکه فعالیت مهمچنانآن

برانگیزترین مسائل اصلی کشور تبدیل شده است؛ بااین وجود، شمول قانون  ز چالشگذشته به یکی ا

مطبوعات به این رسانه فراگیر، موثر و پرنفوذ، با توجه به وضعیت کاملا متفاوت و متمایز آن از دیگر 

عوامل  ؛ زیرا اعمال مقررات قانون مطبوعات بر اي، به تنهایی وافی به مقصود مقنن نیستابزارهاي رسانه 

دهندگان خدمات و نیز مدیران و کاربران  رسان(اعم از مالکان اصلی، ارائه هاي پیامو فعالان در شبکه 

ها، تعیین  بکه ها در داخل و خارج کشور)، نیازمند تعریف دقیق و روشن انواع عوامل مرتبط با این ششبکه 

هاي ناگون کاربري این رسانه (کانالاین عوامل و نیز وضعیت حقوقی اشکال گو  تکالیف قانونی هرکدام از

تر ازهمه، نحوه شناسایی و چگونگی اعمال مقررات بر عوامل مذکور است  ها و...) و مهمرسانی، گروهاطلاع

   رسد.ي دشوار و بسیار پیچیده به نظر می ها، امرکه با توجه به فرا مرزي بودن عملکرد این شبکه 

 گیري. نتیجه5

هاي غیرچاپی را  ، براي اولین بار، رسانه 1379الحاق یک تبصره به ماده اول قانون مطبوعات در فروردین

وارد ادبیات    -که به تازگی در فضاي سایبر پدیدار شده و بسرعت در حال گسترش و عمومی شدن بود -

مقررات قانون مطبوعات قرار داد. تسري عنوان «نشریات الکترونیکی»، آن را مشمول  قانونی کرد و تحت  

، نه تنها مساله نوظهور حوزه حقوق رسانه را  79د قانون مطبوعات به نشریات الکترونیکی در فروردین مفا

سرآغازي  نقطه پایان نگذاشت؛ بلکه به نقطه پیدایش چالشی فراگیر و درازمدت در نظام حقوقی مبدل شد و  

و سنوات رو به   80ام دهه ان رسانه و حقوق گردید؛  از آن پس، در تمبر دو دهه تعقیب و گریز دائمی می

شمسی تا به امروز، حقوق  همواره در تعقیب رسانه و درصدد مهار آن با ابزار قانون بوده   90اتمام دهه

مند کردن آن ه و با تاخیر، به قاعدهاست. گاه در این تعقیب وگریز طولانی، از شتاب فناوري عقب افتاد

ه، سایه به سایه رسانه حرکت کرده و با کمترین فاصله زمانی از پیدایش فناوري و  ق یافته است و گاتوفی

فعالیت یک شکل خاص از رسانه، آن را تحت قاعده و قانون در آورده است. آنچه در دوره نخست  

ونیکی» تجربه  زمینه تثبیت دامنه مفهومی «نشریات الکتر هاي الکترونیکی، درگذاري براي رسانه مقررات

سال زمان   10هاي واقعی بیرونی آن، قریب ریف این نشریات بر مصداق شد که تطابق کامل و شامل تع

)، نمونه روشنی از جاماندگی  88تا اصلاحیه آن در آذر 79برد (از اصلاحیه قانون مطبوعات در فروردین 

ها، از تسري  گذاري براي این رسانه ت چنان که در دوره سوم مقرراگذارد؛ هممی   حقوق از رسانه را پیش رو 
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مفهوم «رسانه الکترونیکی» (تعریف شده در لایحه انتشار رسانه پیشنهادي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  

طبوعات نامه اجرایی جدید قانون مرسان اجتماعی»، در آیینهاي پیام) بر «شبکه 1394به دولت در  بهمن  

اي حقوق و رسانه یاد اي از تحول همپتوان به عنوان نمونه ، می )1395(مصوب هیات وزیران در شهریور

نمود که درنتیجه یک تدبیر اجرایی(و نه تقنینی) به وقوع پیوست و در ابتکاري بدیع، مفاد لایحه قانون  

الاجرا درآورد؛ ابتکاري که زموزیران به هیات مقررات لانامه هیاتانتشار رسانه را از طریق تصویب 

نامه اجرایی  نامه اجرایی قبلی قانون مطبوعات و کلیه اصلاحات و الحاقات بعدي آن، با آیینآیینجایگزینی  

جدید (متضمن مفاد غیرقضایی لایحه قانون انتشار رسانه)را، به جاي تعویض قانون پنجم مطبوعات با  

دو متن قانون مطبوعات  انون انتشار رسانه )، رقم زد و با ترکیب  قانون ششم (مشتمل بر تمام مفاد لایحه ق

 انتشار رسانه، تا حدي اهداف قانون جامع رسانه را محقق کرد.   فعلی و لایحه قانون

ساز لایحه قانون  الاجراشدن مفاد یکپارچهاین، اما، پایان داستان قانون رسانه در ایران نیست و با وجود لازم 

نامه انتشار رسانه) در قالب تصویب آیین هاي همگانی و نسخه روزآمد شده آن (لایحه قانونرسانهجامع 

که به خودي خود برمطلوبیت و امکان اجرایی قانون جامع   -1395اجرایی جدید قانون مطبوعات مصوب 

اق نباید کرد؛ در امیدواري به تحقق اهداف مورد نظر قانون جدید رسانه، اغر -رسانه صحه گذاشته است 

نویس لایحه دیگري  ، پیش 1395این ابتکار حقوقی دولت، در آبان  از آن روي که به فاصله بسیارکوتاهی از

ها»، از سوي وزارت  (بدل از لایحه قانون انتشار رسانه) تحت عنوان «لایحه قانون مطبوعات و خبرگزاري

هاي دولت، سرانجام طی چند  کمیسیون ها بررسی کارشناسی درارشاد تقدیم دولت  شد که پس از ماه

ن رسید و آماده ارسال به  ماده به تصویب نهایی هیات وزیرا 118در 1397مهر سال  جلسه در شهریور و

به عنوان   –ها که ). لایحه قانون مطبوعات و خبرگزاري7: 1397مجلس شوراي اسلامی شد (انتظامی، 

  اکنون آماده طرح در قوه مقننه شده است؛  -قی رسانه هاآخرین ابتکار و تدبیر دولت در تنسیق نظام حقو

شود؛ زیرا در تعریف و تعیین عقب تلقی میاز حیث موضوع مورد مطالعه در این پژوهش، یک گام به 

که نقیصه  -نامه اجرایی جدید قانون مطبوعات  هاي مشمول قانون، با عدول از الزامات مندرج در آیینرسانه 

به مفاد    -فع کرده استهاي چاپی و مجازي را تاحد زیادي مرتمول انواع رسانه قانون در فراگیري و ش

هاي مجازي از جمله ) بازگشته، و برخی اشکال و انواع رسانه 1388آذر آخرین اصلاحیه قانون مطبوعات(

وطه  رسان اجتماعی را خارج از شمول این قانون، و تابع احکام  سایر قوانین و مقررات مربهاي پیامشبکه 

که   –فرضیه تحقیق حاضر تصویب نهایی قوه مقننه، بهرو، لایحه مذکور، در صورت از این 1دهد؛قرار می 

 

 رانهیات وزی 1397ها، مصوب جلسات شهریور و مهرلایحه قانون مطبوعات و خبرگزاري 1ماده  .1
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هاي عبارت است از: مطلوبیت و امکان اجراي قانون یگانه و جامع در تمهید حقوقی و کیفري انواع رسانه 

عطفی در تحولات تقنینی  نقطهتواند چنان که می تا حدود زیادي خدشه خواهد خورد؛ آن  -سنتی و جدید

هاي الکترونیکی، با ویژگی بازگشت گذاري براي رسانه زي بر دوره چهارم مقرراتاین حوزه رقم زند و سرآغا

 از ایده نظام جامع، تلقی شود.  
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 منابع

انتشارات  قانون مطبوعات و سیر تحول آن در حقوق ایران، چاپ چهارم، تهران:  ).1382اسماعیلی، محسن ( .١

 .سروش

تهران: انتشارات دانشگاه   ،سیاسی و مطبوعاتی). نظریه یگانگی جرایم 1391االله (رحمانی، قدرت .٢

 .امام صادق(ع)

هاي ایران، تهران: انتشارات دفتر مطالعات و ). خبرگزاري1396پور، فرشاد (مقدسی، رضا و مهدي .٣

 ها.ریزي رسانه برنامه 

امه  وگو با روزنگفت ،  »هاي اینترنتی نقض آزادي بیان استنظارت بر سایت« ).  1385محمود (،  .  آخوندي4

 1385بهمن  8ملی، اعتماد 

فصلنامه پژوهش  ها در ایران»،خبرگزاريها و شبه«نظام حقوقی خبرگزاري. )1390عباس ( ،اسدي.  5

 90، زمستان35حقوق، سال  سیزدهم، شماره

»، روزنامه ایران،  ها در راه مجلسلایحه جدید قانون مطبوعات و خبرگزاري «).  1397. انتظامی، حسین (6

 آبان   13، 6916شماره

ها هاي خبري در ایران؛ چالشگذاري براي سایتمقررات «.  )1396. بابازاده مقدم، حامد و اسدي، عباس (7

 ، بهار54شماره ،  18، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، دوره »و راهکارها

 ، تابستان22، شماره پیاپی6فصلنامه رسانه، دوره ). «قانون از یادرفته»،1374نژاد، مسعود (. کوهستانی8

 فروردین  26، روزنامه اعتماد،  »نشناسیرسانه«). 1388نوروزي، کامبیز ( .9

 قوانین، مقررات، لوایح و اسناد

 6/7/1381هیأت وزیران، ابلاغی  17/6/1381(اصلاحی) مصوب نامه اجرایی قانون مطبوعات  آیین .١

 28/1/1391زیران، ابلاغیهیأت و 2/5/1390نامه اجرایی قانون مطبوعات (اصلاحی)، مصوبآیین .٢

و 17/5/1395، 20/4/1395هاي هیات وزیران در جلسهنامه اجرایی قانون مطبوعات، مصوب آیین .٣

 1395/ 8/6ابلاغی  ،1395 /3/6

 هیأت وزیران   25/2/1384هاي غیردولتی مصوب تأسیس و نحوه فعالیت خبرگزارينامه آیین .۴

 هیأت وزیران 1385/ 29/5انی مصوب هاي اینترنتی ایرنامه ساماندهی پایگاهآیین .۵
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 17/4/1388مورخ18742روزنامه رسمی کشور، شماره .٧

   24/9/1388مورخ18821روزنامه رسمی کشور، شماره .٨

 5/3/1388اي مصوبقانون جرایم رایانه  .٩

 و اصلاحات و الحاقات بعدي آن  24/12/1364قانون مطبوعات مصوب .١٠

مجلس  373شده در جلسه علنی شمارههاي همگانی، اعلام وصول ن نظام جامع رسانه قانوطرح  .١١

 22/8/1390شوراي اسلامی، مورخ

ها، پیشنهادي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، مصوب کمیسیون انتشار رسانه  لایحه قانون .١٢

 21/11/1394، مورخ52899فرهنگی دولت، به شماره 

هیات وزیران  1397صوب جلسات شهریور و مهرها، ميخبرگزارلایحه قانون مطبوعات و  .١٣
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