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 چکیده

تند. برخلاف اینکه، رسمیت شناخته در ایران هسقضایی نوعی از مراجع به  هاي اختصاصی اداري یا مراجع شبه دادگاه 

ها به وجود نیامده  آن هاي تخصصی در ایران وجود دارد؛ هنوز نظام منسجم حقوقی برايتعداد زیادي از این دادگاه 

اند و به تخلفات  ها تشکیل شده ها هستند که در دانشگاههاي انضباطی دانشجویان، یکی از این دادگاه است. کمیته

ها به امضا و تأیید وزیر علوم، تحقیقات  اي براي این کمیته نامه ، شیوه 1398سال کنند. در ویان رسیدگی می دانشج

و فناوري و وزیر بهداشت، درمان و آموزش عالی رسید که در آن کوشش شد آنها داراي نظام دادرسی منسجمی  

ات وارده بر این  ترین ایراد ش بوده که مهم شوند. این مقاله با روش توصیفی و تحلیلی به دنبال بررسی این پرس

آمیزي حقوق کیفري و نامه چه مواردي هستند. تعرض به حق تحصیل، عدم تناسب بین تنبیه و تخلف، درهم شیوه

 نامه هستند.ترین ایرادات این شیوه حقوق اداري و عدم رعایت برخی از اصول دادرسی منصفانه از مهم 

 سی منصفانه، کمیته انضباطیدادگاه اختصاصی اداري، تخلف، دادردانشگاه، کلیدواژه: 

 

  

 

   fardin.moradkhani@yahoo.com  :(نویسنده مسئول)  ا همداناستادیار حقوق عمومی دانشگاه بوعلی سین. 1

 javadmahmoudi55@yahoo.com :شهرکرداستادیار حقوق عمومی دانشگاه . 2
 

 03/02/1399: تاریخ دریافت
 29/04/1399: تاریخ پذیرش

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.8

.2
4.

18
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
1-

02
 ]

 

                             1 / 21

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.8.24.187
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-734-en.html


 24فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره     188

 مقدمه .1

از آغاز پیدایش دانشگاه در ایران تا به امروز، مسأله بررسی تخلفات دانشجویان محل بحث بوده است و  

سی  هایی که فعالیت سیابارها قواعد و مقرراتی در این زمینه به تصویب رسیده و اجرا شده است. در زمان

تر شده است. البته  فته است؛ وضع این قواعد توسط حکومت پررنگ دانشجویان حدت و شدت بیشتري یا

اند که اگر دانشجویی مرتکب تخلفی شد، در  ها همواره بر استقلال خود پاي فشرده و معتقد بودهدانشگاه

خصوص داشت. پس از   دانشگاه باید به آن رسیدگی شود. قبل از انقلاب، هر دانشگاه مصوباتی در این

هاي اول و تعطیلی دانشگاه و حضور بسیار پررنگ دانشجویان در فضاي ه به حوادث سالانقلاب، با توج

تصمیم گرفت در این حوزه وارد شود و قوانین و مقررات یکسانی  سیاسی کشور، حاکمیت جمهوري اسلامی  

 ی به تخلفات دانشجویان ایجاد کند.ها وضع و مراجعی براي رسیدگرا براي دانشجویان همه دانشگاه 

خصوص از همان ابتدا نسبت به مسأله  گیرنده در اینشوراي عالی انقلاب فرهنگی به عنوان نهاد تصمیم

،  1/5/1364دانشجویان، حساسیت خاصی داشته و مصوبات متعددي را به تصویب رسانده است. در تاریخ 

نضباطی دانشجویان  هایی را براي رسیدگی به تخلفات ااي، هیأتاي شش مادهاین شورا با تدوین مصوبه 

و مصادیق تخلفات را نیز مشخص نمود. این مصوبه، دستخوش تغییرات متعددي شد و ترکیب   ایجاد کرد

،  14/6/1374تاریخ به  358مصوبه جلسه ها و سایر مواد آن دچار تغییراتی شد تا اینکه سرانجام در هیأت

ن شورا به تصویب رسید که نسبت به  توسط ایایران نامه انضباطی دانشجویان جمهوري اسلامی آیین

ها قرار گرفت. در این مصوبه، سه نهاد مصوبات قبل، تفصیل بیشتري داشت و ملاك و معیار رسیدگی 

ا در این  بدوي، تجدیدنظر و مرکزي براي رسیدگی تعیین شدند. این مصوبه نسبت به سایر مصوبات شور 

صادیق تخلفات را احصا نموده بود؛ همچنین در تر بود و هم مراجع را مشخص کرده و هم محوزه مفصل

مصوبه، وزارت فرهنگ و آموزش عالی (وزارت علوم) و وزارت بهداشت مکلف شدند ظرف یک  13ماده 

یت نمایند؛ همچنین سه سال  هاي کشور از آن تبعنامه اجرایی این قانون را تدوین و همه دانشگاه ماه، شیوه 

نامه از  تغییرات دیگري در آیین ، 5/8/1377 و  21/7/1377 شورا مورخاین  430و  429هاي بعد در مصوبه 

هاي زیادي جمله در ترکیب اعضا داده شد. در خصوص شوراي عالی انقلاب فرهنگی و مصوبات آن، بحث 

مراتب قوانین  و جایگاه مصوبات آن در سلسلهکه حدود اختیارات این شورا تا کجاست  صورت گرفته است

نظر از اینکه جایگاه این مصوبات کجاست و آیا صرف  ١را در نظام حقوقی کشور چیستجایگاه خود شوو 

نامه به چه معنایی نامه داشته باشد و اینکه شیوهتواند عنوان آیینمصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی می 

 

 1392الهام و میرمحمدي،  ، 1398، درویشوند و همکاران، 1398، زارعی و همکاران،  1384براي نمونه ر.ك شریف،  . 1
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اي مورد اشاره، هخانه مراتب قوانین و مقررات قرار دارد؛ وزارتکجاي سلسله است و در نظام حقوقی ما در

ها همچنان بر  نامه تدوین نگردید؛ گویی دانشگاه، این شیوه 1388تکلیف خود را انجام ندادند و تا سال 

در زمان دولت آقاي   3/1388/ 16نامه در تاریخ کردند. سرانجام این شیوه استقلال خود پافشاري می

اسر کشور ابلاغ گردید. ازآنجاکه این اختیار هاي سرها تهیه شد و به دانشگاه خانهنژاد توسط وزارت احمدي

ها توسط شوراي عالی انقلاب فرهنگی به این دو وزیر اعطا گردیده است؛ حدود و صلاحیت اختیارات آن 

مه، به جاي قانون نشست و نه  ناباید ذیل مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی تعریف شود؛ ولی این شیوه 

نامه ایجاد کرد که خروج  که تغییرات دیگري نیز در آیینعریف کرده است  تنها مصادیق تخلفات را دوباره ت

در سال  1388نامه سال نامه شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شیوهجز آییناز صلاحیت بود. به آشکاري 

رسیدگی به تخلفات انضباطی دانشجویان به تصویب   ، مصوبه جدیدي به نام دستورالعمل اجرایی1395

توان آن را نوعی آیین دادرسی اداري براي این مراجع محسوب کرد. اینکه آیا وزیر  سید و می وزارت علوم ر

تواند بدون هماهنگی وزارت بهداشت چنین دستورالعملی را بنویسد؟ محل پرسش جدي است. علوم می

  596 مهعدالت اداري نیز قرار گرفت؛ اما هیأت عمومی دیوان در دادنا این مسأله مورد شکایت در دیوان

برخلاف این ایراد اساسی که بر بنیاد این  1، حکم به عدم ابطال دستورالعمل داد.1398تیر  11 مورخ

مهم در آیین آن وارد است؛ باید اذعان نمود که این متن، گامی کننده دستورالعمل و صلاحیت مقام وضع

را براي نخستین بار، جمعی از  شود؛ زی هاي اداري محسوب میدادرسی اداري و مسائل مربوط به دادگاه

را در این  و متخصصین حقوق اداري با همکاري وزارت علوم، مطالب مهمیحقوقدانانِ حقوق عمومی 

و  430و  429بات نامه جدیدي به استناد مصو، شیوه1398دستورالعمل جاي دادند. سرانجام در مردادماه 

  1395و دستورالعمل  1388نامه سال ه جاي شیوه ها رسید که بخانهبه تصویب وزارت  1374نامه آیین

را مبنا قرار داده و در آن تغییراتی داد که این بار   1395نشست. این مصوبه درحقیقت، دستورالعمل سال 

شناسی و نقد و بررسی  مقاله به دنبال آسیب الاجرا شد. این به تصویب و امضاي هر دو وزیر رسید و لازم 

نامه ایم که این شیوهین تحقیق به روش توصیفی و تحلیلی به این پرسش پرداختهدر انامه است.  این شیوه

ها در اصلاح  برد. بررسی این موضوع و نشان دادن ایرادات و کوشش در رفع آن از چه ایراداتی رنج می 

 این مراجع اداري در ایران کمک کند.   تواند به ارتقاينامه می شیوه

  

 

دیوان عدالت اداري حاوي نکات متعدد و ایراداتی است که تحلیل هاي طرفین و رأي هیات عمومی این دادنامه و استدلال.  1
 گذاریم.میآن را به جاي دیگري وا 
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 ن دادگاه اختصاصی اداريکمیته انضباطی به عنوا .2

دادگاه اداري، شکل خاصی از مراجع است که در برخی از کشورها در کنار دادگاه حقوقی و کیفري وجود  

ها در وجود دارد که به آن دارد که در ایران این نوع دادگاه وجود ندارد. نوع دیگري از مراجع اداري نیز 

شود. این مراجع عموماً در جایی  اداري گفته می   -صاصیهاي اختزبان فارسی، مراجع شبه قضایی و دادگاه

کنند که یک طرف آن، دولت به معنی عام  شوند و به اختلافاتی رسیدگی می غیر از قوه قضاییه تشکیل می 

هستند از جمله اینکه: با آنکه دادگاهند، اما مستقل از دستگاه و قوه  هایی  این مراجع، داراي ویژگی  ١است. 

قرار بگیرد که در کشورهاي مختلف، تصمیمات این مراجع باید مورد نظارت قضایی فرجامی  قضاییه هستند.  

ها متفاوت از آیین دادرسی کیفري و مدنی است.  هاي مختلفی براي این کار وجود دارد. تشریفات آنشیوه

اعضاي این   شود.ها، عموماً با اکثریت آرا گرفته میحیت این مراجع، عموماً ترافعی است. رأي آنصلا

هاي اداري هستند. طرفین اختلاف در آن، افراد و دولت  در رابطه با فعالیت ها لزوماً حقوقدان نیستند. هیأت

هاي این مراجع، ر.ك: هداوند  براي دیدن ویژگی(  هاي حقوقی و جزایی محض متفاوتند. هستند و با دادگاه

 )472: 1370 ، ابوالحمد30: 1389 و آقایی طوق

با اینکه تعداد این مراجع بیش از شصت عدد است، هنوز داراي نظام واحد و یکسان و منسجم در ایران 

.  )1398خواه و همکاران،و نجابت1393براي دیدن برخی از ایرادات این مراجع، ر.ك: مرادخانی،( نیستند.

ها، هاي آنیدگی ها وجود ندارد و اصول حاکم بر رسراي نمونه، قانون عام و آیین دادرسی خاصی براي آن ب

نه در رویه قضایی و نه در قوانین مشخص نشده است؛ البته برخی از این مراجع براي خود، آیین دادرسی  

حال، بااین -هاي مالیاتییأتهاي رسیدگی به اختلافات کارگر و کارفرما و همانند هیأت  -اند وضع کرده

رد. علاوه بر لزوم آیین دادرسی، این مراجع باید از  مند شدن این مراجع، فاصله زیادي وجود داهنوز تا نظام 

هاي اختصاصی اداري هستند. درخصوص قضایی یا دادگاهاصولی نیز تبعیت کنند که اصول کلی مراجع شبه 

شناسی از  . این مراجع نیازمند آسیب ٢یادي صورت نگرفته است این اصول نیز در ایران هنوز تحقیقات ز

کمیته انضباطی  (ها تحقیقاتی در ایران صورت گرفته است  ر مورد برخی از آنمنظرهاي مختلف هستند که د

هاي اختصاصی اداري و از  دانشجویان، یکی از این مراجع است و فهم آن تابعی هست از فهم دادگاه

برد. از آنجا که در  برخی تحقیقات  هاي اختصاصی در ایران دارند، رنج می این دادگاه مشکلات و مسائلی که  

 

 .1388همکاران،و ، رستمی 1389طوق، ، هداوند و آقایی 1399براي دیدن مطالبی در مورد این مراجع، ر.ك فتحی،  1.
، 1399، رستمی و اکبري، 1393، رستمی و خسروي، 1398، قاسمی و همکاران، 1394براي نمونه ر.ك فتحی و گرجی،  . 2

 .1392رستمی و خسروي، 
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ه مشکلات کلی این مراجع پرداخته شده است؛ این مقاله با مفروض گرفتن آن مشکلات، به مشکلات  ب

 هاي انضباطی اختصاص یافته است. خاص یکی از این مراجع یعنی کمیته

 نامه انضباطیشیوهقوت نقاط .3

تدوین این   از آنجا که بسیاري از مراجع اختصاصی اداري فاقد آیین دادرسی هستند؛ بدیهی است که

هاي انضباطی مند کردن کمیتهمهم در نظامنامه و مشخص کردن نحوه رسیدگی در این مراجع، گامی  شیوه

 نیم.کهاي مثبت آن اشاره می است که در زیر به برخی از این ویژگی

نامه، کوشش براي منظم کردن مراجع انضباطی دانشجویان است و در این نخستین نقطه قوت این شیوه

ها و اصول مهم دادرسی اداري اشاره شده و رسیدگی این مراجع را تابع  نِ مفصل به بسیاري از نکته مت

نشده است و بهتر بود  بینی خوبی پیشتشریفات کرده است. البته ضمانت اجرایی براي این تشریفات به 

ها بدون  یاري از هیأت شد. براي نمونه، بسنامه اعمال میتر براي رعایت همه مواد این شیوه نظارتی قوي 

کنند. جلسه دادرسی در عمل تابع تشریفاتی نیست و  صدور احکام براي همه اعضا شروع به رسیدگی می 

سیاري از حقوقدانان معتقد بودند این مراجع  تر بجریان دادرسی به نوعی کدخدامنشی شباهت دارد. پیش

کردند؛ هاي این مراجع ذکر مین یکی از ویژگی نیازي به آیین دادرسی و تشریفات ندارند و این را به عنوا 

:  1378طباطبایی موتمنی،(روند تدریج گفته شد که این مراجع نیز به سمت آیین دادرسی کیفري می اما به 

). برخلاف نظر این حقوقدانان، این مراجع نه به سمت دادرسی کیفري 235: 1ج،1384و شامبیاتی،  206

نامه از این حیث اقدامی  روند و شیوه ، یعنی دادرسی اداري پیش می که به سمت نوع جدیدي از دادرسی

 شود.مثبت تلقی می 

نه، مجموعه  نامه، اشاره به اصول دادرسی منصفانه است. اصول دادرسی منصفادومین نقطه قوت این شیوه

عایت شود  ها؛ یعنی حقوقی، کیفري یا اداري باید راصولی است که در همه مراجع قضایی فارغ از نوع آن

ها از آن  ،رونیازا ؛درست است يسازوکارهابیانگر آیین و که ها به قواعد ثانوي تعبیر شده است از آن و 

نامیده  یعدالت شکلی و آیین ،عدالت حاصل از آنگردد و تعبیر میز معیارهاي شکلی عدالت نیعنوان به 

ها به طور دقیق مشخص د و تعداد آنشواین اصول شامل موارد متعددي می  )14:1397فضائلی،(  .شودمی

 مستند  و  مستدل بودن، علنی توان به موارد زیر اشاره کرد: شفافیت،نشده است؛ از جمله این اصول می 

دادگاه،    استقلال  تر،سبک  حکم  از  منديبهره  قانون،  رعایت  دادگاه،  تقلالاس  پرونده،  به  دسترسی  رأي،  بودن

 داشتن  اتهام، منصفانه، تفهیم استماع دادگاه، بودن دسترس در یع،سر حضور بازداشت، منع امنیت،  بر حق

براي دیدن فهرستی از این اصول ر.ك: هداوند  .. (حق بر تجدیدنظرخواهی و  حق بر داشتن وکیل،  مترجم،
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نامه هم برخی از این اصول در شیوه  )39-17:  1388و رستمی و همکاران،  224-261:  1389و آقایی طوق ،

)، 70-73ماده ( توان به موارد زیر اشاره کرد: حق دسترسی به پرونده و تفهیم اتهامکه می  اندرعایت شده 

). اصل  100و    82)، اصل مستند و مستدل بودن رأي (ماده  67،77  95و    87اصل سرعت در رسیدگی (مواد  

)، 68ه ماد 3و تبصره  67 ماده 2تبصره ( ) ابلاغ107( ) منع تجسس65 ماده 2 تبصره( رعایت تشریفات

 )، فرصت دفاع77،78،81،88 ، مواد72 تبصره ماده( )، رسیدگی حضوري73 تا 65،67،70( تفهیم اتهام

 به بعد).  86مواد ( ) و حق تجدیدنظرخواهی56 تا 25مواد ( )، قانونی بودن تنبیه و تخلف88 و 72مواد (

  اداري،  حقوق  . اصولامه است نابتداي شیوه  در نامه، اشاره به اصول حقوق اداريقوت شیوه سومین نقطه 

این اصول، گستره   گیرند.می  نشات  حقوقی  تاریخی  يهاسنت  یا  قضایی  رویه  از  که  هستند  نانوشته  اصولی

  حقوق  به  احترام  صلاحیت، بودن، برابري، توان به موارد زیر اشاره کرد: قانونیبسیار وسیعی دارند که می 

  مستند  عمومی،  خدمت تداوم  تجدیدنظر، مرتبط، عوامل  به   توجه سرعت، نشدن،   ماسبق به عطف بنیادین،

  منع  بودن،  معقولانه  پاسخگویی،  مشروع، انتظار  شفافیت،  تناسب، عمومی،  مصلحت بودن،  مستدل و

 کارایی، عمومی، مشارکت محوري، اجماع عمومی،  خدمت تقدم طرفی،بی  استمرار، اختیار، از سوءاستفاده

  ، اصول معتقدند اگرچه بسیاري از حقوقدانان(. ١و... شایسته هدف د،تقی منع ي،ریپذتیمسئول اثربخشی،

؛ اما  ها هستندشوند باز هم حاکم بر همه رسیدگی ن کر فراتر از قوانین هستند و حتی اگر در قوانین هم ذ

شوند، در استفاده از  هاست این اصول در ایران بحث می هاي ایران برخلاف اینکه سال رویه قضایی دادگاه

از این اصول تا زمانی که در قوانین  ایران در استفاده  هايزیرا دادگاه کند؛عمل می  کارانهمحافظها هآن

.  توان تحولاتی را در این حوزه انتظار داشتمینامه در شیوهتردید دارند و با آمدن این موارد  ،نداهنیامد

به رسمیت شناختن این اصول برداشته  ی مهم در گامحقوق اداري  اصول شانزده مورد ازبا ذکر  نامهشیوه

  آیین  بودن قانونی تنبیه، بودن قانونی شامل موارد زیرهستند: اصل گانه ذکرشدهاصول شانزده است. 

  مبانی  ارائه برابري، برابر، رفتار تناسب، محرمانگی، استماع، بر حق دفاع، حق طرفی،بی  برائت، رسیدگی،

  منصفانه   رسیدگی   بر  حق  تجسس و  عدم  شفافیت،  انسانی،  کرامت  حفظ  و  آزادي  و  حقوق  به  احترام  تصمیم،

  مترجم، از  استفاده تجدیدنظرخواهی، حق  شاهد، معرفی امکان  مدت، ترینکوتاه در تخلف تفهیم شامل:(

این اصول را به صورت    نامه وارد است کهالبته این ایراد بر شیوه دانشجو)؛    علیه  ابزاري  ادله  بودن  مشخص

اصول حقوق اداري فراتر از این موارد هستند. علاوه بر این، دادرسی   کهیدرحال ؛استحصري نام برده 

 

: 1395ي، ریمالم. پتفت و مرکز 29 تا 27: 1389ي، مشهدهایی از این اصول ر.ك: هداوند و براي دیدن تعریف و فهرست . 1
 .195تا99
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منصفانه به عنوان یکی از اصول حقوق اداري آمده است و تنها چند مورد محدود به عنوان مصادیق آن  

؛  اندردهبرشممورد هم براي آن  35اند. با توجه به گستره دادرسی منصفانه و اصول آن که گاه تا ذکر شده

 گرفت. قرار می دی تأکود این اصول جداگانه مورد بهتر ب

نامه، استفاده از نظرهاي متخصصین حقوق اداري در نگارش آن است. در  چهارمین نقطه قوت این شیوه 

نقش فعالی دارند و از حقوقدانان حقوق   ایران، حقوقدانان حقوق خصوصی و حقوق جزا  نگارش قوانین در

نویسی است که به نظر  نامه، جزو موارد معدودي از قانون این شیوهشود. ستفاده می عمومی بسیار کم ا

اند. اگرچه موارد متعددي نشان  رسد حقوقدانان حقوق اداري و حقوق عمومی در آن نقش فعالی داشته می

عارض نامه دچار ترو، شیوهاند؛ ازایندهد که حقوقدانان حقوق کیفري هم در نگارش آن حضور داشتهمی

 است. 

نامه بسیار گسترده گستره صلاحیت وسیع آن است. حیطه صلاحیت این شیوه نامه،  پنجمین نقطه قوت شیوه 

هاي علوم خانهنامه شامل: همه دانشجویان وزارت شیوه  119و ماده    74  سال  نامهآیین  الف  بند   است و طبق 

کاربردي و طلاب  -  تفاعی، علمیهاي غیرانها دولتی، نیروهاي مسلح، پیام نور، دانشگاه و بهداشت، دستگاه

اي نشده است. به احتمال زیاد، علت آن؛ مشخص  نامه به دانشگاه آزاد اسلامی اشارهشود. در این شیوه می

نبودن ماهیت دانشگاه آزاد در نظام حقوقی ایران است؛ همچنان که تا به امروز دیوان عدالت اداري نیز  

ندان و اعضاي هیأت علمی آن نتوانسته است عملاً ورود کند.  کایات کارمدربارة مصوبات این دانشگاه، ش 

 13نامه انضباطی دانشجویان آن دانشگاه را به استناد ماده ؛ شیوه 1394حال، دانشگاه آزاد در سال بااین

امناي شوراي عالی انقلاب فرهنگی به تصویب هیأت  358نامه انضباطی دانشجویان مصوب جلسه آیین

آن هیچ   13و نیز ماده  1374نامه و ابلاغ کرد. نکته در اینجاست که در هیچ جاي آیینگاه رساند آن دانش

اند  نامه مکلف شدهعلوم و بهداشت به تنظیم شیوه  خانهوزارتاي به دانشگاه آزاد نشده است و تنها دو  اشاره

اي براي دانشگاه مهنایم شیوهنامه به تنظو مشخص نیست هیأت امناي آن دانشگاه با چه تفسیري از آیین

 آزاد اقدام نموده است. 

 نامهبررسی نقاط ضعف و ایرادات شیوه .4

ها و ها اشاره شد، عیب ترین آننامه که در سطرهاي بالا به برخی از مهمبا وجود نکات قوت این شیوه 

 نیم.رد اشاره کایراداتی نیز بر آن وارد است که در زیر کوشش خواهیم کرد به برخی از این موا
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 . ایرادات ماهوي  4-1

 بندي تخلفات. تقسیم4-1-1

، جرائم و 74نامه سال نامه به تبعیت از آیینبندي تخلفات است. در شیوهنامه، تقسیم یکی از نکات شیوه

تهدید و  ( ها ذکر شده است: جرائم عمومیاند و مصادیقی براي آن شده تخلفات به چهار دسته تقسیم 

ضرب، جعل و استفاده از سند مجعول، سرقت، رشوه، کلاهبرداري، ایراد خسارت، نگهداري،  و..،  تطمیع

تقلب  ( اي)، تخلفات آموزشی و اداريخرید و فروش و استفاده از سلاح گرم، قتل عمد و تخلفات رایانه 

اد  و ایج آموزشی، تقلب پژوهشی، فرستادن دیگري براي امتحان، سرقت یا خرید و فروش سؤال، اخلال

ها فعالیت به نفع گروه  عضویت در گروه محارب،(  وقفه و مزاحمت براي خوابگاه و دانشگاه)، جرائم سیاسی

  ایجاد بلوا و آشوب) و تخلفات اخلاقی  و مکاتب الحادي، توهین به شعائر و مقدسات مذهبی و ملی،

مواد و مشروب، نگهداري،   یاد بهاستعمال مواد اعتیادآور و مشروبات و تشکیل جلسه براي این کار، اعت(

خرید و فروش و تولید، ارتکاب قمار، خرید و فروش آلات قمار، استعمال آلات لهو و لعب یا محصولات  

ها، عدم رعایت پوشش اسلامی، عدم رعایت شئون دانشجویی و موازین هاي غیرمجاز، تولید آنرسانه 

بندي با ایراداتی مواجه  عفت). این تقسیم  منافی  شرعی، رابطه نامشروع، شرکت در جلسه نامشروع و عمل

اند درج شدهاست. نخست اینکه، هر سه موارد جرائم عمومی، سیاسی و اخلاقی در قانون مجازات اسلامی  

بندي، آثاري مترتب نیست.  نامه بر این تقسیمویزه اینکه در شیوه ها نبود؛ بهو لازم به تفکیک میان آن 

نامه به ي، مابقی تخلفات؛ عناوین مجرمانه هستند و اساساً نباید در این شیوهو ادارجز تخلفات آموزشی به 

هاي اختصاصی اداري مانند قانون رسیدگی به  شد. اگرچه در برخی از قوانینِ دادگاهاین مسائل پرداخته می 

اما در آنجا  اند؛هتخلفات اداري کارمندان دولت، برخی از جرائم را نیز در شمار تخلفات اداري هم ذکر کرد

گذاري ورود کند؛ تواند به حوزه قانوننامه نمی گذار تصمیم به چنین امري گرفته است و یک شیوهقانون 

گذاري دارد و در مصوبه آن شورا چنین تصمیمی مگر اینکه بپذیریم شوراي عالی انقلاب فرهنگی حق قانون 

اند  ا در قانون تخلفات اداري، جرایمی ذکر شدهت؛ زیرگرفته شده است؛ اما این استدلال با ایراد مواجه اس

که جزو عمل اداري هم هستند. براي نمونه، یک کارمند که رشوه گرفته و اختلاس کرده است از مقام  

اداري خود سوءاستفاده نموده، اما این مورد در خصوص دانشجویان نباید اعمال شود؛ زیرا اول اینکه،  

چنین جرمی را به خاطر دانشجو بودن مرتکب شود؛ دوم اینکه، برخلاف  تواند  دانشجو برخلاف کارمند نمی

اداره است و باید بر او نظارت دقیق کرد؛ دانشجو تنها در مدت   کارمند که سی سال از حیات خود را در

ها رفتار کوتاهی، دو یا چهار سال آن هم در سنین جوانی در دانشگاه است و نباید به مثابه مجرم با آن 
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هتر است در این موارد، موضوع را به مراجع قضایی واگذاشت و در صورت وجود شاکی یا ورود کرد. ب

مرجع در خصوص آن جرائم تصمیم بگیرد و دانشجو را دوبار به   العموم به جرم ارتکاب یافته، آنمدعی

ی وارد است  فرهنگ  خاطر یک عمل مجازات نکرد؛ البته این ایراد در حقیقت بر مصوبه شوراي عالی انقلاب

نامه، کمتر رفت شیوهمحور در دانشگاه داشته است؛ ولی انتظار میگیرانه و دخالتکه رویکردي بسیار سخت

هاي نامه بسیاري از این موارد را بسط داده و به حوزه داد؛ این در حالی است که شیوه این موارد را بسط می 

  مرتبط   و  دانشگاه  فضاي  در  ارتکابی  جرم  آیا  کهاین   وصخص  کیفري ورود کرده است؛ همچنین بهتر است در

است یا خارج از دانشگاه، تفکیک قائل شد. نکته قابل ذکر دیگر این است که به نظر   دانشگاه فضاي با

اند براي اینکه کدام جرائم را ذیل تخلفات دانشجویی قرار بدهند  نامه، معیاري نداشته رسد مدونین شیوه می

  اسناد  یا استاد امضاي جعل از است متفاوت  بسیار کردن  سرقت مثلاً براي نمونه، دهند. و کدام را قرار ن

 است.  نشده دیده هاظرافت این نامه،شیوه  و نامهآیین در اما دانشگاه؛

 ي حقوق اداري و حقوق جزاهاتفاوت. عدم توجه به 4-1-2

مسأله   حقوق اداري است. این  نامه، مشخص نکردن مرزهاي حقوق کیفري ویکی از مشکلات این شیوه 

شود. حقوقدانان حقوق اداري سعی  در حقوق کیفري ناشی می   مجازاتو    جرائمبا    از نزدیکی حوزه تخلفات 

اند دو واژه تخلف و تنبیه را به جاي جرم و مجازات به کار ببرند. با این حال در حقوق ایران، هرگز  کرده

تفاوت جرم و تخلف به برخی   خصوص درهاي موجود هم مرزهاي آن دو مشخص نشده است. در نوشته 

؛ مانند تفاوت مرجع رسیدگی، شیوه  شودیمشکلی هستند، اشاره    عموماًوانین که  هاي ذکر شده در قتفاوت

)؛ اما آنچه مهم است معیار و  1396براي نمونه ر.ك: سرخوش و شکري،( اعتراض، مرتکبین اعمال و... 

این است که آیا معنا و   هاپرسش رگز به آن پرداخته نشده است. از دیگر مبناي تفاوت این دو است که ه

ادیق تخلف در قوانینی مانند تخلفات اداري و تخلفات دانشجویی یکسان است یا نه، که این مسأله نیز  مص

مشخص نیست. در حال حاضر، برخی اعمال هم جرم و هم تخلفند. برخی فقط جرم و برخی فقط تخلف 

تعدد  ، کرار تخلفچون تنامه نیز بر این تشتت افزوده است. اشاره و پرداختن به مواردي یوههستند. این ش

نامه این است که شیوه   دهندهنشان  19تا    14در مواد    و تعلیق تخلف  شروع به تخلف  ،تخلفمادي و معنوي  

براي نمونه،  . جرم و تخلف توجه نکرده  و همه موارد جرم را به تخلف تسري داده است هايبه تفاوت 

اما به   ؛شروع به اجراي آن نمایدکرده باشد و به جرم این است که هرکس قصد ارتکاب جرمی شروع

ر.ك  شود (طبق قواعد حقوق جزا مجازات می  ؛قصدش معلق بماند ،واسطه عامل خارج از اراده او 

  آیا در قوانین و  شود که شروع به تخلف چه تعریفی دارد؟مطرح می سؤالحال این  ). 1390نژاد،نقدي
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گونه تعریف اینرا شروع به تخلف  ،15در ماده  نامهتعریفی از شروع به تخلف وجود دارد؟ شیوه ،مقررات

نماید؛ ولی تخلف    نآ  انجام«در مواردي که قصد ارتکاب تخلف محرز باشد و دانشجو شروع به    کرده است:

نامه را داشته  نوان یکی از تخلفات مطرح در شیوه به طور کامل واقع نشود؛ چنانچه اقدامات انجام گرفته، ع

صورت، حداقل تنبیه مقرر در مورد تخلف اعمال ؛ در غیر این شودیممان تخلف باشد، محکوم به تنبیه ه

مقدمه تخلف بوده و ارتباط مستقیم با وقوع تخلف   صرفاً. مجرد قصد ارتکاب تخلف و اقداماتی که  گرددیم

گذشته از این   ،این تعریفلف نبوده و از این حیث قابل رسیدگی نخواهد بود.» به تخ شروع نداشته باشد،

اگر   ،به طور مثال ایراد اساسی که همان تعریف شروع به جرم است؛ با ایراد دیگري نیز مواجه است.

  ي دانشجوي دیگر در امتحان را داشته باشد و شروع به نگاه کردن به برگه امتحان  قلبدانشجویی قصد ت

تخلف شده است و باید تنبیه  شروع به پس مرتکب  ،اما مراقب متوجه شود و قصدش معلق بماند د؛نمای

شروع به تخلفات اداري و انضباطی را چگونه و بر مبناي چه قانونی تشخیص   اینکه، نکته دیگر .شود

  ، مهم  مجرائر  دو فقط  مستوجب مجازات نیست    جرائمهمه  در  شروع به جرم    ، حتی در حقوق کیفري  ؛دهیم

در   .اندازدامنیت تحصیلی دانشجویان را به مخاطره می ، 15ماده و شیوه نگارش  قابل مجازات است

هدف از   ، در حقوق جزاتخلف نیز همین مسائل و ایرادات وجود دارد. خصوص تعدد معنوي و تعدد مادي 

همچنین مجازات    ؛ی استو سیاسفرهنگی    ،اقتصادي  ابعاد  اصلاح جامعه و صیانت از جامعه در تمامی  ،کیفر

علیه و فرد مجنی طرف کی ازاي است که در اثر ارتکاب جرم بر پیکر جامعه به دنبال جبران لطمه جرائم

هدف از تنبیه در  کهیدرحال و دفاع از نظم عمومی، مسأله  اصلی است؛  از طرف دیگر وارد آمده است

  و دفاع از نظم سازمان است. و آگاهی دیگران  تنبه ، اصلاح فرد متخلف ؛هاي دانشگاهیمحیط و  دانشگاه

قواعد  عمالا  ،دانشگاه و هدف ارشاد و تربیت است ،یک محیط آموزشی است و هدف از تنبیه ، دانشگاه

کمک به صنعت براي تولید محصولات با دانش    ،جامعه  یعلمبلکه هدفش بالا بردن سطح    ؛کیفري نیست

بایست در راستاي اهداف دانشگاه و  نامه آمده است الزاماً مییوهاصول و قواعدي که در ش است. ...  و بالاتر

ي حقوق  هادغدغهنامه، ملاك و معیار؛ مسائل و ؛ اما در این شیوهشدو حقوق دانشجویی مطرح می  شأن

 . اندشده دادهکیفري قرار 

براي نمونه،  ست. ها صورت نگرفته ادر آن  شدهدرج  مجازاتدر برخی موارد نیز توجهی به سایر قوانین و 

  تقلب   نوع  با متناسب  متخلف ي،کشور جامع امتحانات  در دانشجو  تقلبدر صورت  33 ماده 6 تبصرهطبق  

  . است  دیتشد قابل 12 بند  تا  هیتنب  تکرار صورت  در و  گرددمی  محکوم 9 تا  5 يبندها هاتیتنب از  ی کی به 

  سال  مصوب  يسراسر هايآزمون جرائم و  تخلفات به  ی دگیرس قانون  1 ماده موجب  به  نکه یا به  ت یعنا با
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  ي بدو يهاهیأت  تیصلاح در يکشور جامع يهاآزمون  تخلفات  به  یدگیرساسلامی،  يشورا  مجلس 84

  . است  گرفته نظر در مضاعف تیصلاح ،خود يبرا یانضباط نامهشیوهاست؛  یادشده قانون تجدیدنظر و

در قانون استعمال نامه است. شیوه 52 ماده 1در خصوص تبصره  توان مطرح کردمثال دیگري که می

و نیازي به ذکر مجدد و تنبیه    را ممنوع کرده است عمومی  استعمال دخانیات در اماکن  ،  1دخانیات در ماده  

 نامه نیست.جدید براي این عمل در شیوه 

در برخی  آمیزي آن دو؛  هاي حقوق اداري و حقوق جزا و درهمتفاوتبه خاطر این ایراد یعنی عدم توجه به  

  و  پوشی بزهبر براي نمونه در امور منافی عفت، اصل هاي کیفري شده است. نامه وارد حوزه از موارد، شیوه 

  آیین دادرسی کیفري نیز همین رویه و  در قانون مجازات اسلامیو نادیده گرفتن مسائل اخلاقی است 

 241مواد مانند ( استشده  منوعتحقیق و تفحص در این حوزه م حتی در مواردي، گرفته شده وپیش 

  بدون در نظر گرفتن   ،56تا    54نامه در ماده ما شیوه ا  )؛آیین دادرسی کیفري  102  اسلامی وقانون مجازات  

  ، فرض مثالر  نچه ب. چنابراي مرتکب این اعمال، تنبیهاتی را در نظر گرفته است   تناسب بین تنبیه و تخلف

آیا منطقی   ؛ مادون زنا شودرابطه نامشروع رتکب تخلف کشور م هايدانشگاهبهترین  هاينخبه یکی از 

ترین  ؟ آیا حق تحصیل به عنوان یکی از مهمتحصیل را از او گرفتو حق  است او را از دانشگاه اخراج کرد  

منع    حق تحصیل را به این جرائم مرتبط کرد.  رسد نبایدحقوق انسانی به راحتی قابل لغو است؟ به نظر می 

  گونه ن یاکه ذکر شد، بهتر بود به جاي این کار، موضوع  گونه همانیگر موارد است. مجازات مضاعف از د

  همان که در صورت محکومیت قضایی و اثبات موضوع در مراجع قضایی و دادگاه عمومی،  شدیممطرح 

ی به حبس جزاي نقدي، شلاق، قصاص و یا همچنین عمومدگاه  کرد. وقتی فردي در دامجازات کفایت می

شود و عمل او ارتباطی به آموزش و دانشگاه ندارد؛ آیا نیازي هست  تکمیلی و تبعی محکوم می  مجازات

همان عمل در دانشگاه نیز تنبیه شود؟ زیرا این فرد براي عمل خود مجازات شده است و نباید    خاطر  بهکه  

 این موارد ربط داد.حق تحصیل او را به 

  خسارت  جبران موضوعسایر مراجع شده است. براي نمونه،  نامه وارد صلاحیتهمچنین در مواردي، شیوه

 یقانون فاتیتشر یط و يدادگستر محاکم به مراجعه قیطر از است لازم و بوده یحقوق امور جمله از

براي صدور حکم الزام به پرداخت و جبران خسارت باید مسأله به دقت از لحاظ حقوقی   .ردیپذ صورت

ي تخصصی و در صلاحیت محاکم الهأمسیر، اثبات و محرز گردد. این تقص گانهسه بررسی شود و عناصر 

 29و ماده  12بند الف ماده  8که در بند  ي انضباطیهاتهیکم حکم با خسارت افتیدردادگستري است و 
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ویژه اینکه در برخی موارد ممکن است میزان خسارت  است؛ به  یقانون يمبنا فاقدنامه آمده است شیوه

 سیار بالایی باشد و نباید بدون رسیدگی حقوقی به جبران خسارت حکم داد. وارده، مبالغ ب

نامه شوراي عالی انقلاب فرهنگی محل ایراد است، اینکه  نامه و آیینیکی دیگر از مواردي که در این شیوه 

ر  نامه دانسته است و این بدعت بدي داعمال و رفتار دانشجو خارج از محیط دانشگاه را نیز مشمول شیوه

خلفات و جرائم دانشجو در  آمده است که رسیدگی به ت 113 مادهمراجع انضباطی است. براي نمونه در 

هاي انضباطی نیست. دانشجو اگر در محیط دانشگاه عملی مخالف خارج از دانشگاه، مانع رسیدگی در کمیته

یدگی شود؛ نه اینکه هر  هاي انضباطی به تخلف او رسشئون و مقررات دانشگاه انجام داد باید در کمیته

کمیته وارد رسیدگی شود. بهتر است اگر اصراري در  عملی در دوران دانشجویی در هر مکانی مرتکب شد،  

 و یقطع حکم صدور از پس هاي انضباطی هست، این رسیدگیرسیدگی به جرائم عمومی در کمیته

  ي شورا ت یصلاح ، نکهیا ضمن و از آن نیز تبعیت کند؛ ردیبگ صورت ییقضا مرجع  توسط الاجرالازم

  ت یثیح  به  ی نوع  به  و   بوده  دانشگاه  آن   وقوع  محل   که  باشد   می ئجرا  به   محدود  دیبا  مسائل  نیا  ی درانضباط

 . باشد  مرتبط دانشگاهعمومی 

 . تناسب بین تخلف و تنبیه4-1-3

. در )1394درباره این اصل ر.ك: رحمدل،( تناسب بین جرم و مجازات، اصلی کلی در حقوق کیفري است

نامه تنبیهات به ترتیب  یاد شده است. در شیوهحقوق اداري نیز از آن تحت عنوان تناسب بین تخلف و تنبیه  

ترین تنبیه یعنی اخطار بدون درج در پرونده تا شدیدترین تنبیه که اخراج دانشجو از دانشگاه با  از ساده

بر این ماده وارد است، عدم رعایت اصل  بیان شده است؛ اما ایرادي که محرومیت از تحصیل تا پنج سال

نیمسال،   2از اخطار کتبی تا    25  اساس ماده  ابی است. براي مثال، تنبیه توهین بر تناسب تنبیه با تخلف ارتک

از تذکر کتبی بدون درج در پرونده   28که تنبیه سرقت بر اساس ماده محرومیت از تحصیل است؛ درحالی

انضباطی دانشجوست؛ از طرف دیگر، تخلف سرقت از توهین  در پرونده انضباطی تا توبیخ کتبی و درج 

تر از سرقت است و این عدم  تر و داراي آثار سوء بیشتري است. تنبیه ذکر شده براي توهین سنگینگسترده

ماه از   6فرض مثال تا دانشجو را به  ،به دلیل استعمال دخانیاترعایت اصل تناسب است؛ همچنین تنبیه 

اند که هرچقدر تنبیه و  دهنامه بر این باور بورسد مدونین شیوه کنیم؛ همچنین به نظر مینع تحصیل م

کند و با این دیدگاه، حتی به دنبال وضع تنبیهات گسترده تر باشد، نقش مؤثرتري ایفا می مجازات سنگین 

کند، سنجیده ایجاد می  هاي اداري هستند؛ ولی اگر معتقد باشیم کارایی تنبیه، بیشتر با ترسی کهدر محیط

خواهد بود که نتیجه بهتري درخصوص تناسب تخلفات و   شود، نه با شدت در اجراي آن؛ حاصل اینمی
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بار دیگر در همه تنبیهات در نظر گرفته شده، تجدیدنظري  رسد باید یکآید. به نظر می تنبیهات به دست می 

 بر مبانی اصل تناسب انجام داد. 

ماده  10و  9در خصوص بند  انتخاب برخی از تنبیهات دقت نشده است. براي نمونه نکته دیگر اینکه، در 

اگر دانشجو مدت یک ماه در یعنی منع موقت از تحصیل به مدت یک ماه تا شش ماه باید گفت  ،12

اگر  و حذف خواهد شد او براي و استاد مربوطه درس از طریق سیستم  آن ،نشود کلاس هر درس حاضر

حذف  او  برايهاي آن ترم درس عملاً  ، وقت تحصیل داشته باشد و سر هیچ کلاسی نرودم عمن ،یک ماه

  ماه از تحصیل معنایی ندارد؛  پس منع موقت یک  ؛خواهد افتاد عقب ترمدر حقیقت یک خواهد شد و 

است؛ زیرا  دو نیمسال از تحصیل معناي محروم شدن از عملاً به  ،ماه 6همچنین محروم کردن به مدت 

رسد این مجازات  گیرد. به نظر می نیز در برمی  ن تنبیه در ترم یک اعمال شود؛ مدتی از ترم دوم را اگر ای

 نیز باید تغییر کند. 

، «حق» تلقی نکردن تحصیل است.  74نامه سال نامه و آیین ترین ایرادات وارده بر این شیوه یکی از مهم

خود اجازه دهد که فردي را از آن مگر در شرایط    گذار نباید بهاگر تحصیل را یک «حق» تلقی کنیم، قانون 

آموزي در آموزش و پرورش سرقت کرد، باید او را از حق  براي نمونه آیا اگر دانش  ص محروم کند.خا

تحصیل محروم کرد؟ حتی در مجازاتِ محرومیت از حقوق اجتماعی در حقوق جزا نیز حق تحصیل مورد  

و تخلفات  نامه، حق تحصیل را به همه جرائم نامه و شیوه یینتعرض قرار نگرفته است. اینکه مدونین آ

  و  سنجش قانون) 5( ماده به تبصره یک «الحاق لایحه  بر اساس اند، رویکرد نادرستی است. پیوند زده

  است   افراد  اساسی   حقوق  جزء  آموزش؛  بر  حق ،کشور»  عالی  آموزش  مراکز  و  هادانشگاه   در  دانشجو  پذیرش

اطع مختلف تحصیلی  مق در آموزش از  مقرر، علمی صلاحیتعدم  از غیر عذري به  ن توانمی  را کسهیچ و

حق ورود مجدد به   ،نامه انضباطیشیوه 12ماده  20در بند  با این حالاز جمله آموزش عالی منع کرد. 

نامه شوراي عالی انقلاب فرهنگی نیز  آیین  12ماده    شده است.سال سلب    5تحصیل دانشجوي اخراجی تا  

صلاحیت ا قضایی تشخیص به صلاحیت یا عدم ب است که در آن آمده است: اگر مراجع امنیتی یجال

کند. اولاً، در هیچ کجاي قوانین ایران نیامده است که مراجع  دانشجویی دادند، هیأت از آن تبعیت می

ع امنیتی در  صلاحیت تحصیل کسی را مشخص کنند؛ ثانیاً، دادن این اختیار به مراجتوانند عدم قضایی می

 یراد باشد. تواند محل اکنار مراجع قضایی می

  2 تبصرهشود. طبق می محسوب توان به تغییر محل تحصیل اشاره کرد که نوعی تبعیداز دیگر موارد می 

  ارائه  به  نسبت  تواندی م تجدیدنظر  يشورا  ،باشد شده  محکوم عمدریغ   قتل به ییدانشجو ، چنانچه31 ماده
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 و   تیمحروم  کی  ،لیتحص  محل  رییتغ  .دینما  اقدام  يمرکز  يشورا  به  نامبرده  لیتحص  لمح  رییتغ  شنهادیپ

  ی رانندگ  امر در احتیاطیبی  اثر در رعمدیغ قتل  مرتکبولی اگر دانشجویی  ؛شودی م محسوب ه یتنب عملاً

،  دگرد محکوم  ه ید پرداخت به ییقضا مرجع از  حکم صدور  و یدگیرس  از  پس و  شود  يموتور هینقل لهیوس

  دانشگاه  کدام به نکهیا و لیتحص محل رییتغ نحوهچه نیازي به تغییر محل تحصیل او هست؟ همچنین 

  ی، تجرب علوم اول رتبه  با تهران دانشگاه يدانشجو کی مثلاً نیست؛ مشخص  ،ابد ی انتقال ی شکل چه با و

ت با اس نممک و دارد را لیتحص محل رییتغ اریاخت ،دانشگاه حال ؛است شده غیرعمدي قتل مرتکب

 .شود مالیپا دانشجو حقوق  ،آن  ط یشرا  و انتقال وهیش  نبودن شخصم

 . ایرادات شکلی4-2

 . اعتراض به آراي صادره4-2-1

هاي اختصاصی اعتراض به آراي صادره از مراجع یکی از حقوق اولیه در دادرسی منصفانه است. در دادگاه

است که مرحله فرجامی، همان نظارت   و فرجامیظر اداري، این اعتراض عموماً داراي دو مرحله تجدیدن

گیرد. متأسفانه، این روال مرسوم  هاي اداري است و در دیوان عدالت اداري انجام می قضایی بر آراي دادگاه

هاي انضباطی رعایت نشده است و چند ایراد بر آن وارد است. نخست اینکه، دو مرحله تجدیدنظر  در کمیته

شود: نخست تجدیدنظر در دانشگاه و  گرفته شده که منجر به اطاله دادرسی می نظر براي آراي صادره در 

شوراي عالی انقلاب فرهنگی،    630دوم، اعتراض در هیأت مرکزي. دومین ایراد این است که طبق مصوبه  

اعتراض از آراي این مراجع در دیوان و سایر مراجع قضایی، قابل شکایت نیست. گذشته از خروج شوراي  

بودن   34هاي قوه قضاییه و خلاف اصل نقلاب فرهنگی از وظایف ذاتی خود و تضییق صلاحیت لی اعا

شده که مرجع نهایی رسیدگی  بینیعالی تجدیدنظر پیشاین مصوبه، در این مصوبه شورایی به نام هیأت 

ت و ي اسبه شکایات و اعتراضات تلقی شده است و به نظر ما این مرجع نیز یک دادگاه اختصاصی ادار

شوراي    630ترتیب، با مصوبه  تواند جاي خالی نظارت قضایی بر آراي این مراجع را از بین ببرد. به ایننمی

ها منتفی شده  عالی انقلاب فرهنگی، امکان نظارت قضایی از سوي دیوان عدالت اداري بر آراي این دادگاه

ین مدت به دلیل عدم تشکیل این هیأت در اتأسیس نشد و دیوان  عالی، این هیأت 94است؛ البته تا سال 

تواند در این دعاوي ورود کند. کرد. دیوان همواره سعی کرده است تا جایی که می به این دعاوي ورود می

گفته شده فقط تصمیماتی که شأن علمی، آموزشی   26/12/88براي نمونه، در نظر مشورتی دیوان مورخ 

  22/2/94مورخ  763داند؛ اما سرانجام طبق مصوبه می  630و پژوهشی داشته باشد را مشمول مصوبه 
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انضباطی دانشجویان    هايهیأتمنظور تجدیدنظر نسبت به آرا و تصمیمات نهایی  به  عالی تجدیدنظر،  هیأت

در رابطه با امور و شئون تخصصی علمی، آموزشی و پژوهشی صادر گردیده و نیز نظارت بر نحوه  تنها که 

نامه نحوه رسیدگی به  شیوه شد و طبق تبصره چهارم این مصوبه، ل تشکیها کمیتهرسیدگی در 

که   تجدیدنظرخواهی از آرا و تصمیمات موضوع این مصوبه در اولین جلسه هیأت به تصویب خواهد رسید

عالی به باور ما، این مرجع مانند هیأتنامه در دست نیست.  اطلاعی از تدوین یا عدم تدوین این شیوه

عالی شوراي مالیاتی است و نباید صلاحیت دیوان  رسیدگی به تخلفات اداري و هیأت  انوننظارت در ق

امور و  رسد صلاحیت این هیأت صرفاً محدود به  عدالت اداري را تخصیص بزند؛ علاوه بر این، به نظر می 

  واند تاست؛ نه همه تنبیهات و همچنان دیوان عدالت اداري می   شئون تخصصی علمی، آموزشی و پژوهشی

   به برخی از اعتراضات رسیدگی کند.

نامه، تخلف تقلب و درج شیوه  94مشخص نیست چرا در تبصره یک ماده از دیگر ایرادات این است که 

از   وقتهیچ این تنبیه، در کارنامه، قابل اعتراض در کمیته مرکزي انضباطی نیست.  وپنج صدمبیستنمره 

و نباید   حاظ آموزشی داراي اهمیت زیادي استاز لشود و اشخاص پاك نمیسابقه و کارنامه 

نامه، سلب حق اعتراض از دانشجو در برخی موارد  از دیگر ایرادات وارده بر شیوه  اعتراض باشد.غیرقابل

آمده است که اگر دانشجو از ابلاغ رأي استنکاف کند، حق اعتراض از او   101ماده است. براي نمونه در 

ن مسأله پذیرفته نیست که به صرف استنکاف دانشجو از ابلاغ راي، حق  ه ایوجهیچشود که به سلب می

هاي موجود در دانشگاه تواند با پیامک از طریق سامانهاعتراض از او سلب شود؛ خصوصا اینکه ابلاغ می

، رسیدگی در شوراي مرکزي  74نامه سال ذکر این است که مطابق آییناز دیگر موارد قابل  صورت بگیرد.

شود و بعد از ابلاغ به دانشجو، مجدد  شود؛ یعنی در واقع رسیدگی ابتدایی انجام می اي انجام میرحلهدوم

اي نامه رسیدگی دومرحله آمده است؛ اما در شیوه  8موضوع باید مورد رسیدگی قرار بگیرد که در بند ب ماده  

نامه به عنوان  اند خلاف آیینتوی نامه به عنوان سند فرودست نمحذف شده که قابل ایراد است؛ زیرا شیوه

 سند فرادست باشد. 

 . ترکیب اعضا4-2-2

هاي اختصاصی اداري داراي اهمیت است و همواره کوشش شده است از طرفین  ترکیب اعضاي دادگاه

ها وجود داشته باشند تا هم منفعت اداره و هم ملاحظات اشخاص رعایت گردد. در برخی اختلاف در هیأت

نوع اعضا از هاي حقوقی وجود دارد. در این کمیته نیز تیک قاضی براي دیدن جنبه ها هماز این هیأت

نخست، تغییر ترکیب   ها ایراداتی وارد است. بر ترکیب اعضا در این هیأت نامه است؛ اما نکات مثبت شیوه 
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هاي  هاي پیشین، ترکیب شورادر ماده یک اعلام شده است با تکیه بر تجربهنامه است. هیأت در شیوه 

انقلاب فرهنگی   صلاحیت شوراي عالیکند که جاي تعجب است؛ زیرا این امر تنها در انضباطی تغییر می 

شوراي عالی انقلاب فرهنگی اخذ کرده است و   1374نامه نامه، صلاحیت خود را از آییناین شیوه. است

هد، آن صلاحیت محدود در دنامه خود را به مرجع دیگري می نامه و شیوههنگامی که قانونی، وضع آیین 

دوم اینکه در میان اعضاي شوراي انضباطی،  را نقض کند.  ت آن تواند مواد و مقرراقانونِ مادر است و نمی 

حتماً باید یکی از اعضاي هیأت علمی رشته حقوق و ترجیحاً حقوق عمومی حضور داشته باشد؛ زیرا در  

بهتر بود  همچنین در میان اعضا باشد؛  و اداري فقدان قاضی بهتر است یک متخصص حقوق عمومی

در  شد وانتخاب میعمومی گرایش حقوق ر از اعضاي هیأت علمیو تجدیدنظ رکزياعضاي شوراي م

  3بر اساس بند  کردند.حقوق در جلسات استفاده می هايسایر گرایش از عضو هیأت علمی  صورت فقدان 

برده شده   به عنوان یکی از شوراي بدوي نام حقوق دانشگاه گروه علمییکی از اعضاي هیأت  ،2ماده 

  حقوق   علمیهیچ عبارتی مبنی بر اینکه یکی از اعضاي هیأت    ،اعضاي شوراي تجدیدنظردر میان    و  است

و در شوراي مرکزي هم به یک حقوقدان، بدون تأکید بر تخصص حقوق اداري اشاره  باشند نیامده است

ش بسیار پررنگ معاونت فرهنگی و دانشجویی در انتخاب و  رکیب اعضا، نقسومین ایراد در ت شده است.

 خود داد اجازه باید کهکند؛ درحالیمی  انتخاب این معاونت عملاً را افراد این همه چینش اعضاست.

  یکدست  ها معمولاًافراد این هیأت معرفی کنند. به خاطر همین ایراد، را افرادي دانشجویان، و هادانشکده

نظر بیشتر دقت برايحقوقی  هايرسیدگیدر گیرد. چهارم اینکه، می مبنا قرار عاونتم نظر آن و ندهست

تعداد  ،نامهدر این شیوه کهدرحالی ؛از مرجع بدوي بیشتر است ،مرجع تجدیدنظرخواهی از نظر تعداد اعضا

 کند. تغییرتجدیدنظر از هیأت بدوي کمتر و بهتر است که این مورد نیز هیأت افراد 

ها باید مورد توجه قرار بگیرد. براي نمونه،  وارد فوق، برخی موارد دیگر نیز در خصوص ترکیب هیأت جز مبه 

ترجیحاً  « :درخصوص کارشناس امور انضباطی به جاي عبارت 3در ماده نقش کارشناسان حقوقی است. 

جع تابع تشریفات  مرا  ؛ ازآنجاکه ایناستفاده شود  » کارشناس حقوقی«از عبارت  هتر بود  ب  »، کارشناس حقوقی

براي رعایت همه   ،شوددر مراجع بالاتر می  هاهیأت رأيمنجر به نقض  ،رعایت تشریفاتو عدمهستند 

. همین ایراد در مورد دبیر هیأت بدوي نیز وارد است.  موارد باید یک کارشناس حقوقی وجود داشته باشد

شود نیاز به یک  ، باعث می 65ماده  2 تشریفات طبق تبصره بودن و الزامی 65وظایف متعدد او در ماده 

اعضاي حقوقی هم مانند اعضاي حقیقی اگر در   همچنین بهتر بود کهتر شود؛ کارشناس حقوقی پررنگ 

ها لغو شود؛ زیرا در این صورت، ممکن است یک عضو حقوقی در هیچ  جلسات شرکت نکنند، عضویت آن 
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بینی نشده است. نکته آخر اینکه،  حضور پیشیی هم براي این عدماي شرکت نکند و ضمانت اجراجلسه

ها شد. براي نمونه، گاه مشاهده شده است ماهرسمیت هیأت تعیین می بهتر بود مقامی براي نظارت بر 

که حکم همه اعضا، خصوصاً عضو  کند؛ درحالیدهد و به صدور رأي اقدام میهیأت تشکیل جلسه می 

 نشده است. دانشجویی هنوز صادر 

 دم رعایت برخی از اصول دادرسی منصفانه. ع4-2-3

نامه، اشاره به اصول دادرسی منصفانه را ذکر کردیم؛ اما برخی از این  باوجود اینکه در نقاط قوت شیوه

هاي یکی از ویژگی توان به موارد زیر اشاره نمود. اند که می کامل رعایت نشده طورنامه به اصول در شیوه

طرف دعوا، حزب،  داري ازیکداوري و یا جانبطرفی به معناي عدم پیشبی  طرفی است.این مراجع، بی

ه کننده نباید نفع یا بهره شخصی در پرونده مطروحه داشتدیگر، رسیدگی عبارتگروه یا قوم خاص است؛ به

طرفی در ). اصل بی 92:1388و دیگران،  رستمی( فرض به موضوع رسیدگی کندباشد و فارغ از پیش

از مشکلات برخی از   اي برخوردار است. العادهاز حقوقی کیفري و اداري از اهمیت فوق  ها اعم رسیدگی

علاوه بر این  تند؛  هاي اختصاصی اداري این است که معمولاً نماینده یک طرف دعوا، یعنی اداره هسدادگاه

یت نشده است.  نامه به طور کامل رعاطرفی و رفتار مساوي با طرفین پرونده در شیوهاصل بی ایراد کلی، 

یکی از اصول حاکم بر رسیدگی سریع و منصفانه  ف نیز رسیدگی در مهلت معقول و متعاربر  حق اصل

  این حق، مستلزم رعایت سرعت لازم و بدون تأخیر ناموجه در   .نامه ذکر نشده استکه در این شیوه   هست

حق   پرونده بستگی دارد. و احوال هر رسیدگی است. تشخیص نامعقول بودن مهلت رسیدگی، به اوضاع 

ند دادرسی  حضور و اطلاع عامه مردم در فرآیها به معناي امکان بودن رسیدگیرسیدگی حضوري و علنی 

است و این اصل، ناظر بر کل دادرسی اعم از: مراحل رسیدگی و صدور احکام است. البته این حق مطلق  

ی بودن رسیدگی: دلایل اخلاقی، نظم  نیست و قابل تحدید است؛ از جمله عوامل تحدیدکننده حق علن

نامه به  در شیوه )17:1393و همکاران،  عمومی، منافع و مصالح زندگی خصوصی افراد و... (بهادري جهرمی

یکی از  نیز اصل حق داشتن وکیل حضوري بودن اشاراتی شده است؛ اما به علنی بودن اشاره نشده است.  

رسد این حق رعایت نشده  ساکت است و به نظر میوص در این خصنامه که شیوه حقوق است  ترینمهم

شخصاً اعتراضش را به هیأت مرکزي تقدیم  آمده است که دانشجو باید    88و    95است. براي نمونه در ماده  

داشتن  حق  دانشجو را از    ،با عدم ذکر این حقنامه  اي به اعتراض توسط وکیل نشده است. شیوه کند و اشاره

که با ایراد جدي مواجه   فاع از خود در جلسات کمیته انضباطی محروم کرده استوکیل و نماینده براي د

تواند  که می  را حق طرفین دانسته است  ها»دادگاههمه وکیل در « انتخاب  ،قانون اساسی 35اصل  است.
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بشود. از دیگر مواردِ عدم رعایت اصول  ها نیز دانشگاه انضباطی  يهاشامل محاکم اداري از جمله شورا

، اگر  101درسی منصفانه، سلب حق تجدیدنظرخواهی در برخی موارد است. براي نمونه، طبق ماده دا

 پذیرش نیست؛ همچنینشود که قابلابلاغ رأي استنکاف کند، حق اعتراض از وي سلب می دانشجو از 

،  علمی باشد در خصوص برخی از تخلفات، اگر شاکی کارمند یا عضو هیأت  26و   25طبق تبصره ماده 

شود که به نظر درست نیست و مشخص نیست به چه دلیلی اگر شاکی دانشجو کارمند مجازات تشدید می

 اه باشد، باید مجازات را تشدید نمود.دانشگ

 گیرينتیجه

هاي حقوقی جهان وجود دارند و به  هاي اختصاصی، نوعی از مراجع هستند که در بسیاري از نظام دادگاه

کنند. این مراجع در ایران نیز وجود  بین دولت و شهروندان است رسیدگی می  برخی از دعاوي که عموماً

ها در قوانین مختلف به وجود آمده است. آنچه در خصوص این مراجع در ایران  ندارند و موارد متعددي از آ

د تاکنون بحث شده، معطوف به این بوده است که این مراجع از نظام حقوقی واحدي برخوردار نیستند؛ فاق

ود  هایی مواجه است. یکی از مراجع موجها نیز با چالش آیین دادرسی مشترکی هستند و نظارت دیوان بر آن 

هاي انضباطی دانشجویان است که در این مقاله کوشش نمودیم به برخی از مشکلات این  در ایران، کمیته

 مرجع بپردازیم.

متخصصین براي آینده یک کشور است. این  ترین نهاد و مرکز آموزش و تربیت دانشگاه به عنوان مهم

آن مشغول تحصیل هستند. کنترل و اداره  نهاد، مخاطبین و تابعین بسیار زیادي دارد و صدها هزار نفر در

بودن و در معرض خطر  ها ساکنند؛ با توجه به جوان که عموماً هم غیربومی و در خوابگاه این تعداد افراد

انی روبروست. علاوه بر این، آینده کشور در دستان این افراد خواهد بود و  هاي فراوها با دشواري بودن آن 

شود که در خصوص نظارت  را تربیت کرد و آموزش داد. این ظرایف باعث می مبالاتتوان افرادي بی نمی

 فراوانی دیده و تعبیه شود.  هايکاريبر این افراد، ریزه

نامه  بر اساس تجویز ماده آیین  98علوم و بهداشت در سال  نامه انضباطی دانشجویان که توسط وزراي  شیوه

ی انقلاب فرهنگی تصویب شده است؛ آخرین اراده و  شوراي عال 358انضباطی دانشجویان مصوب جلسه 

شود که هم گام مهمی در خصوص نحوه  مصوبه براي رسیدگی به تخلفات دانشجویان محسوب می 

م اقدامی قابل تحسین در رسیدگی منصفانه و دقیق به  هاي اختصاصی اداري و هرسیدگی در دادگاه

یست، نیاز است که محققین با نقد و بررسی قوانین  تخلفات دانشجویان است؛ ازآنجاکه هیچ متنی کامل ن

ها و رفع مشکلات کمک کنند. این مقاله، ضمن در نظر داشتن محسنات و نقاط  و مقررات به ارتقاي آن 
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ترین ایرادات وارده بر آن را مطرح کند و به بحث  ده است برخی از مهمنامه، کوشش کرقوت این شیوه

ها اشاره شد. ذهنیت ترین آنمتعددي وارد است که در این مقاله به مهم بگذارد. بر این مصوبه، ایرادات

برد؛ مانند  نامه از آن رنج مینامه باعث مشکلات متعددي شده است که این شیوهجزایی حاکم بر شیوه

  نامه برخی بندي تخلفات. علاوه بر این، شیوهت تخلف و تنبیه، استفاده از اصلاحات جزایی و نیز تقسیمنسب

ترین آن، اصل علنی بودن، حق بر داشتن وکیل و  از اصول آیین دادرسی منصفانه را نقض کرده که مهم

ی وجود دارد و ها هم ایراداندر خصوص ترکیب و چینش اعضاي هیأت محدود کردن حق اعتراض است.

حوه اعتراض  اند که شایسته نیست. نطورکلی از پروسه انتخاب اعضا حذف شده دانشجویان و استادان به 

ها اشاره شد. یکی دیگر از  به آراي صادره از این کمیته نیز با مشکلاتی مواجه است که به برخی از آن 

راحتی این حق از  ه باعث شده است به نامه، نگاه نادرست به حق تحصیل است کترین ایرادات شیوه مهم

است که در این نوشتار کوشش شد به  نامه وارد دانشجویان سلب گردد. برخی ایرادات دیگر نیز به شیوه 

ها اشاره شود. به نظر می رسد برخی از ایرادات ذکر شده در این نوشتار قابل طرح در دیوان عدالت  آن

گذاري است که دیوان  نامه ورود به حوزه قانون انگاري؛ شیوه ه، جرماداري براي ابطال نیز هستند. براي نمون

ارد و مصوبات متعددي را به این خاطر ابطال نموده است؛ همچنین،  عدالت اداري نسبت به آن حساسیت د

اي بودن رسیدگی در هیات مرکزي، مخالف اسناد مواردي مانند تغییر در ترکیب هیات و حذف دو مرحله 

اعتراض و منع از داشتن وکیل  نامه است که امکان ابطال آن در دیوان وجود دارد. سلب حق وه بالاتر از شی

تواند به استناد نقض اصول حقوق اداري و دادرسی ه مواردي است که دیوان عدالت اداري مینیز از جمل

لفات دانشجویان نامه، گام مهمی در رسیدگی به تختدوین این شیوه  به هر حال، منصفانه در آن ورود کند.

ادرسی این مراجع  بوده و امید است که با رفع این اشکالات و سایر ایرادات مطرح شده توسط حقوقدانان، د

 همچنان به سمت بهتر شدن پیش برود.
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 فهرست منابع

 ). حقوق اداري، تهران: انتشارات توس 1370ابوالحمد، عبدالحمید ( .١

  شوراي مصوبات تداخل ). «بررسی1392ی (مصطف میبدي، میرمحمدي غلامحسین؛ الهام، .٢

 مصلحت تشخیص مجمع و دولت اسلامی، شوراي مجلس مصوبات با  فرهنگی انقلاب  عالی

 37پیاپی  1اسلامی، سال چهاردهم شماره  حقوق نظام». پژوهشنامه

  شوراي توسط اداري  عدالت دیوان صلاحیت قلمرو ). «تحدید1394مجید ( اسکویی، بنایی .٣

 4شماره   45عمومی، دوره  حقوق رهنگی». مطالعاتف انقلاب  عالی

دلانه در پرتو اندیشـه اسلامی و نظام  اصول دادرسی عا. «)1393( علی و همکار بهادرجهرمی، .۴

 پاییز و زمستان ،7شماره ، سال سوم  فصلنامه مطالعات حقوق بشري اسلامی،خلی». حقـوق دا

مرو اصول کلی حقوق اداري، تهران:  ). مفهوم و قل1395( پتفت،آرین و مرکز مالمیري، احمد .۵

 انتشارات پژوهشگاه قوه قضاییه 

  جایگاه ). «بررسی1397حمیدرضا ( گیوي، اسمعیلی احمد؛ فضائلی،  ابوالفضل؛ درویشوند، .۶

عمومی،   حقوق  نگهبان»، دانش  شوراي  نظرات در فرهنگی انقلاب  عالی شوراي مصوبات

 21سال هفتم، شماره 

 ، تهران: انتشارات سمتسب جرم و مجازاتتنا .)1394منصور (رحمدل،  .٧

 کار دادرسی نظام حقوقی  شناسیآسیب در «جستاري ). 1399احسان ( اکبري، ولی؛ رستمی، .٨

 1 پنجاهم، شماره عمومی، دوره  حقوق ایران». مطالعات در

  در آن دادرسی آیین و گمرکی اختلافات فصل و ). «حل1390احمد ( خسروي، ولی؛ رستمی، .٩

 24شماره   41خصوصی، سال  حقوق مطالعاتایران».  حقوق

  با( اداري دادرسی آیین قانون تدوین سنجی. «امکان )1392(احمد  خسروي، ولی؛ رستمی، .١٠

دوره  قضایی، حقوق هايدیدگاه اداري)،». اختصاصی مراجع هايویژگی  و ماهیت به توجه

 64 ، شماره18

درسی عادلانه در  مراجع  ). دا1388سلم و لطفی، حسن (طوق، م، ولی؛ آقاییرستمی .١١

 اختصاصی اداري ایران، تهران: انتشارات دانشکده حقوق علوم سیاسی دانشگاه تهران 

  عالی ). «شوراي1398محمد ( کلیانی،  نجفی محمد؛ سید حسینی، محمدحسین؛ زارعی، .١٢

 3دوره یازدهم، شمارهحقوقی،  قوا». مطالعات استقلال ترازوي  در فرهنگی انقلاب 
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 کنگره تخلف». دومین و  جرم ماهیت «تفاوت .)1396( شکري، سهیلاجواد؛  سرخوش، .١٣

 فرهنگی  مطالعات انسانی، علوم المللیبین

انتشارات  : تهران. اول جلد. دوازدهم چاپ. عمومی جزاي حقوق ). 1384( هوشنگ  شامبیاتی، .١۴

 مجد  همکاري انتشارات با ژوبین

  آن». مصوبات مرتبه و فرهنگی  انقلاب عالی شواري قانونی ). «جایگاه1384(محمد  شریف، .١۵

 16و   15عمومی، شماره  حقوق پژوهش

موضوعه، تهران: انتشارت  حقوق در آن جایگاه و حقوقی ). اصول1384صادقی، محسن ( .١۶

 میزان

 ). حقوق اداري، تهران: انتشارات سمت 1378طباطبایی موتمنی، منوچهر ( .١٧

داري (مطالعه تطبیقی با تاکید نظام مطلوب دادرسی مراجع اختصاصی ا. )1399یونس (فتحی،  .١٨

 بر مورد ایران). تهران: انتشارات خرسندي

   شهردانش انتشارات المللی،بین کیفري محاکمات: عادلانه . دادرسی)1397(مصطفی  فضائلی، .١٩

 و هاشهرداري در قضاییشبه   «مراجع). 1398عاطفه ( قاسمی، ابوتراب؛  فرزانه، سجاد؛ قاسمی، .٢٠

 29قوق، شماره ح آن»، مطالعات چالشهاي

  در دادرسی فرایند شناسی). «آسیب 1394فتحی، یونس ( اکبر،ازندریانی، علی  گرجی .٢١

مطلوب»، فصلنامه حقوق  الگوي یک پیرامون تاملی: اداري تخلفات به  رسیدگی هايهیأت

   9، شماره 3دوره اداري، 

عمل»،   در درگمیسر  مبانی در ابهام  ایران، در اداري ). «دادگاههاي1393ین (مرادخانی فرد .٢٢

 22 شماره ،11 سال  اساسی،  حقوق نشریه

  و ). «بررسی1398الدین (شهاب زاده، سیدموسوي  ، فاطمه؛ يافشار ؛ه، مرتضیخوانجابت  .٢٣

ایران».   اداري حقوق در اداري اختصاصی مراجع هايصلاحیت  و ساختار  شناسیآسیب

 77شماره  22فصلنامه دیدگاههاي حقوق قضایی، دوره 

  .)انگلستان و ایران  تطبیقی مطالعه( کیفري حقوق در جرم به شروع. )1390(مجتبی د، نژانقدي .٢۴

 جنگل  تهران: انتشارات

)، دادگاههاي اختصاصی اداري در پرتو اصول و  1389طوق، مسلم (هداوند، مهدي و آقایی .٢۵

 دادرسی منصفانه، تهران: انتشارات خرسنديهاي آیین

 اصول حقوق اداري، تهران: انتشارات خرسندي.   ).1389هداوند، مهدي و مشهدي، علی ( .٢۶
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