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 فصلنامه حقوق اداري

 25، شماره 1399  زمستانسال هشتم، 

معیارها و شرایط عمومی قراردادهاي جدید نفتی ایران از منظر قانون 

 اساسی جمهوري اسلامی

 2زاده محمدجواد رضایی؛ 1مصطفی سالاري 

 

 چکیده

یی، تعاقب تصویب شرایط عمومی آن در هیأت دولت، رونماو م 1394نسل جدید قراردادهاي نفتی ایران در سال 

شرایط عمومی الگوي جدید قراردادهاي نفتی کنندگان معرفی و طی دو مرحله مورد بازنگري قرار گرفت. تدوین

ساز جذب  اینکه الگوهاي فعلی قراردادهاي بیع متقابل، پاسخگوي نیاز فعلی صنعت نفت و زمینهایران، با استناد به 

برداري از میادین، تضمین عملی  گذار در دوره بهرهمدت پیمانکار یا سرمایهگذاران نیست، به لزوم حضور بلند یهسرما

ت و کمیت فعالیت پیمانکار، لزوم ایجاد رابطه مستقیم بین دستمزد پیمانکار و میزان محصول تولیدي و در نتیجه  کیفی

ین میزان تولید و دستمزد پیمانکار با برداشت  جاد رابطه مستقیم بانتقال فناوري، ای  بینیصیانتی، پیشتحقق برداشت  

 برند.برد، به عنوان اهداف این الگوي جدید قراردادي نام می - حداکثري و صیانتی از میادین و تحقق استراتژي برد 

لت بر منابع نفت الگو با حاکمیت دو  الگوي قراردادي جدید از سوي منتقدین با ابهامات و ایراداتی نظیر تعارض این

شده در شرایط  بینیبودن و دیگر شرایط پیشمدت گاز، خطر سلطه بیگانگان بر منافع نفتی کشور به دلیل بلندو 

شدن مالکیت عمومی بر میادین نفت و گاز به عنوان انفال، شباهت برخی مفاد الگوي جدید عمومی مصوب، مخدوش 

اطمینان می میادین نفت و گاز به بخش خصوصی و عدم انتقال مالکیت عمو  منوعیت آن، ممنوعیترو مبا امتیاز، از این 

برداري و درنتیجه تعارض با اصول قانون  مدت پیمانکار خارجی در دوران بهرهاز انتقال فناوري به صرف حضور بلند

کدام از موارد  هیچ رح شده، نشان دهیم شود تا با بررسی انتقادهاي مطاساسی مواجه گردید. در این مقاله تلاش می

شده، در تعارض با اصول و احکام قانون اساسی نیست و غالب پیشنهادها یا ایرادها از منظر مصالح مدیریتی و  مطرح 

اند و الگوي جدید قراردادي، تعارضی با اصول قانون تامین منافع حداکثري و در بعد مدیریتی و اجرایی طرح گردیده

 رد. ي اسلامی ایران ندا اساسی جمهور

حق   ،، قانون اساسی، مالکیت عمومی)IPC( نفتی هايقراردادهاي نفتی، الگوي جدید قرارداد  واژگان کلیدي:

 حاکمیت.

 

 

 msalari100@yahoo.com.اسی دانشگاه تهران. (نویسنده مسئول)   و علوم سیومی دانشکده حقوق  .دکتراي حقوق عم1

 rezaeizd@ut.ac.ir . دانشیار گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران.  2
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 مقدمه

 محدودة قراردادهاي و دوره همچنین مالی، نحوه اعمال حق حاکمیت و مالکیت عمومی، نظام

 همچنین نفت، به تصادقا وابستگی اقتصادي، و سیاسیشرایط  به  توجه با زمان طول نفتی، در

  ).2: 1395است (بهادري و دیگران،  کرده تغییر همواره متخصصان داخلی، دانش سطح افزایش

راستا کردن منافع پیمانکار و دولت میزبان باید شرایطی براي پیمانکار ایجاد شود تا به منظور هم

دولت میزبان نیز به   ،لحاینع شده برسد و درمتناسب با ریسک متحمل 1ايسرمایهبه بازگشت 

 .سهم کافی از منبع نفتی در طول عمر مخزن دست پیدا کند

 میلیارد دلار یعنی سالانه  60حدود  ، نیازمند  توسعهمطابق برنامه ششم  توسعه صنعت نفت ایران  

مندکردن و  مگر با نظام  ،یقین این امر میسر نخواهد شدبه گذاري است و میلیارد دلار سرمایه 12

   برد.-و انعقاد قراردادهاي مبتنی بر راهبرد بردرچوب براي جذب سرمایه در این صنعت اچ ایجاد

است؛  بسیاري را به خود دیده  گذر ایام، تحولات نفت در مباحث حقوقی و قرارداديدر ایران، 

هاي  نسل، جمله و از  4خدماتی و 3، مشارکت در تولید2قراردادهاي امتیازينحوي که انواعی از به

 اند.پا به عرصه وجود گذاشتهبه عنوان انواعی از قراردادهاي خدماتی،  5بیع متقابل  انهگسه

یافته نسل سوم و به تعبیري، نسل چهارم الگوي جدید قراردادهاي نفتی ایران که تکامل

رفع نواقص راستا کردن منافع پیمانکار و دولت میزبان، قراردادهاي بیع متقابل است، با هدف هم

رایج و مورد استفاده و نیز از جمله نواقص نسل سوم قراردادهاي بیع متقابل،   هاي خدماتیقرارداد

برداري از و بهرهتوسعه  اکتشاف، انعطاف است که برايقابل يقرارداد الگويیک  طراحی شده و

از میادین با   برداشت صیانتی و حداکثريمنظور افزایش ضریب بازیافت و  به  ،میادین نفت و گاز

 تدوین شده است. برد، -هبرد برد را

اصول و  از منظر  IPC(6(دهاي نفتیقراردا مقاله درصدد بررسی الگوي جدیداین  طور کلی،به

از منظر منع واگذاري امتیاز به خارجیان (اصل   ویژهایران، به   قانون اساسی جمهوري اسلامیاحکام  

) و حق حاکمیت ملت 45و 44اصول)، خدشه به مالکیت عمومی دولت بر میادین نفت و گاز ( 81

شده ) و پاسخ به ابهامات مطرح 153و  152) و منع سلطه بیگانگان بر منابع کشور (اصول5(اصل 

 هاست. در این زمینه 

 

1 . Rate of Return 

2 . Concession contract 

3 . Sharing contract 

4 . Service contract 

5 . Buy-Back Agreement 

6 .Iran Petroleum Contracts 
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اصلی، توضیح مختصري درخصوص انواع قراردادهاي نفتی و مقایسه آنها  قبل از ورود به بحث  

 شود.با هم ارائه می

 یدادهاي نفتانواع قرار. مروري بر 1

شود؛ یکی تعهد به نتیجه یا تحمل طور کلی، ارکان قراردادهاي نفتی در دو موضوع خلاصه میبه

ها و تامین سود مناسب پرداخت هزینهاکتشاف و دوم، تسهیم منافع یا بازها و مخاطرات عدم ریسک

 ). 85: 1397نژاد، براي پیمانکار با تخصیص بخشی از تولید میدان ( کهن هوش 

است که براساس   بسیاري را به خود دیده  گذر ایام، تحولات  و قراردادي نفت در  مباحث حقوقی

 شود؛هاي مبتنی بر قرارداد تقسیم میامتیاز و نظام) به دو نوع کلی شامل حق2003(  1نظر جانسون

و  3ولیدمشارکت در ت، قراردادهاي 2امتیازهاي حقنامهموافقتدر کشورمان، سیري از  کهيطور به

و مورد   پا به عرصه وجود گذاشته 5بیع متقابل  گانههاي سهنسلجمله  و از 4خدماتی قراردادهاي

 اند.استفاده قرار گرفته 
 

 
 هاي نفتی: انواع موافقتنامه1نمودار شماره 

 

1 - Johnson 

2 - Concession contract 

3 - Sharing contract 

4 - Service contract 

5 - Buy-Back Agreement 
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 . نظام واگذاري حق امتیاز1-1

، 1امتیاز هسـتند(کیسـر  ي واگذار صـورتحال حاضـر، حدود نیمی از قراردادهاي صـنعت نفت بهدر

 از  برداريبهره انحصـاري مجوز  میزبان؛ کشـور آن، موجببه   که توافقی اسـت«امتیاز  .)2: 2007

ــخص نـاحیـه در را خود نفتی ذخـایر ــرکـت خـارجی بـه قرارداد مـدت براي و مشـ . کنـدمی واگـذار شـ

ــرایط ــاحـب براي دیگر فرعی حقوق از طیفی حـاوي معمولاً امتیـاز قرارداد شـ  پرداخـت و زامتیـاصـ

 ).12: 1994(ژائو، » است. میزبان کشور به الامتیازحق

گذاري در عملیات اکتشاف، مخزن و یا میدانی مشخص براي سرمایههاي امتیاز،  در موافقتنامه

واگذار  برداري، بازاریابی و فرآوري نفت و گاز از سوي دولت میزبان به شرکت خارجیتوسعه، بهره

ز درآمد مالکانه، افزون بر درصــدي االعمل یا بهرهبر بنیان حقبه دولت میزبان   پرداختگردد و می

در قراردادهاي روش امتیازي که شکل سنتی آن تا قبل از  پذیرد.انجام میعنوان مالیات خالص به

در آن  کرده اسـت.دامنه و نوع امتیاز برحسـب مورد تغییر  ،شـدمیلادي در ایران اجرا می 50دهه 

طرف قرارداد به  يهاقراردادها با احتسـاب مالیات دریافتی از شـرکت گونهیناسـهم ایران در زمان، 

ــد می 75حدود  ــید (نوروزي، درصـ ــال   .)1391رسـ میلادي، در قراردادهاي امتیازي  1950از سـ

و محدودة جغرافیاي   عنوان درصــدي از ارزش تولید تعریف شــدتغییراتی داده شــد و حق امتیاز به

از و طولارنـده حقعملیـات د ــکـال دیگري مثـل اعطـاي  زمـان آن کـاهش یـافـت ومـدت امتیـ بـه اشـ

 .رفتبرداري و اجاره نیز به کار برداري، اعطاي پروانه بهرهاجازه بهره

تناد  حقوقی ایران، به به هر حال، در نظام راحتاسـ اسـی، واگذاري امتیاز  81اصـل  صـ قانون اسـ

 به خارجیان ممنوع گردیده است.

 هاي قراردادي . نظام1-2

ام انظـ ه ي قرارداديهـ اي بـ ــارکـت  قراردادهـ ــارکتی اعم از: مشـ ددر تولمشـ ــارکـت در  2یـ و مشـ

 .)395: 2014دیگران، و فنگ ژائو(شوند می تقسیم خدماتی گذاري و قراردادهايیهسرما

رمایه ارکت در تولید و سـ ارکتی اعم از: مشـ من در قراردادهاي مشـ راگذاري، ضـ   ،يقرارداد  طیشـ

از ةنحو الکو  تملـک نفـت و گـ ان مـ از تیـ زمـ دي بر نفـت و گـ ــط طرف تولیـ دق نیتوسـ  میو تنظ قیتـ

  .گرددیم

 

1 . Kaiser 

2 . Production sharing contracts 
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اي از قراردادهـــاي نـــوع پیشـــرفتهکـــه  گـــذاريقراردادهـــاي مشـــارکت در ســـرمایهدر 

ــذیري ســهیم مــی ،نفت و شــرکت عامــلکشــور صــاحب ؛مشــارکتی اســت -در ســود و خطرپ

را بــه خــود  گذاريیهســرما مالیــات، درصــدي از ســود واقعــی افــزون بــر ؛کشور میزبــان و شوند

 .)8: 1384(ابراهیمی،  دهداختصاص می

بــه  زبــانیکشــور م ياکتشــاف و اســتخراج از ســو اریــ «اخت ،دیــ قــرارداد مشــارکت در تولدر 

مربوطــه،  ســکیهــا و رنــهیو تقبــل هز نیدر محــدوده مشــخص و در مــدت معــ  ،یشرکت نفتــ 

 عنــوان بــه خــارجی نفتــی شــرکت از معــدنی منــابع مالــک عنوانبــه و دولــت شــود»یواگذار م

کنــد می اســتفاده توســعه و اکتشــاف عملیــات بــراي مــالی و فنــی خــدمات ارائــه براي پیمانکار

ــه را تولیــدي نفــت از ايشــدهتعیین شــرکت، ســهم و آن ــاداش  عنــوان ب  خــدمات و ریســک پ

 بخشــی و نفتــی ذخــایر کــل مالــک انهمچنــ  دولــت وجــود، ایــن با. آوردمی دست به شده،ارائه

 )1: 1999ماند. (بیندمان، می باقی تولیدي محصول از

 . قراردادهاي خدماتی1-3

ــرکـت نفتی را بـه خـاطر  ــت کـه بـه موجـب آن دولـت میزبـان، یـک شـ قرارداد خـدمـاتی، قراردادي اسـ

تخدام می رکت به لحاظ حقوقی، پیمانکار نامیده میکند. خدماتش اسـ ود (بلیناین شـ ، و دیگران شـ

ــته دو در خدماتی ). قراردادهاي82: 1986 خالص یا  قراردادهاي خدماتی گیرند؛می کلی جاي دس

ــرف اي و 1صـ اتی قراردادهـ دمـ ذیر خـ ــیر تحول )539: 2014دیگران، و فنـگ ژائو( 2خطرپـ . در سـ

اتی،  الی پروژهقراردادهـاي خـدمـ أمین مـ ه منظور تـ ابـل بـ ارگیقراردادهـاي بیع متقـ الـب بکـ ا در قـ ري هـ

 قراردادهاي خدماتی در صنعت نفت ایران مورد استفاده قرار گرفت.

  3بیع متقابل هايقرارداد. 4-1

طرف (در قالب  یکآن،  در که اسـت قـراردادي هايروش  از ايمتقابل، مجموعه بیع قرارداد

  تعهد بل، مقا در  و دهدمی قرار دیگر  طرف  اختیار در را تولیدي تسهیلات قراردادهاي خدماتی)،

 خـریداري  مقابل   طرف   از  را  تولیدي  تسهیلات  آن  از  ناشی  محصولات  از  قسمتی  یا  تمام  که  نمایدمی

 فـروش از: است عبارت  متقابل بیع معامله  ).2ـ6: 1372 اروپا، اقتصادي کمـیسیون(نـماید 

 مـحصولات یدخـر بـر مبنی فـروشنده قـراردادي تعهد مقابل در کارخانه و فناوري تـجهیزات،

 

1 .Pure service contracts 

2 .Risk service contracts 

3 . Buy Back Contracts 
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: 1389فرد، به نقل از ایزدي149ـ170: 1371 شاپیرا،(فناوري و تجهیزات از تولیدشده و حاصله

 اند. این نوع قراردادها تاکنون سه نسل را به خود دیده ).114

و نیز قوانین   1372،1 قانون بودجه سال 29تبصره  »ب«قراردادهاي نسل اول مبتنی بر بند 

اول، دوم و سوم توسعه  يهاقوانین برنامه و در اجراي کشور  1381تا  1372 يهابودجه سال 

 است.  عرصه گذاشته پا بهاقتصادي، فرهنگی و اجتماعی 

صورت ثابت بوده و براي توسعه میادین داد بهتعیین مبلغ قرار ،هااین قراردادمشخصه اصلی 

سقف مشخصی برخوردار بوده است و در تمامی این قراردادها، مبلغ قرارداد از  رفته است. کاربه

 پیمانکار باید حداکثر معادل سقف و یا کمتر از آن باشد. هاي هزینه

، هاینه پروژه و سـقف هز  زمان انجـام، شرح کـار ؛ قراردادهاي بیع متقابلبه عبارتی، نسل اول 

  با  و ماندندمی ثابت قرارداد انعقـاداند که تا پایان مرحله توسـعه، به هنگام بوده  سه ویژگی اصلی

  لـغ قـراردادي بـر عـهـده پیمـانکار قرارمب بـر  اضـافی هزینه هر گونه  ها،ویژگی این  به  ابتناي

 .)51-52: 1394 ،یمیآن تعهدي نداشته است (شافع و رح قبال در و کارفرما گرفتمی

پا   ،1382دجه سال قانون بو )21(موجب بند «ف» تبصره بهنسل دوم قراردادهاي بیع متقابل 

نیز تنفیذ  1384و  1383هاي هاي سالو در قوانین بودجه به عرصه نظام حقوقی کشور گذاشت

کت ملی نفت ایران اجازه داده شد تا بتواند قراردادهاي بیع متقابل را از  بر این اساس به شر شد.

از فرصت  ،میدانهاي پیمانکار منعقد نموده و در پی اکتشاف تجاري مرحله اکتشاف با شرکت

قراردادهاي توأم اکتشاف و نسل دوم بیع متقابل،  ،مجموع . درگرددنیز برخوردار  میدانتوسعه 

طبق آن، پیمانکار اکتشافی حق دارد در صورت اکتشاف میدان  توسعه میادین است که

یات هیدروکربوري و تجاري بودن آن، مستقیماً و بدون قرارداد جدید با سقف مشخص و ثابت، عمل

 جزبه است وگذار خارجی ریسک اکتشاف بر عهده سرمایه ،اساس  این بر . عهده گیردتوسعه را به

خصوصـیات قـرارداد بیـع متقابـل نسل اول بوده است(شافع و  داراي همان، مذکور خـصوصیت

 .)51-52: 1394 ،یمیرح

 

قانون برنامه اول توسعه اقتصادي،  )29(ه.ش؛ از محل بند (ي) تبصره  1372قانون بودجه سال  )29((ب) تبصره  بند - 1

احداث،  رايبمیلیارد دلار    6/2شود تا مبلغ  داده می  اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران به شرکت ملی نفت ایران اجازه

جی صلاح خاريهاي ذ.... از طریق انعقاد قرارداد با شرکت توسعه و بازسازي واحدهاي طرح تکمیل پالایشگاه بندر عباس و

که بازپرداخت اقساط، مربوط به هر یک از واحدهاي فوق از صادرات تولیدات همان واحد انجام شود.   نحويبه  ؛ایجاد تعهد نماید

از طریق مشارکت  بایستی به نحوي منعقد گردد که حداکثر استفاده از توان موجود کشور در زمینه .....قراردادهاي مذکور 

 هايشرکت به کار از ارزي سهم) ٪30( واگذاري حداقل سی درصد ایرانی و با الزام آنها برهاي خارجی با شرکتهاي شرکت

 آید. عمل به قرارداد متن در ایرانی
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قراردادهاي  است که در تنها وجه تمایز نسل سوم با نسل دوم قراردادهاي بیع متقابل این

سقف مبلغ قرارداد از طریق برگزاري نسل سوم، توسعه و قراردادهاي توأم اکتشاف و توسعه 

هرچند ). 52: 1394(شافع و رحیمی،  پس از تنفیذ قرارداد، مشخص خواهد شد یزمان مناقصات در

تعیین مبلغ قرارداد   ، انعطاف بیشتري نسبت بهو دوم در این نوع از قراردادها، نسبت به نسل اول

اي بعد از انجام هاي سرمایهشدن هزینهبعد از مشخص  ولی  ؛هستند  د دارد و اصطلاحاً سقف بازوجو

ثابت بوده و طی اقساط مساوي در  شدهیینو صدور سفارش خرید تجهیزات، سقف تع هاقصهمنا

اي تا حدود هاي سرمایهزینهعلاوه، ریسک افزایش هبه  ؛شودبازپرداخت می  ،دوره مربوط به پیمانکار

هاي عملیاتی وجود ن ریسک افزایش هزینههمچنااما  ؛زیادي از عهده پیمانکار خارج گشته است

 .دارد

وزارت نفت  ،قانون برنامه پنجم نیز 125ماده  توسعه، قانون برنامه چهارم )14(ماده علاوه بر 

قانون برنامه چهارم توسعه (که به   )14( رعایت اصول و مفاد مندرج در بند (ب) ماده مشروط به را 

دهاي بیع نسبت به انعقاد قراردا  ،احصاء مشخصات نسل سوم قراردادهاي بیع متقابل پرداخته است)

هدف ایجاد فضا و شرایط رقابتی در کلیه مراحل عملیات بالادستی مجاز دانسته است.  متقابل با 

 رامتقابل اکتشاف و توسعه  و انعقاد قرارداد بیع اجازه برگزاري مناقصه ،همین قانون نیز 126ماده 

 با قید پذیرش ریسک از جانب پیمانکار خارجی داده است.

قراردادهاي بیع    ،اول  گانههاي سهبا استفاده از تجربیات حاصل از نسلت،  وزارت نف  کارشناسان

 الگوي  ؛ادها وجود داشتهایی که نسبت به این دسته از قراردها و نگرانیمتقابل و با توجه به دغدغه

که در واقع، همان نسل چهارم قراردادهاي بیع متقابل   ) را طراحی کردندIPC( جدید قراردادي

 .)34: 1393(شیریجیان، ابراهیمی، است 

 1. الگوي جدید قراردادهاي نفتی ایران5-1

ــدین ــاي منتق ــع قرارداده ــر  بی ــی نظی ــود ایرادات ــه وج ــواره ب ــل هم ــدممتقاب ــال ع  رعایتاحتم

ــواز ــیانتیم ــد ص ــدهناد، ین تولی ــت ی ــرفتن ظرفی ــی در گ ــاي داخل ــیه ــاي فرع ، پیمانکاره

ــدم ــی آن ياورفنــ انتقال ع ــوم واقع ــه مفه ــاه، ب ــرارداد و عدمکوت ــول دوره ق ــارکت بودن ط مش

ــا شــرکتشــرکت خــارجی در دوره بهــره ــرداري ب مشــارکت شــرکت ملــی عدم، هــاي داخلــیب

ارتباط عــدم، زهــاي اکتشــاف، توســعه و تولیــدگی فاپیوســتعدم، نفت ایــران در مــدیریت پــروژه

ــاف ــا نــوعمیــان دری ــاوري تی شــرکت ب ــه فن تناســب عدم، شــده در توســعه میــدان کار گرفتــهب

ــل در حــوزه اکتشــاف ــع متقاب ــلانعطافعــدمو  قراردادهــاي بی ــع متقاب ــذیري قراردادهــاي بی  پ

 

1 . Iran Petroleum Contracts 
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) قــانون وظــایف و اختیــارات 3() جــزء (ت) مــاده 3اند. بر ایــن مبنــا و بــه اســتناد بنــد (پرداخته

 بیــع قراردادهــاي ســاختار و مفــاد در اصــلاحات ظــور ایجــاده من، بــ  1391وزارت نفت مصــوب 

ــازنگري «کمیتــه متقابــل، ــا در 1392نفتــی» در ســال  قراردادهــاي ب  پاســخ تشــکیل گردیــد ت

 و متقابــل بیــع گانــه، قراردادهــايســه مختلــف هاينســل در موجــود خلاهــاي و هانارســایی به

خــارجی و رفــع برخــی ایرادهــا از  هايشــرکت نظرنقطــه از قــرارداد نــوع ایــن بــودن غیرجذاب

بــرد  -منظر حداکثرسازي منــافع داخلــی، نســبت بــه تــدوین الگــوي جدیــدي بــا رویکــرد بــرد 

 اقدام نماید.

ــال دو حـدود ــرایط ، 1394 آبـان در یعنی بعـد سـ ــاختـار عمومی، شـ  قراردادهـاي الگوي و سـ

 هیأت تصــویب  به ) IPC  نفتی ایران( قراردادهايجدید  الگوي  عنوان به  گاز و نفت بالادســتی

 .رسید دولت

میدان و  ۀگذاري و توســعســرمایهشــرایط عمومی این الگوي قراردادي مربوط به  بخشــی از 

ــتبهره ةبخش دیگر مربوط بـه دور کـه وجـه تمـایز  دوم، در بخش. برداري و حفـاظـت از میـدان اسـ

لاین الگوي قراردا هدي با نسـ ت؛ هاي سـ که نفتگانه بیع متقابل اسـ  1عددي به ازاي تولید هر بشـ

برداري و بخشـی نیز سـود هزینه بهره ،شـود که بخشـی از آنمیو به پیمانکار پرداخت محاسـبه 

ال (بین  25تا  21زمان اجرا بین  مدت پیمانکار اسـت. ال قابل تمدید) 7تا  5سـ اسـت که بخشـی  سـ

توســعه یابد و به ظرفیت لازم تولید برســد و  ،اســت تا میداناي زمانی ةه دوراز تعهدات، مربوط ب

ــلبخش دیگر  ــابق بیع متقـابـل بـه عنوان وجـه تمـایز بـا نسـ ، برداريمربوط بـه دوران بهرههـاي سـ

 است. گانه بیع متقابلهاي سهترین تفاوت این الگوي قراردادي نسلبلندمدت و شاخص

راحت در  به   از آنجایی که «قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت  )3(ماده   )ت(بند  )3( ءزجصـ

تا از طریق قراردادهاي مشـارکتی با قید  شـده اسـت  داده به وزارت نفت اجازه ،»1391مصـوب سـال  

دم هعـ ت موجود در مخزن بـ ت نفـ الکیـ ال حق مـ ت  ،طرف دیگرانتقـ ذب و مشـــارکـ ه جـ دام بـ اقـ

ي جدید قراردادهاي نفتی نیز مبتنی . الگو)88: 1396گذاران خارجی بنماید (صـاحب هنر، سـرمایه

 مالکیت نفت و گاز درون مخزن تدوین شده است.بر عدم

 . بررسی الگوي جدید قراردادي از منظر احکام قانون اساسی 2

ــط منتقـدین مورد ایراد واقع   ــویـب، از دو منظر توسـ الگوي جـدیـد قراردادهـاي نفتی بـه محض تصـ

ی از ا ی و بخشـی دیگر به تعارض با یرادها به  گردیده اسـت که بخشـ اسـ ول قانون اسـ تعارض با اصـ

 گردد.مصالح مدیریتی، منافع عمومی و اثربخشی آنها برمی

 

1 .Per Barrel 
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 . مروري بر احکام مرتبط در قانون اساسی جمهوري اسلامی 2-1

در مورد مشارکت و نقش بخش ها گیري انقلاب اسلامی ایران، برخی محدودیتپس از شکل

جدید،  قانون اساسی گذاري خارجی به طور خاص در برخی اصولرمایهور عام و سخصوصی به ط

الگوي جدید قراردادهاي نفتی «مقرر و درج گردید که بسیاري از این اصول، در تحلیل و ارزیابی 

ویژه توسط منتقدین و مخالفین این الگوي قراردادي مورد استناد قرار به ، IPCموسوم به  »ایران

اي به الگوي قراردادي خاصی در مورد اکتشاف، توسعه و قانون اساسی، اشارهچه در گیرد. گرمی

، متضمن 153و    81،  45،  44تولید و فروش نفت و گاز نشده است؛ اما برخی اصول آن نظیر اصول:  

کند هایی را ایجاد میگذارد و محدودیتاحکامی است که بر انتخاب الگوي قراردادي مناسب اثر می

 .)166 : 1386(محبی، 

) این اصل قانون اساسی، بر جلوگیري از سلطه  8به موجب بند ( ؛43اصل  -1-1-2

اقتصادي بیگانه بر اقتصاد کشور تاکید شده است که این عبارت بنا به تعبیر و تفسیري موسع در  

 گیرد.مخالفت با این الگوي قراردادي، توسط منتقدین مورد استناد قرار می

قانون اساسی ضمن بازتعریف نظام اقتصادي کشور در سه   44 صلا ؛44. اصل 2-1-2

بخش دولتی، خصوصی و تعاونی، صنایع و معادن بزرگ را در کنترل بخش دولتی احصاء نموده 

رو، میزان اعمال کنترل و مدیریت بخش خصوصی در عملیات اکتشاف، توسعه و  است؛ از این

مختلف قراردادي نیز، از این منظر قابل بررسی   لگوهايبرداري از میادین نفت و گاز در اجراي ابهره

 است. 

هاي عمومی از انفال و ثروت ،قانون اساسی 45به موجب حکم اصل ؛45. اصل3-1-2

قرار  ها و... در اختیار حکومت اسلامیشده، معادن، دریاها و دریاچههاي موات یا رهازمین :قبیل

نفت و  یژهومعادن بزرگ بهبنابراین،  ؛عمل نمایدها ند تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آگیرمی

 ).167:  1386(محبی، . توسط بخش دولتی اداره گردد باید گاز در اختیار دولت بوده و

ها، قراردادها و نامهها، مقاولهلزوم تصویب عهدنامه ؛125و  77. اصول 4-1-2

ضاء آنها نیز از احکام مورد استناد  از امالمللی توسط مجلس شوراي اسلامی، قبل  هاي بینموافقتنامه

 در تحلیل و ارزیابی الگوي جدید قراردادهاي نفتی است.

ها به خارجیان، مطلقاً ممنوع ، دادن امتیاز تشکیل شرکت81طبق اصل    ؛81. اصل 5-1-2

چون تأسیس شرکتی که صددرصد   ،از این اصل قانون اساسی  برداشت منتقدینشده است. مطابق  

هاي خارجی که در امور نفتی و گازي شرکتلذا ، یستها باشد، مجاز نق به خارجیمتعلّسهام آن 

 توانند شرکت ایرانی تشکیل دهند.فعالیت دارند، نمی
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 و عمومی اموال به راجع دعاوي بر اساس این اصل، تصویب صلح ؛139. اصل 6-1-2

در کلیه مواردي که طرف  لسمجلزوم تصویب  و وزیرانهیئت توسط داوري به آن ارجاع و دولتی

بینی سازوکار حل اختلاف در دعوي خارجی باشد، الزامی است لذا مفاد این اصل بر چگونگی پیش

 انعقاد قرارداد با شرکتهاي خارجی اثرگذار است.

پذیري و ممنوعیت «هر گونه قرارداد که موجب نفی سلطه ؛153و  152. اصول 7-1-2

قتصادي و ... »، از احکام مورد استناد منتقدین الگوي جدید قرارداد ا  و  سلطه بیگانه بر منابع طبیعی

 نفتی بوده است.

 شده از منظر تعارض با احکام قانون اساسی . ایرادات مطرح2-2

، 43، 2. نقض حق حاکمیت ملی و جلوگیري از سلطه بیگانه بر کشور (اصول 2-2-1
 قانون اساسی) 153و1152

هایی ها و نگرانیکی از بیمکی است و حامت«نفی سبیل»     ةبر قاعد  2اسیقانون اس  153شمول اصل  
ایران وجود داشته  ادوار تاریخی درها در کشور و وابستگی به خارجی اداره ةدر مورد شیو است که

تواند طوري تفسیر شود که قراردادهاي مهم  است. عموم و اطلاق این اصل از قانون اساسی می
سالیان متمادي پس از وقوع انقلاب اسلامی در ایران، اصول  ؛ گرچه آور بداندالمللی را سلطهبین

گذاري سرمایه جذب  ۀلأاحساس ضرورت کافی نسبت به مس فوق از قانون اساسی به دلیل عدم
هاي اخیر که بحث جذب و تشویق از اما در سال ؛است یر نشدهطور دقیق و جامع تفسخارجی، به

گذاري هاي متعدد تشویق و حمایت از سرمایهستفاده از انواع و شیوهگذاري خارجی و اسرمایه
شده،  طرحتري در جامعه مصورت جديپذیر کشور به ویژه در صنایع بزرگ سرمایهبه 3،رجیخا

 ۀي سوم و چهارم توسعهاآمده است و بر این اساس، در برنامه عملتفاسیر جدیدي از آن به

 

 حفظ پذیري، سلطه و جوییسلطه هرگونه نفی اساس بر ایران اسلامی جمهوري خارجی قانون اساسی: «سیاست 152اصل  -1
 روابط و گرسلطه هايقدرت برابر در تعهدعدم  و مسلمانان همه حقوق از دفاع کشور،  ارضی تمامیت و جانبههمه استقلال

  است».  استوار غیرمحارب ولد با متقابل آمیزصلح 
 دیگر ارتش و اقتصادي، فرهنگ،  و طبیعی منابع بر بیگانگان سلطۀ موجب که قرارداد «هرگونه: اساسی قانون 153 اصل - 2

 است».     ممنوع گردد،  کشورشئون 
 شامل: شود، وارد می رکشو به خارجی گذارسرمایهتوسط  که غیرنقدي یا و نقدي از اعم خارجی سرمایه انواع خصوص در - 3

 دانش اختراع،  حقّ کمکی،  افزودنی و اولیۀ مواد و منفصله قطعات یدکی،  قطعات و ابزار تجهیزات، و آلاتماشین نقدي،  وجوه
 هیأت  تصویب با  مجازمواد    سایر  خارجی،  گذاريسرمایهانتقال  قابل  سهام  سود  تخصصی،  خدمات و  تجاري  علائم و  اسامی  فنّی،
 ).45 : 1383 ابراهیمی، (ست ایران ا  دولت
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سازي در خصوصی ۀلأمس ،قانون اساسی 44اجراي اصل  یي کلهاموجب سیاستاقتصادي و به
و   و پاسخ ابهامات تا حدود زیادي داده شده است (گودرزي  توجه قرارگرفته  بخش نفت و گاز، مورد

 ).170: 1394باقري،

 ،تبع آنقدرت و اختیارات و به  :معنا عبارت است از  ینتر«حاکمیت به ساده  ،در حوزه نفت و گاز
 ،عطاي امکان دسترسی به زمین و منابع هیدروکربوري موجود در آن». «این حقاعدمحق اعطا یا  

» و شودیبه شکل برخورداري از حق تعیین مالیات، نظارت و حفظ نظم و مصادره اموال تعریف م
 ترینییکی از اصل ،رابطه معناداري با امکان کنترل اعمال و اقدامات پیمانکار دارد. درواقع

ی، خیز در استفاده از قالب قراردادي خدمت براي انجام عملیات بالادسترهاي نفتشوک هايیزهانگ
زیرا قراردادهاي خدمت در صورت اجراي صحیح، ؛ )3: 2012(لین و قندي،. حفظ حاکمیت است

  بند .میزبان بر منابع خود هستند يهاسازوکار قراردادي مناسبی براي حفظ حاکمیت براي دولت

«امور حاکمیتی» در حوزه نفت  )، در تعریف1390نفت (مصوبنون اصلاح قانون ) قا1) ماده (17(
اعمال حق حاکمیت و مالکیت عمومی از طرف جمهوري  ،«امور حاکمیتی: مقرر نموده است و گاز

، هدایت و راهبري و نظارت عالیه بر یزير، برنامهگذاريیاستاسلامی ایران بر منابع نفتی و س
 است». دستیییننعت نفت و پتروشیمی اعم از عملیات بالادستی و پااقدامات اجرایی در ص

و ) 3(بند «الف» ماده  شده استقید صراحت بهحفظ حاکمیت ملی  جدید؛ قراردادي الگويدر 
و   8(بند «ج» ماده  مدیریت پروژه و مهندسی مخزن به شرکت خارجی محول گردیده استگرچه 

یت دولت بر مخزن از حیث میزان تولید در کنترل  حاکمحق  ؛ ولی)1بندهاي «ع» و «ذ» ماده 
مانده است و اختیارات واگذار شده به شرکت طرف قرارداد، در محدوده مدیریت پروژه و  دولت باقی

برداري) نیز کمیته مشترك بر فعالیت و میزان  مهندسی مخزن است و در دوره بلندمدت تولید (بهره
نماید و اعمال حق ام ایرانی ــ خارجی، نظارت میا سهده بتولید توسط شرکت ایرانی ثبت ش

 گردد.حاکمیت از این طریق محقق می
قرارداد و واگذاري بخش وسیعی  مدتیطولان ةمنتقدان قراردادهاي نفتی جدید، بازهمچنین، 

نقض حاکمیت  ،هاي خارجی در این مدت طولانی رااز اختیارات حاکمیتی وزارت نفت به شرکت
 کهیحتی درصورتمتعهد گردیده است  کنند که در این قراردادها وزارت نفت،  بیان میو    نددانملی می

هاي شرکت طرف قرارداد را د دستمزد و هزینه دلیل مسائل غیرفنی باش توقف تولید از میدان به
بازپرداخت نماید لذا بلندمدت شدن دوره اجراي قرارداد و این تضمین بازپرداخت ناقض حاکمیت 

راستا شدن منافع کارفرما و پیمانکار منتهی توانند به همدر حالیکه این دو خصیصه میاست ملی 
 شده و در راستاي تأمین منافع ملی عمل نماید.
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طرف دوم قرارداد اعطاي اختیارات حاکمیتی وزارت نفت به  یلنقض حاکمیت ملی به دلادعاي  
شرایط عمومی، ساختار و الگوي  )،3(ماده )الف( در بند  ؛ زیرارسدسخن صحیحی به نظر نمی ،نیز

منابع و ذخایر   عمومی بر کلیه یتاعمال حق حاکمیت و مالک، «قراردادهاي بالادستی نفت و گاز
»، نفت و گاز طبیعی کشور از طریق وزارت نفت به نمایندگی از طرف جمهوري اسلامی ایران

آمده    )11(  ماده   )ث(  در بند  ،همچنین  ؛استشده    عنوان یکی از اصول حاکم بر این قراردادها ذکربه
کلاً متعلق به  ،دنفت، گاز یا میعانات گازي و دیگر مواد موجود در مخازن موضوع قراردا«است: 

 ،جانبی حاصل از تولید ةجمهوري اسلامی ایران و نفت، گاز یا میعانات گازي و نیز هرگونه فرآورد
که این الگوي قراردادي باهدف  شده یان نیز ب نامهتصویبدر مقدمه  ».کلاً متعلق به کارفرماست

مخازن جدید از   /میادین  سعهتو  يهابا اولویت میادین مشترك، اجراي طرح  زنامخ  /نیدامی  توسعه
 (بهبود و افزایش ضریب بازیافت) هاي صیانت از مخزناجراي طرح و بردارياکتشاف تا بهره

صورت گاز حاصل از این الگوي قراردادي به ید نفت و  تمامی تولو غیرممکن است که    شدهی  طراح
نکه موجب هرگونه تضعیف  نظر از ای، صرف این شرایط و  همزمان در اختیار یک شرکت قرار گیرد

تواند به حاکمیت کشور نمیگردد، از حیث شمول بر مجموع میادین نیز،  حق حاکمیت بر منابع نمی
 .)1395به نقل از خرمی،  1392جاوید، شمی(ها نفت و گاز خدشه وارد نماید ةدر حوز

 ستمگري  هرگونه  نفی«قانون اساسی مبنی بر    )2(بند (ج) اصل  بنابراین، این الگوي قراردادي با  
از  يری«جلوگقانون اساسی مبنی بر  43اصل  )8(ند و ب »پذیريسلطه و گريسلطه و کشیستم و

 قرارداد  هرگونه«بنی بر اینکه؛  انون اساسی مق  153و اصل    بر اقتصاد کشور»  گانهیب  يسلطه اقتصاد
  گردد  کشور  شئون دیگر  و ارتش فرهنگ، اقتصادي، و طبیعی منابع بر  بیگانه  سلطه موجب که

 تیتداوم اعمال حاکم  -1مبنی بر: «   44هاي کلی اصل  سیاست  )2) و (1(و بندهاي    »است  ممنوع
و مقررات  نیقوان يو اجرا يتگذارسایس قیطر از یردولتیغ يهادولت پس از ورود بخش یعموم

از  يریجلوگ -2ی و ردولتیغ يهادر بانک یو قانون یشرع نیمورد اعمال مواز در ژهیوهو نظارت ب
 »حاکمیت ملی«باشد و در مجموع، بر ی»، در تناقض نمیبر اقتصاد مل گانگان یب طرهینفوذ و س

 آورد.اي وارد نمیکشور خدشه

 قانون اساسی ) 45و  44صول ت بر منابع نفت و گاز ( ا. حفظ حق مالکیت دول2-2-2

 44اصل    ،همچنین  ؛منابع معدنی در اختیار حکومت اسلامی است  ،اسیقانون اس  45بر اساس اصل  
، منابع نفت و گاز را در اختیار دولت گذاشته و مالکیت 44هاي کلی اصل و قانون اجراي سیاست

 ،قراردادهاي نفتی ایران ،به همین سبب ؛نکرده استر میادین نفت و گاز را شناسایی بخصوصی 
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بلکه در بخش مقدمۀ   ؛کندطبیعی نفت و گاز را به پیمانکار منتقل نمیفقط مالکیت منابع  نه
 شده است.بر اعمال مالکیت از سوي شرکت ملی نفت ایران تأکید  نامه،تصویب
ــوب قانون وظایف و اختیارات وزارت ن )3(ماده   )ت(جزء ) 3(بند  ــتفاده از  1391فت مص با اس

  ؛هاي جدید قراردادي را مجاز دانسته استنمونه  هیته ،«طراحی الگوهاي جدید قراردادي» :تعبار
حفظ مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن، قانونی مذکور، بر اسـاس قسـمت آخر ماده    ضـمن اینکه

قراردادهایی در صــنعت  هفقط نمون  ،نیبنابرا ؛هاي جدید قراردادي باشــدباید یکی از الزامات نمونه
درون مخزن حفظ مالکیت نفت و گاز    نهیزم شـــور درک حقِ معرفی اســـت که به  قابلنفت و گاز 

ت که در قوانین متعدد به آن  ،همچنین ؛وارد نیاورند یخلل ل دیگري اسـ یانت از مخازن نیز اصـ صـ
 دنرا نیز دربرداشـته باشـ  شـرایطد این اسـتفاده بای  مورد هايشـده اسـت؛ بنابراین، نمونه قرارداد اشـاره

 نامه دربارة این الگوي قراردادي جدید تصریح شده است.و کلیه قیود مذکور، در تصویب
که  تفکیک بین مالکیت نفت و گاز در چاه و مالکیت محصـول اسـت ،آنچه محل بحث اسـت

ت یا مالکیت نفت و گاز تا زمانی   ، تنهاآیا منظور از حفظ مالکیت منابع طبیعی ت که در چاه اسـ اسـ
 ؟ شودرا هم شامل میمحصول  مالکیت

ودییادآور م  ول نفت و گاز با انتقال که پرداخت هزینه  شـ کل محصـ ها و پاداش پیمانکار به شـ
ول به پیمانکار متفاوت  م فروش) مالکیت محصـ ت. در  (از طریق مکانیسـ اخیر، الگوي قراردادي اسـ

تحق  ؛پیمانکار در متن قرارداد ول تولیدي  خریدمسـ دي از محصـ ت که  به بهاي روزدرصـ ده اسـ شـ
ودمالکیت آن عملاً در نقطه تحویل به او منتقل می ی با حق مالکیت دولت بر شـ ؛ بنابراین، تعارضـ

 .منابع مذکور ندارد
در قانون اجراي  و  عبارت «منابع معدنی» ،قانون اســـاســـی 44اصـــل  در همین راســـتا، در 

به همین منوال،  ؛ته اسـترف کارم نیز «میادین نفت و گاز» بههاي کلی اصـل چهل و چهارسـیاسـت
ــوب  )3(مـاده  )ت(جزء  )3(بنـد  ارات وزارت نفـت (مصـ انون وظـایف و اختیـ ) نیز از «حفظ  1391قـ

خن می مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن» وب سـ لاح قانون نفت (مصـ )  1390گوید. قانون اصـ
اهده  ا«منابع نفتی»  هاز واژ )3(و  )2(، )1( هاي:ماده )17(نیز در بند  تفاده کرده اسـت. با مشـ این سـ

ت توان مواد می ه گرفـ اه، نتیجـ از موجود در چـ ت و گـ ت بر نفـ اکمیـ ال حـ ت و اعمـ الکیـ ه حفظ مـ کـ
؛ به پیمانکار منتقل کرد  توانیرا م شـده دیبنابراین، مالکیت محصـول تول ؛گذار اسـتموردنظر قانون

ــ همـان ــول تولیـدي، سـ گردد و این ک نقطه به یک خریدار تحویل میرانجـام در یـ گونه که محصـ
ــد؛خریـدار می ــعـه و تولیـد آن میـدان بـاشـ منتقـدین ادعـا ،  حـالنیا بـا توانـد همـان پیمـانکـار طرح توسـ

ــعهقانون برنامه پنج )129(ماده   )ب(بند   کنند کهمی ــاله پنجم توسـ کلی متفاوت با ادبیاتی به ،سـ
از «اعمال حق حاکمیت  ،این ماده همســو با دیگر قوانین )الف(بند بحث دارد. اگرچه    قوانین مورد
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ــخن م وزارت نفـت را موظف  )،129(مـاده   )ب( امـا بنـد ؛دیـ گویو مـالکیـت بر منـابع نفـت و گـاز» سـ
رکت: «براي فعالیتکندیم ط شـ تخراج و تولید نفت و گاز توسـ عه، اسـ اف، توسـ  هاي تابعهاي اکتشـ

برداري ضـوابط تولید صـیانتی، پروانه بهره صـلاحیت، با اتخاذهاي صـاحب و شـرکتوزارت نفت 
بدون حق مالکیت نســبت به نفت و گاز تولیدي صــادر و بر اســاس طرح مصــوب، بر عملیات 

نظر مقدار تولید و صـیانت مخزن و معیارهاي   الذکر ازهاي فوقاکتشـاف، توسـعه و تولید شـرکت
ــت ــلامتی ایمنی و زیس ــاس، مالکیت «نفت و گاز رو، این زا. نظارت نماید» محیطیس بر این اس

اســتفاده اســت که مالکیت منابع نفتی و  قراردادهایی قابل فقطانتقال نیســت و  تولیدشــده» قابل
لامی قرار م ول را در اختیار حکومت اسـ میم ؛دهدیمحصـ وص مالکیت زیرا اجازه تصـ گیري درخصـ

ــمن ونفت ــودا نمیبرداري اعطپروانه بهرهگاز تولیدي در ض ــرکت ملی نفت ایران  ؛ش بنابراین، ش
انتقال مالکیت ؛ چون انتقال مالکیت محصـــول را در قرارداد خود با پیمانکاران تعهد کند تواندینم

ــمن قرارداد ــول در ضـ پاداش به پیمانکار در قالب   يها و اعطاکلی از بازپرداخت هزینهبه ،محصـ
قانون نفت پاسـخ اینکه؛ متفاوت اسـت.  ،نفت وش دوفریرارداد جداگانه خرمحصـول تولیدي و طی ق

ــتنـدحوزة نفـت و گـاز  خـاص در قوانین ،و قـانون وظـایف و اختیـارات وزارت نفـت  هـاو مفـاد آن هسـ
رف الۀ پنجمقانون برنامه پنجبر    نظر از اولویت قانون خاص مقدم بر عام، موخرصـ رف سـ نظر از (صـ

اي اعتبار آن) ت (گودرزي و باقريحا انقضـ . علاوه بر همه اینها، فروش نفت )159: 1394، کم اسـ
عه رکت توسـ تخراج، خواه به شـ د، تفاوتی  و گاز پس از تولید و اسـ دهنده و تولیدکننده یا غیر آن باشـ

کنـد و منظور از منع و محـدودیـت  ندارد و فروش آن ارتبـاطی با مالکیـت بر میـدان و مخزن پیـدا نمی
ــول، انتقال مالکدر انتقال مال ــتخراکیت محص ــول قبل از اس گاز درون مخزن) وج (نفتیت محص

 است.  

و  125، 77،80. نقض حق مجلس شوراي اسلامی در نظارت بر قراردادها (اصول2-2-3

 قانون اساسی) 139

قانون اساسی، لزوم تصویب یکایک قراردادهاي نفتی   125و    77برخی منتقدین با استناد به اصول  
نمایند؛ درحالی لامی را طرح میفتی توسط مجلس شوراي اسلگوي قراردادهاي جدید نمشمول ا

شوراي نگهبان؛ «قراردادهایی که یک    7/8/1360مورخ    3903که به موجب نظریه تفسیري شماره  
طرف آن وزارتخانه یا موسسه یا شرکت دولتی و طرف دیگر، قرارداد شرکت خارجی خصوصی 

باشد.» قانون اساسی نمی 77ل اصل مشمو شود و المللی محسوب نمیقراردادبینخارجی باشد، 
شوراي نگهبان؛ «اصل   16/8/1363مورخ  2009هاي تفسیري شماره همچنین به موجب نظریه

ها و وزارتخانه از قراردادهایی که براي انجام معامله بین 125قانون اساسی با توجه به اصل  77
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قی باشند، ه داراي شخصیت حقوهاي خارجی دولتی کتی ایران و شرکتهاي دولسایر سازمان
گونه قراردادها در صورتی که ضوابط کلی آن به گردد، متصرف است و موارد خاص اینمنعقد می

موجب قانون عادي تعیین شده باشد، نیاز به تصویب مجلس شوراي اسلامی ندارد؛ ولی قانون 
وکول به تصویب مجلس  ن قراردادها را نیز به طور موردي متواند انعقاد بخشی از ای عادي می

صلاح تفسیر نماید.» نظر به صراحت نظر شوراي نگهبان به عنوان مرجع ذي شوراي اسلامی ب
هاي خارجی (خصوصی اصول قانون اساسی؛ قراردادهاي جدید نفتی نیز به لحاظ انعقاد با شرکت

 قانون اساسی نیستند.  125و  77یا دولتی)، مشمول الزامات مندرج در اصول 
قانون   77، اصل  1391مصوب سال    وزارت نفت»  اراتیو اخت  فی«قانون وظاا توجه به  این ببنابر

به   دیبا یالمللنیب يهانامهها، قراردادها و موافقتنامه ها، مقاوله«عهدنامه اساسی مبنی بر اینکه 
ها، عهدنامه  ي«امضاقانون اساسی مبنی بر  125و اصل  برسد» یاسلام يمجلس شورا بیتصو
 يهامانیپ  يامضا  نیها و همچندولت  ریبا سا  رانیدولت ا  يها و قراردادهانامهها، موافقتنامهولهمقا

  ندهینما  ای  جمهورسیبا رئ  یاسلام  يمجلس شورا  بیپس از تصو  یالمللنیب  يهاه یمربوط به اتحاد
 وجود ندارد.، تناقضی او است» یقانون

قانون اساسی، به استناد   80ادي، با اصل در خصوص احتمال تعارض مفاد این الگوي قرارد
که بدهی شرکت ملی نفت ایران در قبال پیمانکار و بازپرداخت آن با فروش محصول به همان این

انعقاد قرارداد و توان گفت؛ اولاً گردد نیز میپیمانکار، نوعی اخذ وام از طرف خارجی تلقی می
گردد و ثانیاً در صورتی از طرف خارجی تلقی نمی  استفاده از خدمات شرکت پیمانکار خارجی، اخذ وام

اد، متضمن اخذ وام باشد نیز جواز اخذ وام به موجب احکام قانون وظایف و که این نوع قرارد
به لحاظ اینکه این الگوي اختیارات وزارت نفت، قانون نفت، قوانین برنامه توسعه چهارم و پنجم 

 گذار صادر گردیده است.ن اند، توسط قانوقراردادي را تجویز نموده 
هایی در قرارداد که اجازه توافق و حل اختلاف با طرف خارجی را بینی سازوکاردربارة پیش    

دهد نیز تعارض این شروط ضمن عقد (مندرج در الگوي جدید به شرکت ملی نفت ایران می
توان پاسخ میقانون اساسی توسط منتقدین مطرح گردیده است که در  139قراردادي) با اصل 

قرارداد، براي جلوگیري از طرح ها حین اجراي اختلاف برداشتهاي تصفیه و حلگفت؛ سازوکار
المللی، قطعاً امکان صلح دعوي دعوي است و در صورت طرح دعوي در محاکم داخلی یا بین

 خواهد بود. 139شرایط شمول اصل مربوطه، تابع
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 قانون 81ت و موسسات به خارجیان (اصل . منع واگذاري امتیاز تشکیل شرک2-2-4

 اساسی)

منتقدین با اشاره به برخی از شرایط این الگوي قراردادي از جمله انتفاع شرکت طرف قرارداد از  
موضوع قرارداد، بلندمدت بودن دوره میزان تولید و درنتیجه، میزان ذخایر قابل استحصال از میدان  

برداري، برخی تشابهات این حل اکتشاف، توسعه و بهرهقرارداد و شمول موضوع قرارداد به مرا
الگوي قراردادي با انواع «مشارکت در تولید و امتیازي» را مستند قرار داده و این نوع قراردادها را  

در حالی که، الگوي جدید قراردادي از این حیث دانند؛  قانون اساسی می  81در تعارض با حکم اصل  
میزان محصول تولیدي که از خصایص مشارکت در تولید است،  که شرکت طرف قرارداد را در

الزحمه و دستمزد به شرکت طرف قرارداد و میزان تولید، نماید و فقط بین پرداخت حقمالک نمی
زي و حتی مشارکت در تولید تلقی شود و به صرف  تواند از نوع امتیانماید؛ نمیرابطه مالی ایجاد می

برداري، ماهیت قرارداد از خدماتی حضور شرکت طرف قرارداد در مرحله بهرهبودن دوره قرارداد و  بلند
قانون اساسی   81یابد؛ بنابراین، از این حیث، مشمول حکم مصرح در اصل  به انواع دیگر تغییر نمی

 گردد.نمی
س شرکت توسط خارجیان نیز، گرچه تشکیل شرکت مشترك با طرف از منظر تشکیل یا تاسی

 2/2/1360الگوي جدید آمده است؛ ولی بنا به صراحت نظریه تفسیري مورخ  خارجی در ضوابط
اند؛  هاي دولتی ایران، قرارداد قانونی منعقد نمودههاي خارجی که با دستگاهراي نگهبان؛ «شرکتشو
 3هاي خود در حدود قراردادهاي منعقده طبق ماده ی و فعالیتتوانند جهت انجام امور قانونمی

قانون اساسی   81ها به ثبت شعب خود در ایران مبادرت نمایند و این امر با اصل  کتقانون ثبت شر
نامه اجرایی قانون  ) آیین4) ماده (2) و بند (34مغایرتی ندارد.» علاوه بر این، به موجب تجویز ماده (

، ثبت شرکت با صد در صد سهام خارجی نیز 1380گذاري خارجی مصوب  مایهتشویق و حمایت سر
رانی و خارجی به انع است؛ بنابراین، تاسیس شرکت با سهام خارجی یا با مشارکت طرف ایبلام

 81گذاري، بلامانع بوده است و تعارضی با حکم مصرح در اصل منظور اجراي قرارداد یا سرمایه
 قانون اساسی ندارد.

 قانون اساسی 82کارگیري خارجیان، موضوع اصل . منع به2-2-5

هاي خارجی با نعقاد قرارداد در قالب الگوي جدید با شرکتستناد به ملازمه ابرخی منتقدین با ا
قانون اساسی را موثر بر انعقاد این الگوي   82کارگیري کارشناسان خارجی، ممنوعیت اصل به

هاي خارجی که تبعاً از کارشناسان و کارکنان کارگیري شرکتدرحالی که به کنند؛  قراردادي تلقی می
گیرند، منصرف از استخدام کارشناس راي انجام خدمات موضوع قرارداد بهره میخارجی خود ب
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قانون اساسی   82گردد و مشمول محدودیت اصل  رماي ایرانی و طرف قرارداد تلقی میتوسط کارف
 نیست.

  گیرينتیجه

 هشاخص الگوي جدید قراردادهاي نفتی ایران با نسل سوم قراردادهاي بیع متقابل، در اضافتمایز 
وره زمانی  برداري به موضوع قراردادها و در نتیجه، افزایش دشدن مرحله تولید و عملیات بهره 

سال است. پرداخت دستمزد در قبال هر مترمکعب گاز یا   25سال به حدود    4-8قراردادها از حدود  
ولید و برداري با برقراري رابطه مستقیم بین میزان تبشکه نفت خام تولیدي براي مرحله بهره هر

تولید به کمیته  بینی شده است؛ ولی نظارت فنی بر عملیات دستمزد پیمانکار، رابطه مستقیم پیش
مشترك محول گردیده و حق نظارت عالی و اعمال حاکمیت و حق مالکیت با وزارت نفت باقی 

ه است و همکاري در مرحله تولید با ثبت شرکت ایرانی با حداقل پنجاه درصد سهام طرف ماند
ه، برحفظ برداري الزام شده است و درنهایت اینکیرانی با مدیریت چرخشی(نوبتی) براي دوره بهرها

 حق حاکمیت و مالکیت دولت بر منابع نفت و گاز تاکید شده است.   
شده را موجب مغایرت این الگوي قراردادي با برخی وط اشارهمنتقدین، برخی سازوکارها و شر

 153و    152،  139،  125،  82،  81،  80،  77،  44،  43،  2بالاخص اصول    اصول و احکام قانون اساسی
 اند.قلمداد نموده

 153و  152و احکام مندرج در اصول  43) اصل 8و بند ( 2منتقدین با استناد به بند (ج) اصل 
ذیري و سلطه بیگانگان بر منابع کشور تاکید دارند، مدعی هستند این الگوي پکه برمنع سلطه

آورد و به حق حاکمیت وجبات سلطه بیگانگان برمنابع نفت و گاز کشور را فراهم میقراردادي م
دهد که در نماید؛ ولی بررسی شرایط عمومی مصوب نشان میبراین منابع خدشه وارد می دولت

ر حق حاکمیت دولت تاکید گردیده است، تعیین میزان تولید بر عهده وزارت مقدمه و سایر مفاد، ب
ده و نقش کمیته مشترك در محدوده فنی تعریف شده است و با حق حاکمیت دولت نفت باقی مان

ویژه اینکه، عملیات ذکور در تعارض نیست و بلندمدت شدن دوره قراردادهاي جدید نیز به در منابع م
خارجی انجام  ـ ـ برداري بایستی با ثبت شرکت ایرانی و با سهام مشترك ایرانیتولید و دوره بهره

 نماید.مغایرتی با حق اعمال حاکمیت بر منابع ایجاد نمی پذیرد،
دیگر ایراد منتقدین، تعارض این الگوي قراردادي با حق مالکیت دولت بر منابع نفت و گاز    

ساسی است و در این راستا به بلندمدت بودن دوره قانون ا 45و  44و درنتیجه تعارض با اصول 
اند؛ درحالی که یمانکار بابت تسویه مطالبات وي استناد نمودهقرارداد و الزام به فروش محصول به پ

ید قراردادي که از نوع قراردادهاي خدماتی است؛ پیمانکار در قبال خدمات به موجب مفاد الگوي جد
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گردد و شود؛ بلکه مبلغ مشخصی بستانکار مین مخزن نمیمورد تعهد، مالک نفت یا گاز درو 
اي به ریق فروش محصول به قیمت روز و پس از استخراج، خدشهپرداخت مطالبات پیمانکار از ط

کند؛ زیرا با حذف الگوهاي مورد استفاده از قراردادهاي امتیازي و برخی حق مالکیت دولت وارد نمی
ارجی را مالک کل یا بخشی از میدان یا نفت و گاز درون  انواع مشارکت در تولید که شرکت خ

قراردادهاي خدماتی، شرکت ملی نفت محصول تولیدي خود را پس نماید، در این الگوي  مخزن می
فروشد و مالکیت خود بر میدان و مخزن و حتی بر تاسیسات احداثی را یاز استخراج به پیمانکار م

 نماید.حفظ می
برداري نیز با حفظ مالکیت به شرح فوق، اگرچه پیمانکار در دوره بهرهطولانی بودن حضور    
اي زوکار پرداخت دستمزد به ازاي هر بشکه نفت یا هر مترمکعب گاز تولیدي؛ خدشهبینی سابا پیش
، 77شده، تعارض الگوي قراردادي با اصول آورد. دیگر ایراد مطرح مالکیت دولت وارد نمی بر حق

نون اساسی و به عبارتی، تعارض با حق نظارت بر قراردادها، صلح دعاوي و اخذ قا  126و    125،  85
لزوم تصویب این نوع قراردادها  ارجیان است. نظریات تفسیري شوراي نگهبان، مؤید عدموام از خ

برآنهاست و شمول الزمات   125و  77شمول اصول شوراي اسلامی و درنتیجه، عدم وسط مجلست
نشدن مبلغ خدمات پیمانکار خارجی، قابل استناد ردادها نیز به دلیل وام تلقیبر این قرا  80اصل 

قانون اساسی درخصوص صلح دعاوي نیز به موجب نظریات    139سازوکار مذکور در اصل  نیست و  
گردد؛ شوراي نگهبان، مشمول طرح دعاوي در مراجع قضایی داخلی و خارجی نمی تفسیري

اي با صلح دعاوي نداشته و این ل اختلاف در قراردادها، ملازمهبینی سازوکار حبنابراین، پیش
 در تعارض نیست. 139ل الگوي قراردادي با اص

قانون اساسی و امتیاز تلقی نمودن این قراردادها نیز ادعایی دور از ذهن  81استناد به اصل    
ر کافی روشن است؛ هاي امتیاز به قداست و افتراق کامل الگوي جدید قراردادي با موافقتنامه

م کارشناسان خارجی قانون اساسی مبنی بر منع استخدا 82همچنین، محدودیت مذکور در اصل 
از طریق کارکنان و  هایی است که ایفاي تعهد خود رانیز منصرف از خرید خدمات از شرکت

 دهند.کارشناسان خود (خارجی) انجام می
) شرایط عمومی مصوب  1یل بند (ض) ماده (البته، برخی سازوکارهاي اجرایی نظیر تبصره ذ 

)  3عوارض، حق بیمه و مالیات، مفاد بند (د) ماده (هاي پیمانکار بابت انواع بابت پرداخت هزینه
نکار در موارد کاهش تولید، محل تأمل و نیازمند بازنگري  الزحمه پیمادرخصوص نحوه جبران حق

 است؛ ولی داراي تعارض با قانون اساسی نیستند.
ن  به هر حال، شرایط عمومی الگوي جدید قراردادهاي نفتی، تعارضی با اصول و احکام قانو  

صادي گاه  شده که ممکن است از حیثیت فنی، مدیریتی یا اقتاساسی ندارد و سایر ایرادهاي مطرح
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ض گردند؛ بنابراین، از حیث تناققابل اعتنا باشند نیز در حیطه تشخیص و مصالح مدیریتی قلمداد می
گردد نمیکارگیري الگوي جدید قراردادي اثبات با احکام قانون اساسی، محدودیت و ممنوعیت به
دهاي نفتی با کارگیري انواع دیگري از قرارداو حتی قانون اساسی و قوانین جاري کشور، به

کنند و بازنگري در الگوهاي قراردادي با این رویکرد خصوصیات مشارکت در تولید را تجویز می
 گردد.پیشنهاد می
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