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 چکیده

ها موظف  گسترش فضاي مجازي منجر به گسترش ابزارها و سهولت در انتشار صوت و تصویر شده است و دولت 

تند از طریق اعمال نظارت و پلیس اداري، در جهت حفظ حقوق شهروندان و نظم عمومی تلاش نمایند. اعمال  هس

و تصویر در فضاي مجازي نظارت کند    تواند بر انتشار صوتاین نظارت نیازمند تصریح مقنن است و صرفا نهادي می

هاي این پژوهش،  طا شده باشد. بر اساس یافته گذارو یا نهاد صالح دیگري به آن اعکه این صلاحیت از جانب قانون

تصویري که واجد صفت «فراگیر» باشد را با غیر آن تفکیک  براي تعیین نهاد ناظر در این حوزه، باید انتشار صوت و  

تشار صوت و تصویر فراگیر برعهدة سازمان صدا و سیما و تعیین مصادیق آن بر عهدة شوراي عالی  کرد. نظارت بر ان

زي است. نظارت بر انتشار غیرفراگیر نیز بر عهدة اتحادیه کسب و کارهاي مجازي بوده و این اتحادیه،  فضاي مجا 

هاي مجازي باید به صورت  ر فعالیترسد نظارت بها است. البته به نظر می وظف به صدور مجوز براي این فعالیتم

وع ورود کرده و اعمال حاکمیت نماید. پسینی اعمال شده و دولت صرفا در صورت وقوع جرم و یا تخلف، به موض

تواند مورد  ت نظارت مطلوب بر این عرصه میهمچنین استفاده از ظرفیت هیات منصفه و سازمانهاي مردم نهاد جه

 ار گیرد.  توجه قانونگذاران این عرصه قر

 فضاي مجازي، نظارت مطلوب، صوت و تصویر فراگیر، صدا و سیما.  واژگان کلیدي:
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 taheri.publiclaw@hotmail.comاستادیار گروه حقوق، واحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلامی، سمنان، ایران:  .2
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 مقدمه

 و عصر  شد  جهان  در  جمعی  ارتباط  وسایل  از  جدیدي  نسل  منجر به ایجاد  جهان  در  اینترنت  یشپیدا

و  جمعی ارتباط نوین  وسایل سریع گسترش داد. گسترش  جهانی را الکترونیک و دهکده ارتباطات

این  . است بوده جهان سطح در بنیادین تحولات با جهان، همراه سطح در آن کاربران افزایش

 ايگونه   داده، به  قرار  خود  الشعاعرا تحت  جهان  در  قدرت  و مناسبات  ارتباطات فراملی  مساله، قدرت

 فرانوین  هايفناوري.  ساخته است  دگرگون  را  اقتصادي  و  فرهنگی، اجتماعی، سیاسی  هايارزش   که

 و است شده سیاسی مناسبات و روابط در ايتحولات پیچیده بروز باعث امروز دنیاي در ارتباطی

  مفهوم نیز المللیبین ارتباطات مقوله و به  شده ارتباطی الگوهاي از جدیدي شکل دجاای سبب

 ). 112: 1393است (نصراللهی و شریفی،  بخشیده جدیدي

هاي زیادي لازم اي، امکانات و زیرساختتر براي پخش یک صوت و یا تصویر چند دقیقه پیش

سراسري در کشور منتشر شود. البته  بود تا ابتدا تصویري تهیه و سپس به صورت گسترده و 

امکان و توانایی احداث چنین شبکه ها بر عهدة دولت بوده و افراد عادي،  آوردن این زیرساختفراهم

توان صوت و یا تصویري اي را نداشتند؛ اما امروزه با در اختیار داشتن یک تلفن همراه میگسترده 

 ها هزار نفر آن را مشاهده نمایند.  ت ده را تهیه و در همان لحظه منتشر کرد که ممکن اس

گذاري در این حوزه را آغاز استها نیز با درك تحولات رسانه در عصر جدید، سیبرخی دولت

  که اول رویکرد. دارد وجود ايرسانه گذاريسیاست حوزة در رویکرد نظري، دو بعد اند. ازکرده

 در  و  داندمی  گذاريسیاست  قابل  نهادهایی  را  هااست، رسانه  رسانه  گذاريسیاست  سنتی به  رویکرد

 منافع حفظ براي هادولت چطور که کندمی  را پررنگ هاحاکمیت و هادولت بیشتر اهمیت راستااین

 نظـر  از  کـه  اسـت  رویکـردي  دوم،  رویکـرد.  زننـدمـی  ايرسـانه  گذاريسیاست  دست به  عمومی،

  را رسـانه  نـوین، عرصـه هـايرسـانه  ظهـور و ارتباطـات حوزه هـاي تکنولوژیکپیشـرفت

 ).490: 1394(روشندل اربطانی،  داندمی گذاريسیاستغیـرقابـل  ايعرصـه 

گذاري، اسنادي را با موضوع اعمال  نهادهاي حاکمیتی در ایران نیز با ورود به عرصه سیاست

 اجتماعی  هايشبکه  هنگیرف  گذاريسیاست  اند. تحولاتنظر در حوزه رسانه، تصویب و منتشر کرده

 محور پنج که است آن از حاکی بالادستی، اسناد رتأکید ب با ایران اسلامی جمهوري در جدید

و  محتوا توسعه و اجتماعی هايشبکه هاياز فرصت گیري«بهره شامل: حوزه این در سیاستی

اسلامی»،   ـ یایران فرهنگی هویت و امنیت اي»، «حفظشبکه جامعه کارآمد»، «توسعه خدمات

 و داخلی» اجتماعی هايشبکه افزارينرم و افزاريسختهاي ظرفیت به  نسبت حمایتی «رویکرد

-130: 1398است (فرخی و نادري نژاد،  اهمیت داراي هاي اجتماعی»شبکه راهبردي مدیریت»

129.( 
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ولات در ها است و تغییر در شکل رسانه و تحها نیازمند نظارت بر رسانهاعمال این سیاست

وقی اعمال نظارت بر آنها ایجاد کرده است. البته به نظر  حوزه ارتباطات، ابهاماتی را در مسائل حق

هایی است که متضمن منفعت است و به نوعی، فعالیت اقتصادي رسد محل اختلاف، رسانهمی

است. این ابهامات، سبب شده است نهادهاي  1VODهاي شود که مصداقش رسانهمحسوب می 

ها دانسته و اختیارات خود را در این حوزه توسعه ه تلف، خود را متولی اعمال نظارت بر این رسانمخ

 اند. داده 

هایی که «صوت و تصویر فراگیر در سازمان صدا و سیما، صدور مجوز براي فعالیت رسانه

حکمی،   ف خود دانسته است. رئیس این سازمان با صدورکنند، از وظایفضاي مجازي» را منتشر می

مجازي» که اختصارا   فضاي  در  فراگیر  تصویر  و  صوت  مقررات  تنظیم  سازمانی را به عنوان «سازمان

 فضاي در فراگیر  تصویر و صوت خدمات شود تاسیس کرده و «استانداردسازي«ساترا» نامیده می 

 فرهنگ و ايرسانه اخلاق بر مبتنی  خدمات و محتوا  رانتشا و تولید براي نظارت و مجازي؛ هدایت

  تصویب و عرصه؛ تهیه، تنظیم این در خدمات کنندگانارائه  به  مجوز ایرانی؛ صدور ـ اسلامی

 فراگیر  تصویر  و  صوت  حوزه  ساماندهی  و  کاربردي  هاياجرایی، دستورالعمل  هايها، روش نامهنظام

 تولید  حوزه  به  بخشیتحرك  و  کاربران؛ حمایت  حقوق  تأمین  و  دهندگانخدمات  از  حمایت  جهت  در

 کاهش و داخلی ترافیک اطلاعات تبادل افزایش براي اجتماعی نشاط ایجاد و خدمات و محتوا

  کاربران  مراجعه حوزه؛ افزایش این  در زاییاشتغال و کار و کسب المللی؛ افزایشبین ترافیک

 یت،درنها و جهان محتواهاي برترین از ایرانی کاربران بیشتر هرچه استفادة همچنین المللی،بین

 در تصویر و صوت پخش استانداردهاي و ضوابط بر اساس  محتوا بر نظارت دستورالعمل تهیه

حوزه» را از جمله وظایف  این فعالان براي گريتسهیل سازيزمینه همچنین؛ صداوسیما، سازمان

 ).1395جم آنلاین، ها این سازمان دانسته است (جامماموریتو 

ارشاد اسلامی در حوزة   ختیاراتی را براي وزارت فرهنگ وگذار؛ وظایف و ااز طرفی، قانون

شود، در نظر گرفته است؛ همچنین، هایی که در کشور منتشر می نظارت بر صوت و تصویر

یز مجوز فعالیت براي اشخاصی که در فضاي حاضر، اتحادیه کسب و کارهاي مجازي ندرحال

ین، باعث بروز اختلافاتی در حوزة نظارت بر کند که این تعدد ناظرمجازي فعالیت دارند، صادر می

 ها شده است. گونه فعالیتاین

 

حتواهاي صوتی یا تصویري را هر زمان دهند من اجازه میهایی هستند که به کاربرا سیستم (VOD) ، درخواستویدئو به.  1

 .تماشا کنندداده و یا  گوش نترنتتمایل داشتند در بستر ایکه 
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تحلیلی انجام شده،   -اي و به روش توصیفی سوال اصلی این پژوهش که به صورت کتابخانه

هایی وقی فعلی کشور، وظیفه نظارت و عنداللزوم، صدور مجوز براي رسانهاین است که در نظام حق

 نمایند بر عهدة کدام نهاد است؟ قدام به انتشار صوت و تصویر می که در بستر اینترنت ا

با توجه به تازه بودن مباحث مربوط به اعمال نظارت بر انتشار صوت و تصویر فراگیر در فضاي 

ام شده با این موضوع، در فضاي پژوهشی کشور بسیار محدود است. با مجازي، تعداد مطالعات انج

تفاوت نبوده و از منظرهاي گوناگون بدان  نسبت به این موضوع بی این حال، پژوهشگران ایرانی

) در تحقیقی تحت عنوان: «بررسی پنج عنصر مدل هارولد 1397اران (اند.  بردبار و همکنگریسته 

هاي جدید» که با موضوع نوع و محتوایی که  با توجه به ظهور رسانههاي جمعی لاسول در رسانه

ها و هدف و مخاطب کنند و محدودیتر میهاي گوناگون منتشلتفرمها و پنفعان یا فناوريذي

اند که طبق دستور رهبر معظم انقلاب، صدور مجوز و تنظیم مقررات  اند، معتقد بوده ایشان انجام داده 

در فضاي مجازي و نظارت بر آن، مسئولیت انحصاري سازمان صدا و سیما  صوت و تصویر فراگیر 

) در پژوهشی تحت عنوان: «پیامدهاي 1395). اکبرزاده جهرمی (49:  1397  است (بردبار و همکاران،

اي در ایران» ادغام اینترنت و تلوزیون را بر  گذاري رسانهیزیون بر سیاستهمگرایی اینترنت و تلو

ی و ساختار انحصاري تلویزیون در ایران، بررسی کرده است. بر اساس نتایج این  اساس نظام سیاس

گذاري و وجود نهادهاي متعدد و موازي، هاي فراوان در فرایند سیاستآشفتگیپژوهش، برخلاف 

اي در فضاي هاي رسانهدهی به سیاستهمچنان در حال شکل ،مرکزي «مهندسی فرهنگی»  هاید

حفظ امنیت ملیّ و  ،اي گرچه در وهلۀ اولگذاري رسانهولویت اصلی سیاستگرایی است. اپساهم

گرایی تلویزیون و اینترنت در ایران همگام با روندهاي هم ،با این حال ؛ستتأمین اهداف سیاسی ا

. شدن فزاینده استسازي و تجارينئولیبرالبیستی صنعت تلویزیون در جهان متأثر از خصوصی

راهکارهاي اي با عنوان «) در مقاله1395عسکري و همکاران (). علی7: 1395(اکبرزاده جهرمی، 

» که باندهاي پهناي مخاطبان با استفاده از ظرفیترسانهون در سبد مصرف افزایش سهم تلویزی

باند در ارتقاي جایگاه تلویزیون در  هاي پهنشناسایی راهکارهایی براي استفاده از ظرفیتبا هدف 

. مطابق  اندانجام شده، به راهکارهایی در این زمینه دست یافتهاي مخاطبان سبد مصرف رسانه

 در اقدامی هر از پیش گذاري» ارائه شده، تاکید گردیدهمشیطان «راهکارهاي خآنچه تحت عنو

 بخش، باید دو این هايسـازي ظرفیتدوگانه و باندپهن  و فراگیر پخش بستر دو آمیختگی حوزه

 است لازم پس. شود انجام جدي بخـش، اقداماتی ایـن گـذاريسیاسـت و گـذاريقانون حوزه در
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شده و بر مبناي آن  پذیرفته   ،خطاباله عنوان فصلدرگیر، نظري ب  طرفین  لالتداس  و  استماع  ضمن

 د.  گردریـزي و اقـدام برنامـه 

یک اصل مهم حقوق عمومی با عنوان «اصل عدم صلاحیت» مبانی اصلی پژوهش حاضر را  

ر به گذاقانونهاي دولتی و مقامات اداري تا جایی که دهد. مطابق این اصل، دستگاهتشکیل می

توان از موارد اجازه داده است، صلاحیت اتخاذ تصمیم و انجام اعمال را دارند؛ بنابراین، نمی آنها

سکوت یا ابهام و یا نقض قانون استفاده نمود و اموري را در صلاحیت دستگاه دولتی قرار داد. 

(امامی و ت هستند. دستگاه دولتی تنها در موردي که قانون مشخص کرده است، داراي اختیارا

 )46: 1386استوار سنگري، 

رسد این اصل در فقه نیز مسبوق به سابقه است و اصل «عدم ولایت» که در فقه به نظر می

به اصل «عدم صلاحیت» شباهت دارد. شیخ انصاري در این خصوص بیان داشته، مقتضاي اصل 

(انصاري،  ارج  شویماز اصل خ کس ثابت نیست؛ مگر بنابر دلیلیاین است که ولایت براي هیچ
). براي اثبات این اصل، دلایلی بیان شده که یکی از این دلایل، اصل استصحاب 546ق: 1424

  عدم به  اشخاص، مسبوق به نسبت ولایت جعل چون و است مجعول  امور از یکى است. ولایت
 شخص  براى  ولایت  که  آن  مگر  شود،مى  ولایت  عدم  به  استصحاب، حکم  اقتضاى  است؛ بنابراین به

 ).19ق: 1425رسد (تبریزي،  اثبات به خاصى
مطابق این اصل، دو نکته براي تحلیل وظایف نهادهاي عمومی باید مد نظر قرار گیرد؛ اول 
آنکه، اعمال صلاحیت، نیازمند تصریح مقنن است و در صورت نبود نص، اصل بر عدم صلاحیت 

وجود صلاحیت حداقلی و حیت و یا دم وجود صلااست؛ دوم آنکه، در مقام شک بین وجود و یا ع
یا حداکثري، اصل بر عدم صلاحیت و یا صلاحیت حداقلی است؛ بنابراین، اگر مقنن اختیاري براي 

توان آن را توسعه داد و باید به همان صلاحیت بینی کرده است؛ نمییک دستگاه اجرایی پیش
 صریح اکتفا نمود. 

ضاي مجازي، سازمان صدا و سیما، راي عالی فاز جمله شودر حال حاضر، نهادهاي مختلفی 
هایی را وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و اتحادیه کسب و کارهاي مجازي، اختیارات و مسئولیت

هاي مجازي برعهده دارند که دلایل و مستندات قانونی و اختیارات در حوزة صوت و تصویر و رسانه 
 گیرد. هرکدام مورد بررسی قرار می

 شوراي عالی فضاي مجازي و وظایف اختیارات. 1

با حکم مقام رهبري تشکیل شده است. ایشان در حکم   1390شوراي عالی فضاي مجازي در سال  
 براي متمرکزي کانونی جمهور به ریاست شورا، آن را «نقطۀتاسیس، ضمن انتصاب رئیس
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 کردند که: ند و تاکیدکشور» دانست مجازي فضاي در هماهنگی و گیريگذاري، تصمیمسیاست
رسانی دفتر مقام معظم  شود.» (پایگاه اطلاع  داده  قانونی  آثار  ترتیب  آن   مصوبات  کلیه   به  است  «لازم

 ).1390رهبري، 
گیري درخصوص فضاي مجازي در کشور باید از طریق بر اساس این حکم، هر گونه تصمیم

دهاي فعال در این حوزه،  این شورا انجام شود و در صورت بروز اختلاف و یا ناهماهنگی بین نها
 ها از وظایف این شوراست. حل اختلافات و ایجاد هماهنگی بین آن 

 اختیارات سازمان صدا و سیما . 2 

طور که در مقدمه بیان شد، مستند تاسیس: «سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر  نهما
ده و ضمن تاسیس این در فضاي مجازي»، حکمی است که رئیس سازمان صدا و سیما صادر کر

 سازمان، فردي را به ریاست آن منصوب و وظایف سازمان را مشخص کرده است. 
ی صدور آن بیان نشده است؛ اما سایت اینترنتی این  هرچند در حکم تاسیس، مستند قانون

 به  استناد  سازمان در پاسخ به سوالی درخصوص مبانی قانونی تاسیس سازمان بیان کرده است: «با
 یکصد  و  چهارم  و  چهل  اصول  بر  10/7/1379  تاریخ  به  نگهبان  محترم  شوراي  تفسیري  ریهظن  متن

 قانون) 7( ، ماده1368 سال اصلاحی ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون پنجم و هفتاد و
 رهبر  ابلاغیه)  2(  ، بند1362  سال  مصوب  ایران  اسلامی  جمهوري  صدا و سیماي  سازمان  اساسنامه

  مجرمانه  مصادیق فهرست »و« قسمت) 8( بند و 1394 سال شهریور در) هللاهحفظ( انقلاب معظم
  هدف با  صدا و سیما ، سازمان1394 سال اصلاحی اسلامی مجازات قانون  751 ماده  موضوع 

 صنعت دهیشکل و مجازي فضاي در فراگیر تصویر و صوت با مرتبط هايفعالیت مندسازينظام
 »مجازي فضاي در  فراگیر  تصویر و صوت مقررات تنظیم زماناس« تأسیس: به  اقدام حوزه،  این در

 صدا و سیما؛ همچنین سازمان رئیس انتصاب حکم پیوست در سازمان این فعالانه حرکت و نموده
  دیدار نیز و 3/11/1396 مورخ انقلاب معظم رهبر با مجازي فضاي عالی شوراي اعضاي دیدار در

  کراراً و شده یادآوري ایشان، طرف از 27/1/1397 تاریخ در لهمعظم با  ملی رسانه مدیران برخی
 )1395(ساترا: » .است شده مطالبه دفترشان محترم مسئولین توسط

 توان در سه دسته بررسی کرد: بر اساس این پاسخ، مبانی حقوقی تاسیس سازمان را می

 نظر تفسیري شوراي نگهبان  .2-1

ی قانون اساس  44ضمن تقاضاي تفسیر اصل    02/04/1379یکی از اعضاي شوراي نگهبان در تاریخ  
 اندازيراه  و ایجاد امکان اساسی، نقانو 44 اصل  مطابق از شوراي نگهبان پرسیده است که: «آیا
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، 30/05/1379خیر؟» همچنین، در تاریخ  یا دارد وجود تلویزیونی و رادیویی هاي خصوصیشبکه
  اجازه   اي نگهبان سوالی مطرح کرده است که آیااي به شوررئیس وقت سازمان صدا و سیما در نامه 

  یا انتشار   و  کشور  از  خارج  داخل یا  در  خصوصی  هايشبکه  یا  و  تلویزیون  و  رادیو  اندازيراه  و  تأسیس
  از غیر  کابلی و رادیویی امواج قالب در  براي مردم  ) ... و نوري ماهواره، فرستنده، فیبر (مانند:  فراگیر

 است؟  مجاز اسلامی ایران يجمهور سیماي و صدا سازمان
بیان کرده است  10/07/1379مورخ  979/21/79شوراي نگهبان در نظریه تفسیري شماره 

تلویزیون،    و  ایران، رادیو  اسلامی  جمهوري  نظام  در  اساسی  قانون  44  اصل  صریح  نصّ  که: «مطابق
  این   نحو، مغایر  هر  به  تلویزیونی  و  خصوصی رادیویی  هايراه اندازي شبکه  و  تأسیس  و  است  دولتی
 هاي فنیسیستم طریق از تصویري و صوتی هايبرنامه  پخش و انتشار جهت،بدین. باشدمی اصل
  رادیویی امواج در قالب مردم براي غیره) و ماهواره، فرستنده، فیبرنوري (همانند فراگیر انتشار قابل

 .است» مذکور لصا خلاف اسلامی ایران جمهوري سیماي و صدا سازمان از کابلی، غیر و
سازمان صدا و سیما از این نظریه تفسیري استفاده کرده و خود را داراي صلاحیت براي تاسیس 
سازمان جدیدي براي نظارت بر انتشار صوت و تصویر فراگیر در فضاي مجازي دانسته است که  

 در این خصوص باید به موارد زیر توجه نمود:  
و مشخص نیست وجود چه گیر» مبهم بوده عبارت «صوت و تصویر قابل انتشار فرا .١

شود و از این جهت، خود هایی منجر به فراگیر شدن یک صوت و یا تصویر میشاخص
را تفسیر نکرده، بلکه بر ابهام آن   44تنها اصل نیاز به تفسیر دارد و شوراي نگهبان، نه

نون اساسی بیان افزوده است؛ بنابراین، از آنجا که این عبارت در تفسیر یکی از اصول قا
شده است، در صورت وجود ابهام مجدد، مرجع تفسیر شوراي نگهبان است و مرجع 

تواند نظر تفسیري شوراي نگهبان را مجدد تفسیر نماید؛ چرا که تفسیرِ نظریۀ  دیگري نمی
تفسیري، خود تفسیر قانون اساسی بوده که این عمل، منحصرا بر عهدة شوراي نگهبان 

 ت.  قرار داده شده اس

بند فوق، در صورت نیاز به تفسیر نظر شوراي نگهبان، خود شورا باید نظریه    هرچند بنابر .٢
خود را تفسیر کند؛ اما ساترا چنین اقدامی را انجام داده و سعی کرده است تعریفی از 

  تصاویر  یا  صوت  که  فعالیتی  «صوت و تصویر فراگیر» ارائه دهد. از نظر این سازمان: «هر
 رعایت با و الکترونیک ارتباط هايشبکه طریق از را آنها  با همراه ايهه داد یا متحرك

 :  است فراگیر تصویر و صوت رسانه کند، مصداق  منتشر یا پخش زیر شروط تمامی
 . گیرد قرار ایران اسلامی جمهوري قضایی صلاحیت محدوده در -

 . باشد عموم براي دسترسی قابلیت داراي -
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 منفعت متضمن آن  انجام که است موثر  خدمتی. شود ارائه  موثر شکل به خدمت -
 .  شود منتشر خدمت در مداوم و مستمر صورتبه  محتوا یا باشد

 باشد.  داشته وجود خدمت دهنده ارائه توسط محتوا سازماندهی یا  گزینش امکان -

  محتواي انتشار بر یا  متمایز تصویر و صوت ارائه براي را خدمت از ايویژه بخش -
 »تصویر  و  صوت  دهندهارائه «  را  رسانه  عرفاً  که  کند  تمرکز  نحوي  به  تصویر  و  صوت
 )1395» (ساترا، . نماید معرفی

اي براي تشخیص یک رسانه صوت و تصویر فراگیر  هرچند تلاش شده است ضابطه
تواند مصداق دقیق تدوین شود؛ ولی همین ضوابط تعیین شده نیز داراي ابهام بوده و نمی

ن ضوابط، مشخص نیست ملاك در محدودة صلاحیت قضایی ایران را تعیین نماید. در ای
اراي منفعت بودن، منفعت مادي است و یا  بودن چیست و یا مشخص نیست منظور از د

شود؟ ملاك مستمر و مداوم بودن چیست؟ اگر یک محتوا  هر نوع منفعتی را شامل می
تولید محتوا باید به  یکبار تولید و به صورت دائمی منتشر شود، مستمر است و یا فعل 

دائمی)  صورت مداوم و مستمر باشد و تولید موردي یک یا چند محتوا (علیرغم انتشار 
شود؟ مرجع تشخیص و تعیین عرف کدام فرد و یا کدام سازمان مستمر محسوب نمی

است؟ در حالی که مرجعی براي تشخیص عرف وجود ندارد، چگونه باید تشخیص داد 
شود  مجازي، آیا عرفا ارائه دهنده صوت و تصویر محسوب می که یک فعالیت در بستر 

 یا خیر؟ 
ی که مفهوم دقیق «صوت و تصویر فراگیر» مشخص به هرحال باید گفت تا زمان

توان صلاحیت نظارت بر آن را برعهده نهادي دانست. چرا که نظارت نیاز به  نیست، نمی
 عیین ناظر معقول نیست.  موضوع دارد و تا قبل از تعیین موضوع مورد نظارت، ت

قانون مجازات اسلامی، در   750کارگروه تعیین مصادیق محتواي مجرمانه، موضوع ماده   .٣
قسمت (و) فهرست مصادیق محتواي مجرمانه، «راه اندازي رادیو و تلویزیون   8بند 

هاي فنی قابل هاي صوتی و تصویري از طریق سیستماینترنتی و انتشار و پخش برنامه 
صدا و سیما» را از مصادیق محتواي مجرمانه در   راگیر  بدون مجوز سازمانانتشار ف

فضاي مجازي دانسته و مستند آن را همین نظریه تفسیري شوراي نگهبان دانسته است! 
نبودن مفهوم این عبارت است، باید گفت با  علاوه بر ایراداتی که درخصوص مشخص

چوب قانون دیق مجرمانه باید در چارقانون مذکور، فهرست مصا 749توجه به نص ماده  
توان عملی را جرم تلقی کرد. ظاهرا اعضاي تنظیم شود و بر اساس نظریه تفسیري نمی

اند؛ زیرا با فرض اینکه مفهوم رادیو  کارگروه، تفاوت بین جرم و تخلف را مدنظر قرار نداده 
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ا و سیما نیز و تلویزیون اینترنتی مشخص باشد و وظیفه صدور مجوز براي سازمان صد
باشد؛ باز هم تاسیس این نوع رسانه بدون کسب مجوز «جرم» نبوده و نهایتا  اثبات شده  

قانون مجازات اسلامی، «هر رفتار اعم از  2تواند تخلف باشد؛ چرا که بر اساس ماده می
شود.» فعل یا ترك فعل که در قانون براي آن مجازات تعیین شده باشد، جرم محسوب می

 بینی نشده است. رسانه بدون مجوز پیشاتی براي تاسیس این نوع ولی مجاز

 . قانون عادي2-2

اساسنامه سازمان صدا و سیما بوده که مقرر کرده   7از دیگر مستندات براي تاسیس ساترا، ماده 
 در انحصار کشور نقطه هر در تلویزیونی و رادیویی هايبرنامه  پخش و فرستنده است: «تأسیس

  چنین  از برداريیا بهره  تأسیس به  اقدام حقوقی، یا قیحقی اشخاص چنانچه و  بوده  سازمان  این
 گرفت.»    خواهند  قرار   قانونی  تحت تعقیب  و  آمده   عمل   به   جلوگیري  آنان   کار  ادامه   از  کنند  هاییرسانه

قانون اساسی که بیان کرده است رادیو و   44این ماده درحقیقت تاکیدي است بر صدر اصل 
در اختیار دولت است. از این ماده استفاده شده و نظارت بر فضاي مجازي نیز در صلاحیت تلویزیون  

دا و سیما تصور شده است؛ ولی باید دقت شود که در این ماده: «تاسیس فرستنده و سازمان ص
هاي نامه» در کنار یکدیگر استعمال شده است که نشان از آن دارد مقنن صرفا پخش برنامه پخش بر
هاي رادیویی را در صلاحیت سازمان صدا و سیما دانسته و تلویزیونی از طریق فرستنده رادیویی

اگر برخلاف اصل عدم صلاحیت، این ماده را تفسیر موسع کرده و تفسیر شوراي نگهبان  است؛ اما  
گونه در نظر بگیریم که پخش صوت و تصویر در فضاي مجازي قانون اساسی را نیز این   44صل  از ا

شویم که صدا و سیما بنا  اقی از وظایف صدا و سیما است، با یک سوال اساسی مواجه مینیز مصد
وز، آنچه را که در انحصار خود بود است به بخش خصوصی واگذار و براي آن مجوز بر کدام مج

اساسنامه سازمان    7قانون اساسی، تفسیر شوراي نگهبان از این اصل و ماده    44کند؟ اصل  صادر می
ا، همگی بر انحصاري بودن رادیو و تلویزیون تاکید دارند و هیچ مجوزي مبنی بر امکان  صدا وسیم
هاي کلی اصل ین حوزه به بخش خصوص صادر نشده است؛ حتی قانون اجراي سیاستواگذاري ا

اسی که سعی کرده است این اصل را تعدیل کرده و امکان واگذاري برخی از قانون اس 44
 2ش خصوصی را فراهم نماید، رادیو و تلویزیون را در دسته سوم ماده هاي دولتی به بخفعالیت

 رار داده است. (موارد غیرقابل واگذاري) ق
انحصارا متولی حوزه سرانجام، اینکه سازمان صدا و سیما مطابق قانون اساسی و قانون عادي، 

مان باشد، در انحصار اي در حوزة اختیارات این سازرادیو و تلویزیون است؛ بنابراین، اگر رسانه
جوزي براي فعالیت تواند مسازمان صدا و سیما است و به دلیل انحصاري بودن، این سازمان نمی
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صدا و سیما نباشد، این   اي در حوزة اختیاراتبخش خصوصی در آن حوزه صادر نماید و اگر رسانه
 ز صدا و سیما نیست. سازمان اختیاري نسبت به آن نداشته و رسانۀ مذکور ملزم به اخذ مجوز ا

 . فرامین مقام رهبري2-3

اند. در همین خصوص، رئیس هاي مقام رهبري دانستهبخشی از مستندات تاسیس ساترا را فرمایش 
تصریح کرده است که   28/10/1398مورخ  100/178439/9000قوه قضائیه در بخشنامه شماره 

صدور مجوز و تنظیم مقررات صوت و   جمهور، «مسئولیتبر اساس ابلاغیه رهبر انقلاب به رئیس
سازمان صدا و سیما است» و  تصویر فراگیر در فضاي مجازي و نظارت بر آن منحصرا بر عهده 
ها را از سازمان صدا و سیما انه مراجع قضایی را مکلف کرده است که استعلام مربوط به این رس

در خصوص این بخشنامه باید انجام داده و تاکید شده است که فعالیت بدون مجوز تخلف است. 
 گفت: 
در ابلاغیه رهبري و نیز بخشنامه رئیس قوه قضائیه مفهوم صوت و تصویر فراگیر  .١

چنین   ها بایدمشخص نشده و دقیقا معلوم نیست مقام قضایی درخصوص کدام رسانه
استعلامی انجام دهد. به عنوان مثال، اگر فردي داراي وبلاگی است که در آن تصاویر و 

کند، باید از ساترا مجوز کسب کند و در غیر اتی را به صورت روزانه منتشر میاصو
رده است؟ مقام قضایی در امتثال به این بخشنامه، بر اساس چه صورت، تخلف کاین

از به اخذ مجوز و غیر آن، تفکیک انجام داده و اقدام به استعلام ملاکی باید بین موارد نی
 نماید؟ 

 ایجاب مصلحت کهایران، درصورتی اسلامی جمهوري اساسی قانون  با  گفته شده است مطابق
  مختلف   مصوبات   تصویب  اختیار  و اعطاي   جدید  نهاد   یک  تأسیس  جهت  در  فقیهولی  براي  کند، مانعی

تاکنون نیز رویه  .)157: 1392میبدي،  میرمحمدي و الهام(داشت نخواهد وجود آن واسطۀ به
صورت  اختیار حل معضلات نظام مصرح در قانون اساسی در  گونه بوده است که تحت عنواناین

نیاز به تاسیس یک نهاد و واگذاري اختیاراتی به آن از سوي ایشان، در حکمی صریح و شفاف 
کنند. این رویه درخصوص ، حدود و اختیارات آن را مشخص میتاسیسخطاب به رئیس نهاد تازه

لی فضاي مجازي کاملا مشهود است؛ اما بر  تاسیس شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عا
جمهور به عنوان رئیس یساساس بخشنامه رئیس قوه قضائیه، ابلاغیه مورد بحث خطاب به رئ

ختیارات نیز معین نیست؛ بنابراین، به نظر شوراي عالی فضاي مجازي صادر شده است و حدود ا
ختیارات در شوراي عالی فضاي جمهور ابلاغ کرده است که حدود این ارسد رهبري به رئیس می

شخص ثالث جمهور، مجوز تاسیس نهاد براي مجازي تصویب شود و صرف این ابلاغ به رئیس
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اده و در پاسخ به آن گفته است:  جمهور نیز به این بخشنامه واکنش نشان دالبته رئیس 1نیست؛ 

 )1398است.» (ایسنا،  مجازي فضاي عالی شوراي به  مرتبط امور، گونه«این

 اختیارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی. 3

یکی از نهادهایی که ممکن است درخصوص نظارت بر انتشار صوت و تصویر در فضاي مجازي 

اسلامی است که قانون اهداف و وظایف آن در سال  صلاحیت داشته باشد، وزارت فرهنگ و ارشاد  

 از حمایت و قانون، «هدایتاین  2ماده  23به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید. بند  1365

فیلم،  نمایش مراکز و هاسازي، سناریونویسی، سینماها، کانونفیلم مؤسسات و مراکز فعالیت

 واحدها  گونهآن   انحلال  یا  و  تأسیس  اجازه  دورص  و  بصري  و  سمعی  تولیدکنندگان نوار  و  هاعکاسخانه

تخانه دانسته است. وظایف این وزارمربوطه» را از  مقررات و ضوابط چارچوب در  آنها  بر  نظارت و

تواند مستندي  سوالی که در این بخش باید به آن پاسخ گفت این است که آیا این بند قانون می

انتشار صوت و تصویر در فضاي مجازي باشد؟ آنچه در این بند به  براي نظارت این وزارتخانه بر 

توان به عنوان مثال،  رسد نمیمیآن اشاره شده، نظارت بر «مراکز و موسسات» است و به نظر 

یب یک سایت انتشار فیلم را مرکز یا موسسه دانست. از نظر هیأت وزیران به عنوان مرجع تصو

شود و براي مدیریت فضاي مجازي، هاي فضاي مجازي نمییتنامه نیز این بند شامل فعالآیین

دیجیتال مصوب  فرهنگی هايتفعالی و هارسانه توسعه و نامه «ساماندهیاقدام به تصویب آیین

قانون اساسی   138نامه را اصل  . نکته قابل توجه اینکه، مستند تصویب این آیین 2» کرده است1389

قانون وظایف و اختیارات وزارت فرهنگ و ارشاد  2ماده  23 دانسته است؛ در حالی که اگر بند 

 نامه، این بند بود.  آیینشد، باید مستند قانونی تصویب اسلامی شامل فضاي مجازي نیز می

دیجیتال، وظایف و تکالیفی بر  فرهنگی هايفعالیت و هارسانه توسعه و نامه ساماندهیآیین

نامه  این آیین  2داده است که باید مورد بررسی قرار گیرد. ماده عهده وزارت فرهنگ و ارشاد قرار 

  به   منوط   دیجیتال  رسانه  هر  انتشار  و  دیجیتال  فرهنگی  واحـد  هر  فعالیت  و  بیان کرده است: «ایجاد

  و مؤسسات تعطیل قـانون  وفق متخلفین و است اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت از مجـوز اخـذ

 

 175 و 44 اصول ذیل نگهبان محترم شوراي 10/7/1379 مورخ تفسیري نظریه به عنایت در این بخشنامه آمده است: « با .1

: اینکه بر مبنی محترم،  جمهوررئیس به خطاب 22/6/1394 مورخ العالیظلهمد رهبري معظم مقام ابلاغیه و اساسی قانون

  صدا   سازمان  عهده  بر  منحصراً  آن  بر  نظارت   و  مجازي  فضاي  در  فراگیر  تصویر  و  صوت  مقررات  تنظیم  و  مجوز  صدور  مسئولیت«

 فضاي در فراگیر تصویر و تصو درباره استعلام گونه هر قضاییه،  قوه ستادي  و قضایی مراجع است ؛ ضروري .»است سیما و

 بدیهی . آورند عمل به اسلامی جمهوري سیماي  و صدا  سازمان از مرتبط موضوعات و مقررات فعالیت،  پروانه حیث از را  مجازي

براي مشاهده بخشنامه مراجعه شود به :  .است غیرمجاز سازمان آن مجوز بدون زمینه این در فعالیت گونه هر است، 

http://dotic.ir/news/6442  

 http://www.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=13039نامه مراجعه شود به:  . براي مشاهده متن کامل آیین 2
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  سایر   و  شودمی  و  شده   دائر  قـانونی  مجوز   اخـذ  بدون  که  فرهنگی  و  تحقیقاتی  و  آموزشی  واحـدهاي

 ». فتگر قرارخواهند قانونی پیگرد  مورد  موضوعه قوانین

 سامانه، مکان نامه، واحد فرهنگی عبارت است از: «هراین آیین 1مستندا به بند (ظ) ماده 

گروه، سازمان، مرکز،    قبیل:  از  عنوان   و  شکل  هر  تحت  تشکیلات  یا  و  حقوقی  کار، شخص  و  کـسب

 طبرخ رسانه و رسانیاطلاع سایت، پایگاهشرکت، مؤسسه، فروشگاه، کارگاه، کارخانه، شبکه، وب

  قرار استفاده  مورد دیجیتال فعالیت فرهنگی براي یا داده انجام دیجیتال فرهنگی فعالیت که

 .گیرد»می

  بر  مبتنی بند (ض) ماده مذکور رسانه دیجیتال عبارت است از: «رسانههمچنین بر اساس 

داده و   حاوي دیجیتال اي، حاملرسانه افزارينرم ارتباطات، شامل: بسته و اطلاعات نوین فناوري

 برخط». رسـانه

که تاسیس هر واحد فرهنگی دیجیتال و انتشار هر رسانه   2با توجه به اطلاق صدر ماده 

نوط به کسب مجوز از وزارت فرهنگ و ارشاد کرده و با توجه به تعاریف عام که از  دیجیتال را م

اینترنت شامل این   اي در بستر هاي رسانهاین دو مفهوم ارائه شده است، باید گفت اکثریت فعالیت

شود و باید براي فعالیت از وزارت فرهنگ و ارشاد مجوز اخذ نمایند؛ اما ضمانت اجراي نامه میآیین

 و تحقیقاتی و آموزشی واحـدهاي و مؤسـسات  ین ماده محل بحث است. آیا قانون «تعطیـلا

جازي هم هاي مفعالیت شود» مشمولمی و شده  دائر قـانونی مجوز اخـذ بدون که فرهنگی

 شود؟ می

  اقدام قانونی مراجع از مجوز اخذ بدون که ماده واحده این قانون بیان کرده است: «اشخاصی

 آموزش  مؤسسه دانشگاه،  قبیل از فرهنگی و تحقیقاتی و آموزشی و واحدهاي مؤسسات  ایجاد  به

عالی، آموزش    آموزش   و  فرهنگ  هايوزارتخانه  وظایف  از  که   آموزشگاه  و  یا تحقیقاتی، مدرسه  عالی

ی اسلام ارشاد و فرهنگ و پزشکی آموزش  و بهداشت، درمان اجتماعی،  امور و پرورش، کار و

  دائر  واحد مربوطه را یا مؤسسه مقرر، ضوابط طبق انحلال دستور صدور از بعد و نمایند باشد،می

 قانونی  تعقیب  تحت  ه مربوطهوزارتخان  شکایت  صورت  در  و  محسوب  کلاهبردار  حکم  در  دارند؛نگاه

 1گرفت». خواهند قرار

فیزیکی مصداق دارد و یا شامل  هاي سوال این است که آیا این قانون صرفا در فعالیت

 5شود؟ از آنجا که ماده هایی که فیزیکی نبوده و به صورت مجازي دائر است هم میفعالیت

  این  موضوع واحدهاي و مؤسسات نندگان، تاکید کرده است: «دائرک2نامه اجرایی این قانون آیین

 

  https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92337.براي مطالعه این قانون مراجعه شود به  1

  https://rc.majlis.ir/fa/law/show/115350نامه مراجعه شود به .براي مطالعه این آیین 2
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 را لازم اطلاعات و مدارك و نموده همکاري هاوزارتخانه از مأمورین اعزامی با مکلفند نامهآیین

همین ماده نیز    3دهند.» و تبصره    تحویل   را  مطالبه   مورد  مدارك  رونوشت  و  داده   آنان قرار  اختیاردر

 کارت بازرسی یا و حکم بایستمی واحدها و مؤسسات به مراجعه هنگام به تاکید کرده: «مأمورین

باشند.» حاکی از آن است که   داشتههمراه    خود  معرفی  جهت  را ربطذي  هايوزارتخانه توسط  شده

هاي فیزیکی است؛ چرا که در فعالیت مجازي، اصولا محلی قانون مورد بحث صرفا ناظر به فعالیت

نامه درخصوص نحوه  اسایی بر آن نظارت کنند و آیینوجود ندارد تا مامورین با ارائه کارت شن

 هاي مجازي حکمی ندارد. نظارت بر فعالیت

هاي مجازي، مشمول این قانون نیست؛ دانند که فعالیتدرستی می زه نیز به البته متولیان این حو

و باید    نامه نبوده چرا که در صورت شمول این قانون بر فعالیت مجازي، دیگر نیازي به تدوین آیین

کردند. براي آنکه فعالیت مجازي مراکز فرهنگی و رسانه دیجیتال  بر اساس همان قانون اقدام می

اي براي اصلاح قانون به مجلس ارائه شود و هیأت ن ماده واحده شود، باید لایحهنیز شامل ای

را به قانون   نامه، موارديقانون اساسی و تدوین آیین 138تواند از طریق اعمال اصل وزیران نمی

 بیفزاید. 

وص دیجیتال نیز درخص  فرهنگی  هايفعالیت  و  هارسانه  توسعه  و  نامه ساماندهیآیین   4اما ماده  

رسد اي در فضاي مجازي، مقرراتی را وضع کرده است که به نظر میرسانه  -هاي فرهنگی  فعالیت

 تجاري فعالیت ده: «هرگونه ارتباط بیشتري با موضوع صوت و تصویر فراگیر دارد. بر اساس این ما

 قبیل از طریق هر به شنیداري و دیداري آثار شامل کالا  عرضه و تولید، تکثیر، توزیع زمینه در

 و است اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت از  مجوز اخذ به منوط داده  شبکه  یا  دیجیتال هـايحامل

 غیرمجاز هايفعالیت ،ريبص و سمعی امـور در کـه اشخاصی مجازات نحوه قانون وفق متخلفین،

 گرفت». قرارخواهند قانونی پیگرد مورد  موضوعه، قوانین سایر نمایند ومی

توزیع آثار دیداري و شنیداري در فضاي مجازي را منوط به کسب مجوز از وزارت این ماده نیز  

فرهنگ و ارشاد کرده است؛ ولی ضمانت اجراي این ماده نیز مشخص نیست. قسمت اخیر ماده  

 سمعی امـور در کـه اشخاصی مجازات دریافت مجوز را مطابق قانون: «نحـوه انت اجراي عدمضم

نمایند.» دانسته است؛ ولی این قانون درخصوص فعالیت در می غیرمجاز هايفعالیت بصـري، و

 فضاي مجازي حکمی وضع نکرده است. 

 و تولید، توزیع، تکثیر نهزمی در تجاري فعالیت این قانون مقرر کرده است: «هر گونه  2ماده 

 ارشاد و فرهنگ وزارت از مجوز  اخذ به نیاز تصویري و صوتی فشرده هايو لوح  آثار، نوارها عرضه

یکصدمیلیون   ) تا10.000.000(  میلیون ریال  ده  از  نقدي  جریمه  به   امر  این  از  متخلفان.  دارد  اسلامی

است ص مجازات افرادي وضع شده  شوند». این ماده که درخصومی  محکوم)  100.000.000(ریال  
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انتشار از طرق فیزیکی از قبیل  کنند، صرفا مربوط به که بدون مجوز اقدام به فعالیت فرهنگی می

انتشار از طریق لوح فشرده و نوار است و درخصوص انتشار در فضاي مجازي حکمی ندارد. اصل 

  در دهد؛ چرا که اصل اده را نمیتفسیر مضیق قوانین کیفري نیز اجازه توسعه موارد خارج از نص م

: 1374(صانعی،  باشد انون ق صریح منطوق  به محدود و مضیق که است آن  جزایی قوانین  تفسیر

115.( 

در پایان این بخش و براي درك جایگاه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در این حوزه، لازم  

اي که قصد نمایش آن رسانه است اشاره کنیم که جواز ساخت و انتشار فیلم با مجوز فعالیت به

 نامه بررسی: «آیین 1ده فیلم را دارد متفاوت است. در توضیح این تفکیک باید گفت مطابق ما

  نامه نظارت: «آیین2هیأت وزیران» و نیز ماده  1368فیلمسازي مصوب  پروانه صدور و فیلمنامه

هر نوع فیلم سینمایی   ت و نمایشآنها» ساخ  نمایش  پروانه  صدور  و  ویدیو  و  اسلاید  و  فیلم  نمایش  بر

است. بر این اساس، هرچند به هر شکل، مستلزم کسب مجوز از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

یک سالن سینما داراي مجوز فعالیت از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است؛ ولی فیلم نمایش 

تخانه باشد؛ بنابراین، صلاحیت براي شده در آن نیز باید داراي پروانه انتشار جداگانه از این وزارداده 

دهنده آن حیت براي رسانۀ نمایشصدور پروانه ساخت یا نمایش براي یک فیلم را نباید با صلا

 خلط کرد. 

 اختیارات اتحادیه کسب و کارهاي مجازي. 4

  مستلزم)  سایبري(مجازي  فضاي  در  صنفی  افراد  قانون نظام امور صنفی، «فعالیت  87بر اساس ماده  

اتحادیه کسب این قانون،    21ماده    7است» و مستندا به تبصره    مربوطه  اتحادیه  از  کسب  پروانه  اخذ

 کسب  پروانه  این قانون، «صدور  30و کارهاي مجازي تشکیل شده است که بر اساس بند (د) ماده  

  مربوط» از وظایف این اتحادیه مقررات و  قوانین  رعایت با  متقاضیان مدارك و  تقاضا دریافت با

 است. 

یا افرادي که در  موضوعی که نیاز به بررسی دارد، این است که منظور از فرد صنفی کیست و آ

شوند؟ کنند، شامل آن میفضاي مجازي اقدام به تاسیس بستري براي انتشار صوت و تصویر می

نماید، به عنوان مثال، اگر یک سایت اینترنتی اقدام به انتشار فیلم و سریال در قبال دریافت وجه 

  در  که حقوقی یا حقیقی شخص این قانون: «هر 2شود؟ بر اساس ماده فرد صنفی محسوب می 

 فنی خدمات و : تولید، تبدیل، خرید، فروش، توزیع، خدمات از اعمصنفی  هايفعالیت از یکی

  ت مباشر با  یا  شخصه به آزاد، خواه شغل و حرفه صاحب و ورپیشه عنوان به  و کندگذاري سرمایه

خدمات    یا  کالا، محصول  از  قسمتی  یا  تمام  و  آورد  فراهم  کسبی  وسیله  یا   دائر  کسبی  محل  دیگران،
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  دارد، فردعرضه کنندهمصرف به جزئی یا کلی صورت به و غیرمستقیم یا مستقیم طور به را خود

یی مانند ها از جمله مثال بیان شده، کالا »؛ از آنجاکه بسیاري از این رسانه.شودمی شناخته صنفی

 رد. تلقی ک کنند، باید آنها را فرد صنفیفیلم و یا صوت را عرضه می

قانون نظام امور صنفی، مواردي که مشمول این قانون نیستند را بیان کرده   1اما تبصره ماده 

. باشندمی مستثنی قانون این شمول دارند، از خاص قانون که است. مطابق این تبصره: «صنوفی

  امور تنسیق و فعالیت، تنظیم مجوز صدور نحوه  آن، اساس  بر  که است نینوقا خاص، قانون

 آن پوششتحت واحدهاي و افراد تخلفات به رسیدگی و ربط، نظارت، بازرسیذي واحدهاي

 شود».می معین  مربوطه  قانون متن در صراحتبه

توان را نیز مینامه مصوب هیأت وزیران  موضوعی که باید به آن پرداخت این است که آیا آیین

ام عبارت است از: مجموعه قواعدي قانون خاص (موضوع این تبصره) دانست؟ «قانون در معنی ع

که بر اساس آن، رفتار افراد و روابط آنها با یکدیگر تنظیم و از طرف حکومت با ضمانت اجرایی 

ه مقننه و یا از  شود که از سوي قوشود؛ اما در معناي خاص، قانون به قواعدي گفته می تحمیل می

بنابراین، در ادبیات تقنین، لفظ قانون   ) ؛221: 1387شود» (کاتوزیان، راه همه پرسی تصویب می

 توسعه و نامه ساماندهیشود؛ همچنین، حتی اگر آییننامه استعمال نمیدر مقابل مفهوم آیین 

تواند مصداقی از نمی دیجیتال قانون و مصوب قوه مقننه باشد هم فرهنگی هايفعالیت و هارسانه

بق این تبصره، در قانون باید نحوه صدور مجوز، ن نظام صنفی باشد؛ چرا که مطاقانو  1تبصره ماده  

نامه  نحوه بازرسی و رسیدگی به تخلفات و... به صورت صریح مشخص شده باشد؛ ولی در این آیین 

 و  ان شده است که: «ضوابطبی  22به این موارد به صورت صریح اشاره نشده است و صرفا در ماده  

اختصاصی، صدور،   بـرخط  هـايرسانه  ثبت  چگونگی  ازجمله  نامـهآیین   این  اجرایی  هايدستورالعمل

 ارائه ها، ضوابطفعالیت بر نظارت اعمال و مجوزها دارندگان فعالیت مجوز، ضوابط تعلیق و ابطال

 ارشـاد  و  فرهنگ  وزارت  از  مجوز  ذخا  به  نیاز  که  واحدهایی  و  هافعالیت  براي  محصولات  یـا  خدمات

 تقاضاهاي  ارزیابی  سازوکار  و  موضوعی  و شـکلی  هاياولویت  و  محورها  همچنین  و  دارند  اسـلامی

 همکاري بـا نامـهآیـین  این احکام و مربوط قوانین ها، در چارچوبحمایت و تسهیلات دریافت

 فرهنگ وزارت مورد حسب یا اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت مربوط، توسـط صـنفی هايتشکل

 گردد».می ابلاغ و تدوین ربطذي اجرایی دستگاه و اسلامی ارشاد و

که اقدام به انتشار صوت و   VODهاي هایی مانند رسانه بنابراین، باید گفت فعالیت رسانه

هاي صنفی بوده و با توجه به اینکه قانون  کند؛ مصداقی از فعالیتتصویر در فضاي مجازي می

ی درخصوص نحوه صدور مجوز و نظارت بر آنها وجود ندارد، مشمول قانون نظام صنفی بوده  خاص

 و کارهاي مجازي است. و نیازمند کسب مجوز از اتحادیه کسب 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
5.

13
9 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
2-

12
 ]

 

                            15 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.25.139
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-775-fa.html


 25فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره     154

 مجازي فضاي در تصویر و صوت انتشار بر نظارت طلوبم نظام. 5

فهوم «پلیس اداري» چرایی اعمال نظارت بر انتشار صوت و تصویر در فضاي مجازي را باید در م

 دولت و است مستقیم  صورت به  گاه  اجتماعی، هايفعالیت و کارها در دولت جستجو کرد. مداخله

 امور یا عمومی خدمات ها،فعالیت از نوع این به که گیردمی عهده بر را اجتماعی فعالیت خودش 

 افراد تا کندمی عضو را نظاماتی فقط دولت و بوده غیرمستقیم صورت به گاه و گویندمی عمومی

. گویندمی  اداري  پلیس  را  دولت  مداخله  نوع  دهند، این  ادامه  خود  فعالیت  به  نظامات  آن  چارچوب  در

اي که امکان  ) بنابراین، این از وظایف دولت است. در هر حوزه 250: 1390موتمنی،  طباطبائی(

داري سعی در تامین نظم  اخلال در نظم عمومی وجود دارد، ورود کرده و از طریق اعمال پلیس ا

 عمومی نماید. 

سه صورت ممکن است.  به ضعف و شدت نظر از عمومی نظم حفظ در اداري پلیس نظامات

کنند؛ می منع فعالیتی از  را افراد پلیس، مقامات یعنی است؛ صورت «منع» به  پلیس  تنظاما گاهی

 ندارند حق پلیس مقامات. خیابان از سینما و عبور در کشیدن پارك در خیابان، سیگار از منع مانند

 امري و آزادي نفی درحقیقت، کار این زیرا کنند؛ ممنوع مطلق و کلی طور به را افراد فعالیت

  عمومی  نظم که  مواردي - استثنایی موارد در هم جزئی، آن صورت به منع، فقط. است غیرقانونی

 . است جایز - کند ایجاب

  پروانه اخذ یا و اداري مقامات از قبلی» «اجازه کسب به را افراد پلیس، فعالیت مقامات گاهی

 حقوق در  که مکاسب و مشاغل از برخی به  اشتغال یا  و روزنامه تأسیس کنند؛ مانندمی موکول

 در است؛ ولی آزادمنشانه  اول ترتیب از  بیش ترتیب این چند هر. است اجازه کسب به منوط ایران

 بررسی را افراد فعالیت که کندمی پیدا اختیار روش، پلیس این  با  است؛ زیرا کننده محدود خود حد

گاهی اعمال پلیس اداري از  . ندهد فعالیت داد، اجازه تشخیص عمومی نظم مخالف چنانچه و کند

  به موکول  را آن  یا منع را افراد پلیس، فعالیت ترتیب، مقاماتاین  در. قبلی» است طریق «اعلام

 مقامات  و  عملی، ماموران  به  اقدام  از  قبل  که  کنندمی  مکلف  را  آنان  کنند؛ بلکهنمی  قبلی  اجازه  کسب

 دو از بیش روش، خیلی این است بدیهی. سازند آگاه خود نیت از اياظهارنامه تسلیم با را اجرایی

 .)259: 1390موتمنی،  طباطبائی( است منطبق آزادي روح با بالا  روش 

  و نظارت بر موسسات تاسیس به  نسبت دنیا حقوقی هاينظام  کلان، موضع نگاه  یک در

  بر  اصل  کشورها  برخی  در.  کرد  بندي  تقسیم  کلی  دسته  دو  در  توانمی   را  آنها   در  فعالیت  و  ايرسانه

 هايایستگاه  تاسیس در جز دولت و است موسسات گونه این تاسیس در دولت مداخله حداقل

  یک موسس حال، اگر هر به. اردند خاصی نقشها رسانه سایر تاسیس تلویزیونی، در و رادیویی

 تواندمی  راسا  گاه   و  نفع   ذي  اشخاص  شکایت  به   بنا  کند، دولت  تجاوز  خود   حقوق  و  هاآزادي  رسانه از
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 خصوصی حقوق به تعرضیها رسانه  که بنابراین، مادام. دهد نشان اجتماعی واکنش و کند مداخله

  از دیگر برخی برعکس، در ندارد؛ را نهاآ هايفعالیت در مداخله حق باشند، دولت نکرده  عمومی یا

  با  و دارد نظارت و دخالت اي،رسانه موسسات فعالیت و تاسیس مراحل تمام در کشورها، دولت

.  دهد  می  قرار  خود   کنترل  تحت  را  موسسات   این  فعالیت  و  خاص، ایجاد  الزامات  و  شرایط  بینیپیش

 ).59: 1397شود (انصاري، می یاد  پیشینی کنترل  به نگرش  این از

نامه و مصوبات متعددي درخصوص چگونگی در ایران، نگرش دوم حاکم است و قوانین، آیین 

کسب مجوز براي آغاز به فعالیت یک رسانه وجود دارد؛ به عنوان مثال، انتشار روزنامه، تولید و 

وز است و انتشار فیلم و تولید و انتشار موسیقی از جمله مواردي است که در ایران نیازمند اخذ مج

هاي سنتی نسبتا نسبت به آنها کنترل پیشینی وجود دارد؛ چرا که اعمال نظارت پیشینی بر رسانه

آسان و مقدور است. به عنوان مثال، اگر شخصی بدون مجوز اقدام به تاسیس مرکز نمایش و  

مجدد    متعاقبا نمایش بدون مجوز فیلم نماید، ضابطین قضایی اقدام به پلمپ محل نموده و تاسیس

راحتی ممکن نیست؛ چرا که موسس باید با صرف هزینه زیاد،  ن مرکزي در محل دیگر به چنی

فضاي دیگري را براي چنین اقدامی تهیه کند که محل دیگر نیز بزودي پلمپ خواهد شد؛ بنابراین، 

ب، ترتیصلاح اقدام کند و بدیناي ندارد به جز اینکه نسبت به اخذ مجوز از مراجع ذيوي چاره

 شود. پیشینی اعمال مینظارت 

اما در فضاي مجازي، شرایط کاملا متفاوت است. در این فضا، تاسیس یک سایت براي انتشار 

دهندگان  فیلم، هزینه بسیار اندکی دارد و نیازمند صرف زمان زیادي نیست. علاوه بر این، سرویس

اي براي انتشار  حهتاسیس صف  متعددي در فضاي مجازي حضور دارند که به صورت رایگان، امکان 

دهند. در این شرایط، حتی اگر نظارت شدید وجود داشته باشد و محتوا را در اختیار کاربران قرار می

کند، مسدود (فیلتر) نماید، موسس آن  سایتی را که بدون مجوز اقدام به انتشار صوت و تصویر می 

دهندگان خود را به سرویسا فعالیت سایت با کمترین هزینه، سایت دیگري را تاسیس کرده و ی

ها نیز به صورت کامل ممکن نیست و  نماید؛ البته مسدود کردن سایتمتعدد خارجی منتقل می

 عبور از فیلترینگ ممکن است. 

در چنین شرایطی، اعمال نظارت پیشینی بر انتشار صوت و تصویر در فضاي مجازي عملا 

به نظارت پسینی تغییر دهند و صرفا در صورت   رت خود راها به ناچار باید نظاممکن نیست و دولت

اي به حقوق اشخاص و یا نظم عمومی، قدرت خود را اعمال کنند. براي چنین تحولی تعرض رسانه

 و ایجاد یک نظارت مطلوب در این عرصه، انجام اقدامات زیر مفید خواهد بود:  

بلی» به حالت «اطلاع «اجازه ق  هاي مجازي، از حالتاعمال نظارت پلیس اداري بر رسانه  .١

بر و دشوار  قبلی» تغییر کند. در حالت اخیر، از آنجا که «اعلام» نیازمند اقدامات زمان
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هاي توان اشخاص را به اعلام قبلی فعالیتنیست، بیشتر مورد استقبال قرار گرفته و می

کاربران با  انجام شده و  1خود ترغیب کرد. این اقدام سابق از طریق سایت ساماندهی

کردند؛ اما با گذشت زمان و تلاش براي صرف کمترین زمان، فعالیت خود را اعلام می 

 هاي مجازي، این سامانه عملا کاربرد خود را از دست داد.  صدور مجوز براي رسانه

سیاست کیفري فعلی، تجدیدنظر شده و مجازات متناسب که قابلیت بازدارندگی داشته  .٢

هاي اخیر، اقدامات  ي مجازي به تصویب برسد. هرچند در سال راي جرایم فضاباشد، ب

شده و قوانینی مانند قانون جرایم مناسبی براي تدوین مقررات فضاي مجازي، انجام

اي به تصویب رسیده است؛ اما احکام مندرج در این قانون داراي منطق روشنی رایانه

و صورت انتشار در فضاي  ت مستهجن به دنیست. به عنوان مثال، جرم انتشار محتویا

مجازي و یا انتشار در فضاي حقیقی ممکن است واقع شود. وقوع چنین جرمی به دلیل 

تر از فضاي حقیقی است و اصولا باید  سهولت در ارتباطات، در فضاي مجازي سهل

 مجازات این عمل در فضاي مجازي شدیدتر از فضاي حقیقی بوده تا توانایی بازدارندگی

ولی در حال حاضر، مجازات این جرم در فضاي مجازي بسیار کمتر از فضاي داشته باشد؛  

 بصري  و  سمعی  در امور  که  اشخاصی  مجازات  حقیقی است. مطابق بند الف قانون: «نحوه 

نمایند» افرادي که مبادرت به انتشار محتواي مستهجن در  می غیرمجاز هايفعالیت

  مربوطه تجهیزات ضبط و حبس سال  هس یک تا به ول ا مرتبه فضاي حقیقی نمایند، در

  صورت  در   و  هفت سال  مدت  به  اجتماعی  و محرومیت  نقدي  جریمه  میلیون ریال  یکصد  و

 جزاي ریال  میلیون دویست و مربوطه ضبط تجهیزات و حبس سال  پنج دو تا به تکرار

حالی است که در  این . شوندمی محکوم  سال  ده به مدت اجتماعی محرومیت و نقدي

قانون مجازات اسلامی (بخش تعزیرات)، مرتکبین این جرم در   742به ماده مستندا 

  ریال  میلیون پنج از نقدي جزاي یا سال دو تا روز یک و نود  از حبس فضاي مجازي، به

 . شد خواهند محکوم مجازات دو هر  یا میلیون ریال چهل تا

تصویر بیش از پیش سهل  دلیل اینکه انتشار صوت و  هاي اینترنتی، به  رسانبا توسعه پیام  .٣

دار شدن احساسات و شده و ممکن است در بسیاري از مواد، انتشار آنها باعث جریحه

شود امروزه در رسیدگی به تخلفات و جرایم  افکار عمومی شهروندان شود؛ پیشنهاد می

منصفه مصرح تمربوط به حوزه فضاي مجازي براي رعایت نهایت عدالت از ظرفیت هیا

 ساسی استفاده شود.  در قانون ا

 

١. www.Smandehi.ir 
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که اهداف فعالیت خود   (NGO)نهاد  هاي مردمدر کنار نظارت قضایی از نظارت سازمان .۴

خاطر شهروندان پیرامون  اند نیز استفاده شود تا امنیترا در حوزه فضاي مجازي قرار داده

اي مثبت این فضا  تضمین حقوق خود در این عرصه، همچنین توسعه مطلوب کارکرده

 بیش از پیش فراهم گردد.  در جامعه

 گیريبحث و نتیجه

ها شده، اعمال نظارت بر این  از آنجا که گسترش فضاي مجازي منجر به افزایش تعداد رسانه

ها نیز دشوار بوده و متولی این نظارت نیز در این عرصه با ابهام مواجه است؛ چرا که بر اساس رسانه

ظارت ندارد، مگر به صورت صریح، روشن و بدون هیچ نهادي امکان اعمال ن صلاحیت،اصل عدم 

صلاح به آن نهاد واگذار شود. بر اساس مطالب بیان شده، ابهام، این اختیار توسط مقامات ذي

 هایی در این حوزه هستند:  نهادهاي بررسی شده به شرح زیر داراي اختیارات و صلاحیت

ها محسوب  ی براي سایر رسانهبه عنوان یک رسانه، رقیب  هرچند سازمان صدا و سیما خود .١

شود و قاعدتا رقیب نباید نظارت و جایگاه برتري نسبت به سایر رقبا داشته باشد؛ اما  می

 در فضاي فراگیر صورت به تصویر و صوت انتشار بر نظارت، رهبري از آنجا که مقام

ی نظارت است؛ این سازمان را باید متول  داده  قرار  سیما  و  صدا  سازمان  عهدة   بر  را  مجازي

بر انتشار صوت و تصویر فراگیر در فضاي مجازي دانست و صدور مجوز براي فعالیت 

 ها بر عهدة این سازمان است. این رسانه

با عنایت به اختیارات و وظایف شوراي عالی فضاي مجازي که در حکم تاسیس آن آمده   .٢

عهده این ادهاي فعال در فضاي مجازي بر گیري و هماهنگی» بین نهاست: «تصمیم

شورا است؛ بنابراین، براي جلوگیري از ایجاد اختلاف و ناهماهنگی بین نهادها، تعیین 

مصادیق صوت و تصویر فراگیر بر عهده این شورا بوده تا بتوان حدود دقیق اختیارات هر 

 نهاد را تعیین نمود.  

ایی که هدور مجوز براي فعالیت رسانهپس از تعیین مصادیق صوت و تصویر فراگیر، ص .٣

  با خارج از این مصادیق هستند بر عهده اتحادیه کسب و کارهاي مجازي است؛ البته

 شود.   پسینی  نظارت  به  تبدیل  پیشینی  نظارت  مجازي، باید  فضاي  خاص  شرایط  به  توجه

هده  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، صلاحیت صدور پروانه ساخت و نمایش فیلم را بر ع .۴

هایی که مجوز خود را از اتحادیه کسب و کارهاي یلم در رسانهدارد؛ بنابراین، انتشار ف

 اند، منوط به دریافت این پروانه است. مجازي دریافت کرده
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هاي در نظر  همچنین نتایج این پژوهش نشان دهنده این مساله است که در ابتدا باید مجازات 

لامی تعیین شود؛ اسب و از مجراي مجلس شوراي اسگرفته شده در عرصه فضاي مجازي متن

همچنین، براي اعمال نظارت مطلوب قضایی از ظرفیت حضور هیات منصفه در رسیدگی و براي  

نهاد استفاده شود؛ همچنین، پیشنهاد  هاي مردماعمال نظارت مطلوب غیرقضایی از ظرفیت سازمان

راگیر  موضوع، مصادیقی که منجر به ف شود پژوهشگران محترم حوزه رسانه با بررسی دقیقمی

شود را احصا کرده تا شوراي عالی فضاي مجازي با تصویب این شدن انتشار صوت و تصویر می

 مصادیق، حدود اختیارات سازمان صدا و سیما در این حوزه را تبیین نماید. 
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