
 255  ياصل تناسب جرم و مجازات در قلمرو تخلفات ادار

 لنامه حقوق اداريفص

 25، شماره 1399 زمستان، سال هشتم

 در قلمرو تخلفات اداري و مجازاتجرم تناسب اصل 

 1نکوئی  محمد   

 

  چکیده

، به عنوان یکی از اصول  جرم و مجازات  تناسب   اصل  استنادبه    هاي رسیدگی به تخلفات اداريهیأت

اسب بین تخلف  تنید  باوزه تخلفات اداري،  حاکم بر تعیین مجازات در حقوق کیفري و تسري آن به ح

کارمندان متخلف رعایت کنند. رعایت تناسب بین تخلف و مجازات ایجاب  را در مورد مجازات و 

بودن تخلف و شدت نتایج زیانبار آن،  عمده   با توجه بهبندي و طبقه، اداري تخلفات انواعکند که می

قانون  در ی تخلف تعیین شود؛ ول راي هرب صورت، مجازات سبکمجازات شدید و در غیر این 

بندي از  بدون ارائه طبقههاي اداري، رسیدگی به تخلفات اداري، به ترتیب انواع تخلفات و مجازات 

تواند به استفاده  حصاء شده است و این ایراد میاتخلف،    هر  براي  مناسب  تعیین مجازاتها و بدون  آن

ها و درنتیجه، به  مجازاتدر تعیین حداقل و حداکثر  ها از اختیار خودنادرست و به ناحق هیأت 

نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري نیز ایراد  د. آییننشدن اصل تناسب منجر شو رعایت

تعیین مجازات مناسب براي هر تخلف  از تخلفات اداري و عدم بندي  قانون را به دلیل عدم ارائه طبقه

به تخلفات   ناسب جرم و مجازاتتضمن بیان ضرورت تسري اصل کند. در این نوشته،  برطرف نمی

قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مربوط در زمینه رعایت اصل  ، وضعیت و اشکالات  اداري

و راهکارهاي اصلاحی در این زمینه مورد بحث  و مجازات    تناسب، چگونگی ایجاد تناسب بین تخلف 

 گیرد.  قرار می

هاي  ف و مجازات، تخلفات اداري، مجازات، جرم و مجازات، تخلتناسب اصل واژگان کلیدي:

 اداري.  

 

 

 

 

 

   il.comm.nekouie93@Gma      نشگاه خوارزمیمدرس دا  .1
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 مقدمه -1

چگونگی پیشگیري و برخورد با تخلفات اداري کارمندان دولت به عنوان یک پدیده، به دلیل آثار  

سوء آن از حیث اخلال در سلامت نظام اداري و سلب اعتماد عمومی آحاد جامعه، یکی از موضوعات  

هاي کلی نظام اداري، سیاست 24رود و در بند کشور به شمار می مهم و اساسی در نظام اداري

کارگیري نظام موثر پیشگیري و برخورد با  ، به1389ابلاغی از طرف مقام معظم رهبري در سال

ه  هاي ارتقاي سلامت نظام اداري در کنار دیگر عوامل مورد توجعنوان یکی از راه، بهاداريفات  تخل

 قرار گرفته است. 

سوالات مهم در رسیدگی به تخلفات اداري، این است که در صورت ضرورت مجازات،   یکی از

کند که ایجاب میکارمند متخلف را چگونه و به چه میزان باید مجازات کرد؟ پاسخ به این سوال 

ت و عوامل  هاي رسیدگی به تخلفات اداري، در تعیین مجازات کارمند متخلف در کنار جهاهیأت

 به عنوانجرم و مجازات،  تناسب اصلمجازات اداري را به تبعیت از تخلف و  تناسب بیندیگر، 

ختن به چرایی و  درحقوق کیفري مدنظر قرار دهند. پردا هاحاکم بر تعیین مجازات یـکی از اصـول

تخلفات  چگونگی اجرا و تسري اصل تناسب جرم و مجازات در حقوق کیفري به نظام رسیدگی به 

. دهدمجازات مناسب با تخلف ارتکابی، ضرورت بحث حاضر را نشان می اداري، کیفیت تعیین

جازات عدم رعایت تناسب میان تخلف ارتکابی با مکند که  نوشته حاضر از آن جهت اهمیت پیدا می

اري در دیوان عدالت اد  هاي رسیدگی به تخلفات اداريهیأت  اءرآنقض    از موجباتیکی  تعیین شده،  

ها با چرایی، رود و آشنایی هیأترسیدگی به تخلفات اداري به شمار میو هیأت عالی نظارت بر 

ها، توسط آنو درنتیجه، اعمال مجازات مناسب   چگونگی و لزوم رعایت تناسب تخلف و مجازات

با   تواند به رعایت عدالت و ایجاد توازن میان حقوق کارمند و سازمان مربوط و برخورد موثر می

ها در دیوان عدالت اداري، هیأت هاي نقض آراء هیأترفتن یکی از زمینهتخلفات اداري و از بین

ربط در اثر نقض عالی نظارت و جلوگیري از تحمیل هزینه و وقت بیشتر به کارمند و سازمان ذي

 رأي کمک کند. 

دگی به تخلفات همین منظور در نوشته حاضر، تناسب بین تخلف و مجازات در قانون رسیبه

هاي رسیدگی به تخلفات اداري و رات مربوط، چگونگی رعایت این امر توسط هیأتاداري و مقر

زمینه،  به روش توصیفی و راهکارهاي پیشنهادي به منظور برطرف کردن خلأهاي قانونی در این 

 گیرد. قرار می اي و آراي دیوان عدالت اداري مورد بررسیتحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه
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 ناسب جرم و مجازات و لزوم رعایت آن در تخلفات ادارياصل ت-2

 مفهوم اصل تناسب -2-1

: 14، ج 1342 دهخدا،( نتناسب در لغت به معنی به همدیگر پیوند شدن و با هم مناسبت داشت

بت  نس، هم نسبت داشتن)، با487: 1381(معین، میان دو کس یا دو چیز  نسبت و رابطه)، 976

(عمید،  میان دو شخص یا دو چیز نسبت و رابطه وجود داشتنشدن، هم ، مانندیافتن با یکدیگر

توان گفت از نظر اصطلاحی نیز می) و مترادف سنخیت، هماهنگی و سازگاري است. 367: 1389

که تناسب بین جرم و مجازات به معنی سنخیت، هماهنگی و سازگاري بین جرم و مجازات و 

نوع و میزان صدمه وارده، اهمیت مطلق و نسبی جرایم،  ست میان آن دو که بر مبناياي ارابطه

شود. بر این اساس، مجازات دیده تعیین میرم ارتکابی، خصوصیات شخصیتی مجرم و بزه نوع ج

زمانی متناسب خواهد بود که یک نیاز مبرم اجتماعی، ضرورت وجودي آن را براي رسیدن به هدفی 

تعادل و توازن میان حقوق فرد و اجتماع ایجاد کند.  توجیه کند و بتواند نوعی  مشروع در جامعه

)؛ درنتیجه، میزان مجازات به شدت جرم ارتکابی و نتایج 131: 1387، زادهنژاد و حبیب(رحیمی

زیانبار آن بستگی دارد. هرچقدر شدت جرم و نتایج زیانبار آن شدیدتر باشد؛ مجازات شدیدتر و در 

در تعیین کیفر   تر خواهد بود وبار آن، مجازات نیز سبکبودن شدت جرم و آثار زیان صورت کم

اهمیت و شدت جرم ارتکابی، شخصیت بزهکار و اوضاع و عنوان ضرورتی اجتماعی، سب بهمنا

). در اجراي این  1388: 315گلدوزیان، تأثیر آن جرم، ارتکاب یافته، موثر است (احوالی که تحت

با مقدار تقبیح یا  و  تایید رفتار مجرمانه را نشان دهددم زات باید میزان تقبیح یا عشدت مجااصل، 

عبارت به ؛ تایید و تقبیح نیز باید متناسب با شدت جرم افزایش یابدتایید افزایش یابد و عدم عدم

ین  توان گفت که باید بمجازات شدیدتري نیز خواهد داشت و یا می،  هرچه جرم شدیدتر باشد،  دیگر

). 50 :1389رحمدل، (د مجازات معین شده، همبستگی وجود داشته باش یافته وشدت جرم ارتکاب

اصل تناسب جرم و مجازات درحقیقت از نتایج عدالت پروردگار است. افزون بر این، مجازات بر  

گردد؛ بنابراین، در اعمال آن باید به قدر اساس ضرورت، تشریع گردیده و خلاف اصل تلقی می

در مجازات  شود؛ه در خوراندن دارو به بیمار به اندازه نیاز بسنده میچنان کزم اکتفا گردد و هملا 

)؛ بنابراین، به تبعیت 429:  1377نیا،  نیز باید تناسب بین مجازات و جرم مطمح نظر قرار گیرد (قربان

بعی از میزان  از اصل تناسب جرم و مجازات باید گفت که میزان مجازات کارمند متخلف باید تا

 کابی توسط او باشد. شدت تخلف ارت
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جنبه تقنینی شود. دو طریق تقنینی و قضایی محقق میایجاد تناسب بین جرم و مجازات از  

هاي قانون مجازات اسلامی مورد توجه قرار گرفته و معیار 20و 18تناسب جرم و مجازات در مواد 

ی است که مشمول  مجازات؛ تعزیرزات اسلامی، قانون مجا 18آن ارائه شده است. به موجب ماده  

انون در موارد ارتکاب محرمات شرعـی یا نقض  عنوان حد، قصاص یا دیه نیست و به موجب ق

گردد. نوع، مقدار، کیفیت اجرا و مقررات مربوط به تخفیف، مقررات حکومتی تعیین و اعمال می

تعزیري،  شود. دادگاه در صدور حکمیتعلیق، سقوط و سایر احکام تعزیر به موجب قانون تعیین م

 : دهدجه قرار میبا رعایت مقررات قانونی، موارد زیر را مورد تو

 انگیزه مرتکب و وضعیت ذهنی و روانی وي حین ارتکاب جرم -الف

 شیوه ارتکاب جرم، گستره نقض وظیفه و نتایج زیانبار آن -ب

 اقدامات مرتکب پس از ارتکاب جرم -پ

 . ی مرتکب و تأثیر تعزیر بر ويت فردي، خانوادگی و اجتماعسوابق و وضعی -ت

جازات نیز در ماده مزبور، به صلاحدید مرجع رسیدگی واگذار شده تناسب قضائی بین جرم و م

ها، بندي ارائه شده از جرم و تطبیق مجازات با آنکننده بتواند با رعایت درجهاست تا مرجع رسیدگی

متناسب از حیث حداقل و حداکثر را اعمال  در قوانین مربوط، مجازات    بینی شدهبر اساس موارد پیش 

 کند. 

 لزوم رعایت اصل تناسب در تخلفات اداري –2-2 

تعیین میزان  در  هاي رسیدگی به تخلفات اداريمجازات توسط هیأترعایت تناسب بین تخلف و 

  یـکی از اصـول  عنوان بهجرم و مجازات،  تناسب اصلاز به تبعیت مجازات کارمندان متخلف، 

قطعی است و به استناد این اصل، باید گفت که  امري درحقوق کیفري،  هابر تعیین مجازات حاکم

بودن تخلف ارتکابی آنان بستگی دارد و میزان مجازات اداري کارمندان متخلف به شدید و خفیف

 .  شرایط آن برخورد شودبا هر تخلفی باید متناسب با 

هاي رسیدگی به تخلفات ت در آراي هیأتیت تناسب بین تخلف و مجازابراین اساس، رعا

هاي رسیدگی به یکی از دلایل اصلی نقض آراي هیأت، رعایت تناسبعدماداري، الزامی است و 

 رود. تخلفات اداري در دیوان عدالت اداري و هیأت عالی نظارت شمار می

در تعیین  دیوان عدالت اداري، 21عبه صادره از ش 90/21/ 3418به موجب دادنامه شماره 

؛ نظر گرفته شود  بایست وضعیت متهم یا همان تناسب میان تخلف و مجازات درمجازات اداري، می

در خصوص دعواي (م. الف. ) به طرفیت هیأت بدوي رسیدگی به تخلفات اداري کارکنان «رو،  از این
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 وظایف از شعبه سرئی عملکرد بر نظارت اولاً اینکه به الذکر، نظرفوق خواسته ملی ایران بهبانک 

  مربوط  کارمند همکاري با رئیس نظر  زیر واقع در  وي به انتسابی اتهام و است نبوده  شعبه معاون

 وفق و است نشده تخلفی هیچگونه مرتکب تاکنون نامبرده، شاکی ، گرفته است. ثانیاًیم صورت

  لحاظ مورد یزن وي وضعیت بایستتخلف، می انتساب صحت اجرایی، بر فرض نامهآیین 21 ماده

  دیوان   قانون  13  ماده  به  مستنداً  است. لذا  نیفتاده  اتفاق  مجازات  تعیین  در  امر  این  که  گرفتمی  قرار

 عرضهمداري حکم به ورود دعواي مطروحه و ارجاع پرونده جهت رسیدگی مجدد به هیأت  ا  عدالت

 گردد... ». می اعلام و صادر

دیوان عدالت  22شعبه صادره از  0220197191099709س دادنامه شماره  همچنین بر اسا

است. به الزامی ، توجه به وضعیت و سابقه کارمند متهم و رعایت اصل تناسب مجازاتاداري، 

شاکی به لحاظ غیبت غیرموجه تحت پیگرد اداري  ،  حسب محتویات پروندهموجب دادنامه مزبور، «

هیأت تجدیدنظر رسیدگی به تخلفات  3از سوي شعبه  صادرهرأي  قرار گرفته و نهایتاً به موجب

روز حقوق مبناي مربوطه    45به مجازات بازخرید خدمت با پرداخت  ،  اداري وزارت آموزش و پرورش 

عنه مزبور با دقت  سیدگی هیأت مشتکیدر قبال هر سال خدمت محکوم گردیده است. اگرچه ر

شامل تناسب مجازات با   زاتبودن مجاجه به قاعده فرديلیکن به لحاظ عدم تو؛ همراه بوده است

چون که مطابق مفاد پرونده شاکی ؛ موقعیت و سوابق کارمند فوق داراي قابلیت نقض خواهد بود

ر خصوص غیبت خود بوده است که سال سابقه اشتغال بوده و مدعی معاذیر پزشکی د 19داراي 

مورد ادعا در این   موارد اخیر و بررسی معاذیربایست با ملحوظ داشتن کننده میهیأت رسیدگی

قانون رسیدگی به تخلفات   21نمود. بنا به مراتب موصوف در اجراي ماده  اتخاذ تصمیم می،  خصوص

  14و  13قانون و به موجب مواد نامه اجرایی همان ین یآ 21با رعایت ماده ، 1372مصوب ، اداري

عنه را ي معترضدور حکم به ورود شکایت، رأضمن ص، 1385مصوب ، قانون دیوان عدالت اداري

رأي مقتضی ...  شود تا هیأت جدیدعرض ارجاع مینقض و رسیدگی مجدد به موضوع به هیأت هم

 . »... و متناسب را صادر نماید

 اصل تناسب در قانون رسیدگی به تخلفات اداري  -3

ایی درحوزه تخلفات اداري تعیین میزان مجازات کارمندان متخلف، یکی از موضوعات مهم و مبن

عدالتی رود. اگر میزان مجازات با نوع و شدت تخلف تناسبی نداشته باشد، منجر به بیه شمار میب

ها، ضروري و قانونگذار ازات و تخلف از حیث شدت آنخواهد شد؛ بنابراین، ایجاد تناسب بین مج
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لف، ماید تا مرجع رسیدگی به تخباید ضمن بیان تخلف، مجازات آن را نیز به صورت واضح تعیین ن

 اي، مجازات کند. شده در قانون و به صورت سلیقهبینینتواند فردي را خارج از محدوده پیش

ب بین جرم و مجازات در حقوق جزا از دو طریق  در مباحث قبلی عنوان شد که ایجاد تناس

ه وضع قانون، با لحاظ شدت گیرد. در تناسب قانونی، قانونگذار در مرحلتقنینی و قضائی صورت می

کند. لازمه بینی میو ضعف و آثار زیانبار هر جرم، مجازات مناسب با آن را در مصوبه خود پیش

ها از سوي قانونگذار ها برحسب شدت آنئم و مجازاتبندي جرابندي و طبقهتناسب قانونی، درجه

 است تا بر اساس آن، تطبیق مجازات باجرائم صورت گیرد.  

ات اداري به این معنی است که قانونگذار به لحاظ شدت و  یجه، تناسب تقنینی در تخلفدر نت

ت دیگر، تخلفات  بینی کند یا به عبارضعف و آثار زیانبار هر تخلفی، مجازات مناسب با آن را پیش

بندي نماید تا در مرحله رسیدگی، مجازات بندي و طبقهها درجهها را برحسب شدت آنو مجازات

 خلف تطبیق داده شود.  با ت

شود؛ ولی لازمه این معیار، ناسب قضائی، این معیار به صلاحدید مرجع رسیدگی واگذار میدر ت

بینی شود تا  معیارهاي تعیین مجازات در قانون پیش تناسب تقنینی است، یعنی بدواً لازم است، 

ها،  تخلف و تطبیق مجازات با آنشده از جرم یا  بندي ارائهکننده بتواند با رعایت درجهمرجع رسیدگی

 مجازات متناسب از حیث حداقل و حداکثر را اعمال کند. 

در قوانین و مقررات قبلی ناظر بر بر این اساس، در این قسمت ابتدا وضعیت اصل تناسب 

اصل مزبور، درقانون رسیدگی رسیدگی به تخلفات اداري و سایر قوانین مشابه و پس از آن وضعیت  

 گیرد.  آن مورد نقد و بررسی قرار مینامه اجرایی و آیین اداريبه تخلفات 

 سابق بر قانون فعلی رسیدگی به تخلفات اداري  نین و مقرراتاصل تناسب در قوا -3-1

و  7/9/1372و مقررات سابق بر قانون فعلی رسیدگی به تخلفات اداري، مصوب در برخی قوانین 

به عنوان  جه بوده است. اسب تخلف و مجازات مورد تواصل تن دیگر قوانین مشابه، لزوم رعایت

وزیران، عناوین تخلفات هیأت  10/04/1315نامه محاکمات اداري، مصوب  نظام1مثال، در ماده یک 

 

 سوء با وظیفه انجام در تأخیر ـ3 وظیفه انجام در ـ تأخیر2 غفلت ـ1است: ذیل اداري به قرار تقصیرات و تخلفات رئوس - 1

 یا اداري مقررات و هانامهنظام و ادارات تکالیف و به وظایف همربوط قوانین از تخلف ـ 6 نیتسوء با تمرد ـ 5  تمرد ـ4 نیت

 صرفاً  عمل صورتی که در دولتی،  وجوه و اسناد و اموال حفظ در غفلت ـ 8 سوءنیت بدون آوردن کسر ـ7 آن اجراي در تبعیض

 همکاران به نسبت اداري امور در طرفداري یا غرض اعمال ـ9 نباشد عمومی مجازات قانون مشمول مورد و بوده اداري تقصیر

 قبض دادن ـ12  کردن فاش را  اداري اسرار ـ11 بشود وزارتخانه ای شخص بدنامی باعث که به عملی اقدام ـ10 رجوعارباب یا

 مکلف قانون مواردي که در جز( مافوق رئیس اجازه بدون رسمی تصدیق دادن ـ13 کتبی اجازة بدون اداري امور در شخصی
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آن مجازات، متناسب 17الی  3هاي اداري و در مواد انواع مجازات 1و تقصیرات اداري، در ماده دو

 است:  بینی شدهبراي هر تخلف به شرح زیر پیش 

  موضوع  اهمیت  صورت  در  و  بوده  استخدام  قانون  38  ماده  از  2  یا  1  فقره  مجازات  غفلت مستلزم

 ). 3(ماده نمود محکوم 4 فقره تا به مجازات را است مقصر تکرار، ممکن یا

 تکرار، ممکن  صورت  در  و  بوده  38  ماده  از  2  یا  1  فقره  مجازات  مستوجب  وظیفه  انجام  در  تأخیر

 ). 4(ماده گردد محکوم 3 است، به فقره

 در و استخدام قانون 38 ماده 4 یا 3 فقره مجازات مستلزم نیتسوء با وظیفه انجام در خیرتا

 ).  5(ماده نمود محکوم)  5 فقره( به را است مقصر تکرار، ممکن صورت

به   را مقصراست،  تکرار، ممکن صورت در و 38 ماده از 3 یا 2 فقره مجازات مستوجب تمرد،

 ). 6نمود (ماده  محکوم 4 فقره تمجازا

نماید،  تجاوز تمام روز ده از آن مدت که اطلاع و اجازه بدون غیبت و مسافرت و خدمت ترك

 ).  6باشد (تبصره ماده می فوق ماده در مندرجه هايمجازات  مستلزم و محسوب تمرد حکم در

 تکرار، ممکن درصورت و باشدمی 38 ماده از 4 یا  3 فقره مجازات مشمول  سوءنیت با تمرد 

 ).  7نمود (ماده محکوم  5 فقره به مجازات را قصراست، م

  در تبعیض یا اداري مقررات و  هانامهنظام و ادارات تکالیف و به وظایف مربوط  قانون  از تخلف

است،   ممکنشود،    تکرار  چنانچه  و  بود  خواهد  38  ماده  از  5  تا  2  فقره  مجازات  آن، مستوجب  اجراي

 ). 8د (مادهنمو محکوم 6 فقره تا جازاتبه م را مقصر

  و بوده 38 ماده از 3 تا 1 فقرات مجازات دولتی، مستلزم اموال و اسناد و وجوه حفظ در غفلت

 ).  9(ماده شود  محکوم 4 است، به فقره تکرار، ممکن صورت در

ر،  تکرا  صورت  در  و  بوده   38  ماده  4  الی  2  فقرات  مجازات  نیت، مستوجبسوء  بدون  آوردن  کسر

 ). 10شود (ماده محکوم 38 ماده 5رهفق است، به مجازات ممکن

 

 احتراز  که  اداري  امور  در  عملی  هر  انجام  از  خودداري  یا  و  ارتکاب  ـ15   اداري  امور  در  واقعخلاف  تصدیق  دندا   ـ14)    است  نموده

 ـ16)    عمد  وجود  صورت  در(    باشد  نشده  تصریحی  مقررات  و  هانامهنظام  در  اینکه  ولو  است،   متبع  و  معمول  آن،   رعایت  یا  و  آن  از

 شود. بمحسو اداري تقصیر قانون به موجب که عملی هر

 خدمت ورقه در درج بدون کتبی ـ اخطار1: است ذیل به قرار کشوري استخدام قانون  38 ماده مطابق اداري هايمجازات - 1

   شش ماه تا یک ماه از ثلث یک تا ماهیانه مقرري ـ کسر3  ورقه در درج با کتبی ـ توبیخ 2

 مستقل اداره یا وزارتخانه خدمت از دائم  ـ انفصال 6 زیادتر یا یک درجه تا مقام ـ تنزل5یکسال تا ماه 3 از موقت ـ انفصال4

  خدمات از دائم لـ انفصا7  مدخلذي
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 مجازات همکاران، مستحق یا رجوعبه ارباب نسبت اداري امور در طرفداري یا غرض اعمال

 خواهد 38 ماده  5 یا 4فقره مجازات تکرار، مستوجب یا  موضوع اهمیت صورت در و 3 یا 2 فقره

 ).  11بود (ماده

  یا 2 یا  1 فقره  مجازات شـود، مستوجب وزارتخانه یا شخص بدنامی باعث که  به عملی اقدام

 ). 12بود (ماده خواهد 38 ماده  از 5 یا  4 یا 2 فقره مجازات تکرار، مستحق صورت در و 3

موضوع،   اهمیت  یا  تکرار  صورت  در  و  4  تا  1  فقره  از  مجازات  کردن، مستلزم  فاش   را  اداري  اسرار

 ).  13نمود (ماده محکوم  ار مقصر 38 ماده از 7 یا 6  یا 5 فقره است، به مجازات ممکن

  و اجرا موقعبه  که  مادام  اداري، دستورهاي و احکام مدلول نشر  و وزارتخانه تصمیمات افشاء

 عنوان، و ترتیب به هر مذکوره مسائل از نفعذي اشخاص ساختن مطلع و است نشده گذارده عمل

 در و بود خواهد استخدام قانون 38 ماده از 4 تا 2 فقرات مجازات مستوجب متخلف و ممنوع اکیداً

نمود (تبصره   محکوم 6 فقره تا مجازات به  را است، مقصر موضوع، ممکن اهمیت و تکرار صورت

 ). 13ماده

  در و 4 یا 3 فقره مجازات کتبی، مستوجب اجازه بدون اداري امور در شخصی قبض دادن

 ).  14(ماده نمود محکوم  5 فقره مجازات به را است، مقصر اهمیت، ممکن و تکرار صورت

 و ضرر موجب صادره تصدیق صورتی که مافوق، در رئیس اجازه بدون رسمی تصدیق دادن

 ماده 4 یا 3 فقره مجازات زیان، مستلزم و ضرر صورت در و 2 فقره مجازات نباشد، مستلزم زیانی

  اتمجاز به  دوم مورد  در و 3 ه فقر به مجازات اول، مقصر مورد  در تکرار صورت خواهد شد. در 38

 ).  15شود (ماده است، محکوم ممکن  5 یا 4 فقرة

  تکرار، ممکن  صورت  در  و  4  یا  3فقره    مجازات  اداري، مستلزم  درامور  واقع  خلاف  تصدیق  دادن 

 ). 16(ماده کرد محکوم 6 یا 5فقره  به مجازات را است، مقصر

 یا  و آن  از  ترازاح  اداري،  امور  در  که  عملی  هر  انجام  از  خودداري  یا  و ارتکاب  مجازات  تشخیص

 صورت باشد، در نشده تصریح مقررات و هانامهنظام در اینکه ولو است؛ متبع و معمول آن رعایت

  یک  فقرات  به مجازات  تکرار، مقصر  یا  و  تقصیر اهمیت  نظر  از  است  ممکن  و  محکمه  با  عمد  وجود

 ). 17شود (ماده محکوم 5 تا
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 17/01/1317ري مستخدمین جز ء، مصوب نامه محاکمات ادانظام  22 و11همچنین، درمواد 

، مجازات 7الی  3احصاء و در مواد  هاي اداريو مجازات تقصیرات انواع هیأت وزیران، به ترتیب

 بینی شده است: متناسب براي هر تقصیر اداري به شرح زیر پیش

بود   دخواه دو ماده از 2 یا  یک هفقر مجازات وظیفه، مستلزم انجام در تاخیر همچنین و غفلت

 ). 3(ماده

 ). 4(ماده است مذکور ماده  از 3 یا 2 فقره مجازات تمرد، مستلزم و توهین

 ). 5بود (ماده خواهد 2 ماده  از 3 یا  2 فقره مجازات اداري، مستلزم مقررات و قوانین از تخلف

 نیز و بوده اداري تقصیر عمل، صرفا کهصورتی در دولتی وجوه و اسناد و اموال حفظ در غفلت

  فقره مجازات شود، مستلزم مستقل ادارات یا وزارتخانه یا شخص بدنامی باعث که به عملی قداما

 ). 6بود (ماده خواهد چهار یا 2

 ).  7بود (ماده خواهد 4 تا 2 فقره مجازات اداري، مستلزم اسرار افشاء

دولت،  به وابسته و دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه انسانی نیروي بازسازي قانون14در ماده 

 سیاسی قسم: جرائم به چهار خطاها و بعدي، جرائم الحاقات و اصلاحات با 05/07/1360 مصوب

، 15عمومی و در مواد اخلاق خلاف اعمال و انضباطی هاياداري، تخلف و مالی نظامی، جرائم و

بیان شده      هامجازات  مزبور، انواع3ن  قانو  20بیان شده و در ماده    هابه ترتیب انواع آن  18و  17،  16
 

 غفلت ـ  5  اداري مقررات  و  قوانین  از تخلف  ـ4  تمرد  ـ3  وظیفه  انجام در تأخیر  ـ2 ـ غفلت1انواع تقصیرات اداري عبارتند از    - 1

 ـ6نباشد  عمومی  مجازات  قانون   مشمول  مورد  و  بوده  اداري  تقصیر  صرفاً  ملع   صورتی که  در  دولتی،   وجوه  و  اسناد  و  اموال  حفظ  از

 همکاران  به  نسبت  توهین  ـ  8  اداري  اسرار  افشاء  ـ7  شود  مستقل  ادارات  و  هاوزارتخانه  یا  شخص  بدنامی  باعث  که  عملی  به  اقدام

 رجوع.  ارباب یا و خود مافوق یا

   ـ4ماه  6  تا  ماه  1  از  موقت   الانفص  ـ3  ماه  سه  تا  ماه  یک  از  ربع  یک  تا  ماهیانه  مقرري  کسر  ـ2  کتبی  توبیخ  یا  راخطا  ـ1اداري به قرار زیر است:  هايمجازات  -  ٢

   دولتی. خدمت  از دائم انفصال ـ5» مستقل اداره« خانهوزارت  خدمت  از دائم انفصال

 ترتیب ها بهمجازات سته به دولت، انواعها و موسسات دولتی و وابقانون بازسازي نیروي انسانی وزارتخانه 20مطابق ماده  - ٣

 :است زیر به قرار درجه و اهمیت

 هايرسته تغییر یا و مقامتنزل – 3 یکسال تا ماه یک از سوم یک تا مزایا و حقوق کسر - 2 پرونده در درج با کتبی بیخ تو - 1

 دو تا حداکثر ها، آن دو هر یا و پایه یا) دیگر عنوان هر یا رتبه( گروه تنزل - 5 یکسال تا ماه سه از موقت انفصال - 4 شغلی

 سال پنج  حداکثر ارفاق با بازنشستگی - 7سال پنج  حداکثر و  یکسال  حداقل مدت براي دمتخ محل تغییر -6  دوپایه و گروه

 سال بیست از هاآن خدمت سنوات مجموع ارفاق، این با اینکه بر مشروط خدمت، سابقه سال بیست تا پانزده مابین افراد براي

 بر خدمت سابقه سال پانزده از بیش با افراد ازنشستگیب و خدمت سابقه سال پانزده از کمتر با افراد بازخرید - 8 نکند تجاوز

 ماده  این  5  بند  در  مذکور  حداکثر  رعایت  با  گروه  تقلیل  با  بازنشستگی  -  9  خدمت  سنوات  به  توجه  با  سازمانی  پست  آخرین  حسب

 - 11 وي وادهخان به شده اخراج شخص بازنشستگی کسور پرداخت از بعد متبوع دولتی مؤسسه یا انهوزارتخ از اخراج - 10

 .دولت به وابسته مؤسسات و دولتی خدمات از دائم انفصال
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انسانی و  نیروي بازسازي در حاکم ضوابط ،35الی 21این قانون، از مواد  چهارم است. در فصل

 الذکر اعلام شده است. چهارگانه فوقمجازات مناسب براي هر کدام از جرائم و خطاهاي 

 9/12/1362  اداري، مصوب  تخلفات  به  رسیدگی  هايهیأت  قانون   11و  10علاوه برآن، در مواد

 13 بیان شده است که از جمله در ماده به ترتیب اداري هاي، مجازات)02/07/1365 صلاحیا(

) الف(  بندهاي  هايمجازات  از  یکی  قصور  مورد  ، اعلام گردیده است که در)02/07/1365  اصلاحی(

 شد.  خواهد اعمال) ب( و

، انواع تخلفات 9، در ماده  25/12/1365وب   اداري، مص  تخلفات  به  رسیدگی  همچنین، در قانون

  مورد  قانون مزبور، در12 بینی شده است. به موجب مادهها پیش، انواع مجازات10اداري و در ماده 

 خواهد شد.  اعمال) ب( و) الف( بندهاي هايمجازات از یکی قصور

لفات اداري و ماده به انواع تخ  8، ماده  4/9/1371مصوب    اداري،    تخلفات  به  رسیدگی  قانون  در

اشاره شده   17ها اختصاص یافته و صرفا به مجازات برخی تخلفات در ماده واع مجازاتبه ان 9

 است. 

شود که در قوانین و مقررات مورد اشاره، اصل تناسب تخلف و مجازات، مورد توجه ملاحظه می

، این اصل مغفول  1372ب  قانونگذار بوده است؛ ولی در قانون فعلی رسیدگی به تخلفات اداري، مصو

 شود.  ر مبحث بعدي به آن اشاره میده است که دمان

 اصل تناسب در قانون فعلی رسیدگی به تخلفات اداري  -3-2

قانون مذکور، انواع   9قانون رسیدگی به تخلفات اداري، انواع تخلفات اداري و در ماده  8در ماده 

گردیده  بور، عنوان قانون مز 9ماده  4ر تبصره هاي اداري قابل اعمال احصاء شده است. دمجازات

هاي ها در صورت احراز تخلف یا تخلفات، در مورد هر پرونده صرفاً یکی از مجازاتاست که هیأت

؛ از که مجازات متناسب با هر تخلفی تعیین شده باشداین موضوع را اعمال خواهند نمود، بدون این 

که پس از رسیدگی و اده شده تخلفات اداري درسیدگی به  هاياین اختیار قانونی به هیأترو، این

قانون مذکور را  9هاي مندرج در ماده احراز تخلف یا تخلفات منتسب به کارمند، یکی از مجازات

استدلال بر و  ها به تعیین مجازاتی خاص، مستند قانونی ندارداعمال نمایند و محدود کردن هیأت

سال   25ندانی که بیش از راي کارمرسیدگی به تخلفات اداري ب قانون 9که «وفق بند ط ماده این

سابقه خدمت دولتی دارند، به طور خاص تأکید شده که باید بازنشستگی با تقلیل یک یا دو گروه 

چنین صراحتی در مجازات  ،به عنوان مجازات تلقی و اعمال گردد و در هیچ موردي از تخلفات

اي دیگر فاقد وجاهت همجازاتگردد و بنابراین تمسک به تعیینی در قانون مذکور مشاهده نمی
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مبناي   1باشد... »قانونی بوده و رأي صادره از جهت تطبیق مصداقی منطبق با مقررات موضوعه نمی

 9هاي مندرج در ماده زیرا به صراحت قانون مرقوم، تعیین یکی از مجازات است؛ قانونی نداشته

؛ باشدتخلفات اداري مینده به کنهاي رسیدگیقانونی هیأتالاشعار از اختیارات قانون فوق 
هاي رسیدگی به تخلفات اداري بنابراین، تعیین مجازات متناسب با هر تخلفی از اختیارات هیأت  2

ها در تعیین و است که این امر از نظر اصولی و حقوقی مورد اشکال است و در واقع، اختیار هیأت

ه عمل کند. از یک طرف، ممکن ر دولبتواند مانند یک شمشیی، میتطبیق مجازات براي هر تخلف

این اختیار به ناحق و به هر نحو غیرصحیح استفاده کرده، کارمندي را که مستوجب   ها ازاست هیأت

تري بوده، به مجازات سنگین محکوم نماید؛ برعکس، کارمندي را که مستوجب مجازات خفیف

الذکر، تعیین حظات فوقوجه ملاتري محکوم کند. با تخفیف تري است به مجازاتمجازات سنگین

مجازات متناسب با هر تخلف در قانون رسیدگی به تخلفات اداري، امري مسلم و لازم است در 

 . )212: 1292گیرد (نکویی، اصلاحات بعدي مورد توجه قرار

ها و حداقل و جازاتبنابراین، در قانون رسیدگی به تخلفات اداري در مورد تخلفات اداري و م

هاي رسیدگی بندي ارائه نشده و درنتیجه، حدود اختیار هیأتمجازات براي هر تخلف، طبقه  حداکثر

بینی قرار به تخلفات اداري در تعیین حداقل و حداکثر مجازات متناسب با هر تخلف، مورد پیش

ات اداري با آن مواجه  نگرفته و این یکی از معضلات و مشکلاتی است که قانون رسیدگی به تخلف

قانون رسیدگی به تخلفات اداري، مصادیق تخلفات اداري و مجازات، بدون  9و  8در مواد   .است

ها احصاء شده است؛ در حالی که تخلفات مذکور در این ماده داراي  بندي آنبیان مراتب و طبقه

ها لازم بوده بندي آنبینی مراتب و طبقهماهیت متفاوت و از جهت تعیین مجازات مناسب، پیش

بندي از حیث ضعف و بینی در این قانون، طبقهبندي تخلفات، پیشیکی از معیارهاي  طبقه است.

ها است تا بتوان براي تخلفات شدید، مجازات سنگین و براي شدت و آثار سوء اداري و اجتماعی آن

ت، عدالت بیشتري تامین  بینی و از این طریق در اعمال مجازاتخلفات ضعیف، مجازات سبک پیش

ل تناسب بین تخلف و مجازات رعایت شود؛ در حالی که این امر در قانون رسیدگی به تخلفات صو ا

مشکلات ناشی از   تا گیردو لازم است در اصلاحات بعدي مورد توجه قرار  اداري رعایت نشده

 هاي اداري، به شرحی که گفته شد، مرتفع گردد.  بودن مجازاتشناور

، تشدید مجازات در صورت تکرار 1372خلفات اداري، مصوب  تنین، در قانون رسیدگی به  همچ

بینی نشده است؛ در تخلف به عنوان یکی از معیارهاي رعایت تناسب بین تخلف و مجازات پیش

 

 .902610/21/91 شماره در پروندهعدالت اداري بدوي دیوان  21شعبه  27/3/91مورخ  0818دادنامه شماره  - 1

 تشخیص دیوان عدالت اداري. 1شعبه 17/2/1392مورخ 9209970905100093رأي شماره  - 2
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اصلاحی  16و ماده  25/12/1365اداري، مصوب  تخلفات به رسیدگی قانون  15حالی که در ماده 

، مصوب )اداري تخلفات به رسیدگی نوناق(اداري  تخلفات به سیدگیر هايهیأت قانون

 اشد به  خاطی آن، کارمند ثبوت  و تخلف تکرار صورت بینی شده بود که درپیش 9/12/1362

 اعمال مجازات اشد قبلی مجازات  هرگاه و شد خواهد محکوم درجه آن در شده بینیپیش مجازات

 نحويشد؛ به  خواهد  محکوم  بعد  درجه  مجازات  حداقل  به  خاطی  باشد؛ کارمند  مربوط  درجه  در  شده

 باشد.  شدیدتر قبلی محکومیت مجازات از حال هر در که

دولت،  به وابسته و دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه انسانی نیروي بازسازي قانون 44در ماده 

  جرم ادامه  یا  و تکرار صورت در  مرتکب مجازات بینی شده که تشدید نیز پیش 5/7/1360 مصوب

  قانون، به عهدة   این   در   شده  تعیین  کیفرهاي  به   توجه   قانون، با  این  در  مذکور  دیگر  جرائم  ارتکاب  و

بود. در خصوص تخلفات اداري هم قانونگذار باید امکان   خواهد تجدیدنظر و بدوي هايهیات

) و لازم است 183: 1392مقدم، میرزاده، تشدید مجازات براي تکرار تخلف را مقرر نماید (صادقی

 گیرد.  بعدي، این امر نیز مورد توجه قراردر اصلاحات 

 نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري اصل تناسب در آیین -4

بدون اینکه مجازات متناسب با هر ، 1372هرچند در قانون رسیدگی به تخلفات اداري مصوب 

به تخلفات اداري    قانون رسیدگی به  9ماده    4  در تبصرهاین اختیار قانونی  ،  تخلفی تعیین شده باشد

هاي تخلفات اداري داده شده که پس از رسیدگی و احراز تخلف یا تخلفات منتسب به کارمند، هیأت

و این، یکی از معضلات  دقانون مذکور را اعمال نماین 9هاي مندرج در ماده یکی از مجازات صرفا

نامه  آیین   21لی از  ماده  واداري با آن مواجه است؛    و مشکلاتی است که قانون رسیدگی به تخلفات

د  اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري، لزوم رعایت تناسب بین تخلف ارتکابی از سوي کارمن

به  ).  182:  1392مقدم، میرزاده،  ها قابل استنباط است (صادقیشده از سوي هیأتو مجازات اعمال 

مدارك موجود در پرونده و توجه  رسیدگی و ملاحظه اسناد و    هیأت پس از اتمامموجب این ماده: «

به دولت  کامل به مدافعات متهم و مواردي از جمله میزان زیان وارد شده (اعم از مادي و معنوي)

یا اشخاص حقیقی یا حقوقی، آثار سوء اجتماعی و اداري، موقعیت و سوابق کارمند و وجود یا فقدان  

ها باید مستدل و مستند به  . رأي هیأتکندرأي و اتخاذ تصمیم می اقدام به صدور، نیت ويسوء

ی و امضاي اعضاي  قانون و مقررات مربوط بوده و حاوي تخلفات منتسب به متهم، نام و نام خانوادگ

 ». دهنده در زیر رأي صادرشده باشدرأي
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در صدور رأي و   ها نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري، هیأت آیین  21به موجب ماده 

 و میزان مجازات متهم، باید به موارد زیر توجه نمایند:  تعیین نوع  

 میزان زیان وارد شده -4-1

نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري، میزان زیان واردشده (اعم از مادي و  آیین   21مطابق ماده  

ي مد  ها باید در صدور رأ ه هیأت معنوي) به دولت یا اشخاص حقیقی و حقوقی از جمله مواردي است ک 

ان ارائه  نظر قرار دهند؛ هرچند در قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مشابه، تعریفی از ضرر و زی 

رفتن منفعت مسلم (مادي) و لطمه  توان به نقص در اموال یا از دست نشده است؛ ولی ضرر و زیان را می 

احساسات (معنوي) تعبیر کرد  به حیثیت، آبرو، عواطف و    به سلامت و تمامیت جسمانی (بدنی) و صدمه 

شود (جعفري  را نیز شامل می   ). ضرر و زیان مادي در معنی عام ضرر و زیان بدنی 244:  1382(کاتوزیان،  

 ).  62:  1374لنگرودي،  

ده  نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري، میزان ضرر و زیان وار آیین   21بنابراین، مطابق ماده  

یین نوع و میزان مجازات و شدت و ضعف آن موثر خواهد بود و چنانچه ضرر  در اثر تخلف متهم در تع 

ر باشد، نوع و میزان مجازات نیز متناسب با آن شدید خواهد بود؛ اما اگر  و زیان وارده، عمده و چشمگی 

:  1392ود (نکویی، ضرر و زیان، جزئی و اندك باشد، نوع و میزان مجازات نیز سبک و خفیف خواهد ب 

91    .( 

 آثار سوء اجتماعی و اداري تخلف -4-2

  21واردي است که طبق  ماده تخلفات ارتکابی کارمندان از جمله م آثار سوء اجتماعی و اداري

تعیین میزان و نوع مجازات کارمندان  نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري باید در آیین

آثار زیانباري بر محیط اداري و خارج از آن    قرار گیرد. ممکن است تخلف، ها مدنظر  متخلف توسط هیأت 

رفتن قبح آن در  تواند منجر به از بین وسیله کارمند می داشته باشد. از نظر اداري، ارتکاب تخلف به 

سازمان محل اشتغال و کاهش انگیزه و روحیه سایر کارمندان شود و علاوه بر آثار سوء اداري، از نظر  

دار شدن حیثیت آن گردد؛ در این صورت،  سبت به سازمان و خدشه اعی سبب ایجاد نگرش منفی ن اجتم 

آثار سوء اجتماعی و    به توجه کاملها با ، هیأتین تخلف و مجازات لازم است جهت ایجاد تناسب ب 

 کنند.    اقدام به صدور رأي و اتخاذ تصمیمتخلف،    اداري
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 موقعیت و سوابق کارمند -4-3

تخلفات اداري، توجه به وضعیت و سابقه کارمند متهم و   هاي رسیدگی بهآراي هیأت در صدور

منظور از موقعیت کارمند، وضعیت شغلی و اجتماعی اوست،  .  رعایت اصل تناسب مجازات الزامی است

مثل داشتن سوابق درخشان کاري و منشاء خدمات برجسته بودن یا داشتن اعتبار و جایگاه ویژه در  

نظور از سوابق کارمند، سوابق کاري، زندگی، اخلاقی، حسن شهرت  بین همکاران و اجتماع. م   سازمان و 

هاي رسیدگی به تخلفات اداري  محکومیت در هیأت سابقه محکومیت یا عدم و سنوات خدمت، داشتن 

 ).    1392:  92است (نکویی،  

تناسب ناد به عدم با است  9109970902201971دیوان عدالت اداري طی  رأي شماره      22شعبه  

ر سال سابقه و معاذی 19با تخلف ارتکابی (با توجه به موقعیت و سوابق کارمند و داشتن مجازات 

 پزشکی)، در پرونده مطروحه در آن شعبه، چنین رأي داده است: 

تحت پیگرد اداري قرار گرفته و نهایتاً    ،حسب محتویات پرونده شاکی به لحاظ غیبت غیرموجه«

ت تجدیدنظر رسیدگی به تخلفات اداري وزارت آموزش هیأ 3از سوي شعبه  صادره به موجب رأي

روز حقوق مبناي مربوطه در قبال هر سال   45ا پرداخت و پرورش به مجازات بازخرید خدمت ب

عنه مزبور با دقت همراه بوده است، رسیدگی هیأت مشتکی ،خدمت محکوم گردیده است. اگرچه

» شامل تناسب مجازات با موقعیت و قاعده «فردي بودن مجازات لیکن به لحاظ عدم توجه به

  19شاکی داراي  ،چون که مطابق مفاد پرونده، بودداراي قابلیت نقض خواهد ، سوابق کارمند فوق

سال سابقه اشتغال بوده و مدعی معاذیر پزشکی در خصوص غیبت خود بوده است که هیأت  

 ،مورد ادعا در این خصوص وارد اخیر و بررسی معاذیربایست با ملحوظ داشتن مکننده میرسیدگی

،  قانون رسیدگی به تخلفات اداري 21ماده نمود. بنا به مراتب موصوف در اجراي اتخاذ تصمیم می

قانون  14و  13نامه اجرایی همان قانون و به موجب مواد ینیآ 21با رعایت ماده  1372مصوب 

عنه را نقض معترض ر حکم به ورود شکایت، رأيضمن صدو، 1385مصوب  دیوان عدالت اداري

رأي مقتضی و .. یأت جدید.شود تا هعرض ارجاع میو رسیدگی مجدد به موضوع به هیأت هم

 . ». ..دمتناسب را صادر نمای

 نیتوجود یا فقدان سوء -4-4

ه قصور  دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداري؛ کوتاهی و تخلف غیرعمد ب  2به موجب بند الف ماده 

به موجب آن، قصور عبارتست از: کوتاهی غیرعمدي در انجام وظایف محوله و در  تعبیر شده است که 

دستورالعمل    43ب، تقصیر به نقض عمدي قوانین و مقررات مربوط تعبیر شده است. به موجب ماده    بند 
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رغم اطلاع از ماهیت  ی مزبور، موارد قصور از کیفیات مخففه محسوب خواهد شد؛ بنابراین، اگر کارمند عل 

دله به این  نیت است و هیأت اگر پس از بررسی ا ، آن را مرتکب شود، در این صورت داراي سوء عمل 

تواند  نیتی نداشته، می که متهم در ارتکاب تخلف، سوء نیت است یا این نتیجه برسد که متهم داراي سوء 

توجه به وجود  م عد)؛ بنابراین، 121: 7413میزان مجازات اداري او را تشدید یا تخفیف دهد (عباسی، 

رعایت تناسب بین و درنتیجه، عدم  موقعیت و سوابق کارمند  توجه بههمانند عدمنیت،  یا فقدان سوء

 هاي رسیدگی به تخلفات اداري است. ، از موجبات نقض آراي هیأتتخلف و مجازات

تاریخ  9109970902102994شعبه بیست و یکم دیوان عدالت اداري طی رأي شماره

تخلف و مجازات چنین نیت و رعایت تناسب بین وجود سوءرخصوص وجود یا عدمد 21/11/1391

 رأي داده است: 

در خصوص شکایت آقاي (ج. ب. ) به طرفیت هیأت بدوي رسیدگی به تخلفات اداري  «

رأي  پرورش استان چهارمحال و بختیاري [به خواسته اعتراض به  کارمندان اداره کل آموزش و

محتویات پرونده، دادخواست صدور رأي برائت] توجهاً از جمیع اوراق و  شماره... مورخ... جهت

م آن، لایحه دفاعیه اداره طرف شکایت به شماره... همچنین ملاحظه پرونده یتقدیمی شاکی و ضما

ده  عنه در صدور رأي، بندهایی از مانظر به اینکه هیأت صادرکننده رأي معترض، گزینشی شاکی

ت و سوابق کارمند و وجود یا  انون رسیدگی به تخلفات اداري همانند موقعینامه اجرایی قآیین 21

شده با میزان تخلف انتسابی تناسب نیت وي را مراعات نکرده است و لذا مجازات تعیینفقدان سوء

به ورود شکایت   حکم،  قانون دیوان عدالت اداري  14و    13،  7نداشته و مستنداً به ماده مذکور و مواد  

نماید که پرونده جهت رسیدگی قرر میدارد و معنه صادر و اعلام میض رأي معترضشاکی و نق

الیه با رعایت موازین شرعی و قانونی و قوانین و عرض ارجاع تا هیأت مرجوعمجدد به هیأت هم

ه صدور رأي شایسته قانون اخیرالذکر، مبادرت ب  14ویژه رعایت تبصره ذیل ماده  مقررات مربوطه، به 

 ... ». نمایند

تناسب میان تخلف و مجازات ت اداري بر لزوم رعایتهمچنین، شعبه ششم بدوي دیوان عدال

رعایت آن تأکید و به استناد عدم 22/7/1393مورخ     9309970905600871رأي شماره  اداري در  

ع تجدیدنظر نیز آن را  عنه را نقض کرده است که مرجکننده، رأي معترضاز سوي هیأت رسیدگی

 د تأئید قرار داده است. رأي از قرار زیر است: مور

عنه پس از دو سال اشتغال شاکی به موجب رأي دیوان عدالت رأي معترض  نظر به اینکه اولاً«

اتهام سابق  اتهام جدیدي متوجه نامبرده نبوده، بلکه به همان ،حالینعاداري، صادر گردیده و در 

شرکت ، گردیده است و حال آنکه در مدت مذکورمحکوم به اخراج از خدمت  (غیبت غیرموجه) 
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عنه عملاً با تمکین از رأي دیوان عدالت اداري، اشتغال به خدمت شاکی را پذیرفته و با مشتکی

به سوابق  اشتغال وي در مدت یاد شده، حق مکتسب براي مشارالیه ایجاد شده است. ثانیاً با توجه

تخلف در ایام مزبور و اشتیاق وي به ادامه خدمت و گونه جرم و ارتکاب هیچخدمتی شاکی و عدم

 21ادعاي مریضی نامبرده در ایام غیبت ارتکابی که بایستی موارد یاد شده بر اساس صراحت ماده 

گرفت و ر میمنظور نظر هیأت رسیدگی قرا، نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداريآیین

مورد تأکید رأي شماره... هیأت عمومی دیوان ،  انونگذارتخلف و مجازات مورد نظر قتناسب فیمابین  

نظر  به  گردید، در حالی که با توجه به مکاتبات و مدافعات طرفین شکایت،عدالت اداري مراعات می

بدون درنظر گرفتن اوضاع و  ،مراعات نشده و رأي صادره در خصوص شاکی ،رسد موارد مقیدهمی

توجهاً به مراتب، شکایت مطروحه وارد تشخیص و مستنداً به فلذا  ؛ی اصدار یافته استاحوال شاک

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري، رأي شماره... هیأت عمومی دیوان  11ماده 

نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري کارکنان دولت، آیین  21د ماده  موصوف و نیز به استنا

مورد اعتراض و لزوم رسیدگی به موضوع در هیأت جایگزین با   به ورود شکایت و نقض رأي حکم

. ». شعبه اول تجدیدنظر دیوان عدالت اداري در گردد..عنایت به موارد یاد شده، صادر و اعلام می

تجدیدنظرخواهی، دادنامه صادره از شعبه ششم بدوي دیوان عدالت اداري را به   مقام رسیدگی به 

 ده است: ح زیر مورد تأئید قرار داشر

ایراد و اعتراض مدلل و مستندي که زمینه نقض رأي  ،نظر به اینکه تجدیدنظرخواه «

یافته و با توجه عنه مطابق با مقررات اصدارارائه نکرده و رأي معترض ،عنه را فراهم نمایدمعترض

سب تخلف رعایت تنا،  تخلفات اداري  نامه اجرایی قانون رسیدگی بهآیین   21به اینکه به موجب ماده  

نیت متهم و سوابق وي ضرورت شده با لحاظ وضعیت ارتکاب تخلف و سوءارتکابی با مجازات تعیین

تحقیقات   ،خصوصو در ایندارد و با توجه به اینکه ارتکاب غیبت به دلیل بیماري عنوان شده است  

رخواهی، رأي ضمن رد تجدیدنظ  ، بنابراین  ؛کننده به عمل نیامده استکافی از جانب هیأت رسیدگی

دادرسی دیوان عدالت اداري، رأي یینآقانون تشکیلات و  71عنه با استناد به ماده معترض

  » ....گرددعنه تأیید میمعترض

 سایر عوامل -4-5

نامه اجرایی قانون رسیدگی به  آیین 21که در اول فراز دوم از ماده »مواردي از جمله«عبارت 

ست که موارد مصرح پس از این عبارت، همه آن مواردي نیست  ا بیانگر آن، آمدهاداري  تخلفات

بلکه جهاتی نظیر آن، همچون سکونت در مناطق محروم یا برخوردار،  ؛که هیأت باید لحاظ نماید
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مندي، وضعیت معیشتی، برخورداري از امتیازات قانونی اجتماعی مانند وضعیت تأهل و عائله

به عبارت دیگر، جمله «مواردي از جمله» در ماده    1.  لحاظ گرددد در تعیین تنبیه اداري، ایثارگري بای

ها حکایت دارد؛ بنابراین، ممکن است عوامل دیگري  دن موارد، نه حصري بودن آن مزبور از تمثیلی بو 

تخفیف آن    نیز علاوه بر موارد مذکور در هر پرونده موجود باشد که در تعیین میزان مجازات و تشدید یا 

ی و  قانون مجازات اسلام   38و 18). این عوامل را با استفاده از ملاك مواد  93:  1392یی،  موثر باشد (نکو 

 توان به شرح زیر  احصاء کرد:  برخی آراء دیوان عدالت اداري و مقررات دیگر، می 

دستورالعمل    32ماده    2گذشت شاکی خصوصی، هرچند گذشت و انصراف شاکی مطابق تبصره  -   

هیأت عالی نظارت، مانع رسیدگی هیأت نخواهد بود؛   1378/ 8/ 4صوب رسیدگی به تخلفات اداري م 

 هات مخففه در تعیین مجازات مناسب باشد.  تواند از ج لکن می 

 هاي متهم در شناسایی متخلفین یا کشف تخلف.  همکاري موثر و راهنمایی   -   

 تخلف.    انگیزه متهم و وضعیت ذهنی و روانی وي حین ارتکاب   -   

 از تعقیب و یا اقرار  وي در مرحله قبل از رسیدگی.    اعلام متهم قبل   - 

دم لحاظ پشیمانی از عمل ارتکابی در تخفیف مجازات، از موجبات نقض آراي عندامت.  - 

رأي شماره موجب . به استدر دیوان عدالت اداري هاي رسیدگی به تخلفات اداري هیأت

که مجرم نسبت به عمل ارتکابی در صورتی  ن عدالت اداري،  دیوا  18شعبه    9109970901802790

با استفاده از عمومات قوانین از مصادیق   واز مصادیق تخفیف مجازات وي خواهد بود  ،  پشیمان شود

اع امر عنه و ارجلذا حکم به ورود شکایت و نقض رأي معترض ؛گرددتخفیف در مجازات تلقی می

 . شده استادر و اعلام عرض جهت رسیدگی مجدد صبه هیأت هم

 سوابق و وضعیت فردي، خانوادگی و اجتماعی متهم.    - 

 اقدام و کوشش متهم به منظور تخفیف آثار تخلف و جبران زیان ناشی از آن.    - 

دیگري    میزان نقش و دخالت متهم در وقوع تخلف. اگر مداخله وي ضعیف بوده و علل و عوامل   - 

و میزان مجازات تأثیرگذار خواهد بود؛ مثل  د، این امر در تعیین نوع  نیز در وقوع تخلف دخالت داشته باش 

بودن تخلف ارتکابی و به دلیل دستور غیرقانونی سلسله مراتب اداري،  مواردي که کارمند با تصور قانونی 

ر ارتکاب تخلف با او مشارکت  شود یا کارمند در موضعی است که سلسله مراتب د مرتکب تخلف می 

ف او در ارتکاب تخلف در مقایسه با سلسله مراتب اداري از  ه در این حالت مداخله ضعی داشته باشد ک 

مواردي که  در )؛ بنابراین، 93: 1392عوامل موثر در تعیین نوع و میزان مجازات خواهد بود (نکویی، 

 

  8/10/1392 آن» مصوب کار گردش تنظیم و رأي مخصوص فرم تکمیل نامه«شیوه نظارت عالی هیأت دبیرخانه -1
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تخلف ناشی از فعل یا ترك فعل عوامل متعدد باشد، تعیین مجازات باید بر اساس میزان و درصد 

نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات آیین  21رعایت بندهاي ماده ور هریک از این عوامل با قص

 اداري انجام گیرد.  

 .  شیوه ارتکاب تخلف، گستره نقض وظیفه و نتایج زیانبار آن  - 

 گیرينتیجه -5

بندي هبینی نکردن مراتب و طبق، از حیث پیش7/9/1372قانون رسیدگی به تخلفات اداري مصوب  

تعیین و تخصیص مجازات مناسب براي هر و عدم  9و  8اي اداري در مواد  هتخلفات و مجازات

مقررات مرتبط و سابق  تخلف، با لحاظ شدت و ضعف و آثار سوء آن، در مقایسه با سایر قوانین و 

وانین  شود؛ زیرا در سایر قبر وضع این قانون در حوزه تخلفات اداري، یک گام به عقب محسوب می

بندي تخلفات اداري و انتظامی، مجازات مناسب براي هر ن مراتب و طبقهو مقررات، ضمن تعیی

ت انواع تخلفات اداري و که به دلیل ماهیت متفاوبینی شده است؛ در حالیها نیز پیشکدام از آن

به عنوان   هاي اداري  بندي تخلفات و مجازاتبینی مراتب و طبقهلزوم تعیین مجازات مناسب، پیش

-ر قانون رسیدگی به تخلفات اداري مغفول مانده است. یکی از معیارهاي طبقهیک امر ضروري د

ها است تا و اجتماعی آن بندي از حیث ضعف و شدت و آثار سوء اداريبندي تخلفات اداري، طبقه

و از   بتوان براي تخلفات شدید، مجازات سنگین و براي تخلفات ضعیف، مجازات سبک اعمال کرد

ت اصل تناسب جرم و مجازات، در اعمال مجازات؛ عدالت بیشتري تامین و  این طریق، ضمن رعای

دگی به تخلفات قانون رسی 9ماده  4تناسب بین تخلف و مجازات ایجاد شود. به موجب تبصره 

ها پس از رسیدگی به اتهام یا اتهامات منسب به کارمند، در صورت احراز تخلف یا اداري، هیأت

هاي این موضوع را اعمال خواهند نمود؛ ولی در ، صرفاً یکی از مجازاتخلفات، در مورد هر پروندهت

بنابراین، فاصله  ل شود؛  این تبصره بیان نشده است که چه مجازاتی براي چه تخلف یا تخلفاتی اعما

یین ها، بدون تعها به تشخیص هیأتها و شناور بودن آنعمیق بین حداقل و حداکثر مجازات

هاي اداري، از معضلات و مشکلاتی بندي از تخلفات و مجازاتن ارائه طبقهمعیاري براي آن و بدو

تواند به استفاده نادرست و به  میاست که قانون رسیدگی به تخلفات اداري با آن مواجه است و 

-، ارائه طبقهها منجر شود؛ درنتیجهها از اختیار خود در تعیین حداقل و حداکثر مجازاتناحق هیأت

-ها و طراحی سلسله مراتب بین انواع مجازاتفات اداري و سپس مجازات متناسب با آنبندي از تخل

بعیت از اصل تناسب بین جرم و مجازات در بینی مجازات شدید براي تخلف شدید، به تها و پیش

است که با و ضروري ناپذیر حقوق کیفري، در قانون رسیدگی به تخلفات اداري، امري اجتناب
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هاي یدگی به تخلفات اداري در این زمینه، مشکلات ناشی از شناور بودن مجازاتاصلاح قانون رس

علیق و تخفیف مجازات در بازنگري قانون  بینی نشدن تاداري مرتفع گردد.  همچنین، به دلیل پیش

و مجازات و نامه اجرایی آن، لازم است از باب تناسب تخلف رسیدگی به تخلفات اداري و آیین 
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