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 چکیده

براي مقابله با فساد اداري در برخی از کشورها مورد توجه قرار ین که هاي نویکی از تکنولوژيدر عصر حاضر، 

سازي و مبارزه با فساد در فساد است. با توجه به اهمیت شفاف دهندههاي الکترونیکی گزارشسیستمگرفته است، 

امور اداري در نظام جمهوري اسلامی ایران، این مقاله به روش توصیفی و تحلیلی در پی پاسخ به این سؤال است 

هاي نظارتی در راستاي سلامت اداري و مبارزه با فساد توان در نظام اسلامی نیز از چنین سیستمکه آیا می

هاي کارگیري آن چیست؟ یافتههاي فقهی بهقی آن کدام است؟ همچنین چالشبرد؟ مبانی و ادله فقهی و حقوبهره

دهد لزوم نظارت همگانی در امور اجتماعی، قاعده حفظ نظام اسلامی، سیره عقلا و لزوم حفظ تحقیق نشان می

ام دهنده فساد در نظهاي الکترونیکی گزارشکارگیري سیستمحقوق عمومی از جمله مبانی فقهی و حقوقی به

حفظ حرمت و آبروي «هایی از قبیل: طبع خود چالشکارایی این بستر الکترونیکی، بهرغم بهاسلامی است؛ اما 

را به دنبال خواهد داشت که در ادامه مقاله، » کارمندان و کارگزاران، حرمت تشهیر قبل از اثبات جرم و...

 هاي موجود بررسی شده است. راهکارهاي حل چالش

هاي الکترونیکی، فساد اداري، نظارت همگانی، حقوق عمومی، قاعده حفظ نظام.سیستم :واژگان کلیدي

                                                                                                                                        

 hadi.valipour313@gmail.com(نویسنده مسئول):  کارشناس ارشد فقه و مبانی حقوق اسلامی. .1

 ، تبریز، ایران.جانیآذربا یمدن دیدانشگاه شه یگروه فقه و حقوق اسلام اریاستاد .2

  Ac.dehghannezhad@azarunive.ac.ir 

 26/10/1399: تاریخ دریافت

 04/02/1400: تاریخ پذیرش
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 . مقدمه1

اي به نام نظارت ارائه شده و براي کنترل غرایز بشري به انسان اسلام راهبرد پیچیده نظام حقوقی در

و امامان، فرشتگان و ابلاغ گردیده است راهبردي که همه جانبه بوده و در کنار نظارت الهی و پیامبران 

، بار انجام صحیح وظایف و تکالیف محوله به )و... 61: ونسی؛ 105(توبه: اعضاي بدن بر اعمال انسان

) و در کنار آن با خطابی 18؛ حشر: 24عبس: یک فرد را با عنوان خود کنترلی بر دوش وي گذاشته است (

آل شت خود و یکدیگر را بیان نموده است (عام به کلیه افراد جامعه، لزوم وجود دغدغه نسبت به سرنو

). پیچیدگی و جامعیت چنین سیستم نظارتی خبر از نقش موثر و کارآمد آن دارد، 63؛ مائده: 104عمران: 

چرا که بازوهاي پرتوان این سیستم تا اعماق جامعه ریشه دوانده و در بطن محیط اجتماعی به منصه 

تبلور و نمود خارجی این  را در مقابل دید همگان قرار داده است.ظهور رسیده و نتایج عینی و مشهود خود 

، ؛ کلینى117 :16ق، ج1409، یحرعاملسیستم با عنوان امر به معروف و نهی از منکر در احکام شرعی (

) بر اهمیت این راهکار افزوده و 62 :1تا، جی، بینی؛ خم47 :2ق، ج1417، اول دی؛ شه56 :5ق، ج1407

: 1382رو کرده است (طوسی، هاي فراوانی روبهچالشبا ز فقها را در کم و کیف آن اندیشۀ بسیاري ا

 ).171: 5ق، ج1409ی، ؛ تفتازان209: 2ق، ج1412، يراز یصم؛ ح302

دهنده فساد، یکی از اقدامات نوین نظارتی براي مقابله با فساد است که هاي الکترونیکی گزارشسیستم

اي شفافیت و پاسخگویی، همچنین شناسایی و کاهش فساد، مورد توجه به عنوان یک ابزار مهم بر

افزارهاي ضد شود. یکی از این ابزارها، نرمو موجب بهبود مشارکت مدنی میها قرار گرفته است دولت

اینترنت و موبایل براي مبارزه با فساد و  به وسیله ICT 1فساد مبتنی بر جمعیت است که در حوزة 

و مبارزه با  يسلامت ادار هايمرکز مطالعات و پژوهشادارات گسترش یافته است. (خواري در رشوه

 ).  34: 1396، فساد

شناخته شده و کارکردهاي  2زنیافزارهاي سوتاکنون بیشتر با عنوان نرمهاي مورد نظر، همسیستم

شدن مراکز ف مشخصهاي حرارتی، وجود فساد با هدتوان به ایجاد نقشهگوناگونی دارد که از جمله می

هاي خلق فساد اشاره کرد که هاي مختلف دولتی براي اصلاح حفرهفسادآفرین و فشار بر بخش

هاي از جمله سیستم» کامبوج 2گاهلبنان و رشوه 1هند، سکر الدکانه 3من رشوه دادم«هاي خارجی نمونه

 این حوزه هستند. شدهکارگیريبه

                                                                                                                                        

1 . Information Communication Technology 

2. Whistle blower 

3. I Paid a Bribe (IPAB) 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
6.

24
1 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

31
 ]

 

                             2 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.26.241
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-819-fa.html


 243  رانیهنده فساد در ادگزارش یکیالکترون هايستمیس يریکارگبه یو حقوق یفقه یمبان

بارزه با فساد در نظام جمهوري اسلامی، در این تحقیق برآنیم مبانی با توجه به اهمیت سلامت اداري و م

کارگیري چنین سیستم پیشرفته در کشورمان را مطالعه و بررسی کنیم تا زمینه فقهی و حقوقی به

کارگیري هایی که ممکن است در بهکردن ایجاد چنین سیستم کارآمد فراهم شود؛ همچنین چالشقانونی

دهنده فساد وجود داشته باشد را با ارائه راهکارهاي آن مورد مطالعه قرار یکی گزارشالکترونهاي سیستم

اي، امري است که در عین الزام شرعی به پیوند تکنولوژي با احکام شرعی در چنین حوزه خواهیم داد.

هیچ  ،ندرت مطمح نظر محققین بوده، و در رابطه با موضوع بحث حاضرقانونمندکردن افعال مکلفین، به

امروزه شکی در مورد ایفاي نقش حیاتی و موثر پژوهشی صورت نگرفته است و این در حالی است که 

 فناوري اطلاعات و ارتباطات در سیستم موفق سلامت اداري وجود ندارد.

 دهنده فسادهاي الکترونیکی گزارشکارگیري سیستم. مبانی فقهی و حقوقی به2

هاي مختلف فردي و اجتماعی، یکی از راستاي سلامت در حوزهایجاد و تشکیل سیستم نظارتی در 

باشد؛ چنانکه در فقه اي برخوردار میراهبردهاي مورد توجه شریعت اسلامی است که از اهمیت ویژه

اند؛ شمار آوردهها بهسیاسی، خودکامگی و خروج از توازن حاکمان را نتیجه نبود نظارت بر اعمال آن

ها و دولتمردان بوده است نظارت درآوردن دولتهاي مردمی نیز تحتقلابطور که ماهیت انهمان

خصوص، رهبر معظم انقلاب اسلامی در یکی از در همین )؛20: 1389، زادهیموس، یزنجان دیعم(

رسانی صحیح دربارة به مفهوم نظارت و اطلاع» هاي اطلاعاتی مردمیفعالیت«هاي خود، سخنرانی

ها، قاچاق و مسائل مشابه را از عوامل موثر در محیط اطراف و عزم و حرکت و ادهاستفمسائلی نظیر سوء

 معظم با رهبر انیاز دانشجو یجمع یرمضان دارید( 3اند.بینایی و پیشرفت حرکت عمومی ملت بیان کرده

). در ادامۀ کلام، مبانی فقهی و حقوقی موضوع پژوهش حاضر را مطالعه و بررسی 01/03/1398انقلاب، 

 کنیم.می

  

                                                                                                                                        

1. Sakker el Dekkene (SED) 

2. Bribes Pot 

3. khamenei.ir 
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 . لزوم نظارت همگانی در امور اجتماعی2-1

مورد توجه قرار گرفته است.  تبع آن در منابع حقوقیدر امور اجتماعی در منابع فقهی و به نظارت همگانی

اي است که در زیر مورد مطالعه قرار که با الهام از آیات شریفهبه موجب اصل هشتم قانون اساسی 

اي است وظیفه، منکر نهی از به معروف و ، امرردعوت به خی؛ سلامی ایرانجمهوري ا در«گیرد، می

شرایط ؛ مردم نسبت به دولت ، دولت نسبت به مردم ورعهده مردم نسبت به یکدیگ متقابل بر همگانی و

 ».کندقانون معین می کیفیت آن را و حدود و

که سعی دارد اصل مزبور  1394مصوب قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر  8در ماده  

مردم از حق دعوت به خیر، نصیحت، ارشاد در مورد عملکرد «قانون اساسی را عملی کند، آمده است: 

، لان، مدیران و کارکنانئوتوانند نسبت به مقامات، مسدولت برخوردارند و در چارچوب شرع و قوانین می

هاي دولتی، ها، مؤسسات، شرکتها، سازمانزارتخانهگانه اعم از وتمامی اجزاي حاکمیت و قواي سه

هایی که مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی، نهادهاي انقلاب اسلامی، نیروهاي مسلح و کلیه دستگاه

مستلزم ذکر یا تصریح نام است، امر به معروف و نهی از ، هاشمول قوانین و مقررات عمومی نسبت به آن

 ».منکر کنند

دهنده هاي گزارشکارگیري سیستمترین دلیل راهبرد نظارت براي بهتوان گفت اصلیل، میدر هر حا    

ها  خوبی از آنفساد در نظام جمهوري اسلامی ایران، آیاتی از قرآن کریم است که لزوم نظارت همگانی به

 شود. استفاده می

کُنْتمُ خَیرَ أُمۀٍ أُخْرِجت «توبه، آیه  سوره 71سوره حج و   42عمران، سوره آل 107افزون بر آیاتی مانند: 

تر و بیشتري نسبت به )، دلالت واضح110آل عمران: (» ...للناّسِ تَأْمرُونَ باِلمْعرُوف و تَنهْونَ عنِ المْنْکَرِ

ي، رازیمکارم ششود (راهبرد نظارت داشته و از آن جهت که ظهور در عموم دارد شامل همه افراد می

؛ 2: 131ق، ج1424، ؛ مغنیه199: 3ق، ج1368، یم؛ ق810 :2ج، 1372، ؛ طبرسى48: 3، ج1374

» کُنْتمُ خَیرَ أُمۀٍ«). نکتۀ جالبی که در این آیه نهفته است، مربوط به 69: 1ق، ج1419، سبزوارى نجفى

رساند که اصلاح هاي بهترین امت دانسته است و این خود مىهست که نظارت همگانی را از ویژگی

جامعه بشرى در گرو امر به معروف و مبارزه با فساد است و ضمانت اجراي قانون، عملا بر خود قانون 

). مطلب مهم در اینجا این است که در اصل وجوب شرعی امر به 48: 1374ي، رازیمکارم شمقدم است (

 )471: 1ق، ج1419، دادقم لاضفمعروف و نهی از منکر در بین فقها، اختلافی وجود ندارد (
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ترین و )؛ بهترین، واضحع) و امیرالمومنین علی(صوجود سیستم نظارتی حکومت حضرت رسول(

اي است بر صحت و جایگاه ویژة آن در دستگاه مدیریت و حاکمیت (حرعاملی، ترین نشانهصریح

ان دیگري به صورت عام و )؛ اما با این حال، روایات فراو403: 1ق، ج1407؛ کلینی، 382: 16ق، ج1409

خاص به راهبرد نظارت با عناوین مختلف از جمله امر به معروف و نهی از منکر اشاره کرده و ما را بر 

گردد. گرداند. در ادامه بحث به عنوان نمونه به یک مورد اشاره میصحت و درستی این راهبرد مصرّ می

أَیها النَّاس إِنَّ اللَّه عزَّ و جلَّ لاَ یعذِّب الْعامۀَ «فرماید: ی) مع) به نقل از حضرت امیرالمومنین(عامام صادق(

لْخاَصۀُ باِلمْنْکَرِ جهِاراً فلََم بِذَنْبِ الْخاَصۀِ إِذاَ عملَت الْخاَصۀُ باِلْمنْکَرِ سراًّ منْ غَیرِ أَنْ تَعلمَ الْعامۀُ فإَِذاَ عملَت ا

غَیلیج زَّ وع نَ اللَّهۀَ مقُوبْالْفَرِیقاَنِ الع بجتَوۀُ اسامالْع کَ؛ حر عاملى78: 97ق، ج1403، مجلسى(» رْ ذل ،

 ).136 :16ق، ج1409

علت چنین عقوبتی از آن جهت است که افراد با توجه به جایگاه و موقعیت اجتماعی که دارند، آثار 

که شواهد  يطورهمان، رونیاز ادهد؛ شته و آن را تحت تاثیر خود قرار میمتفاوتی بر عموم جامعه گذا

و کارگزاران و  یکارگزاران و کارمندان در نظام اسلام يادار يدهد، اشتباهات و فسادهاینشان م ینیع

سبب ، ترین خطاییبا کوچک ها دارندکارمندان به علت حساسیت و توجهی که عامه نسبت به آن

کردن امکانات و رو، سزاوار است با فراهم؛ از اینبه اسلام و نظام خواهد شدمردم ي اعتمادبی

شرعی جامه عمل پوشانده شود.  هاي حقوقی مورد نیاز نظارتی، به این دستورات عالمانهزیرساخت

علم  کند، نظارت؛ چنین تاثیر مثبتی بر حکومت و مدیریت دارد؛ بنابراین، باطور که حضرت بیان میهمان

فرماید: اند، آنجا که میاي بر ذمۀ عموم مردم بیان کردهبه اهمیت و جایگاه نظارت همگانی، آن را فریضه

، نورى ؛44ق: 1414(سید رضی، » و أمَا حقِّی علَیکمُ فاَلْوفاَء بِالْبیعۀِ و الَنَّصیحۀُ فی الَْمشهْد و الَمْغیبِ«

 )346: 8ق، ج1408

نهی از  واهی که در روایت به آن اشاره شده است، صور مختلفی دارد؛ نظارت و امر به معروف وخیرخ

هاي خیرخواهی است؛ راهبرد نظارت در پرتوي امر به معروف و نهی از منکر به عنوان منکر، یکی از جلوه

ها؛ به تان آننصیحتی خیرخواهانه است از جانب مردم نسبت به اصحاب قدرت و دولتمردان و حتی زیردس

اند، ناصح آورده» نصحت الثوب؛ دوختن لباس«طور که نصیحت را اشتقاق از عبارت دیگر، همان

کند؛ از هاي ایشان را براي ترمیم بیان میکارگزاران نیز با نصیحت خیرخواهانه خود، نقاط ضعف و کاستی

تازه یافته  ه وسیلۀ وي، جلوهاین جهت، نقش مردم در اصلاح ایشان، نقش خیاطی است که لباس کهنه ب

 ).142: 9ق، ج1404؛ مجلسی، 94: 9ق، ج1382(مازندرانی،  شودو نواقصش برطرف می
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در نظام مدیریتی فقهاي عامل (مدیر) نیز همچون مرحوم نراقی، محقق کرکی، شیخ بهایی، امام 

له توجه شده است و در ... به این مسا و )33-34: 7همان، ج؛ 524-525 :5، ج1389ی، نیخم() ره(خمینی

اند؛ چنانکه در راستاي نظارت سطح جامعه، اقدام به اجراي چنین احکام اجتماعی و سیاسی اسلام نموده

بر حسن اجراي امور سیاسی و اجتماعی، محقق کرکی، شخصا ادارة دربار را با وجود شخص شاه برعهده 

نصیحت به شاه، این فریضه را به اجرا گیرد، یا به صورت محدودتري، مرحوم نراقی با مشورت و می

 ).244: 1، ج1392ی، قوام گذارد (می

صورت گرفته است نیز مبرهن و آشکار ) مد(خوبی در استفتائی که از مقام معظم رهبري این مساله به   

و در دانسته کس جایز نهیچ يبرارا  یمخالفت با قوانین و مقررات و دستورات دولت اسلاماست؛ ایشان 

لازم  را بر دیگران از منکر یو نه یخصوص، تذکر و راهنمایایندر  يرت تحقّق مخالفت توسط فردصو

ها راجع به امور علنی باشد اگر گزارش«فرماید: ) و در استفتائی دیگر می695 :1390ي، اخامنهاند (دانسته

جزء مقدمات نهی از  ها صدق نکند، اشکال ندارد و بلکه در صورتی کهو عنوان تجسس و غیبت بر آن

). با استناد به این سخن، علاوه بر مهر تایید بر 695 :1390ي، اخامنه(» منکر باشد واجب است.

علت داشتن نقش سازنده هاي الکترونیکی مذکور، بهکارگیري راهبرد نظارت توسط سیستممشروعیت به

هاي آن از نمودن و ایجاد زیرساختگیرد و فراهم در نهی و مقابله با فساد، از مقدمات نهی قرار می

هاي کارگیري سیستمگردد؛ بنابراین، تنظیم و تقنین قوانین حقوقی بهوجوب شرعی برخوردار می

الکترونیکی نوین امر به معروف و نهی از منکر براي جامعۀ تراز اسلام در شرایط کنونی که فناوري رشد 

هاي خاصی پیدا کرده است؛ از الزامات تیب، پیچیدگیترطبع، مفاسد نیز به همینچشمگیري داشته و به

 شرعی و عقلی غیرقابل انکار است.

 . قاعده حفظ نظام اسلامی2-2

منظور،  ؛ ابن166: 8ق، ج1410کار گرفته شده است. (فراهیدي، نظام در لغت به معانی مختلفی به

اشتن زندگی و معیشت مردم د)؛ ولی در اصطلاح برخی متون، مراد از آن؛ سامان578: 12ق، ج1414

) و گاهی کیان کشور اسلامی و مسلمانان را مد نظر قرار 97: 4ق، ج1417عنوان شده است (طباطبایی، 

)، 485: 1؛ خمینی، بی تا، ج47: 21ق، ج1404؛ نجفی، 335: 1ق، ج1407اند (کاظمی خراسانی، داده

) و گروهی دیگر، این واژه 54: 1392(قاضی،  اندبرخی نیز در آثار خود از آن به حکومت و رژیم یاد کرده

)؛ سرانجام، در 53: 1395اند (چلبی، هاي سیاسی، اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی دانستهرا خرده نظام

). 177ق: 1410؛ آمدي، 99: 1ق، ج1403برخی منابع نیز از آن به دین اسلام تعبیر شده است (طبرسی، 
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در عین کثرت، وحدتی دارند که از صدر تا ذیل، تابع سلسله  با مداقه روشن است که همۀ این معانی

مراتب طولی ابتنایی بوده است و اخلال در هر یک از این سلسله نظامات، موجبات اخلال در نظامات 

)؛ اما آنچه در متن حاضر بیشتر 129: 1391آورد. (ملک افضلی اردکانی و همکاران، دیگر را نیز فراهم می

 مباحث، حول آن تشریح یافته، حفظ حکومت اسلامی است.مورد نظر بوده و 

فرساي امام راحل، هاي طاقتها و مجاهدتگیري حکومت جمهوري اسلامی ایران، حاصل تلاششکل

هاي مردم و خون هزاران شهید است که بدون تردید، یکی از استلزامات حفظ یاران انقلاب، جانفشانی

طور که امام باشد. همانم اداري و مبارزه با فساد در آن میکردن و اصلاح نظااین نظام، اسلامی

)، ضمن بالاترین فریضه خواندن حفظ اسلام، حفظ جمهوري اسلامی را اعظم فرایضی رهخمینی(

 ). 329: 15، ج1389اند که بر عهدة عموم ملت قرار گرفته است (خمینی، دانسته

اند جب غیري (در مقابل واجب نفسی) بیان کردهدر واقع، ایشان حفظ حکومت اسلامی را به عنوان وا

 ).134: 1391(ملک افضلی اردکانی و همکاران، 

هاي نظاماین امر از باب مقدمه واجب، واجب شده است؛ ولی اگر حفظ نظام واجب باشد، حفظ خرده

 واجب خواهد بود.هاي نظام کلان، داخلی آن نیز به جهت نقش ایجاد پایه

رو ایجاد اخلال در امور مسلمانان از امور مورد غضب از واجبات مؤکد است؛ از این بنابراین، حفظ نظام

) و 505 :1380، يرازی؛ مکارم ش619 :2ق، ج1429ی، نی؛ خم555 :1ق، ج1416یی، خوباشد (الهی می

ایجاد فساد اداري، مصداقی از اخلال در امور مسلمین است که در راستاي جلوگیري از آن و حفظ نظام، 

کارگیري آن را فراهم هاي بههاي الکترونیکی مورد نظر از واجبات نظامیه بوده که باید زمینهیجاد سیستما

 نمود.

فقهاي دیگري چون حضرات آیات، اراکی و گلپایگانی نیز به این مساله توجه کرده و از لزوم حفظ نظام و 

؛ گلپایگانی، 602: 1371(اراکی، اند ممنوعیت اخلال در امور مسلمین و حفظ نظام کشور سخن گفته

)؛ همچنین در لابلاي آثار فقهی دیگر بزرگان نیز به سلسله نظامات، اشاراتی شده و به 214: 3ق، ج1413

مناسبت موضوع از فقه قضایی تا فقه اقتصادي و فقه سیاسی، لزوم حفظ آن و علل تشریع احکام بر 

: 1ق، ج1423؛ علامه حلی، 60: 2ق، ج1416نی، مبناي آن مورد توجه قرار گرفته است (غروي اصفها

 ).16ق: 1418؛ خمینی، 261: 2ق، ج1411؛ مکارم شیرازي، 128: 6، ج1382؛ روحانی، 54

تنهایی و فارغ از ادله معتبر دیگر، اعتبار و حجیت حفظ نظام را ذیل مستقلات علاوه بر این، حکم عقل به

توانایی درك حسن و قبح افعال را دارد؛ و از طرف دیگر، رساند؛ چرا که مجرد عقل، عقلیه به اثبات می
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توان در راستاي بحث حاضر نیز کند؛ میچون هر آنچه عقل بدان حکم کند، شرع نیز به آن حکم می

تنهایی در کنار تمام منابع معتبر شرعی، به لزوم ایجاد و حفظ نظام اداري چنین استدلال نمود که عقل به

چنین حکم عقلی با حجیت شرعی آن، مؤید دیدگاه شریعت اسلامی است؛ از کند و ملازمۀ حکم می

رسد. صحت این کلام رو، ایجاد و حفظ نظام اداري با حکم شرع ملازمت پیدا کرده و به اثبات میاین

بینیم که چه در شود که با دقت در ادله و روح حاکم بر احکام شریعت اسلامی میهنگامی آشکار می

حکام و چه در مرحله اجرا، هیچ مشروعیتی بر عملی که موجب نابسامانی زندگی اجتماعی جایگاه وضع ا

) و این بحثی است که در ادامۀ 40 :ق1424ی، نینائ؛ 619 :2ق، ج1421ی، نیخممردم شود وجود ندارد (

 کلام بیشتر مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 . سیره عقلا2-3

فساد براي  دهندههاي الکترونیکی گزارشت و لزوم ایجاد سیستمتوان براي مشروعیسومین دلیلی که می

شیوه عملی و یا ارتکازات درونی همه اجراي نظارت مردمی به آن تمسک نمود، سیره عقلاست که 

 ).35: 1392(جاویدي، گیردرا دربرمی عقلاي عالم

فطرت و عقل متعارف است، به گیرد که علاوه بر اینکه برخاسته از اعتبار چنین دلیلی از آنجا نشأت می

تواند به صورت طریقی و یا موضوعی حجت واقع شود (هاشمی مخالفت با شرع مقدس میشرط عدم

 ).130: 2ق، ج1421؛ خمینی، 193: 9ق، ج1417؛ صدر، 234: 4ق، ج1417شاهرودي، 

قدرت باشد؛  اسلامی نباید همچون دیگر جوامع بشري، سریر شویم که جامعهبر همین اساس، متذکر می

، یزنجاندیعمبنابراین، از آنجا که سه هدف: نظم، امنیت و عدالت به عنوان اهداف اصلی جامعه (

رسد، عقل(موضوعی)، حکم به تنظیم و ) در مسیر رشد و تعالی با قدرت به ثمر می4: 1389، زادهیموس

ز فساد است و با آن ارتباطی ساکند؛ چرا که قدرت غالبا زمینهتنسیق قدرت در روابط افراد جامعه می

کلَاَّ إنَِّ الإِْنسْانَ لَیطْغَى** أَنْ رآه «تنگاتنگ دارد؛ چنانکه در قرآن کریم نیز به آن اشاره شده است: 

هاي سیاسی بندو بار باشد؛ منجر به یکی از رژیم)؛ بنابراین، اگر این قدرت بی6-7علق: (» استَغْنَی

 ).103 :1392ی، قاضشود ((استبدادي) و... می 2(سلطنتی)، تیرانی1مونوراشی

                                                                                                                                        

1. Monarchie 

2. Tyrannie 
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»IPAB«1 هاي جهانی مبارزه با قدرت است که در کشورهایی مانند یونان، یکی از چندین نمونه

 هايمرکز مطالعات و پژوهشمجارستان، صربستان، مکزیک، کلمبیا و... طراحی و اجرا شده است (

، موضوع مؤید آن است که دیگر عقلا فارغ از رواز این )؛39-45: 1396، و مبارزه با فساد يسلامت ادار

 برند.دین و مذهب، چنین راهکاري را مد نظر داشته و از آن بهره می

هاي مورد نظر به عنوان پیشگیري از وقوع کارگیري سیستمدر ادامه، باید به این نکته نیز اشاره کرد که به

ورت حداقل ممکن است؛ این ترجیح امري عقلی(موضوعی جرم، مقدم بر کیفر بوده و استفاده از آن به ص

و طریقی) است و شارع مقدس نیز این مسأله را مقبول دانسته است؛ چرا که بر اساس قاعده ملازمه 

حکم عقل و شرع، شارع نیز با این حکم عقلی مخالفت نکرده، بلکه روش و سیره شارع و عقلا نیز همین 

اند؛ چنانکه انگیزه عقلا در مسأله پیشگیري، جلوگیري از قرار دادهاست و پیشگیري را مقدم بر کیفر 

ها را به اختلال در نظام اجتماعی و حفظ مصالح عمومی است؛ چون همین جنبه و حیثیت عقلانی، آن

؛ خمینی، 236: 1378مقامی، دارد و شارع نیز بر آن تاکید دارد (حسینی قائمچنین پیشگیري وا می

). همانند نهاد حسبه در شریعت اسلام که در راستاي پیشگیري وضعی از 105-106: 1ق، ج1427

) و مسألۀ امر به معروف و نهی از منکر که 225: 1ق، ج1410خلدون، بزهکاري ایجاد شده است (ابن

هاي مورد نظر بوده و از آن با عنوان مقابله و پیشگیري از تسلط نابکاران بر کارگیري سیستمزیربناي به

 ).56: 5ق، ج1407یاد شده است (کلینی، مردم 

شناختی نیز، پیشگیري به عنوان راهکاري موثر براي کاهش جرایم مورد هاي جرمدر یکی از پژوهش

توجه قرار گرفته و نظارت سبب افزایش خطر دستگیري براي مجرمان و درنتیجه کاهش جرایم بیان شده 

شدن مجرم شدن و عدم مقابله با آن، موجب جرياست. در این تحقیق، خطر جرم در صورت عادي تلقی

 ).351و330: 1383دانسته شده است (ماري، 

هاي ایجاد فساد، درنتیجه باید گفت که در هر حکومتی با توجه به تمرکز قدرت و ثروت و وجود زمینه

به هاي کنترل آن محسوب شده که توسط شارع مقدس اسلام نیز راهبرد نظارت همگانی، یکی از شیوه

ها هاي مختلف به مکلفین ابلاغ شده است و مورد توجه قاطبۀ عقلا قرار گرفته و سیرة اجتماعی آنشیوه

نیز مؤید این ادعاست؛ بنابراین، به حکم شرع و عقل باید سازوکاري براي مهار چنین قدرتی طراحی شود؛ 

هاي الکترونیکی تمشود و راهبرد نظارت توسط بستري به نام سیسچون قدرت با قدرت مهار می

 دهنده فساد، بهترین قدرت خارج از سیستم اداري است.گزارش

                                                                                                                                        

1. I Paid a Bribe 
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 . لزوم حفظ حقوق عمومی2-4

حقوق عمومی شامل قواعد حاکم بر اجتماعیست که منجر به حفظ حقوق مردم از جمله نظم عمومی و 

خوبی در تعریف ). دکتر جعفري لنگرودي، این مسأله را به91: 1384شود (صادقی، عدالت در آن می

اند، روشن ساخته و آن را قواعدي که موجبات قوام و بقاي ذات و عامی که از نظم عمومی ارائه داده

در حول همین  ).717: 1391اند (جعفري لنگرودي، حیثیت و منافع یک ملت را فراهم کند، عنوان کرده

کرد که چند محور اساسی از حقوق عمومی ) اشاره عتوان به روایتی از امیرالمومنین علی(معنا و مفهوم می

خیرخواهی حاکم نسبت به مردم، تنظیم مسائل اقتصادي، تعلیم و آموزش را تحت موضوعاتی چون: 

 ).336: 1390؛ عمیدزنجانی، 43-44ق: 1414اند (سید رضی، بیان کرده عمومی، تربیت و پرورش مردم

ي ایرانی، مبانی نظم و عدالت و رعایت حقوق در شریعت مقدس اسلام به عنوان تمدن حاکم بر جامعه

ق، 1409کنترل بر بازار (حرعاملی،  ترین مسائل مانندعمومی از چنان جامعیتی برخوردار بوده که از جزئی

؛ 377ق: 1414) و احتکار (سید رضی، 240تا :؛ کتانی، بی193: 3ق، ج1413بابویه، ؛ ابن282: 17ج

ئل کلان حکومتی از جمله امر به معروف و نهی از منکر (ابن اخوه، ) تا مسا36: 2ق، ج1385حیون، ابن

) و... مورد توجه 45: 3ق، ج1416)، جلوگیري از نفوذ خیانتکاران و فاسقان (تبریزي، 61-83ق: 1408

) 76ق، :1424شارع قرار گرفته و بر اهمیت مقابله با این دست از مسائل توجه شایانی شده است (نائینی، 

؛ بحرالعلوم، 536ق: 1417؛ نراقی، 389: 1ق، ج1418شود (خویی، عنوان حسبه از آن یاد می که گاهی با

) و علاوه بر تکلیف حاکمیت در 51ق: 1408؛ ابن اخوه، 665: 2ق، ج1421؛ خمینی، 290: 3ق، ج1403

یاد کرده » وعِمتَطَ«مقابله و مبارزه با مفاسد، از نوع مردم نیز در اجراي عدالت و مبارزه با فساد به نام 

 ).405، :3ق، ج1409است (منتظري، 

) گواه دیگریست بر اهتمام شارع مقدس به نظم براي 33حرمت افساد فی الارض در قرآن کریم (مائده: 

حفظ آرامش و حقوق عمومی مردم. حفظ حقوق و امنیت مردم از مسلماتی بوده که عمل متعارض با آن 

 282؛ ماده 352: 2ق، ج1419، فاضل مقدادو... در پی دارد (مجازات شدیدي چون قتل، قطع، تبعید 

ی)؛ امنیتی که بیان شده است، تنها امنیت جانی نبوده، بلکه امنیت مالی، حقوقی، قانون مجازات اسلام

شود؛ درنتیجه، مفسد فی الارض، موضوع حکم نبوده، بلکه مفسد بما هو سیاسی و... را نیز شامل می

)؛ بنابراین مفسد فی الارض 721-722ق: 1400یطوسازات قرار گرفته است (مفسد است که موضوع مج

اختصاصی به محارب نداشته و قابل تسري به تمام اعمالی است که امنیت مالی، جانی، حقوقی و سیاسی 

 کند.مردم را با مخاطره روبرو می
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ین بند، دولت موظف در بند هشتم اصل سوم قانون اساسی نیز به این امر توجه جدي شده است. در ا

شده است امکانات لازم براي مشارکت عامۀ مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و 

 فرهنگی خویش را فراهم نماید.

 يدر نظام ادار یاگر شخصگفته و تاکید بر اهمیت حفظ حقوق عمومی، بنابراین با تکیه بر مباحث پیش

حکومت  يادار تیبر امن ،برده نیحقوق را از باین گردد که  يادفس جادیانجام دهد که منجر به ا یعمل

با آن برخورد و قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران باید زمینه  یخدشه وارد کند، از لحاظ فقه یاسلام

 نیمقابله با چن هايوهیاز ش یروشن ۀنمون ،مورد اشاره یکیالکترون هايستمیسرا دولت فراهم نماید. 

باید ایجاد و از آن حمایت  ياخلالگران نظام ادارمتعرضان به حقوق عمومی و در مقابل  که است يامور

. کندیم يریجلوگ يادار ستمیاز تداوم و رشد فساد در س که برابر سوابق و تجربیات دیگر کشورها گردد

مورد نظر  هايستمیس يریکارگبه يراهبرد نظارت برا یو قانون ییهاي اجرانهیزم دیاساس، با نیا بر

 .گرددحفظ  عمومیتا حقوق شود فراهم 

اما باید به این امر نیز توجه داشت که در نظام حقوقی حکومت اسلامی، تا زمانی که احکام شرعی و 

کردن آن در سطح گسترده وجود نخواهد داشت؛ از فقهی، پشتوانۀ قانونی نداشته باشند، قابلیت عملیاتی

شده در شریعت را وجاهت قانونی بخشیده و این اصل پذیرفته یمجلس شوراي اسلامرو، باید همین

عنصر قانونی آن را با سازوکار مشخصی فراهم نماید تا مردم بتوانند از این طریق، حق خود را مطالبه 

هاي مجازي در احیاي حقوق مردم و افشاي فساد هاي اخیر، نقش شبکهطوري که در سالنمایند. همان

 ت.بسیار موثر بوده اس

 دهنده فسادهاي الکترونیکی گزارشکارگیري سیستمهاي فقهی و حقوقی به. چالش3

رسد، ممنوعیت اعمالی مانند حرمت تجسس، چالش مهمی که در بدو نظر در این خصوص به ذهن می

گویی و...  است که در آیات و روایات متعددي بر منع بدگمانی، منع افشاي عیوب، منع تهمت، منع عیب

کارگیري این نوع سیستم نظارتی است؛ ت آنها تاکید شده است است؛ چرا که به ظاهر، مخالف بهرعای

باشد؛ هر چند به صورت مستقیم دال بر نفی و زیرا تمام این موارد به نحوي از انحاء مرتبط با نظارت می

، براي رعایت اختصار نهی نظارت نبوده، بلکه امکان دارد از ثمرات منفی آن به شمار رود. در ادامه بحث

یا أَیهّا الَّذینَ آمنُوا اجتَنبوا کَثیراً منَ الظَّنِّ إِنَّ «خوانیم: گردد. در سوره حجرات میبه یک نمونه اشاره می

 ْالظَّنِّ إثِم ضعلاَبوا  وّسس12حجرات: ...»(تَج( 
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؛ مکارم شیرازي، 232: 18ق، ج1417ایی، در تحلیل آیه شریفه فوق با عنایت به تفاسیر (علامه طباطب

توان بیان کرد که اگر به هنگام نظارت دربارة )، می341: 12، ج1368؛ قمی مشهدي، 183: 22، ج1374

؛ تعلیل آن نیز این اثر ندهیمکارمند و یا کارگزاري، ظن بدى به دل وارد شد، آن را نپذیریم و بدان، ترتیب

نفسه زیاد است؛ وان نکره آمده است، تاکید بر آن دارد که ظن گناه فیکه به عن» کثیراً«است که کلمه 

بنابراین، باید از آن اجتناب نمود و به همین جهت در ادامۀ آیه از تجسس نهی کرده است؛ همچنین 

برخی این احتمال را دادند که ممکن است مراد اعم از خصوص ظن گناه باشد (علامه طباطبایی، 

هایی که در مورد کارمندان و کارگزاران وجود دارد، ه این معنا که از بسیاري از ظن) ب232: 18ق، ج1417

 دانیم گناه است از باب احتیاط باید اجتناب بکنیم.هایی که نمیدانیم و چه آنهایی که میچه آن

نوان نیز وجود دارد که هر یک در جاي خود به ع )11؛ حجرات: 79توبه: ؛ 148و 112نساء: آیات دیگري (

تواند بیان شود و جزء گروه ادله مخالف با آن قرار بگیرد؛ ولی به جهت آیات مخالف با سیستم نظارتی می

 کنیم.اختصار به همین مقدار اکتفا نموده و روایات متعارض را بیان می

کان الجمله، امدر روایات هم همانند آیات قرآن کریم به صور مختلف، مفاهیمی به ما رسیده است که فی

رو کرده و دهنده فساد در پرتوي راهبرد، نظارت را با چالش روبههاي گزارشآن را دارد که سیستم

 کارگیري آن را در نظام اسلامی با دشواري همراه نماید.به

کارگیري هاي مومنین که ماهیت ذاتی به) از جستجو در لغزشعبه عنوان نمونه، امام جعفر صادق(

لاَ تَطلُْبوا عثَرَات المْؤْمنینَ فإَِنَّ منْ تَتَبع «فرماید: مورد نظر است، نهی کرده و می هاي الکترونیکیسیستم

هتیب فوی جف َلو و هفْضَحی هثَراَتع اللَّه عنْ تتََبم و هثَراَتع اللَّه عتَتَب یهأَخ ثَرَات2ق، ج1407ی، نیکل(» ع: 

 ).402 :10ق، ج1404، ؛ مجلسى355

هاي کارگیري سیستمهمچنین در روایتی دیگر با استناد به آیه قرآن، حرمت ریختن آبرو که از نتایج به

منْ قاَلَ فی مؤْمنٍ ما رأَتهْ عیناَه و سمعتهْ أُذُناَه فهَو منَ الَّذینَ «اند: مذکور است را بیان داشته و فرموده

: 24نورإِنَّ الَّذینَ یحبونَ أَنْ تشَیع الْفاحشۀَُ فی الَّذینَ آمنُوا لهَم عذاب ألَیم( -ه عزَّ و جلَّقاَلَ اللَّ

 ). 219: 2ق، ج1410، فراسأبیبن؛ ورام280: 12ق، ج1409حرعاملی، ؛ 357: 2ق، ج1407کلینی، )»(19

افشاي سر و تجسس در امور ن خصوص اظهارنظر کرده و علاوه بر آن، فقها نیز به اشَکال مختلف در ای

اند و معتقدند، بردن آبروي اشخاص هم فی نفسه منع دارد و هم ممکن است زندگی افراد را منع کرده

؛ همان، 575-576: 3ق، ج1409ي، منتظر؛ 2073مساله ی، خراسانموجب تضعیف نظام اسلامی شود (

ی، لیمقدس اردب؛ 140: 2ق، ج1417ی، گانیگلپا ی؛ صاف540: 2ق، ج1421ی، سبحان؛ 283-284: 4ج
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 زین یقانون مجازات اسلامکتاب پنجم  582و ماده  یقانون اساس 25از اصل )؛ همچنین 417تا: بی

 ،دیجد یقانون مجازات اسلام و رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس( استنباط شود نیممکن است چن

 ).1392مصوب 

موافق و مخالف نظارت، داراي  ایات و کلام فقها مشخص است، هر دو گروه از ادلهاما چنانکه از قرآن، رو

ها را گرفته و دیگري را رها کرد، توان یکی از آنرو، نمیاستحکام فقهی و حجیت شرعی هستند؛ از این

واي از آن جهت که امکان تعارض بین قوانین اسلامی بالذات امکان ندارد؛ باید با کنکاش و تحلیل محت

 هر یک از ادلۀ موجود، این تعارض غیرمستقر را رفع نمود.

اي رفع تعارض غیرمستقر این دو دسته از دلایل بدین صورت است که هر دو دلیل، موضوع جداگانه

داشته و ادلۀ مخالف با راهبرد نظارت حقیقتا از موضوع ادلۀ موافق با این راهبرد خارج است؛ به عبارت 

کارگیري سیستم مذکور مبارزه با ها، مخالف با بهاي با تمسک به آنمکن است عدهاي که مدیگر، ادله

فساد باشند، به امور و اسرار شخصی افراد حکومت توجه دارد؛ در حالی که دلایل موافق با چنین راهبردي 

ست مربوط در اصل مربوط به آن دسته از امور و رفتارهاي سازمانی و اداري که در ارتباط با حقوق عامه ا

شود و این تعارض غیرمستقر و گردد؛ بنابراین، موضوع ادله اول تخصصا از موضوع ادله دوم خارج میمی

فته، مشکل ظاهري برطرف و حجیت راهبرد گظاهري بوده که با اندکی تامل در هر یک از دلایل پیش

تواند با گاه نقل نمیرا که هیچرسد؛ چهاي الکترونیکی مذکور به اثبات میکارگیري سیستمنظارت براي به

 ). 149: 1ق، ج1421، ؛ صدر55: 1ق، ج1428ي، انصارحکم قطعی عقلی تعارض داشته باشد (

ورت مطلق با تمسک به ادلۀ مذکور، به هر شیوه اعمال نظارت کرد؛ چرا که صتوان به حال، نمیبا این

ها نیز اعمال و رفتاري دارند ارند؛ بلکه آنکارمندان و کارگزاران فقط صورت زندگی سازمانی و اداري ند

ها رعایت آنگیرد. براساس ادله دسته دوم، عدمها صورت میکه در حوزة زندگی خصوصی و شخصی آن

اي که از سوي شارع مقدس در نظر از سوي افراد دیگر ممنوع اعلام شده است؛ به همین جهت، در ادله

گیرد که در عین کارایی و رصد امور، خود میفردي بهصر بهگرفته شده است، سیستم نظارتی؛ شکل منح

  نباید در این راستا به حقوق خصوصی هیچ یک از افراد حقیقی و حقوقی تعرض و خدشه وارد شود.

اي که از منظر حقوق اسلامی حول ترین دغدغههاي مذکور؛ اولین و بلکه مهمبنابراین، در ایده سیستم

گیرد؛ مسألۀ حفظ حرمت و آبروي فرد کارمند و کارگزار در حوزة اعمال و میمحور کارکردهاي آن شکل 

امور اداري و اجتماعی است که باید مورد توجه جدي قرار بگیرد تا موجبات مشروعیت شرعی و مقبولیت 

مردمی را فراهم آورد؛ از همین جهت، فقها در موارد تعارض وجوب برخی احکام شرعی با احکام واجب 
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معروفی اندازند؛ چنانکه در وجوب امر بها بیان حکم ثانوي، وجوب آن حکم شرعی را از اعتبار میدیگر، ب

 یی؛ طباطبا371: 21ق، ج1404ی، نجفاي شود، وجوب آن از بین خواهد رفت (که موجب ترتب مفسده

وضوع در استفتائات خود حول م )دامت برکاته()؛ چنانکه رهبر معظم انقلاب 42: 4ق، ج1420ي، زدی

کشف و بیان امور خصوصی و شخصی در برابر دیگران، اگر به نحوي «اند: گزارش فساد بیان کرده

 ).695: 1390ي، اخامنه(» مربوط به افراد دیگر هم باشد و یا موجب ترتب مفسده شود، جایز نیست.

به طور مطلق  در پاسخ به اشکال مذکور باید گفت: گرچه اصل اولی حرمت، هتک آبروي افراد است؛ اما

شود؛ چرا که براساس آن، حکم اولیه تغییر ممنوع نیست؛ بلکه در مواردي براساس احکام ثانویه، مجاز می

رفتن کرده و دیگر عرض و آبروي افراد مانند مجرم محترم نخواهد بود. چنانکه آمده است، ترس از بین

شود المال محسوب نمیت حفظ بیتآبروي متهم از نظر رسمی، مجوزي براي کوتاهی از احقاق حق جه

). ریشۀ چنین امري باید در منافع و مفاسد آن جستجو شود؛ چون گاهی منافع 695: 1390ي، اخامنه(

) 219بقره: گونه که در قرآن کریم نیز به آن اشاره شده است (کند. همانامري بر مفاسد آن غلبه پیدا می

شعبه ابنشده است. (هاي بیهوده از نادانی دانستهجسسو در روایتی به این مساله توجه گردیده و ت

هایی که بیهوده نبوده است و فایده مهم و عمومی دارد، ممنوع )؛ یعنی تجسس317 ق:1404ی، حران

 نیست.

، ذیل مجازات درجه شش نیز به این مساله 19براین اساس، در قانون مجازات اسلامی جدید در ماده 

تفصیل که ریختن آبروي شخص مجرم به عنوان کیفر تبعی مورد نظر مقنن پرداخته شده است؛ با این 

ها که موجب شهرت وي بوده که ناشی از اجراي مجازات اصلی است؛ همانند انتشار حکم قطعی در رسانه

 شود.می

-هاي اداري میهاي الکترونیکی؛ چنین قابلیتی را به نظامدر مورد موضوع بحث حاضر نیز، بستر سیستم

هاي پیشگیري از ها ممانعت گردد و زمینهکارگیري آند که کارمندان متخلف؛ شناسایی و از بهدهن

ها، یکی از ارتکاب تخلفات گوناگون فراهم شود؛ که مسالۀ تشهیر کارمندان متخلف توسط این سیستم

مذکور  هايگردد؛ بنابراین، از سیستممصادیق آن است که توسط این بسترهاي الکترونیکی اجرا می

برد و به عنوان  توان در حوزة تعزیرات بهرهعلاوه بر دریافت گزارش تخلفات کارمندان متخلف، می

اي انجام داد؛ چنانکه فقهاي بزرگی چون مجازات افراد متخلف نظام اداري، توسط آن بستر، تشهیر رسانه

)؛ 142: 2ق، ج1400() و شهید اول66: 8ق، ج1387)، شیخ طوسی(411-410: 5ق، ج1420علامه حلی(

) این مساله را 76 :2ق، ج 1411ي، جوز میق؛ ابن589: 5ق، ج1419ي، ریجزهمچنین فقهاي اهل سنت (
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، یبلح حالصوالاب؛ 497: 5ق، ج1407ی، طوساند (التعزیر بما یراه الحاکم). (در اختیار حاکم قرار داده

 ).810ق: 1413، دیمف؛ 535 :3ق، ج1410، سیابن ادر؛ 417ق: 1403

 و) نیز در جرایمی مانند رشوه و اختلاس 1392قانون مجازات اسلامی جدید( 36همچنین در تبصره ماده 

هاي از روزنامه یکی ای یدر رسانه مل یقطع تیانتشار حکم محکوم هست، قیتحق نی... که موضوع ا

 .دانسته است یرا الزام رالانتشاریکث

دیگري چون ماده یک قانون تعزیرات حکومتی امور بهداشتی و درمانی، توان به قوانین علاوه بر این، می

 5قانون حمایت حقوق مؤلّفان و مصنفان و هنرمندان، بند  27قانون تعزیرات حکومتی، ماده  4و  2ماده 

قانون اقدامات تأمینی اشاره کرد که در هر کدام، انتشار حکم به صور مختلف مورد نظر  17و  12ماده 

 ه است.قرار گرفت

هاي الکترونیکی به این سهولت نیست و به علت انتشار اخبار کذب و کارگیري سیستمبا این وجود، به

ریختن آبروي کارمندان، مدیران و...، نیازمند دقت و ظرافت در ساخت بسترهاي آن است؛ بنابراین، این 

به همین جهت، با استفتائی که از کارگیري آن نیز مورد توجه قرار بگیرد؛ امر موجب شده است تا نحوه به

ها برخی مراجع معظم انجام دادیم، پاسخ ایشان به این مطلب منتهی شد که لازم است ثبت گزارش

اي تنظیم شود که قبل از اثبات تخلف با دلایل معتبر، موجب رفتن آبروي اشخاص حقیقی و گونهبه

: استفتائات، با کد: یهمدان ينور؛ 139801070065: استفتائات، با کد: يرازیمکارم شحقوقی نشود (

 ).872999: استفتائات، با کد: یستانیس ینیحس؛ 34053

اي خطاب به یکی از ) نیز چنین بوده و آن حضرت در نامهعدر سیره حضرت امیرالمومنین علی(

أَسخَطْت ربک و عصیت إِمامک و فَقَد بلَغَنی عنکْ أَمرٌ إِنْ کُنْت فعَلْتهَ فَقَد «فرمانداران خود فرمودند: 

َانَتکَأم تی«). در نامه مذکور، علاوه بر کلمه 353ق: 1414 ی،درضیس»(أَخْزَیلَغَنکه دلیل محکمی بر » ب

بدون اثبات،  زدةمشروعیت چنین سیستم نظارتی است؛ عبارت، بیانگر آن است که از اقدامات شتاب

توان به فردي از افراد، تهمت آشکار شدن آن با استفاده از دلایل معتبر، نمی جلوگیري شود و تا زمان

اي باشد که احکام گونههایی باید بهتخلف از اصول و قوانین اداري زد؛ بنابراین، ساختار چنین سیستم

شرعی در آن مدنظر قرار گیرد و قبل از اثبات جرم توسط مرجع صالح، آبروي افراد حقیقی و حقوقی 

 دار نگردد.خدشه
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 گیري. نتیجه4

دست توان نتایج زیر را بهبا توجه به مطالبی که در این تحقیق مورد مطالعه و بررسی قرار گرفت، می

 آورد:

یکی از گردد؛ طور که در برخی کشورها نیز اجرا میهماندهنده فساد هاي الکترونیکی گزارشسیستم

به عنوان یک ابزار مهم براي شفافیت و تواند فساد است که میاقدامات نوین نظارتی براي مقابله با 

تواند موجب بهبود مشارکت و میپاسخگویی، همچنین شناسایی و کاهش فساد مورد توجه قرار گیرد 

اي از قدرت مردمی را در مقابل متخلفین ایجادکند و از طغیان و خودکامگی کارگزاران، جبههمدنی شود و 

 یري کند و مفسدین را به دستگاه قضایی براي برخوردهاي لازم معرفی نماید.کارمندان و... جلوگ

قاعده حفظ نظام اسلامی، لزوم نظارت همگانی در امور اجتماعی، نصیحت و خیرخواهی براي مسئولین، 

-کارگیري سیستممبانی فقهی و حقوقی بهلزوم حفظ حقوق عمومی از جمله گرایی و سیره عقلا و عقل

بنابراین، به حکم عقل و  فساد در نظام جمهوري اسلامی ایران هستند؛ دهندهنیکی گزارشهاي الکترو

جانبه آن، زمینه ایجاد چنین شرع؛ مقنن باید با مطالعه و با استفاده از کارشناسان مربوطه و بررسی همه

ا که اگر احکام شرعی هایی را در کشور براي مبارزه با فساد اداري از نظر قانونی فراهم نمایند؛ چرسیستم

و فقهی در نظام حقوقی حکومت اسلامی، پشتوانۀ قانونی نداشته باشند، در مرحله عمل با مشکل جدي 

 مواجه خواهد شد.  

هاي نظارتی ممکن است مطرح شود؛ ترین چالشی که از منظر فقهی پیرو ایجاد چنین سیستممهم

درخصوص حرمت تجسس، منع بدگمانی، منع افشاي استدلال به برخی از آیات و روایات و کلام فقهاء 

هاست؛ به عبارت عیوب و اسرار دیگران، منع تهمت و...  است که به نحوي مرتبط با این گونه سیستم

کند، متعارض خواهند بود. با بررسی دقیق هر اي که مشروعیت آن را اثبات میاي با ادلهدیگر، چنین ادله

اي که به ظاهر با گردد ادلهماند؛ چرا که با تاملی مشخص میاقی نمیدو ادله محلی براي این چالش ب

سازي امور اداري منافات دارد، مربوط به امور و اسرار شخصی افراد هاي نظارتی و شفافایجاد سیستم

است؛ در حالی که دلایل موافق با چنین راهبردي مربوط به آن دسته از امور و رفتارهاي سازمانی و 

که در ارتباط با حقوق عامه باشد که در متون فقهی و حقوقی به دلیل احکام ثانویه، آبروي  اداري است

این امر منافاتی با اشاعه فساد نداشته است؛ ولی  شود.شخصی مجرم در مواردي حرمتش برداشته می

متحمل گرداند و با اخذ به نقیض مطلوب، عقوبتی که مصونیت مفسدین را از تبعات اعمالشان زائل می

استفاده از قدرت، گیري و سوءگیرد و چون تمایل به بهرهشود، نقطه مقابل تمایلات وي قرار میمی
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گونه که در فلسفۀ شود؛ همانها خفت و خواري به او عرضه میجایگاه و... داشته، توسط این سیستم

هاي مذکور حتماً ستمباید توجه داشت که در طراحی سی منتهیها نیز چنین آمده است. برخی مجازات

افراد نیز حفظ شود و به عنوان  يآبرو ،جرم یقبل از اثبات قطعسازوکارهایی درنظر گرفته شود تا 

 کارگیري گردد.پیشگیري از جرایم و تخلفات اداري به
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و نشر آثار امام  میمؤسسه تنظ). صحیفه امام، جلد پنجم و پانزدهم، تهران: 1389(، هلال، روحینیمخ .31

 .)ره(ینیخم

 ).رهکتاب البیع، جلد دوم، تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی( ق).1421(، هلال، روحینیمخ .32

 مناهج الوصول، جلد دوم، چاپ سوم، تهران: تنظیم و نشر آثار امام خمینى(ره). ق). 1429(، هلال، روحینیمخ .33

 ق). انوارالهدایه، جلد یکم، چاپ سوم، تهران: موسسه نشر و تنظیم آثار امام خمینی.1427(، هلال، روحینیمخ .34

 ق). ثلاث الرسائل(ولایۀ الفقیه)، تهران: موسسه عروج.1418خمینی، مصطفی( .35

 ق). صراط النجاة (المحشىّ)، جلد یکم، قم: مکتب نشر المنتخب.1416، سیدابوالقاسم (یدابوالقاسمخویی، س .36

 ق). التنقیح فی شرح العروة الوثقی، جلد یکم، قم: تحت اشراف جناب آقاي لطفی.1418( .37

 ). زبدة الاصول، جلد ششم، چاپ دوم، تهران: حدیث دل.1382روحانی، محمدصادق( .38

 ).ع). مفاهیم القرآن، جلد دوم، چاپ سوم، قم: مؤسسۀ الإمام الصادق(ق1421سبحانی، جعفر( .39

 .دارالتعارف للمطبوعاتق). ارشاد الاذهان، جلد یکم، لبنان: 1419(حبیب االله محمدبن، سبزوارى نجفى .40

 ق). نهج البلاغه، چاپ اول، قم: بی جا.1414سیدرضی، محمد بن حسین موسوي( .41

 .القواعد و الفوائد، جلد دوم، قم: کتابفروشى مفیدق). 1400( شهید اول، محمدبن مکی .42

 .دفتر انتشارات اسلامى، جلد دوم، چاپ دوم، قم: الدروسق). 1417( شهید اول، محمدبن مکی .43

، »هاي نوین آنقضایی و جلوهمفهوم و اعمال نظم عمومی در مراجع قضایی و شبه). «1384صادقی، محسن( .44

 .68انشگاه تهران)، شماره مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی (د

 الاحکام، جلد دوم، چاپ چهارم، قم: حضرت معصومه(س). ق). جامع1417االله (صافی گلپایگانی، لطف .45

 ق). الدروس، جلد یکم، قم: مجمع الفکر الإسلامی.1421صدر، محمدباقر( .46

 ق). بحوث فی علم الاصول، جلد نهم، بیروت: الدار الاسلامیه. 1417(صدر، محمدباقر  .47
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الغدیر  مرکز، جلد چهارم، چاپ دوم، قم: بحوث فی علم الأصولق). 1417اشمی شاهرودي، سیدمحمود(ه .48

 . للدراسات الإسلامیۀ

 ق). المیزان، جلد چهارم و هجدهم، چاپ پنجم، قم: دفتر انتشارات اسلامی.1417طباطبایی، محمدحسین( .49

 م، قم: موسسه النشر الاسلامی.ة الوثقی، جلد چهارق). العرو1420طباطبایی یزدي، محمد کاظم ( .50

 ). الاحتجاج علی اهل اللجاج، جلد یکم، مشهد: نشر مرتضی.1403طبرسی، احمد بن علی( .51

 ، جلد پنجم، قم: دفتر انتشارات اسلامى.ق). الخلاف1407( طوسی، محمد بن حسن .52

یۀ لإحیاء الآثار تهران: المکتبۀ المرتضوق). المبسوط، جلد هشتم، چاپ سوم، 1387( طوسی، محمد بن حسن .53

 الجعفریۀ. 

 ، چاپ دوم، بیروت: دارالکتاب العربی. النهایۀ فی مجرد الفقه و الفتاوىق). 1400( طوسی، محمد بن حسن .54

 ).ع). کشف المراد، چاپ دوم، قم: موسسه امام صادق(1382( طوسی، محمد بن حسن .55

ذهب الامامیه، جلد پنجم، قم: موسسه ق). تحریر الاحکام الشرعیه علی م1420عبداالله(بنعلامه حلی، حسن .56

 ).عامام صادق(

ق). الافین الفارق بین الصدق و المین، جلد یکم،قم: الموسسۀ الاسلامیۀ 1423یوسف(بنعلامه حلی، حسن .57

 للبحوث و المعلومات.

 ). مبانی اندیشه سیاسی اسلام، چاپ هشتم، تهران: پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه1390عمید زنجانی، عباسعلی( .58

 اسلامی. 

 ). مبانی حقوق عمومی در اسلام، تهران: انتشارات امیرکبیر. 1385( عمید زنجانی، عباسعلی .59

). نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداري، تهران: 1389زاده، ابراهیم(عمید زنجانی، عباسعلی؛ موسی .60

 انتشارات دانشگاه تهران. 

 جلد دوم، چاپ دوم، قم: دفتر تبلیغات اسلامی. ق). بحوث فی الاصول، 1416غروي اصفهانی، محمدحسین( .61

ق). کنز العرفان، جلد یکم و دوم، تهران: مجمع جهانى تقریب مذاهب 1419فاضل مقداد، مقداد بن عبداالله( .62

 اسلامى. 

 ق). کتاب العین، جلد هشتم، چاپ دوم، قم: نشر هجرت. 1410فراهیدي، خلیل بن احمد( .63

 میزان. حقوق اساسی، چاپ چهل و ششم، تهران: بنیاد حقوقی  هاي). بایسته1392قاضی، ابوالفضل( .64

 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. .65

 .12/02/1339قانون اقدامات تأمینی، مصوب  .66

 مصلحت نظام.تشخیص  مجمع23/12/1367قانون تعزیرات حکومتی امور بهداشتی و درمانی،  .67

 مصلحت نظام.مجمع تشخیص  23/12/1367قانون تعزیرات حکومتی، مصوب  .68

 .11/10/1348قانون حمایت حقوق مؤلفّان و مصنفان و هنرمندان، مصوب  .69
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 .1392قانون مجازات اسلامی جدید مصوب  .70

 .08/07/1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  .71

ارشاد انتشارات وزارت ، جلد سوم و دوازدهم، تهران: کنزالدقائقق)، 1368( ادرضمحم ندبمحم، يدهشمیمق .72

 . اسلامى

 ). فقه الاداره، جلد یکم، قم: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.1392الدین(قوامی، صمصام .73

 ). مقدمه علم حقوق، چاپ هشتاد و سوم، تهران: شرکت سهامی انتشار.1391کاتوزیان، ناصر( .74

 ق). فوائدالاصول، جلد یکم، قم: موسسه نشر اسلامی.1407کاظمی خراسانی، محمدعلی( .75

 بدالحی(بی تا). نظام الحکومۀ النبویۀ، چاپ دوم، بیروت: شرکۀ دارالارقم بن ابیالارقم.کتانی، ع .76

 ق). الکافی، جلد یکم، دوم و پنجم، چاپ چهارم، تهران: دارالکتب الإسلامیۀ. 1407کلینی، محمدبن یعقوب( .77

 الکریم.المسائل، جلد سوم، چاپ چهارم، قم: دارالقرآن ق). مجمع1413گلپایگانی، سیدمحمدرضا( .78

، مترجم: حسن کاشفی »گر در اروپاکیفر و مدیریت خطرها: به سوي عدالتی محاسبه). «1383ماري، فیلیپ( .79

 .48-49زاده، مجله حقوقی دادگستري، شماره اسماعیل

 .المکتبۀ الاسلامیۀ، جلد نهم، تهران: شرح کافی الأصول و الروضۀق). 1382مازندرانی، محمدصالح بن احمد( .80

ق). بحارالأنوار، جلد نود و هفتم، چاپ دوم، بیروت: دار إحیاء التراث 1403(یقدتمحم نرباقبدمح، میسلجم .81

 . العربی

 .ق). مرآة العقول، جلد دهم، چاپ دوم، تهران: دارالکتب الإسلامیۀ1404( یقدتمحم نرباقبدمح، میسلجم .82

همه با هم علیه فساد، ترجمه و  .)1396مت اداري و مبارزه با فساد(هاي سلامرکز مطالعات و پژوهش .83

 .33-51، صفحات 7گردآوري: محمود مهدوي فر، سال سوم، شماره

 .دارالکتب الإسلامیۀق). تفسیر الکاشف، جلد دوم، تهران: 1424مغنیه، محمدجواد( .84

 (ره). ق). المقنعۀ، قم: کنگره جهانى هزاره شیخ مفید1413مفید، محمدبن محمد( .85

 مقدس اردبیلی، احمدبن محمد (بی تا). زبدة البیان، تهران: المکتبۀ الجعفریۀ. .86

 .14/12/97: استفتائات، تاریخ مشاهده: مکارم شیرازي، ناصر .87

88. https: //makarem.ir/main.aspx?typeinfo=21&lid=0&catid=46466&mid=259634 

89. https: //makarem.ir/main.aspx?typeinfo=21&lid=0&catid=46466&mid=259646 

 .دارالکتب الإسلامیۀتهران:  جلد سوم و بیست و دوم،). تفسیر نمونه، 1374( مکارم شیرازي، ناصر .90

 ). عطالب(ابیبن). بحوث فقهیه هامه، قم: مدرسه الامام علی1380( مکارم شیرازي، ناصر .91

 ).عم: مدرسه امام امیرالمومنین(ق). القواعد الفقهیه، جلد دوم، چاپ سوم، ق1411( مکارم شیرازي، ناصر .92

مفهوم ). «1391ملک افضلی اردکانی، محسن؛ حائري، محمدحسن؛ فخعلی، محمدتقی؛ ارسطا، محمدجواد( .93

 .88، شماره 44، فصلنامه مطالعات اسلامی: فقه و اصول، سال»نظام و کاربرد آن در فقه و اصول

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
6.

24
1 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

31
 ]

 

                            21 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.26.241
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-819-fa.html


 26فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره     262

 سوم، قم: موسسه کیهان.  ، جلدمبانى فقهى حکومت اسلامىق). 1409منتظري، حسینعلی( .94

 ق). تنبیه الأمۀ، قم: انتشارات دفتر تبلیغات اسلامى. 1424نائینی، محمدحسین( .95

 . ق). جواهرالکلام، چاپ هفتم، جلد بیست و یکم، بیروت: دار إحیاء التراث العربی1404نجفی، محمدحسن( .96

 تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم. ق). عوائد الایام، قم: دفتر1417(ديهد ممحم ندبمنراقی، اح .97

 .)عالبیت(، جلد هشتم، قم: مؤسسۀ آلق). مستدرك الوسائل1408بن محمد تقى(نورى، حسین .98

 ق). تنبیه الخواطر و نزهه النواظر، جلد دوم، قم: مکتبه فقیه. 1410الفراس(بن ابیورام .99
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