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 چکیده

دازد. پر هاي کلی اقتصاد مقاومتی می مالیات مطلوب در پرتو سیاست نیتأمتحقیق حاضر به بررسی سازوکارهاي 

توان آن را با استفاده از  هرچند تعریف روشنی از مالیات بهینه (مطلوب) ارائه نگردیده است اما در عین حال می

محوري، پاسخگویی به خوبی مورد شناخت، ارزیابی و تحلیل قرار داد،  عدالتاصول مهمی همچون شفافیت، 

آیند. از سوي دیگر  م مالیاتی بهینه به شمار میگیري یک نظا شکلهاي  پایه نیتر ییمبنااصولی که مهمترین و 

ها باید به تحقق و  مرتبط با اقتصاد مقاومتی نیازمند الزامات خاصی است که از مهمترین آن يها استیسامروزه 

سوالی که در ارتباط با مقاله حاضر قابل طرح است این  نیتر مهمشکل گیري نظام مالیات بهینه اشاره نمود. 

هاي کلی اقتصاد مقاومتی  با توجه به مفاد سیاست گیري نظام مالیات مطلوب شکلاهکارهاي تحقق و که ر باشد یم

هاي کلی اقتصاد مقاومتی نیازمند  هاي مالیاتی مرتبط با سیاست رهبري کدامند؟ تحقق سیاست ابلاغی مقام

 ،)16بند ( یاتیمالاز فرار  يریجلوگ )،1، 15،12 يبندهابخش خصوصی ( تیتقو ،)برقراري مالیات محلی (بند اول

)، 18،17 يبندها( ینفت)، لزوم کاهش وابستگی به منابع 3اجراي درست مالیات منفی (هدفمندي یارانه)(بند  لزوم

. باشد ی) م8)، اصلاح و بازبینی نظام قانونگذاري مرتبط با مالیات (بند 16بند ( یاتیمالجدید  يها هیپاشناسایی 

طلوب فاصله زیادي وجود دارد. تحقیق حاضر در صدد است با استفاده از روش مسیري که تا تحقق نقطه م

کلی  يها استیستحلیلی به تحلیل، وا کاوي، بررسی، ارزیابی ارتباط میان نظام مالیات بهینه (مطلوب) و  -توصیفی

 اقتصاد مقاومتی درچارچوب نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران بپردازد.

 کلی يها استیس بهینه، اقتصاد مقاومتی، مالیات، دولت بهینه،مالیات  واژگان کلیدي:
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 28، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال  96

 مقدمه

هاي عینی و  جلوه نیتر مهمهاي مرتبط با آن یکی از  و شاخصه ساختارها و سازوکارهامالیات بهینه و 

آید، نظام  کلی اقتصاد مقاومتی به شمار می يها استیسهاي مالیاتی مرتبط با  اصلی تحقق سیاست

هاي مثبت یک نظام مالیاتی را تحقق  هاي و جنبه موقع خود، ویژگی بهشناسی  آسیبواند با مالیاتی که بت

هاي مالی و مالیاتی مربوط به اقتصاد مقاومتی را تحقق  تواند بخش مهمی از سیاست بخشد قطعاً می

در  مختلف يخطاهابخشیده و در نهایت شکوفایی و رشد اقتصادي را به همراه آورد، علیرغم آزمون و 

ها، مشکلات و موانع جدي  مطلوب) در ایران اما هنوز چالشو (گیري نظام مالیاتی بهینه  شکلارتباط با 

ها و  که جز با شناخت درست، دقیق و کامل شاخصه ییها چالشدر این مسیر وجود دارد، موانع و 

رك درست و دقیق از با د پذیر نخواهد بود. پیداست امکانراهکارهاي یک نظام مالیات بهینه (مطلوب) 

کلی اقتصاد  يها استیسبا یکی از لوازم و الزامات مهم  توان یممالیات مطلوب  نیتأمسازوکارهاي 

 یعنی کاهش وابستگی به درآمدهاي نفتی و اقتصاد بدون نفت دست یافت و از این رو آشنایی با مقاومتی

اهداف مهم  نیتر برجستهز یکی از مالیات مطلوب به معناي فهم صحیح ا و راهکارهاي تحقق ها شاخص

آن که رویکرد اتخاذ  18و  17 يبندهاویژه  هو ب کلی ابلاغی از سوي مقام رهبري يها استیسدر متن 

این  در .باشد یمسیاست اقتصادي با تاکید بر درآمدهاي مالیاتی و قطع وابستگی بودجه به نفت را دارند، 

گیري  شکلو آن این است که راهکارهاي تحقق و  شدبا یماساسی و مهم قابل طرح  سؤالخصوص یک 

رهبري کدامند؟ در  هاي کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام با توجه به مفاد سیاست نظام مالیات مطلوب

این مقاله قصد داریم ضمن اینکه به تحلیل و بررسی و توصیف مفاهیم مرتبط با تحقیق حاضر و از جمله 

گیري  شکلهاي مهم و مرتبط با تحقق و  نه بپردازیم، از سوي دیگر شاخصهاقتصاد مقاومتی و مالیات بهی

مورد واکاوي قرار داده و در  محوري، پاسخگویی و... را عدالتنظام مالیات بهینه و از جمله شفافیت، 

هاي  گیري و ایجاد نظام مالیات بهینه (مطلوب) در چارچوب سیاست شکلنهایت راهکارهاي تحقق و 

گیري بخش  شکلگیري دولت بهینه، برقراري مالیات محلی،  شکلمقاومتی که عبارتند از کلی اقتصاد 

باشد را در چارچوب روش تحقیق توصیفی، تحلیل  خصوصی واقعی و جلوگیري از فرار مالیاتی و... می

مورد تجزیه و تحلیل قرار دهیم. بنابراین در مبحث نخست مفاهیم اقتصاد مقاومتی و مالیات بهینه و 

ها و معیارهاي مالیات بهینه با  دولت بهینه را مورد بررسی قرار داده و در مبحث دوم مهمترین شاخصه

در نهایت در مبحث سوم  گیرد و کلی اقتصاد مقاومتی مورد بررسی قرار می يها استیستاکید بر 

متی مورد کلی اقتصاد مقاو يها استیسگیري نظام مالیاتی بهینه در پرتو  شکلراهکارهاي تحقق و 

 تجزیه و تحلیل قرار خواهند گرفت.
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 ادبیات پژوهش .1

از آنجا که بحث ادبیات پژوهش یکی از مباحث مهم در هر مقاله و کار علمی است، شایسته است 

 ترین مفاهیم مرتبط با تحقیق حاضر را مورد بررسی و ارزیابی قرار دهیم. مهمترین و در عین حال برجسته

 یاقتصاد مقاومت .1-1

یکی از مفاهیم مهم و اصلی تحقیق حاضر مفهوم اقتصاد مقاومتی است. اقتصاد مقاومتی در این تحقیق 

کلی اقتصادي از  يها استیسکه با ابلاغ  دیآ یمو راهبرهاي کلان اقتصادي به شمار  ها استیسبه عنوان 

 دیآ یممقاومتی در ادامه سوي رهبر انقلاب مطرح گردیده است و از این رو تبیین مفهومی که از اقتصاد 

 عنوان یک نظریه بلکه به عنوان یک راهبرد، به به خوبی گویاي این موضوع است که اقتصاد مقاومتی نه

اقتصاد مقاومتی مجموعه تدابیر و «گیري کلان اقتصادي قابل طرح و بررسی است.  جهتو  استیس

هاي اقتصادي به کار  مت در همه زمینهراهکارهایی است که براي پیشبرد امور اقتصادي در شرایط مقاو

اقتصاد مقاومتی شکل خاصی از نظام «) به عبارت بهتر 31-32: 1395(رضانژاد،  .»شود گرفته می

اقتصادي اسلام است که در وضعیت حمله همه جانبه اقتصادي دشمن که کیان نظام اسلامی را به خطر 

 و به تبع آن در ها هدفین وضعیت با تغییر در اولویت در نظام اقتصادي اسلام در ا دیآ یمپدید  اندازد یم

 کلان و حاکمیت روحیه جهاد بر رفتارهاي اقتصادي دولت و مردم، يها استیساصول راهبردي و 

 .»شود یمکه تهدید را تبدیل به فرصت کرده و باعث رشد جهشی  شود یمکلان طراحی  يراهبرد

 ).49: 1391 (میرمعزي،

 طلوب)مالیات بهینه (م .2-1

هاي مالیه عمومی، نظام مالیاتی کارآمد و عادلانه که به نظام مالیاتی مطلوب یا بهینه نیز  طبق تئوري«

گردد. نظام مالیاتی  هاي اقتصادي پیشرفته و سالم محسوب می معروف است، از امکان محوري نظام

بلکه در بلندمدت به  ،آورد نمیهاي مولد اقتصاد لطمه وارد  نه تنها به روند فعالیت .1 مطلوب یا بهینه:

مندي اکثریت شهروندان  در کنار دولت بهینه در راستاي بالا بردن رضایت -2 کند؛ تقویت آنها کمک می

هاي بخش عمومی، به تخصیص کارآمد منابع و بازتوزیع  ضمن تأمین تقریباً تمامی هزینه -3 است؛

مالیاتی مطلوب در تثبیت عناصر کلان اقتصادي نظام  -4 شود؛ ها نیز منجر می معقول درآمدها و ثروت

دهنده بر دولت را به دنبال دارد که موجب  نظام مالیاتی مطلوب، نظارت مالیات -5 آفرین است؛ نیز نقش

 )71: 1392. (دادگر، »گردد.... سالاري و کاهش فساد اداري می تقویت روحیه مردم

ترین نوع درآمد را براي  را براي تحصیل مناسبگیري نظام مالیاتی بهینه و کارآمد هم زمینه  شکل

هاي مالی نقش مهم و  و بالا بردن درجه اثرگذاري سیاست ءنماید و هم اینکه در ارتقا دولت فراهم می
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ترین نوع درآمد  ترین و مطلوب عنوان مناسب بهها  مؤثري خواهد داشت. از دیدگاه اقتصاددانان مالیات

هاي اقتصادي مختلف و حتی مدیریت و  د در راستاي اجراي سیاستدولت ابزاري مهم، مؤثر، کارآم

باشد، بنابراین نظام مالیاتی بهینه و کارآمد یا عادلانه  هدایت اقتصاد در مسیر اهداف کلان اقتصادي می

 آید. عنوان یک ضرورت به شمار می بهبلکه  ،باشد تنها به عنوان یک انتخاب نمی نه

 نهیدولت به .3-1

نه یمطلوب و به یمرانکدولت و ح یستینه بایمطلوب و به یاتینظام مال یک يریگ لکمنظور شامروزه به 

به شمار  ين خصوص مهم و ضروریوجود داشته باشد. آنچه در ا یشرط مهم و اساس شیبه عنوان پ

ل به ین ينه و مطلوب در راستایبه یمرانکنظام و دولت و ح یک يارهایها و مع شاخصه ید بررسیآ یم

و  ین خصوص و در بررسیباشد. در ا یمطلوب م یاتینظام مال یک يریگ لکشرفته و متعاقباً شیصاد پاقت

سته یشا يرهایاز مس يریگ لکش -1«ن آمده است: ینه چنیساختار دولت به یک يدیلکف عناصر یتوص

 -3ت؛ یمکحا در دوره يردکارک يها از شاخصه يبرخوردار -2سالارانه؛  مردم يسالارانه به همراه ابزارها

ن و قرار یت در دوره محدود و معیفعال -4؛ یررانتیات و داشتن چارچوب غیق مالینه از طرین هزیتأم

 -5ت؛ یثرکت ایت در صورت رضایمکگرفتن تحت قضاوت مجدد مردم پس از دوره مربوطه و ادامه حا

ل هر نوع یبدون تحم تیثرکت ایا عدم رضایو  یینار گذاشته شدن در صورت عدم تواناکا ینار رفتن ک

مان در دوره کحا يردکارک يها نه فراهم بودن شاخصهیدولت به يریگ لکط شینه... دسته دوم از شرایهز

و  یار، انضباط مالکسب و کدخالت آن در امور  يشامل نظارت دولت به جا ها نیات مربوطه است. یمکحا

رد کنقد عمل ي، فراهم نمودن ابزارهایسارشناکبرد امور براساس  شی، پيارآمدکو  یی، پاسخگوياقتصاد

و  یالملل نیو ب یدر سطوح مل ییزدا ، تنشیدر ارتباط با بخش خصوص يت قواعد بازیمان، رعاکحا

ن ینه، تأمیدولت به يریگ لکننده در شک نیین عنصر تعیباشد... سوم یم یه اجتماعیاز سرما يپاسدار

ن خصوص و ی). در ا78-80: 1392(دادگر،  .»باشد یم ینتررایات و دارا بودن چارچوب غینه از راه مالیهز

 یکین خصوص یبرخوردارند و در ا يادیت زیاز اهم يردکارک يها ور شاخصهکمذ يها ان شاخصیدر م

باشد اما  یار مکسب و کدخالت آن در امور  ينظارت دولت به جا يردکارکمهم  يها ارها و شاخصیاز مع

 باشد؟ یموصوف برخوردار م یژگیاز و رانیا يا به واقع نظام اقتصادیآ

تدریج تحولات خاص قانونی موجبات تحرك قانونی به حوزه و قلمرو دخالت دولت در اقتصاد  هب

ابلاغ «صورت جدي مورد بازبینی قرار گرفت.  بهکه نقش دولت در حوزه تصدي گري  يا گونهگردید به 

ن یا يب قانون اجرایو تصو يرهبرمقام معظم  ياز سو یقانون اساس 44اصل  یلک يها استیس

شتر به مسائل یز هر چند بین يشورکت خدمات یرین جهت بود. قانون مدیدر ا یها گام اساس استیس

ن یاز مطرح شدن ا یدولت، نماد اصل يگر ياستن از حوزة تصدکنظر داشت، اما به سبب  یاستخدام
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: 1389، ی(رستم» آن محدود بماند یمال يها تیفل دولت با توجه به محدودکطۀ تید حیه باکشه بود یاند

93-53.( 

کلی اقتصاد  يها استیسهاي مهم نظام مالیاتی بهینه (مطلوب) با تأکید بر  شاخص .2

 مقاومتی

هاي نظام مالیاتی بهینه (مطلوب)  ترین و مهمترین شاخص در این بخش تلاش بر این است که برجسته

 تی مورد بررسی، ارزیابی و تحلیل قرار دهیم.کلی اقتصاد مقاوم يها استیسرا در چارچوب 

 شفافیت مالیاتی .1-2

بانک جهانی، شفافیت را به معنی حق دسترسی به اطلاعات، پاسخگویی سیاسی، پاسخگویی «

بورکراتیک، وجود شهروندانی آزاد و داراي قدرت قانونی و همکاري میان دولت و اجتماع عنوان کرده 

 .)Goel, 2008: 2(» است.

مجلس  1395هاي توسعه کشور مصوب  قانون احکام دائمی برنامه 23ماده » ب«بند ، راستاهمین در 

منظور هدفمندي سازي  به«کند  هاي مالی چنین اشاره می سازي حمایت شفافشوراي اسلامی به موضوع 

 را صفر مالیاتی موظف است مالیات با نرخ هاي مالی دولت، سازمان امور سازي حمایت شفافها و  معافیت

ودرج  محاسبه خرجی بودجه سالانه، -هاي جمعی آن رادر ردیف هاي قانونی کند وموارد جایگزین معافیت

 ».نماید

هاي کلی  از سیاست 18با عنایت به اهمیت خاص و برجسته شفافیت در حوزه اقتصادي در بند 

سازي اقتصاد و  شفاف«یم: خوان اقتصاد مقاومتی به موضوع شفافیت توجه شده است. در این بند چنین می

هاي پولی، تجاري، ارزي و...  هاي فسادزا در حوزه ها و زمینه سازي آن و جلوگیري از اقدامات، فعالیت سالم

آید شفافیت مالی در  هاي کلی اقتصاد مقاومتی به روشنی بر می از سیاست 18طور که از مفاد بند  همان

آید مدنظر بوده است.  هم در این قلمرو به شمار میحوزه اقتصادي به عنوان که یکی از مصادیق م

سازي  هاي اقتصاد مقاومتی هنگامی به معناي حقیقی کلمه قابل پیاده تر باید گفت سیاست عبارت روشن به

وجود آید در غیر  هسازي اقتصادي و مالی در نظام اقتصادي کشور ب باشد که در ابتدا شفاف و اجرا می

هاي اقتصاد مقاومتی وجود نخواهد داشت. پیداست که  مال و اجراي سیاستصورت امکان تحقق، اع این

در شرایط اقتصاد مقاومتی، هنگامی که شفافیت مالی و مالیاتی در اقتصاد کشور وجود داشته باشد مطمئناً 

زمینه براي جلب مشارکت همگانی در تأمین درآمدهاي مالیاتی اطمینان و اعتماد لازم و کافی را داشته 

اما هنگامی که  ،شند در پرداخت مالیات و مشارکت در امور اقتصادي تردیدي به خود راه نخواهند دادبا

رنگ باشد، مشارکت مردم در  شفافیت مالی و مالیاتی در نظام اقتصادي کشور وجود نداشته باشد و یا کم
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مواجه شد. و از این  امور اقتصادي کشور و از جمله سهیم شدن در پرداخت مالیات نیز با مخاطرات جدي

سازي اقتصاد  رو اقتصاد مقاومتی نیز با آسیب جدي و اساسی همراه خواهد بود و در واقع امکان پیاده

هاي مستقیم  مکرر قانون مالیات 169مقاومتی نیز تا حدود زیادي از بین خواهند رفت. در این راستا ماده 

از  18ذاري در شفافیت مالی مورد نظر بند تواند نقش مهم و تأثیرگ می 31/04/1394اصلاحی مصوب 

هاي  مکرر قانون اصلاحی مالیات 169هاي کلی اقتصاد مقاومتی داشته باشد چه اینکه ماده  سیاست

گیري پایگاه اطلاعات هویتی، عملکردي و دارایی مؤدیان مالیاتی تأکید نموده است و  مستقیم بر شکل

طور که از مفاد  اما همان ،ف تبیین و توصیف نموده استسازوکارهایی در این ماده جهت شفافیت موصو

آید ماده مذکور صرفاً در ارتباط با شفافیت اطلاعات مالیاتی مرتبط با مؤدیان  خوبی بر می بهماده موصوف 

ماده مذکور سازمان امور مالیاتی کشور را موظف نموده است  2باشد و از این جهت تبصره  مالیاتی می

ها و نهادهاي دولتی و اجرایی در جهت  اي از سازمان ترسی برخط (آنلاین) را براي پارهزمینه و امکان دس

کرد درآمدهاي مالیاتی و  شناسایی بدهکاران مالیاتی فراهم سازد. این در حالی است که در خصوص هزینه

انون کیفیت مصارف مرتبط با آن و نیز دسترسی به اطلاعات و آمار دقیق مرتبط با این موضوع در ق

هاي تحقق و اجرایی نمودن  گونه تصریحی وجود ندارد و همین امر بر دشواري هاي مستقیم هیچ مالیات

 افزاید. هاي کلی اقتصاد مقاومتی می از سیاست 18بند 

 عدالت مالیاتی .2-2

 هاي بشر در ادوار مختلف تاریخی بوده است. عدالت از مهمترین آرمان

هاي  ار برابر با برابرها و رفتار نابرابر با نابرابرها در ارتباط با میزان تفاوتمفهوم عدالت عبارت است از رفت«

). عدالت از یک سو در راهبرد اقتصاد مقاومتی شاخص بسیار 56: 1382(قاري سید فاطمی، » نسبی آنها

ات از سوي دیگر از جایگاه ممتازي در مباحث و موضوع و ).357: 1389 . (نمازي،باشد یممهم و کلیدي 

اي که یکی از مهمترین اصول کلی حقوقی در حقوق مالیاتی،  گونه بهباشد  مرتبط با مالیات برخوردار می

ترین فضیلت نهادهاي  ترین و اصلی عدالت را بنیادي«باشد. جان راولز  اصل عدالت و برابري مالیاتی می

طراز با بحث حقیقت در  شمارد و اهمیت بحث از عدالت در ساختار اساسی جامعه را هم اجتماعی می

اي  ). در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران اشارهRawls, 1971: 3» (کند مباحث نظري تلقی می

اي از اصول قانون اساسی  صریح و روشن به اصل عدالت و برابري مالیاتی نشده است، هرچند پاره

ه عدالت، برابري و منع ، بند نهم اصل سوم به صورت کلی اشاراتی به مقول19و  20همچون اصل 

صریحی مبنی بر  اصل در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،«عبارت دیگر  به اند. تبعیض داشته

لکن با استفاده از اصل بیستم (یکسان بودن  ،بینی نگردیده است پیشپرداخت مالیات  در تساوي افراد،

ع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه از اصل سوم (رف 9مردم در برخورداري از حمایت قانون) و بند 
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چند اشاره  هر ).225: 1390(هاشمی، »به این اصل مهم اجتماعی دست یافت. توان یمبراي همه) 

مبنی بر تعیین موارد معافیت و بخشودگی و تخفیف مالیاتی به موجب قانون  51قانونگذار اساسی در اصل 

حوزه اختیار بیشتري به قوه مقننه در خصوص تعیین محتوا  ندتوا یمو عدم تصریح به اصل عدالت مالیاتی 

اي که  هاي دولتی کند که سازمان اصل تساوي مالیاتی ایجاب می«هاي اصل موصوف دهد.  و شاخصه

هاي  اصلاحی قانون مالیات 2هاي اقتصادي و تجاري دولت مشمول مالیات قرار گیرد. ماده  فعالیت

هاي یک و دو آن به درستی بیانگر این موضوع است. ماده مذکور  و تبصره 31/4/1394مستقیم مصوب 

هایی که بودجه آنها به وسیلۀ دولت تأمین  ها، دستگاه ها و مؤسسات دولتی، شهرداري صرفاً وزارتخانه

ره) و مقام ( ینیخمشود و بنیادها و نهادهاي انقلاب اسلامی داراي مجوز فعالیت از طرف حضرت امام  می

هاي دولتی را  ولیکن شرکت ،هاي موضوع این قانون مستثنی کرده است را از شمول مالیاتمعظم رهبري 

هایی که  نماید شرکت علاوه تبصره یک ماده یاد شده تصریح می بهمشمول این حکم قرار نداده است. 

آمد هاي مذکور در بندهاي فوق باشد سهم در متعلق به اشخاص و مؤسسه ها آنتمام یا قسمتی از سرمایۀ 

یا سود آنها مشمول حکم این ماده نخواهد بود. مضافاً اینکه تبصره دو ماده موصوف، درآمدهاي حاصل از 

شود در هر مورد به  هاي نحوي غیر از طریق شرکت نیز تحصیل می هاي اقتصادي از قبیل فعالیت فعالیت

خصوص معافیت مالیاتی  در ).109-110: 1395(رستمی، » طور جداگانه مشمول مالیات قرار داده است

که در خصوص عادلانه  يا گونه بههاي متعددي در محافل علمی شکل گرفته است  برخی نهادها بحث

بودن معافیت برخی از نهادها همچون آستان قدس رضوي و ستاد اجرایی فرمان حضرت امام (ره) و 

نوعی  تواند یماین امر  و نهادهاي اقتصادي زیر مجموعه آنها تردیدهاي جدي وجود دارد و ها شرکت

هاي مالیاتی مزبور در جهت  شاید چنین استدلال گردد که معافیت هرچند تبعیض مالیاتی به شمار آید.

هاي مالیاتی  هاي مذکور و نه سایر معافیت افزایش تولید و اشتغال بوده است اما باید دانست نه معافیت

هاي مالیاتی در  گذاري مثبت معافیتریتأثبنی بر هیچ شواهدي م«و  اند نبودهدیگر در این خصوص موفق 

هاي اجراي مقررات  هاي مزبور پیچیدگی اینکه معافیت مضافاً متغیرهاي کلان اقتصادي مشاهده نشده،

همین راستا و در جهت برقراي عدالت مالیاتی  در .)91: 1387 (نظري،» مالیاتی را نیز در پی داشته است.

 مقرر 1395مصوب  کشورهاي توسعه  قانون احکام دائمی برنامه 31 ماده 4و نفی تبعیض مالیاتی تبصره 

موسسات وابسته به اشخاص  و ها شرکت هاي سازندگی و قرارگاه هاي مقدس و آستان« نموده است:

این مصوبه قانونی » شوند مشمول پرداخت مالیات می هاي اقتصادي خود نسبت به تمامی فعالیت مذکور

 4. با عنایت به تبصره دیآ یمدر راستاي برقراي هرچه بیشتر عدالت مالیاتی به شمار  مؤثراقدامی مهم و 

ها مقدس  به شرحی که آمد آستان 1395هاي توسعه کشور مصوب  قانون احکام دائمی برنامه 31ماده 

سازندگی همچون بنیاد مستضعفان و جانبازان، ستاد اجرایی  يها قرارگاههمچون آستان قدس رضوي و 

ها و مؤسسات وابسته به آنها که داراي فعالیت اقتصادي باشند مشمول  ان حضرت امام و... و شرکتفرم
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قانون احکام  31باشند و با عنایت به اطلاقی که در عبارت مالیات در این تبصره ماده  پرداخت مالیات می

ین نهادها هم شامل وجود دارد، مالیات پرداختی از سوي ا 1395هاي توسعه کشور مصوب  دائمی برنامه

 قائلهاي تکلیفی و ارزش افزوده و از این رو این تبصره قانونی  گردد و هم مالیات هاي مستقیم می مالیات

گونه استثنایی در خصوص شمولیت و یا عدم شمولیت پرداخت مالیات نبوده و به صورت شفاف بر  به هیچ

هاي سازندگی که عمدتاً در  رارگاههاي مقدس و ق این موضوع تأکید نموده است که حتی آستان

هاي اقتصادي بپرداند مشمول پرداخت  گردند در صورتی که به فعالیت زیرمجموعه نهاد رهبري تعریف می

 1394هاي مستقیم اصلاحی  قانون مالیات 2ماده  2و  1هاي  مالیات خواهند بود و از سوي دیگر تبصره

اقتصادي نهادها و بنیادهاي انقلاب اسلامی زیرمجموعه  هاي باشند که فعالیت نیز گویاي این موضوع می

باشند. این در حالی است که در نامه مقام رهبري به تولیت  مقام رهبري مشمول پرداخت مالیات می

هاي  آستان قدس رضوي بر این موضوع تأکید شده است که آستان قدس رضوي از پرداخت مالیات

باشد این در حالی است  لف به پرداخت مالیات بر ارزش افزوده میمستقیم معاف بوده و صرفاً این نهاد مک

هاي اقتصادي که آستان قدس و سایر نهادها و تشکیلات انقلابی زیرمجموعه رهبري  که عمده فعالیت

دهد صرفاً مشمول مالیات بر ارزش افزوده بوده و از این رو نهادها تکلیفی به پرداخت  انجام می

رند و از این رو این امر اگرچه برخلاف عدالت و برابري و تساوي همه در پرداخت هاي مستقیم ندا مالیات

باشد اما در عین حال به جهت مجوز قانونی که در  ها و کارکردهاي اقتصادي می مالیات براساس فعالیت

هاي مستقیم براي مقام رهبري در جهت صدور مجوز معافیت از  قانون اصلاحی مالیات 2ماده  4بند 

باشد  هاي مستقیم وجود دارد برخلاف اصل حاکمیت قانون و مبانی قانونی موجود نمی اخت مالیاتپرد

و  1395هاي توسعه کشور مصوب  قانون احکام دائمی برنامه 31ماده  4هرچند با در نظر گرفتن تبصره 

گیري رسید که  توان به این نتیجه می 1394هاي مستقیم اصلاحی  قانون مالیات 2ماده  2و  1هاي  تبصره

هاي مستقیم که به رهبري اعطاء شده است در خصوص آن دسته  صرفاً مجوز معافیت از پرداخت مالیات

هاي اقتصادي و کسب  ها و اقداماتی است که بنیادها و نهادهاي انقلاب اسلامی در صدد فعالیت از فعالیت

صادي باشد در غیر این صورت و در ها و اقدامات غیراقت سود نباشد به عبارت دیگر ماهیت این فعالیت

رغم  حالی که بنیادها و نهادهاي انقلاب اسلامی زیرمجموعه رهبري به فعالیت اقتصادي بپردازند، علی

نامه مقام رهبري به تولیت آستان قدس که قائل به خروج موضوعی این نهادها از پرداخت مالیات 

ي آستان قدس رضوي همچون سایر بنیادها و مستقیم بوده است، باید چنین گفت که فعالیت اقتصاد

باشد، اما اگر قائل به توسعه اختیارات و  هاي مستقیم می نهادي انقلاب اسلامی مشمول پرداخت مالیات

هاي توسعه کشور  قانون احکام دائمی برنامه 31وظایف مقام رهبري بوده باشیم و اعتقادي به مفاد مواد 

نداشته  1394هاي مستقیم اصلاحی  قانون مالیات 2ماده  2و  1 هاي و تبصره 1395) مصوب 4تبصره (

توان گفت که آستان قدس رضوي حتی در  طور کلی اصل حاکمیت قانون را نادیده بگیریم می بهباشیم و 
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صورتی که به فعالیت اقتصادي بپردازد مشمول شمول مفاد قانونی مذکور نخواهد بود امري که با عنایت 

ها و  تواند بنیان م رهبري بر لزوم رعایت قانون چندان موجه و مقبول نخواهد بود و میبه تأکید مکرر مقا

 مبانی حاکمیت قانون را در نظام جمهوري اسلامی ایران به شدت متزلزل کند.

 مالیاتی ییپاسخگو .3-2

ه در صورت وجود کد یمتوجه گرد یتوان به خوب یم یاقتصاد مقاومت یلک يها استیس یبا بررس

ر یاده و اجرا نمود اما در غیپ یور را به خوبکمذ يها استیتوان س یم ییمرتبط با پاسخگو يارهاکوساز

نظر  بهگردد.  یمواجه م یخاص يها لات و چالشکبا مش ییها استین سیچن يساز ادهیصورت اجرا و پ نیا

در متن  شورک یاتینظام مال ییق و روشن در خصوص پاسخگویار دقکرغم فقدان سازو یرسد عل یم

ه کد یجه رسین نتیور به اکمذ يها استیس 19توان از بند  یاما م یاقتصاد مقاومت یلک يها استیس

ن آمده است: ین بند چنیه در اکنید چه ایآ یشمار م بهها  استین سیاز ا یعنوان بخش مهم به ییپاسخگو

 يها فسادزا در حوزه يها نهیزمها و  تیاز اقدامات، فعال يریآن و جلوگ يساز اقتصاد و سالم يساز شفاف«

 يساز اقتصاد و سالم يساز د شفافیآ یبر م یه از مفاد فوق به روشنکطور  و... همان يو ارز ي، تجاریپول

 ییپاسخگو يارهاکد مستلزم وجود سازویآ یز به عنوان بخش مهم آن به شمار مین یاتیه نظام مالکآن 

دارد هرچند  یق و ناگسستنیوند و رابطه عمیپ ییخگوت با پاسیو شفاف يساز ن رو شفافیاست و از ا

 ست.یران چندان روشن و مشخص نیا یور در نظام حقوق مالکمذ ییت و پاسخگویشفاف يارهاکسازو

 یکلی اقتصاد مقاومت يها استیسنه در پرتو یبه یاتیاراهکارهاي تحقق نظام مال .3

نه یبه یاتیل راهکارهاي تحقق نظام مالیتحلو  یابی، ارزیو تلاش خواهد شد به بررس ین بخش سعیدر ا

ق راهکارهاي یرسد موارد و مصاد ینظر م بهپرداخته شود.  یکلی اقتصاد مقاومت يها استیسدر پرتو 

قرار  یه در ادامه مورد بررسکباشد  یشتر از آنچه میتر و ب نه به مراتب گستردهیبه یاتیتحقق نظام مال

ن یتر ن و برجستهیاز مهمتر يا پاره یه به بررسکن خواهد بود یبر ا یسعن حال در ادامه یرد اما در عیگ یم

 م.ین راهکارها بپردازیا

 یات محلیمال يبرقرار .1-3

موضوع  یاقتصاد مقاومت يها استیسنه در پرتو یبه یاتین راهکارهاي تحقق نظام مالیاز مهمتر

ه آن را یزان و پای، میه مقامات محلکاست  ییها اتی، مالیمحل يها اتیباشد. مال یم یمحل يها اتیمال

 ).4: 1380، يزی(عز» دهند یژه خود اختصاص میو يها نند و درآمد آن را به هدفک یمشخص م

ها و  تیموضوع لزوم توجه به ظرف یخوب بهتوان  یم یاقتصاد مقاومت یلک يها استیدر چند بند از س

ق مهم آن یاز مصاد یکیتواند  ین امر میه اکد شور را مشاهده نموکسراسر  يو اقتصاد یمال يها لیپتانس

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
8.

95
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
7-

13
 ]

 

                             9 / 20

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.28.95
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-902-fa.html


 28، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال  104

 يا اشارههر چند هیچ ماده قانونی و اصلی از اصول قانون اساسی  باشد یات محلیژه به مقوله مالیتوجه و

کلی اقتصاد  يها استیس 1قانونی مواجهیم. در بند  خلأو همچنان با  اند ننمودهبه مقوله مالیات محلی 

ت آحاد کثر رساندن مشارکشور و به حداک یانات و منابع مالکه امیلک يزسا مقاومتی به موضوع فعال

 يها تیاستفاده از همه قابل يایگو ین امر به روشنیه اکپرداخته است  ياقتصاد يها تیجامعه در فعال

اقتصاد  هاي کلی استیگر در بند سوم از سید يشور دارد و از سوکمردم در سراسر  يو اقتصاد یمال

متنوع در  يها تیت و قابلیظرف يریارگکها و ب ن مناطق و استانیجاد بستر رقابت بیلزوم امقاومتی بر 

ت ینشانگر توجه و عنا یه به روشنک يد نموده است؛ امرکیشور تأکمناطق  يها تیمز يایجغراف

ر نهفته د يها لیها و پتانس يشور و توانمندکلف تها و مناطق مخ استان يها تیبه قابل یلک يها استیس

 باشد. یم یات محلیمهم مال يها تین ظرفیاز ا یکیه کشور دارد ک یو مال يها در جهت رشد اقتصاد آن

توان از  ید میآ یبر م یخوب بهقانون برنامه ششم توسعه  26ماده  4و  2 يه مفاد بندهاکطور  همان

 یاقتصاد مقاومت یلک يها استینمودن بند سوم از س یین ماده جهت اجرایل موجود در ایت و پتانسیظرف

العجل  رغم ضرب یه علک يمحلی استفاده نمود امر يبند اتیمال يریگ لکتر ش طور مشخص و روشن بهو 

 ده است.ینرس يساز ادهین شده در ماده موصوف هنوز به مرحله اجرا و پییتع

 یتقویت بخش خصوص .2-3

در  یقانون اساس 44اصل  یلک يها استیبا ابلاغ س يصورت جد به يساز یاست خصوصیشور ما سکدر 

شد؛  يریگیپ 1387آغاز و در سال  1368ور از سال کمذ يها استیس يو قانون اجرا 1384سال 

 20انداز  شود. در سند چشم یر میشور از آن تعبکدر  يه اغلب تحت عنوان انقلاب اقتصادک یموضوع

ت قرار گرفته و یعنا مورد توجه و یو تعاون یخصوص يها بخش يها تیشور توجه به ظرفکساله 

مورد توجه  یو تعاون یخصوص يها ش سهم بخشیافزا 44اصل  یلک يها استیاز س  ن در بند هیهمچن

مجمع  25/3/1387مصوب  یقانون اساس 44اصل  یلک يها تاسیس يقانون اجرا 4بوده است. ماده 

رغم  یخته است. علت شنایران به رسمیرا در اقتصاد ا یت بخش خصوصیز فعالیص مصلحت نظام نیتشخ

ها و موانع  اما چالش يساز یران در خصوص خصوصیا ینسبتاً خوب در نظام حقوق یوجود مستندات قانون

ز ین یاقتصاد مقاومت یلک يها استیو س يساز یدارد در خصوص خصوص نه وجودین زمیدر ا يجد

ت یر انقلاب بر لزوم رعارهب ياز سو یاقتصاد مقاومت یابلاغ يها استیگفت در چند قسمت از س یستیبا

بر  یاقتصاد مقاومت یلک يها استیاز س 1د شده است. در بند کیح تأیا صری یطور ضمن به يساز یخصوص

از  یکیه ک يد شده است؛ امرکیتأ ياقتصاد يها تیت آحاد جامعه در فعالکثر رساندن مشارکلزوم حدا

مردم در  یقیت حقکه مشارکنیچه ا است ياقتصاد يها تیدر فعال یق مهم آن ورود بخش خصوصیمصاد

 يها استیاز س 13ن در بند یابد. همچنی یت مینیو ع یتجل یبخش خصوص يها تیاقتصاد در بستر فعال
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ت کق مشاریدرآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طر يریپذ بر لزوم مقابله با ضربه یاقتصاد مقاومت یلک

وي دیگر یکی از الزامات اجرایی نمودن و تحقق د شده است و از سکیدر فروش تأ یدادن بخش خصوص

بخش خصوصی باشد چرا  يها تیظرفاستفاده از  تواند یمکلی اقتصاد مقاومتی نیز  يها استیس 15بند 

موازي و  يها دستگاهسازي اندازه دولت و حذف  یمنطق که در این بند بر لزوم تحول اساسی در ساختارها،

و برون  با فعال نمودن بخش خصوصی تواند یمد شده است امري که زاید تاکی يها نهیهزغیر ضرور و 

بخش  يریگ لکش يتوان گفت بستر لازم برا ین رو میا از سپاري امور به بخش خصوصی انجام گیرد.

به طورعمده  يساز یخصوص«املاً فراهم است. ک یاقتصاد مقاومت یلک يها استیبر اساس س یخصوص

اهش ک -1ها اشاره شده است:  ر به آنیه در زکات و رقابت است یا مالدر ارتباط ب یاهداف خاص يدارا

ت یشفاف -3؛ یاتید بلندمدت مالیل عوایتحص -2؛ یدولت يها ها و مؤسسه تکبه شر یارانه پرداختی

ل یه تحصکاست چرا  يساز یخصوص یاصل يدیات عایار... مالکسب و ک يبهبود فضا -4؛ یاطلاعات

، ییاراک يار، ارتقاکسب و ک يبهبود فضا یعنی يساز یگر خصوصیاف دات منوط به تحقق اهدیمال

 »ست.یمطلوب قابل تصور ن یستان اتین اهداف مالیل به ایره است و بدون نیت اطلاعات و غیشفاف

 يها چالشو  مسائلسازي موضوعات و  خصوصیخصوص  در ).166-167: 1395، یمرخانکو  ی(رستم

سازي است  خصوصیاما از مهمترین این موضوعات بحث اهداف  باشد یممهم و اساسی قابل طرح 

» است یهیدارد بد یتیچه اهم يساز یه اهداف خصوصکنیا«هرچند چنین گفته شده است که 

)Arakelyan, 2005: 35-120رد همواره محل کد یدن به آن اهداف چه بایه به منظور رسکنی) اما ا

و  یرقابت واقع يریگ لکباشد ش یم يوص مهم و ضرورن خصیمناقشه و بحث بوده است. اما آنچه در ا

ه نظام کد دانست یمقدم باشند اما با يساز یبر خصوص ید حتین دو بایه اک يا است به گونه یستان اتیمال

 يریگ لکبه منظور ش ینسبتاً مناسب قانون يارهاکجاد سازویرغم ا یران علیا یاسلام يجمهور یحقوق

ه با ک ینشده است؛ بخش یواقع یجاد بخش خصوصیموفق به ا ، اما در عمل هنوزیبخش خصوص

 يمهم همچون رقابت و رونق اقتصاد يها نهیاز عوامل و زم يا آن و در صورت وجود پاره يریگ لکش

ه کنیت داشته چه ایدولت توجه و عنا يات از آن به عنوان بخش مهم از درآمدهایتوان به وصول مال یم

از  یبخش دولت یاسلام يمجلس شورا 1394 یم اصلاحیمستق يها اتیقانون مال 2براساس ماده 

ق آن شامل ین خصوص و براساس ماده موصوف مصادیه در اکباشند  یات معاف میپرداخت مال

شود و  یشود و... م ین میله دولت تأمیه بودجه آنها به وسک ییها ، دستگاهیها و مؤسسات دولت وزارتخانه

د داشت یات به آنها امیتوان در خصوص مال یه مک ییها ها بخشه تنکآن است  ياین امر گویهم

 يشورکدر  یررانتیغ يها چارچوب يریگ لکن رو شیباشند و از ا یم یو تعاون یخصوص يها بخش

آن  يات از سویو پرداخت مال یواقع یبخش خصوص يریگ لکول و منوط به شکران مویهمچون ا

 باشد. یم

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
8.

95
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
7-

13
 ]

 

                            11 / 20

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.28.95
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-902-fa.html


 28، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال  106

 یاتیاز فرار مال يریجلوگ .3-3

در حال توسعه و  يشورهاکاز  ياریدر بس یچالش مهم و اساس یکعنوان  به یاتیمروزه موضوع فرار مالا

باشد و در  یار مکرقابل انیشور غکآن بر اقتصاد  یامدها و آثار منفین رو پیران مطرح است و از ایاز جمله ا

نه یربهینامطلوب و غ یاتیمالنظام  یک يریگ لک، موجبات شیاتینظام مال یکدر  یطین شراین راستا چنیا

 سازد. یرا فراهم م

). باید 47: 1387(مظفري، » کنند یمعامل بازدارنده از فرار مالیاتی و پرداخت به موقع مالیات یاد «

بلکه هدف از «مالیاتی با هدف کسب منبع درآمدي براي دولت وضع نگردیده است  جرائمدانست اخذ 

که در انجام وظایف خود براي تشخیص مالیات کوتاهی نموده و یا از  آنها، تنبیه و مجازات مودیانی است

هاي مستقیم  قانون مالیات 195تا  192). مواد 121: 1390(مجیبی فر،» اند انجام آن خودداري کرده

مالیات بر ارزش  جرائمباشند. در خصوص  مالیاتی مرحله تشخیص می جرائممتضمن مقرراتی جهت اخذ 

قانون مالیات بر ارزش افزوده جرایمی را معین نموده است که اخذ به موقع و بهنگام  22افزوده نیز ماده 

مالی مرحله وصول  جرائم«تواند نقش مهم و موثري در کاهش فرار مالیاتی داشته باشد.  می جرائماین 

که باشد و به صورت افزایش درصدي بر مالیات متعلقه است  براي مودیان متخلف در پرداخت مالیات می

 200و  199و  190). مواد 178: 1391(رستمی، کتابی رودي، » مودیان موظف به پرداخت آن خواهند بود

مالیاتی مرحله وصول  جرائمهاي مستقیم متضمن مقرراتی در خصوص اخذ  قانون مالیات 274و  211و 

نظر گرفته است. قانون مالیات بر ارزش افزوده نیز جریمه خاصی در این خصوص در  23باشند. ماده  می

اي که این موضوع یکی از دلایل  گونه بهنظام مالیاتی ایران نیز داراي فرار مالیاتی شدید و زیادي است 

با وجودي که از زمان مادها و هخامنشیان (نزدیک «اصلی ناکارآمدي نظام مالیاتی ایران گردیده است. 

ه و در طول زمان حتی الگوي دیگر کشورها بوده هزار سال قبل از میلاد) ایران داراي دستگاه مالیاتی بود

است، در حال حاضر و به دلیل غیراستاندارد بودن مدیریت بخش عمومی و استفاده ناصحیح از نفت، یکی 

هاي زیادي در شناسایی  ترین ساختارهاي مالیاتی دنیا را به خود اختصاص داده است. دشواري از ضعیف

رار مالیاتی بسیار بالا است، معافیت مالیاتی سنگین است، فرهنگ ظرفیت مالیاتی کشور وجود دارد، ف

هاي مالیاتی  دولتی بیشترین تخلف هاي شبه شود و دستگاه مالیاتی ضعیف است، اصول مالیاتی رعایت نمی

 40هاي اجتناب و فرار مالیاتی و نبود حسابرسی در تجاوز از  دهد... علاوه بر وجود زمینه را انجام می

 هاي مالیاتی رسمی نیز بالا است. گفته، معافیت هاي پیش مدها و دیگري دشواريدرصد درآ

هاي مالیاتی کارساز  گردد، روند نرخ بگیر دریافت می با وجودي که بیشترین مالیات از قشر حقوق

 و کلی اقتصاد مقاومتی يها استیساز  16اتخاذ و اجراي دقیق بند  ) با323، 1392(دادگر، » باشد. نمی

فرار مالیاتی را با شناسایی اشخاص حقیقی و حقوقی  يها نهیزم توان یمایش در آمدهاي مالیاتی افز

 مشمول را از بین برد.
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 لزوم اجراي درست مالیات منفی (هدفمندي یارانه) در ایران .4-3

سازي اجراي عادلانه و کارآمد هدفمند کلی اقتصاد مقاومتی به روشنی بر لزوم يها استیسدر بند سوم از 

 ها ارانهیاستفاده از ظرفیت اجراي هدفمند سازي « :میخوان یمتاکید شده است در این بند چنین  ها ارانهی

». عدالت اجتماعی يها شاخصشدت انرژي و ارتقاي  کاهش وري، بهرهو  اشتغال در جهت افزایش تولید،

و راهبردهایی  ها استیسراستاي  عنوان نوعی مالیات منفی بایستی در به ها ارانهیبنابراین هدفمندسازي 

مندي  هدفروشن و مشخص انجام گیرد تا بتوان به اهداف مطلوب خوب برسد این در حالی است که 

اقتصاد  يها استیستاکنون در نظام اقتصادي ایران نتوانسته است اهداف مقرر در بند سوم از  ها ارانهی

مرتبط با هدفمندسازي  يها استیسر و بازنگري در نماید و از این رو لزوم تجدید نظ نیتأممقاومتی را 

برانگیز سیاست یارانه ایرانی این  از امور تعجب« .باشد یمذیر پدر ایران یک ضرورت اجتناب نا ها ارانهی

زیرا هیچ نوع هدفمندي عقلانی براي  ؛است که دولت حاکم، آن را سیاست هدفمندي یارانه نام نهاد

ویژه ثروتمندان وجود ندارد. سوبسید یا یارانه در واقع نوعی مالیات منفی  هب پرداخت یارانه به همه جامعه

پردازد.  ها می ها و تولیدکننده کننده هایی از مصرف است، زیرا دولت آن را به شکل بدون عوض به گروه

ه شود و یا یک ضرورت خاص اقتصادي پشتوان منطق پرداخت یارانه، سوبسید یا در شرایط بحران داده می

شود. سوبسید تولیدکننده براي  کننده فقیر داده می آن است. سوبسید تنها در شرایط خاص به مصرف

کنند) غیرعقلایی و  ویژه به مصرف بهشود. در شرایط عادي پرداخت یارانه ( تشویق تولید پرداخت می

 )209: 1395(دادگر،  .»غیراقتصادي است....

 لزوم کاهش وابستگی به منابع نفتی .5-3

کند، زیرا علاوه بر آنکه  استفاده ناکارآمد از منبعی چون نفت، اقتصاد را دچار نوعی بیماري هلندي می«

ها از راه مالیات راحت  نماید و خیال مسئولان را از تأمین هزینه نفت یک منبع درآمدي آسان جلوه می

اهی لازم را با عرضه گردد که همر کند، موجب افزایش تقاضاي غیرکارآمد و گسترش واردات می می

استاندارد ندارد و فاقد توجیه اقتصادي است. مالیات علاوه بر تأمین هزینه، در تثبیت اقتصادي، تخصیص 

هایی که بدون مالیات و از  دولت) «130-131، 1396(دادگر،  .»منابع و توزیع درآمد نیز نقش دارد..

زیرا بحث بلاي منابع (یا نفرین منابع)  ؛رو هستند ههاي عظیمی روب شوند با دشواري هاي دیگر اداره می راه

در مورد آنها مطرح است، ماهیت رانتی دارند و دچار بیماري هلندي هستند. بنابراین تلاش براي استقرار 

دولت خوب و در کنار آن دستگاه مالیاتی بهینه در راستاي خروج دولت از وضع رانتی و نجات از بیماري 

ترین و  سالاري، سالم گیري دولت بهینه از مسیر شایسته است. هنگام شکل هلندي و نفرین منابع

هاي دولت مربوطه از طریق مالیات تأمین  شوند. همچنین چون هزینه ترین مدیران انتخاب می باهوش

 یک يارهایها و مع از شاخصه ی) برخ361: 1392(دادگر، یداالله، ». گیرد شود، مدیریت رانتی شکل می می
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مورد توجه و اشاره قرار گرفته است و آن  یاقتصاد مقاومت یلک يها استینه در سیولت بهساختار د

ه کارها از آنجا یها و مع ر شاخصیباشد و سا ینه میساختار دولت به یک ياقتصاد يها ارها و شاخصهیمع

ح قرار یتصرها مورد  استین سیاند در ا داشته يراقتصادیغ یلکطور  بهو  ی، اجتماعیاسیت و جنبه سیماه

دولت  يریگ لکدر ش يراقتصادیغ يارهایها و مع ه شاخصکباشد  یآن نم ين امر به معنایاما ا ،اند نگرفته

 یاقتصاد مقاومت يها استیه سکجا  ه از آنکبل ،باشند یت نمیواجد اهم ینه موردنظر اقتصاد مقاومتیبه

د کیه و تأکین رو تیباشند. از ا یم يتصادد ناظر بر امور اقیآ یبر م یه از عنوان آن به خوبکطور  همان

 يریگ لکش يراقتصادیارها و الزامات غیها و مع بوده و شاخص ياقتصاد مسائلور بر کمذ يها استیس

ساختار  یک يارهایها و مع ا مطلوب مورد لحاظ قرار نگرفته است. اما در خصوص شاخصهینه یدولت به

 یاقتصاد مقاومت يها استیشرفته در چارچوب سیتصاد پاق یکدن به یل و رسیمنظور ن بهنه یدولت به

ن یبه تأم کیه متک یدولت یررانتیدولت غ يریگ لکه شکرد. نخست آنیگ یقرار م یمورد بررس یاتکن

گسترش سهم مالیات از بودجه عمومی و «باشد.  ینفت يات و نه صرفاً درآمدهایق مالینه از طریهز

کارگیري این  به کلی اقتصاد مقاومتی است. يها استیساستاي کاهش وابستگی به درآمدهاي نفتی در ر

مدت و بلندمدت در مقابل افت قیمت و در آمدهاي نفتی  میانتا اقتصاد ایران در  شود یمراهبرد باعث 

کلی اقتصاد مقاومتی با تخاصمات بیرونی نیز مقابله کند...  يها استیسمقاوم شده و ضمن اجرایی کردن 

وابسته به نفت و درآمدهاي  اقتصاد مختلف آماري حاکی از آن است که اقتصاد ایران، بدون تردید شواهد

قیمت نفت و یا  کاهش مختلفی از قبیل کاهش صادرات نفت، يها کانالارزي صادرات نفت و از 

نفتی و بانکی و غیره باعث آسیب وارد شدن به اقتصاد ایران شده و امنیت اقتصادي ایران با  يها میتحر

الگوي اقتصاد مقاومتی راهکاري است که با مدنظر قراردادن اصول و  نیبنابرا .شود یمید مواجه تهد

 خسرو شاهی، کلام خوش (هرورانی، .»باشد یمکننده امنیت اقتصادي ایران  نیتضم قواعد مشخص،

تی و افزایش درآمدهاي مالیا يادیتا حدود ز یاقتصاد مقاومت یلک يها استین سیا در ).68-65: 1395

 یلک يها استیس 18و  17 يکاهش وابستگی به نفت مورد توجه قرار گرفته است. در این راستا در بندها

اصلاح  -17«م: یخوان ین میچن 17اشاره نموده است. در بند  یررانتیبه دولت غ یبه خوب یاقتصاد مقاومت

ش یافزا«ن آمده است: ینز چین 18و در بند » یاتیمال يش سهم درآمدهایدولت با افزا ينظام درآمد

 ».بودجه به نفت. یاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگ یسالانه سهم صندوق توسعه مل
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 مالیاتی جدیدهاي  شناسایی پایه .6-3

 به که ییها هیپا بر تاکید و مالیاتیهاي  پایه محدودیت به توان یم ایران مالیاتی ناکارآمدي نظام عوامل از

از نوسانات  متأثر غالباًمالیاتی هاي  پایه« .نمود اشاره باشند، نمی مناسب مالیاتی و اقتصادي نظام براي نظر

برخی از آنها حساسیت کمتري نسبت به شرایط اقتصادي دارند و چنانچه ساختار  اما اقتصادي هستند،

 ،ها دولتبراي  يا نهیهزدي و ضمن ثبات درآم تواند یم مالیاتی استوار باشد،هاي  مالیاتی بر چنین پایه

به عبارت دیگر بایستی قانون  ).8: 1396 (عباسیان، .»آورد یممالیاتی با ثباتی را نیز به وجود  استیس

اي اصلاح گردد که صرفاً تأکید بر  گونه بههاي مستقیم به عنوان مهمترین قانون مالیاتی کشور  مالیات

ها  هاي مالیاتی جدید باید تعریف گردند که از جمله آن هبلکه پای ،افزایش نرخ مالیات نداشته باشد

توانیم به مالیات بر مجموع درآمد، مالیات بر عایدي سرمایه با اولویت مالیات بر عایدي املاك و  می

هاي جدید مالیاتی  یکی دیگر از اقسام مهم پایه نیهمچن مالیات بر سود سپرده بانکی اشاره نماییم.

هاي مالیاتی بهترین گزینه براي افزایش درآمدهاي مالیاتی به ویژه از  ترش پایهگس« مالیات سبز است.

محیطی روش نوین براي  زیست يها اتیمالاز  استفاده واقع، در طریق مالیات زیست محیطی است.

 بند ).135: 1393 پور غفار دستجردي،( »تخصیص بهینه منابع در راستاي افزایش رفاه اجتماعی است.

مجوزي در جهت اصلاح نظام مالیاتی کشور و  تواند یمخوبی  بهکلی اقتصاد مقاومتی  يها ستایساز  16

چرا که یکی از  ؛هاي جدید مالیاتی باشد افزایش درآمدهاي مالیاتی از طریق تعریف و شناسایی پایه

عریف و منظور افزایش درآمدهاي مالیاتی ت بهمالیاتی  يها نظامعلمی و مدرن در  يها روشو  ها وهیش

 تواند یمامري که با کاهش فشار بر سایر مودیان مالیاتی حتی  باشد یم هاي جدید مالیاتی شناسایی پایه

موجبات برابري و عدالت مالیاتی را فراهم سازد چراکه دیگر با افزایش نرخ مالیاتی فشار مالیاتی بر 

هاي جدید  بلکه با تعریف پایه ؛گردد ینمخاص مالیاتی به منظور افزایش درآمدهاي مالیاتی وارد  يها گروه

و همین امر  گردد یمو افراد متعدد و بیشتري توزیع  ها گروهمالیاتی وصول درآمدهاي مالیاتی میان 

 تبعیض و نابرابري مالیاتی را تا حد زیادي تقلیل دهد. تواند یم

 اصلاح و بازبینی نظام قانونگذاري مالیاتی .7-3

هاي مرتبط با نظام قانونگذاري  هاي نظام مالیاتی کارآمد، چالش ها و آسیب یکی دیگر از مهمترین چالش

گذارند. در نگاهی  ها و قوانین و مقررات نیز بر عملکرد اقتصاد اثر می ها از راه سیاست دولت« باشد. می

لکه شود، ب گذار محدود نمی ها و قوانین و مقررات تنها بر متغیر موردنظر سیاست کلی اثرگذاري سیاست

پذیرد که ارزیابی تمام  هاي دولت اثر می اي از متغیرهاي اقتصادي در ابعاد خرد و کلان از سیاست گستره

این آثار بسیار دشوار است. در کشورهاي برخوردار از منابع طبیعی، وضع مقررات روند دیگري به خود 

هاي  ایجاد زیرساخت گیرد. براي مثال، در کشورهاي نفتی درآمد حاصل از صادرات نفت بدون می
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گردد که اقتصاد  شود. این امر موجب می اجتماعی و نهادهاي لازم به بخش دولتی تزریق می -اقتصادي

تري پیدا  با سرعت بیشتري به سمت دولتی شدن پیش برود و برقراري مقررات محدودکننده ابعاد وسیع

 تصاد مقاومتی با بیان لزوم اصلاح و تقویتاق يها استیساز  8این راستا بند  ) در11، 1393(دادگر، » کند.

لزوم  توان یمجانبه نظام مالی کشور تاکید نموده و از این رو یکی از موارد و مصادیق چنین بندي را  همه

باشد که وجود یک نظام  اصلاح و بازبینی نظام قانونگذاري مالیاتی کشور دانست و در این شرایط می

تواند با قانونگذاري بهنگام و منطبق با زمان و دور از هر گونه افراط و  قانونگذاري شایسته و مطلوب می

تفریط ضمن نظارت بر دولت و قوه مجریه به وضع قوانین متناسب مالی و مالیاتی نیز اقدام نماید، امري 

که در خصوص مجلس شوراي اسلامی هنوز اتفاق نیفتاده است و این نهاد قانونگذاري نتوانسته است به 

ف و کارکردهاي حقیقی خود عمل نماید و نظارت مطلوبی بر قوه مجریه داشته باشد و یا قوانین وظای

بخشی  سازي دولت و توسعه اي تدوین نماید، قوانینی که ضمن کوچک موضوعه کارآمد و شایسته

سازي و حمایت از آن و تدوین سازوکارهاي مناسب، بتواند نظام مالی و مالیاتی کشور را در  خصوصی

باشد که مجلس شوراي اسلامی بدون درك دقیق و  مسیر مناسب و بایسته خود قرار دهد. از این رو می

جامع و شایسته شرایط و اوضاع و احوال قانونگذاري به اصلاح و وضع قوانین مالیاتی پرداخته است امري 

نواقص و ابهامات و که موجب گردیده است قوانین و مقرراتی در حوزه مالیاتی تصویب گردند که داراي 

باشند و هیچگونه تناسبی با یک قانون جامع مالیاتی و متناسب با تحولات و تطورات  خلأهاي مهم می

مدرن مالیاتی جهان نداشته باشد، به عبارت دیگر هرچند قوانین مالیاتی و به طور مشخص قانون 

اصلاح و بازبینی قرار گرفته مورد  1397و  1394، 1380هاي مستقیم در چند نوبت و در سال  مالیات

ها بدون درك درست اصول، مبانی و ضوابط مالی و مالیاتی کشور و  است اما این اصلاحات و بازنگري

اند و از این رو است  اي از موارد در تناقص با قوانین و مقررات و اسناد بالادستی تدوین گشته حتی در پاره

مقررات مالیاتی همچون قانون مالیات بر ارزش افزوده موفق  این اصلاحات در این قانون و سایر قوانین و

هاي  اند بلکه مجلس شوراي اسلامی بایستی قانونی جامع تدوین نماید، قانونی که متضمن پایه نبوده

هاي فرار مالیاتی را  هاي مالیاتی ناموجه و نامعقول، بپردازد و راه جدید مالیاتی بوده و به حذف معافیت

 5/6در عین حال قانونی تصویب گردد که سهم مالیاتی از تولید ناخالص مالیاتی را از  مسدود نماید و

درصد فعلی افزایش داده و در نهایت عدالت و برابري مالیاتی را تحقق بخشد، امري که تاکنون محقق و 

هاي مالیاتی و  سوي دیگر موضوعات مهم دیگري همچون حذف معافیت از میسر نگردیده است.

باشد که بایستی در فرآیند اصلاح قانون  مالیاتی و... از مهمترین تغییراتی می جرائماي از  گاري پارهان جرم

هاي مستقیم مدنظر قرار گیرد از سوي دیگر سایر قوانین مهم مالیاتی دیگر همچون قانون مالیات  مالیاتی

د معین و قانون احکام بر ارزش افزوده، قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موار
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هاي توسعه کشور و... نیز متناسب با اهداف مقرر در نظریه اقتصاد سیاسی باید مورد اصلاح  دایمی برنامه

 و بازبینی قرار گیرند.

 گیري نتیجه

 باشد یمکلی اقتصاد مقاومتی  يها استیسیکی از راهبردهاي کلان اقتصادي در جمهوري اسلامی ایران 

 هاي را در حوزه اقتصادي، قانونگذاريها و  گیري جهتعنوان راهبرد اقتصادي کشور  که به ییها استیس

نقش بسزایی در  تواند یمو قلمروهایی که  ها حوزهو مالیاتی روشن و مشخص نموده است. یکی از  یمال

م در به جهت اتکا به مرد که ،باشد یماقتصاد مقاومتی داشته باشد نظام مالیاتی کشور  يها استیستحقق 

نظام  اما اقتصاد مقاومتی امیدوار بود. يها استیسبه اجراي  توان یماین سازوکار و قطع وابستگی به نفت 

اقتصاد مقاومتی بهره مند شود که این  يها استیسمالیاتی کشور باید از الگوي مطلوبی در راستاي اجراي 

تحقق منظور  به .باشد ی) مینه (مطلوبالگو در بسیاري از کشورهاي توسعه یافته الگوي نظام مالیاتی به

 هاي کلی اقتصاد مقاومتی نیازمند برقراري مالیات محلی، هاي مالیاتی مرتبط با سیاست سیاست

اجراي درست مالیات منفی (هدفمندي  لزوم از فرار مالیاتی، يریجلوگ گیري بخش خصوصی، شکل

و بازبینی نظام  اصلاح جدید مالیاتی، يها هیپا ییشناسا کاهش وابستگی به منابع نفتی، لزوم یارانه)،

که امروزه تا حدودي جامه عمل پوشانده شده است اما تا  یالزامات .باشد یمقانونگذاري مرتبط با مالیات 

 يها چالشسوي دیگر باید گفت یکی از مهمترین  از رسیدن به نقطه مطلوب فاصله زیادي وجود دارد.

و بویژه دو بند  ها استیسمقاومتی فقدان عملیاتی شدن این  کلی اقتصاد يها استیسفراروي تحقق 

که بر لزوم افزایش درآمدهاي مالیاتی و کاهش وابستگی به نفت  باشد یمآن  17 و 16کلیدي و مهم 

و  ها برنامهکلی اقتصاد مقاومتی  يها استیستوجه شده است، مضاف بر اینکه متناسب و متناظر با 

کلی اقتصاد مقاومتی را با  يها استیسگشته است و همین امر امکان تحقق سازوکارهاي اجرایی تدوین ن

جدي مواجه نموده است و متعاقب آن تحقق و رسیدن به یک نظام مالیاتی مطلوب و بهینه را  يها چالش

امکان تحقق  توان یمالذکر  ذیلاصلاحات  با اعمال رسد یمنظر  بهنیز با موانع جدي مواجه کرده است. 

 کلی اقتصاد مقاومتی را فراهم نمود. يها استیسمقرر در  يها تیظرفمالیاتی بهینه با توجه به  یک نظام

ویژه در حوزه مشارکت  ههاي اقتصادي و ب لزوم به حداکثر رساندن مشارکت آحاد مردم در فعالیت  -1

 .دادن ایشان در پرداخت مالیات محلی از طریق وضع مواد قانونی متناسب با مالیات محلی

در راستاي اهداف مقرر در  ها اتیمالمهم و قابل توجه هدفمندسازي  يها تیظرفاستفاده از   -2

جامعه و هدایت آن در امر تولید در  کلی اقتصاد مقاومتی و بویژه پرداخت آن به اقشار ضعیف يها استیس

 کشور.
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ح قوانین و مقررات جانبه نظام مالی کشور با تاکید بر بازبینی و اصلا همهاصلاح و تقویت   -3

مستقیم و ارزش  يها اتیمالویژه تدوین قانون جامع و شفاف در حوزه  هموضوعه مرتبط با مالیات و ب

نظام  اصلاح جدید مالیاتی، يها نرخ بیتصو گسترده مالیاتی، يها تیمعافافزوده با رویکرد حذف 

مراجع دادرسی  کاهش جدید مالیاتی، يها هیپاتدوین  و الراس مالیاتی، علیویژه  هو ب تشخیص مالیاتی

 مالیاتی.

دولتی و  شبهاقتصادي دولتی و  يها بنگاهتقویت بخش خصوصی از طریق تسریع در واگذاري   -4

گیري  شکلکه با  يا گونه به و اجرایی يقانونگذار قضایی، يها تیحماحمایت از این بخش در قالب 

اي مالیاتی و در نهایت تحقق اهداف مقرر در بخش خصوصی توانمند و کارآمد با افزایش در آمده

 کلی اقتصاد مقاومتی و نظام مالیات مطلوب مواجه خواهیم شد. يها استیس

و در نهایت قطع وابستگی به نفت و لزوم اصلاح نظام درآمدي از طریق وضع و تصویب  کاهش -5

نوان منبع اصلی درآمدي کشور پنج ساله توسعه که در آنها بر مالیات به ع يها برنامهقوانین بودجه و 

ویژه تقویت فرهنگ جهادي در ایجاد ارزش افزوده و تولید  هب و تاکید شده باشد، ترویج فرهنگ مالیاتی،

فرهنگ پرداخت مالیات به عنوان یک وظیفه ملی و قانونی محقق  گیري شکلثروت و در نهایت ایجاد و 

 خواهد شد.

ایجاد سازوکارهاي  ویژه از طریق هدر ابعاد مختلف و بسازي آن  سالمسازي اقتصاد و  شفاف  -6

 اتیمال مالیاتی، يها هیپاو اجرایی که منافذ هرگونه رانت نفتی را مسدود نموده و با توسعه  ییقضا تقنینی،

 را به عنوان منبع اول درآمدي کشور نهادینه سازد.

قوانین و مقررات  اصلاح اي مالیاتی،مقابله با هرگونه فرار مالیاتی از طریق افزایش سهم درآمده  -7

 مالیاتی، و برخورد قضایی با فراریان مالیاتی.
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