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 چکیده

محوري بر پایه ایده ساماندهی و اداره امور شهر با کمک گرفتن از شهروندان ساکن در هر محله استوار است  محله
مطابق این الگو، از گرد هم آمدن نمایندگان اهالی  شود. تر مسائل و مشکلات شهري منجر می و به حل سریع

یا » شورایاري«گیرد. نهاد مربوطه، در شهرهاي مختلف، تحت عناوینی مثل  محله، یک نهاد محلی شکل می
محور و شوراي محله  شود. مسئله پژوهش حاضر، یافتن جایگاه مدیریت محله شناخته می» شوراي اجتماعی محله«

این اساس، به نظریه تمرکززدایی پرداخته شد و پرهیز از مدیریت شهريِ متمرکز و  است. بر در حقوق اداري ایران
چنین، قانون اساسی، قوانین  توزیع قدرت در سطح محلات شهرها، در ذیل آن نظریه، مورد بحث قرار گرفت. هم

ها تبیین  محوري در آن لهعادي، رویه قضایی و رویکرد قوه مجریه جمهوري اسلامی ایران بررسی شد و جایگاه مح
عنوان مراکز  بههاي شوراهاي شهر  محوري، محدودیت روي محله علاوه، از باب واکاويِ موانعِ پیش بهگردید. 

تحلیلی بهره برد و نتایج پژوهش نشان  -دهنده به شوراهاي محلات، ارزیابی شد. این مقاله از روش توصیفی قدرت
هاي حقوقی و قانون اساسی  ي محله، از پشتوانه محکمی در اندیشهمحوري و تشکیل شورا داد الگوي محله

جمهوري اسلامی ایران برخوردار است اما جایگاهش در قوانین عادي و رویه قضایی کشور، قابل قبول نیست و در 
، اولاًهاي گذشته، نتوانسته کارآمدي خود را اثبات کند. در پایان پیشنهاد شد دو اقدام صورت گیرد:  طول سال

، موضوع شوراهاي محلات، از اًیثاناختیارات شوراهاي شهر افزایش یابد و مدیریت یکپارچه شهري شکل بگیرد؛ 
 سطح مصوبات شوراهاي شهرهاي مختلف فراتر رود و به صورت قانون، به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد.

 یریت محله.تمرکززدایی، مشارکت عمومی، شوراي شهر، شورایاري، مد :واژگان کلیدي
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 مقدمه

فکري با  یافتنی نیست. هر چه، هم حکمرانی خوب و مطلوب، بدون جذب مشارکت عمومی دست

گري و  تر شود و مطالبه ها بیش سازي ها و تصمیم گیري ها در تصمیم شهروندان و استفاده از نظرات آن
ساس، لازم است رویکردهاي یابد. بر این ا نظارت همگانی گسترش پیدا کند، کیفیت حکمرانی بهبود می

شود، شناسایی و ترویج کنیم و اجازه ندهیم  آفرینی مردم منتهی می مختلفی را که به افزایش نقش

موضوع مشارکت، صرفاً به شرکت در انتخابات محدود بماند. از جمله این رویکردها، آن است که 
شان، نقش فعال داشته باشند و در قالب  تریزي، ساماندهی و اداره محله سکون شهروندان بتوانند در برنامه

 هاي محله، به مدیریت شهرشان کمک کنند. شوراها و انجمن

هاي  هاي شورایاري در ایران واقعیت عینی یافته است. انجمن این امر، چند سال است در قالب انجمن
مندي از  بهرهمذکور، با هدف تمرکززدایی از مدیریت شهري، دخالت دادن شهروندان در اداره شهر و 

بزرگ، مسائل و  يشهرهانظران، در  ها ایجاد شدند. به باور کارشناسان و صاحب هاي آن نظرات و دیدگاه
کند.  اي به محله دیگر تفاوت می این مسائل، از محله حلهاي  موضوعات فراوانی وجود دارد و غالباً راه

مشکلات پیچیده و متعدد را حل و فصل کند.  تنهایی، بهتواند  بنابراین، یک مدیریت شهريِ تمرکزگرا نمی

شود، در سطح هر محله، یک انجمن  بر آن که در سطح شهرها، یک شورا تشکیل می علاوهلازم است 
اندازي شود و با جلب مشارکت شهروندان، از همکاري  متشکل از منتخبین ساکنین و اهالی محل راه

 شهر استفاده گردد. ریزي، ساماندهی و مدیریت امور ها در برنامه آن

رو، به دنبال پاسخ به این سؤال است: در حقوق اداري ایران،  چه ذکر شد، پژوهش پیش با توجه به آن
محور از چه جایگاه و منزلتی برخوردار است؟ از این رهگذر، بر اهمیت توزیع قدرت و  مدیریت محله

محوري از مبانی  دهیم محله کنیم و امیدواریم نشان گسترش نهادهاي مردمی و مدنی تأکید می

مستحکمی در دکترین حقوقی برخوردار است اما در نظام اداري ایران، جایگاه مطلوبی ندارد. براي نیل به 
محوري را به  کنیم و در ادامه، جایگاه محله این هدف، ابتدا، مفاهیم و مبانی نظري بحث را واکاوي می

هاي  قوانین عادي، رویه قضایی دیوان عدالت اداري و رویههاي حقوقی، قانون اساسی،  ترتیب، در اندیشه

کنیم.  اداري قوه مجریه نشان خواهیم داد و نهایتاً به صورت گذرا، موضوع را در دو کشور دیگر بررسی می
بریم و اطلاعات موردنیاز را از طریق مطالعه اسنادي و  تحلیلی بهره می -در این مسیر، از روش توصیفی

 آوریم. می دسترجوع به منابع اینترنتی به  اي و کتابخانه
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 . مفاهیم و مبانی نظري1

 محوري . محله1-1

شود و بر این مبنا استوار است که  انجام می» محوري محله«پژوهش حاضر، در چارچوب رویکرد 
زم ). بنابراین، لا51: 1394دهد (یزدانی،  گرایی، مسائل و مشکلات ناشی از شهرنشینی را کاهش می محله

ها و اقدامات خود را بر محور قرار دادن محلات و کمک گرفتن از  ریزي است مدیریت شهري، برنامه
فرهنگی شهر، با حوزه یا فضاي  -بندي کالبدي گذاري کند. محله بخشی از تقسیم ساکنان هر محله، پایه

هاي  دي، ارزشلحاظ قومیتی، نوع مسکن، طبقه اقتصا بهجغرافیایی مشخص است. هر محله، معمولاً 

). 45: 1391فرد،  اي برخوردار است (نکویی هاي قابل ملاحظه اجتماعی و هنجارهاي فرهنگی از همگونی
، مسئله اداره محله، حائز اهمیت است. تجارب مختلف کسب شده در همه جاي جهان، نشان انیمدر این 

). چراکه بین 91: 1384(عظیمی، ریزي براي مردم را باید با کمک خود مردم انجام داد  دهد برنامه می

هاي مسئولان  گذاري ها و سیاست گیري سرنوشت اجتماعی و اقتصادي هر شهروند با کیفیت تصمیم
ها، که موجب تخریبِ  بستگی برقرار است. براي مثال، اجراي طرح تعریض خیابان شهري، پیوند و هم

گذارد. مثال دیگر، چگونگی  تأثیر میشود، مستقیماً بر منافع شهروندان  برخی واحدهاي مسکونی می

ها، گسترش حمل و نقل  گذاري هاي محدود در اختیار است. این که در اولویت هزینه کردن بودجه
طور مستقیم بر  بهها تقدم یابد،  عمومی، کاهش ترافیک و در نتیجه، کنترل آلودگی هوا بر سایر برنامه

کنند در  با شرکت در انتخابات شوراي شهر، سعی میسلامتی مردم مؤثر است. از این رو، شهروندان 

علاوه، این نوع مشارکت، نوعی سهم گرفتن از  بههاي مدیریت شهري مداخله داشته باشند.  گیري جهت
شود. لذا، مشارکت در مدیریت شهري، جزء  قدرت اجرایی و تأثیرگذاري در شیوه حکمرانی محسوب می

تحقق آن را فراهم سازند  نهیزمریزي،  هاي شهرها، باید با برنامهآید و شورا شمار می بهحقوق شهروندي 

یکی از اشکال مشارکت در مدیریت شهري است و نظرخواهی و » محوري محله). «78: 1381ور،  (پیله
هاي مورد اقبال تبدیل  هاي اخیر به یکی از پارادایم کمک گرفتن از شهروندان در اداره امور شهر، در سال

 شده است.
ریزي در ساخت فضاهاي شهري به  هاي برنامه ترین پایه ه، خرُدترین واحد شهر و یکی از مهممحل

ترین عنصر و حلقه میانی بین  ها، بنیادي یابی به توسعه پایدار، محله رود. از این رو، براي دست شمار می

ها  هاي دور، محله شوند. البته این موضوع، پیشینه تاریخی دارد. از گذشته شهر و شهروندان محسوب می
اند. هر محله از طریق فراهم آوردن  اي داشته دهی امور شهري جایگاه ویژه دهی و سازمان در شکل

شد ساکنان آن، نوعی احساس  هاي خاص، باعث می بنیادهاي هویتی براي افراد و با دربرداشتن ویژگی

که در برخی موارد، شهروندان، با نام  تعلق به محله داشته باشند و محله را از آنِ خود بدانند، تا جایی
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شدند. به عبارت دیگر، محله، براي ساکنانش، خاستگاهی  اي که در آن ساکن بودند، شناخته می محله
شد شهروندان نسبت به مسائل مختلف آن، حساسیت داشته باشند و  هویتی بود و این موضوع، موجب می

ند. با این حال، تحولات ساختاري و بروز در برطرف کردن مشکلات محله، احساس مسئولیت کن
هاي روستایی  معضلات اقتصادي، اجتماعی و کالبدي، مانند رشد سریع شهرنشینی، مهاجرت

پارچگی فرهنگی، امروزه باعث شده است تعاملات اجتماعی  شهرها و کاهش یک گسیخته به کلان لجام

ن فقدانِ وفاق و همبستگی اجتماعی است مردم در سطح محله به حداقل برسد و این مسئله، آغاز بحرا
 ).26-27: 1392(یزدانی، 

به بعد، در پدیده شهرسازي معاصر، نگاه متفاوتی نسبت به مدیریت شهري  40از سوي دیگر، از دهه 

وجود آمد؛ به این شکل که نظام  رواج پیدا کرد. شهرها داراي طرح جامع شدند و نظام مدیریتی جدیدي به
، نهادهاي مدیریت شهري دولتی، با مدیریت از بالا به پایین و علاوه بههم پاشید.  اي از سنتی محله

ها، دخالت چندانی در  اي شدند. در سیستم جدید، ساکنان محله متمرکز، جایگزین سیستم مدیریت محله

هویتی و  سرعت، باعث به وجود آمدن احساس بی بهشان نداشتند؛ همین موضوع،  اداره امور محله
هاي جدید توسعه، به  سئولیتی در آنان شد. این شرایط، در حالی اتفاق افتاده بود که در نظریهم بی

هاي عمرانی، اجتماعی، اقتصادي و  ، کاهش وابستگی به دولت در اجراي طرح»محور مردم«هاي  سیاست

شاره شده است. رشد اي ا هاي بالقوه و موجود در اجتماعات محله ها و پتانسیل سیاسی و اتکاء به توانمندي
اي به ارتقاي سطح کیفیت زندگی و شاخص رضایت از زندگی  هاي اجتماعات محله و پرورشِ توانمندي

چنین، همبستگی اجتماعی را بالا  گذارد. هم شود و بر افزایش سرمایه اجتماعی تأثیر مثبتی می منجر می

موضوعات و مسائل مختلف در اقصی نقاط ها، باید توجه داشت که  ). در کنار این28-27برد (همان:  می
توان تصمیم واحدي، براي همه مناطق و  شهرهاي بزرگ، به قدري باهم متفاوتند که در برخی موارد، نمی

رفع آن  يراهکارهامحلات شهر گرفت؛ هر محله مشکلات خاص خود را دارد و حتی ممکن است 

اي عمل کرد که مسائل و نیازها، در درونِ  به گونهتوان  دیگر متفاوت باشد. لذا می يها محلهمشکلات، با 
 ).121: 1392ها، برطرف شود (غفاري،  ها و با کمک مستقیم ساکنان آن محله

شان قانونمند  دهی و روابط این امر، مستلزم آن است که اهالی محله، در قالب یک تشکل، سازمان

). 87: 1389ي کنند (نوابخش و صادقی، اند، همکار یابی به اهدافی که تعریف کرده شود و براي دست
توانند مشکلات سطح  آفرینی داده شود، می بنیان نظري این مدل، آن است که اگر به مردم اجازه نقش

هاي معینی را به نهادهاي مردمی  رو، باید کارکردها و مسئولیت نیافصل کنند. از  ومحلی را بهتر حل 

، همین هدف را »شوراي محله«و الگوي تشکیل » محور لهمدیریت مح). «76: 1393واگذار کرد (دیک، 
شهرهاي ایران، اقبالِ به آن، رو به افزایش است. در این رویکرد،  کند و از این رو، در کلان دنبال می
 محله سهیم باشند. اداره، به عنوان صاحبان اصلی و ذینفعان توسعه و آبادانی آن، باید در محلهساکنان 
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 . شوراگرایی2-1

» شور«شود. از نظر لغوي،  هاي سیاسی شورامحور منتهی می یابی قالبِ شوراهاي محلی، به اندیشه شهری

اي عربی و به معناي استخراج و استنباط است؛ البته استخراجی که همراه با پالایش و یا زحمت و  واژه
سختی نیست و بدون  گویند (چون کار کار و کوشش باشد. لذا خارج کردن اتومبیل از گاراژ را شور نمی

العسل: عسل را  مشورت«شود  گویند و گفته می شود) اما استخراج عسل از موم را شور می زحمت انجام می

، زیرا استخراج عسل از موم، همراه با نوعی پالایش و تصفیه است و نیاز به کار و »استخراج کردند
آهن و معادن طلا، در زبان عربی هاي  چنین، استخراج آهن و طلاي خالص از سنگ کوشش دارد. هم
شود. بنابراین، وقتی پس از پالایش و تصفیه مواد اولیه، به ماده سودمند مورد انتظار  شور خوانده می

همین ترتیب، وقتی افکار و نظرات مختلف در رابطه با یک  بهرسیدیم، عمل شور انجام شده است. 
ي آن، بحث و تبادل نظر (عمل پالایش) صورت موضوع اجتماعی، به عنوان ماده اولیه جمع شد و رو

انجام شده است » مشورت«گویند  نامند و می می» شور«اي به دست آمد، آن را  گرفت و از آن، نتیجه
 شود. محور، پایه و مبناي امور محسوب می )؛ اتفاقی که در مدیریت محله33-32: 1367(جاسبی، 

بیل تشاور، مشورت و مشاوره است و مفهوم به دست معنی کلماتی از ق اسم مصدر و هم» شورا«واژه 

هاي  رساند. گویا شخص با مشورت، عسل آوردن نظر و رأي، از راه مراجعه برخی به برخی دیگر را می
آورد و براي شفا بخشیدن و سعادت خود و  ها بیرون می ها را از کندوي اذهان و درون عقل شیرین اندیشه

چنین، از منظر ترمینولوژي حقوقی، شورا به معنی هیئتی است که  کند. هم برداري می دیگران از آن بهره

). در این 32-31: 1382صلاحیت شور و گرفتن تصمیم در امر یا اموري را دارا باشد (چوپانی یزدلی، 
منظور اتخاذ تصمیم درست در مسائل است؛ البته  بهمیان، منظور از شورا در فقه سیاسی، تبادل آراء 

چه گذشت، در  با توجه به آن ).89: 1393ها وجود ندارد (فیرحی،  حکم و نص شرعی درباره آن مسائلی که

 کنند: فقه اسلامی، براي شورا فواید و محاسن زیر را ذکر می
 ها؛ گیري ها در پیامد تصمیم الف. توزیع مسئولیت اداره جامعه میان مردم و شریک کردن آن

 نظرات، از طریق به آزمون گذاشتن تجربیات مختلف؛یابی به بهترین و مفیدترین  ب. دست

 هاي فکري شهروندان و شناسایی افراد مستعد؛ پ. کشف و استفاده از توانمندي
 هاي خلاقیت و شکوفایی فکري از طریق واداشتن افراد به اندیشیدن؛ ت. ایجاد زمینه

ها (سجادي،  ات مشورتی آنها و نظری ث. جلب و جذب افراد از طریق بها دادن و اجرا کردن دیدگاه

1379 :79.( 
(امرهم شوري بینهم؛ کارشان در میان خودشان با مشورت » شوري«سوره  38قرآن کریم، در آیه 

الامر؛ در کارها با آنان مشورت نما)، از  فی(شاورهم » آل عمران«سوره  159شود) و آیه  کردن انجام می

گیري حکومت اسلامی  باشد، یعنی پیش از شکل ، مکی می»شوري«شورا سخن گفته است. آیه سوره 
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باشد و پس از جنگ اُحد که مسلمانان در آن  ، مدنی می»آل عمران«نازل شده است؛ اما آیه سوره 
مورد استفاده قرار گرفته است. در آیه » امر«شکست خورده بودند، نازل شده است. در هر دو آیه، کلمه 

شود و در آیه دوم، از پیامبر  منان از طریق مشورت کردن انجام میاول، تأکید بر آن است که امر (کار) مؤ
، راغب »امر«شود با مؤمنان، در امر (کار) مشورت کند. در رابطه با منظور از  اسلام (ص) خواسته می

رسد در مقام تفسیر  نظر می بهها. لذا  گوید: امر، لفظ عامی است براي همه کارها و گفته اصفهانی می

). مطابق 202-201: 1385یات مذکور، باید عمومیت و اطلاق را مدنظر داشت (السید، در آ» امر«
چنین، چنان که  هاي جامعه اسلامی است. هم دستورات قرآنی یاد شده، باید گفت مشورت، یکی از ویژگی

، به خداوند از پیامبر (ص)، در جایگاه مدیر جامعه اسلامی، خواسته است براي موفقیت در پیشبرد اهدافش

مشورت با مردم بپردازد، سایر مسلمانان باید با پیروي از ایشان، مشاوره را الگوي زندگی فردي و 
اجتماعی خود قرار دهند. استفاده از قالب شورا در امور مختلف (از جمله در مدیریت و ساماندهی محلات)، 

 مظهر به کارگیري این الگو در حکمرانی کشور است.

 هاي حقوقی له محور در اندیشه. جایگاه مدیریت مح2

هاي  شود. در نظام طراحی می» تمرکز عدم«و یا » تمرکز«نظام اداري کشورها، به یکی از اشکال 

گیرندگان افراد معدودي  گیرد و تصمیم ها در بالاترین سطح اداري صورت می گیري متمرکز، تصمیم
هاي مبتنی بر عدم تمرکز  دارند اما در نظامهستند که در مرکز و در رأس هرمِ سازمانِ اداري کشور قرار 

گیرندگان معدود نیستند؛ بلکه  گیري در رأس هرم سازمانی جمع نشده و تصمیم اداري، قدرت تصمیم

قدرت مزبور در سطوح مختلف اداري و جغرافیایی توزیع شده است. به عبارت دیگر، به موجب 
دهد برخی خدمات عمومی را شخصاً تصدي و  میهاي حقوقی اجازه  تمرکززدایی، دولت به سایر شخصیت

). این خدمات، یا مربوط به امور فنی هستند و یا امور محلی. امور فنی، 141: 1386اداره نمایند (انصاري، 

شود که نیازمند مدیریت خاص و متخصص است؛ مثل امور  اي و تخصصی اطلاق می به امور حرفه
واگذار شده است. قسم » راه آهن جمهوري اسلامی ایران شرکت«مربوط به قطارها و راه آهن که به 

شود که به نیازها و ضروریات یک محل، مربوط باشد؛ مثل  دیگر، امور محلی است و شامل مواردي می

هایی که  ). در نظام86: 1387زاده،  شود (موسی ها سپرده می امور شهري که به شوراهاي شهر و شهرداري
گیري و اداره امور دو دسته اشاره شده  اند، مقامات مرکزي، صلاحیت تصمیم هسیستم عدم تمرکز را پذیرفت

 کنند. را به واحدهاي غیرمتمرکز واگذار می

شود. موضوع بحث این  مطابق توضیحی که ذکر شد، تمرکززدایی به دو نوع فنی و محلی تقسیم می
اداره امور کشور، که طی آن،  گیرد؛ سبک خاصی از قرار می» تمرکززدایی محلی«پژوهش، ذیل رویکرد 

شود  مدیریت امور اداريِ محلی، به وسیله مردم همان محل و تحت نظارت دولت مرکزي، انجام می
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هاي قدرت مرکزي به نهادهاي  ). در این سبک، قسمتی از صلاحیت444: 1386(جعفري لنگرودي، 
يِ مقاماتی که منتخب مردم همان سو گردد و بدین ترتیب، امور اداريِ آن مناطق، از محلی واگذار می

). پرهیز از مدیریت شهريِ 55: 1389(امامی و استوار سنگري،  شود یمگیري و اجرا  نقاط هستند، پی
سازي این  شود. پیاده متمرکز و توزیع قدرت در سطح محلات شهرها نیز نوعی تمرکززدایی محسوب می

هاي اندیشمندان حقوقی، کارکردها  مطابق دیدگاه محور است و مدل، در واقع، همان اعمال مدیریت محله

 و مزایاي زیر را درپی دارد:

 . همراهی با سرشت بشر و قوانین طبیعت1-2

هاي ذات  دست مردم همان محل، از خصلت هاي محلی و اداره امور هر محل به به داشتن سازمان لیتما

عقلی استوار هستند؛ بنابراین،  آدمی و قوانین طبیعت سرچشمه گرفته است. این قوانین بر منطق
گیرند و دیر یا  پذیرش عمومی قرار نمی ها وضع شود، مورد هایی که خلاف آن ها و دستورالعمل سیاست

هاي مهم قوانین طبیعت مطلق بودن، دائمی بودن و عمومی بودن  شوند. از ویژگی زود متروك می
شناسند و در تمام موارد، قابل اجرا و  و مکان نمیشود قوانین طبیعت، زمان  هاست؛ از این رو، گفته می آن

، اجازه دادن به مردم براي اساس). برهمین 20: 1349با منافع مردم منطبق هستند (دانش خوشبو، 

شان، جزئی از قوانین طبیعت است و عمل کردن برخلاف آن،  مشارکت در مدیریت امور محلِ زندگی
 طق و عقلانیت است.مغایر قوانین طبیعت و بالتبع، مخالف من

کند؛ مثلاً چون  تري احساس می ترند، علاقه و محبت بیش بشر بلااختیار، به کسانی که به او نزدیک

دارتر از علاقه به دیگران  ها ریشه تماس با اعضاي خانواده و خویشاوندانش زیادتر است، علاقه به آن
ه شخص به محلی که در آن سکونت منوال، علاق نیهماست. این موضوع، یک قانون طبیعی است. به 

جا، به  از همه هاست. همه افراد، بیش تر از سایر مکان کند، بیش آمد می ودارد و هر روز در آن، رفت 

کنند وسایل رفاه و آسایش را در آن براي خود  علاقه دارند و سعی می کنند، اي که در آن زندگی می خانه
تر مورد علاقه و  است. بعد از خانه، جایی که بیش شدهاخته فراهم سازند. این اصل، بدیهی، مسلم و شن

شان تمیز، زیبا و از هر لحاظ  توجه است، کوچه و خیابانِ محلِ زندگی است. اشخاص علاقه دارند محله

شود، به  اي، به دست ساکنان آن خانه، بهتر اداره می طور که امور هر خانه نمونه باشد. بنابراین، همان
ها، بهتر مدیریت  ساکنان آن مکان دستمور و مسائل مربوط به کوچه، خیابان و محله به ، ابیترت همان

 ).22-21: 1349دانش خوشبو، شود ( می
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 سالاري . کمک به گسترش مردم2-2

رود و به همین  شمار می بهسالاري  تمرکززدایی و واگذاري امور اهالی محل به خود آنان، حد اعلاي مردم

اند. در  را مورد توجه قرار داده تمرکزیافته و مدرن، اصل عدم  سیِ اکثر کشورهاي توسعهدلیل، قوانین اسا
هاي ملی، مردم از طریق انتخابات، نمایندگان قوه مقننه و بعضاً رؤساي قوه مجریه را تعیین  دموکراسی

ارند، اما هاي اداري ند گونه نقش مستقیمی در تشکیلات و سازمان کنند. در این سطح، مردم، هیچ می

کنند و از این طریق،  شوراهاي محلی، ثمرات اجرایی دموکراسی را متوجه مناطق و محلات می
، اگر دموکراسی بهترعبارت  شوند. به ترین امورِ اجرایی و اداري خویش می اندرکارِ نزدیک شهروندان، دست

میم، در نظام تمرکززدایی ملی (یعنی انتخاب نمایندگان مجلس و رئیس جمهور) را دموکراسی سیاسی بنا

دیگر،  يسو از). 489: 1386ایم (هاشمی،  و از طریق شوراهاي محلی، دموکراسی اداري را اعمال کرده
شود افراد، از راه شرکت در مبارزات انتخابات محلی، آگاهی و  اداره امور محلی به وسیله خود اهالی، سبب می

 ).71-70: 1386دست آورند (طباطبائی مؤتمنی،  هبتجربه لازم را جهت مشارکت در زندگی عمومی 

 . افزایش اثربخشی و کارآیی خدمات اداري3-2

مردم محلی به مختصات جغرافیایی، اقتضائات اجتماعی، وضعیت فرهنگی، شرایط اقتصادي و آداب و 

ل تري دارند؛ بنابراین، براي اداره امور مح کنند، آشنایی بیش رسوم مکانی که در آن زندگی می
). برهمین اساس، گفته 23: 1349تر هستند (دانش خوشبو،  شان، نسبت به افراد غیربومی، شایسته زندگی

رسانی است  شود تمرکززدایی، ابزاري در جهت کارآمد کردن بخش عمومی و بالا بردن کیفیت خدمت می

تر  رشد اقتصادي سریع به اهدافی از قبیل افزایش رفاه، کارآیی و  یابی و در ساختارهاي تمرکززدا، دست
، مدیریت شهري، با فراغتی که از کارهاي اجراییِ روزانه و علاوه به). 31: 1391شود (رحمتی،  حاصل می

تواند به کوچک کردن بدنه اجرایی خود بپردازد و درعین حال،  خرُد پیدا خواهد کرد، با آسودگی خیال، می

هاي  چنین، تشریفات و هزینه ). هم98: 1386قالیباف، سالاري تازه، چابک و کارآمد بنا کند ( یک دیوان
سالاري، غلبه  هاي پیچیده و طولانیِ دیوان هاي ناشی از روش یابد و بر گرفتاري زاید اداري کاهش می

 ).58: 1380نیا و قالیباف،  شود (حافظ می

 . ارتقاي سطح همکاري شهروندان با مقامات اداري4-2

تر  هاي غیرمتمرکز، حس همکاري و تعامل افراد با مقامات اداري بیش تجربه ثابت کرده است در نظام

دانند و بالتبع،  تر از آنِ خود می تمرکز را بیش عدمنهادهاي مبتنی بر ساختار  است؛ چرا که معمولاً مردم،
چنین، شهروندان تصمیمات و دستورات  ). هم70از کمک به آن دریغ ندارند (طباطبائی مؤتمنی، پیشین: 

 کنند. پذیرند و اجرا می می يتر شیبدر شده از سوي این نهادها را با رغبت صا
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 هاي شهروندان ها و توانایی . بهره بردن از ابتکارها، تجربه5-2

هاي شهروندان بیش از پیش  ها و توانایی از طریق تمرکززدایی، امکان بروز و ظهور ابتکارها، تجربه

گیرد  روي مدیران قرار می مسائل اجتماعی، پیش حل يها راههاي متنوعی از  شود و گزینه فراهم می
هاي بدیع و ابتکارهاي نو در سطح محلی و محدود،  چنین از این مسیر، طرح هم ).67: 1382(مقیمی، 
هاي  ها را در مقیاس بزرگ، به آزمون و خطا گذاشت و هزینه شوند، بدون این که لازم باشد آن تجربه می

ها و ابتکارها  ). در مرحله بعد، اگر آن نوآوري58: 1380نیا و قالیباف:  ار آورد (حافظغیرقابل توجیه، به ب
 شوند. آمیز بودند، در تمامی نقاط شهر اجرایی می موفقیت

 . جایگاه مدیریت محله محور در قانون اساسی3

 است: مفاد برخی از اصول قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، به شوراهاي محلی اختصاص یافته
از فصل اول قانون اساسی، رد پاي شوراها قابل مشاهده است. در فصل اول و در میان اصول کلی، 

تأکید » آراء عمومی«اصول ششم و هفتم قابل توجه هستند. اصل ششم، به اداره کشور از طریق اتکاء به 
وراي اسلامی، یکی از کند و انتخابات شوراها را در کنار انتخاب رئیس جمهور و نمایندگان مجلس ش می

امرهم شوري «شمارد. اصل هفتم نیز با استناد به دستورات قرآنی  مصادیق تکیه بر آراء عمومی برمی

کند.  معرفی می» گیري و اداره امور کشور ارکان تصمیم«، شوراها را از »شاورهم فی الامر«و » بینهم
شوراي استان، «شورا، بعد از ذکر  جاست که در باب معرفی مصادیق نکته قابل تأمل این اصل، آن

اند که از  ها آورده را نیز در زمره یکی از مصداق» محل«نویسندگان قانون اساسی، » شهرستان و شهر

 رسد منظورشان، محلات شهرها بوده است. سیاق عبارت، به نظر می
موضوع شوراها هایی که در فصل اول، به موضوع شوراها شده، فصل هفتم اختصاصاً به  بعد از اشاره

اداره امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان یا «دهد  پرداخته است. اصل یکصدم به صراحت توضیح می

 يها برنامهع یشبرد سریپ«گیرد و هدف از این اقدام،  با نظارت شوراهاي محلی صورت می» استان
با  مردم يهمکار قیطرز ا یرفاهر امور یو سا یآموزش، یفرهنگ، یبهداشت، یعمران، ياقتصاد، یاجتماع

کند  اشاره می» ها شوراي عالی استان«باشد. اصل یکصد و یکم، به تشکیل  می» یمحل اتیمقتض به توجه
گیرد. اصل  و ارائه آن به مجلس را براي نهاد مذکور درنظر می» طرح«و اصل یکصد و دوم، حق تهیه 

اختیارات شوراها ملزم به رعایت در حدود «دهد  یکصد و سوم، به مقامات دولت مرکزي تذکر می

اصل یکصد و پنجم، لزوم عدم مغایرت مصوبات شوراها با موازین اسلام و » ها هستند. تصمیمات آن
شود و اصل یکصد و ششم، حکمی کلی درخصوص شرط انحلال شوراها مقرر  قوانین کشور را یادآور می

از وظایف قانونی، ممکن نیست ... شورا در  انحلال شوراها، جز در صورت انحراف«کند. براین اساس،  می

تر درباره جزئیات  (براي مطالعه بیش» صورت اعتراض به انحلال، حق دارد به دادگاه صالح شکایت کند
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ها نشان  ). همه این386-426: 1387اصول مربوط به شوراها در قانون اساسی ر.ك. به وکیل و عسکري، 
، موضوع تمرکززدایی از قدرت و تشکیل شوراهاي محلی، از دهد در نزد نگارندگان قانون اساسی می

توان دایره شوراهاي  اي برخوردار است. به علاوه، با استناد به اصل هفتم، می جایگاه مهم و برجسته
در این اصل، قابل تطبیق بر » محل«هاي شهرها گسترش داد؛ چراکه لفظ  محلی را حتی تا سطح محله

محور و فعالیت شوراهاي محلات در  توان گفت مدیریت محله س، میبراین اسا محلات شهري است.

 راستاي اهداف قانون اساسی قرار دارد.
چه گذشت، با توجه به اصل هفتم و اصول مندرج در فصل هفتم قانون اساسی، این قانون  طبق آن

قائل شده براي شوراهاي محلی در اداره امور محلی، اختیارات و مسئولیت مستقل از حکومت مرکزي 

گیري در امور محلی از حکومت مرکزي به  است. مطابق حقوق اساسی ایران، با انتقال قدرت تصمیم
توان مردم را به مشارکت و نقش آفرینی در اتخاذ تصمیم در حل مشکلات محلی  شوراهاي محلی، می

همیت این نهاد و تشویق کرد. بدین ترتیب، با ترسیم جایگاه قانونی شوراهاي محلی در حقوق اساسی، ا

شود و استقلال این نهاد از قواي سه گانه کشور و نهادهاي  ضرورت وجودي آن، بیش از پیش روشن می
گردد. شوراهاي محلی از جهت ارتباط با نهادهاي حکومتی، به طور مستقل عمل  حاکمیتی تبیین می

از منظري دیگر، کنند و این خصیصه ناشی از شخصیت حقوقی مستقل شوراهاي مذکور است.  می

شوند و موجبات انجام و پیشرفت  قلمداد می» رابط میان دولت و مردم«شوراهاي محلی به عنوان نهاد 
 ).28-27: 1392کنند (فقیه لاریجانی،  هاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و ... را در محل فراهم می برنامه

 . جایگاه مدیریت محله محور در قوانین عادي4

حکمرانی فردگرایانه، متمرکز و  رفت یملاب اسلامی و سقوط حکومت پهلوي، انتظار با پیروزي انق
رواج یافت و » شورا«مستبدانه قبلی به حکمرانی جمعی و مشارکتی تبدیل شود. برهمین اساس، تأکید بر 

هاي سیاسی و اداري شروع به کار کردند. درخصوص شوراهاي محلی،  انواع مختلف شوراها در عرصه
است. متن فرمان،  58اردیبهشت  9اقدام، مربوط به فرمان امام خمینی خطاب به شوراي انقلاب در  اولین

در جهت استقرار حکومت مردمی در ایران و حاکمیت مردم بر سرنوشت خویش، که از «بدین شرح بود: 

براي اداره  نامه اجرایی شوراها درنگ به تهیه آئین دانم بی هاي جمهوري اسلامی است، لازم می ضرورت
امور محلی شهر و روستا در سراسر ایران، اقدام و پس از تصویب به دولت ابلاغ نمایید تا دولت، بلافاصله 

شوراي انقلاب به فاصله نزدیک به دو ماه، ). از این رو، 167: 1389(امام خمینی، » به مرحله اجرا درآورد

اقب آن، هیئت دولت در مهر همان سال، اولین ، قانون شوراهاي محلی را تصویب کرد. متع58تیر  14در 
ها،  دار و ابطال آراء برخی حوزه هاي دامنه دوره انتخابات شوراهاي شهر را برگزار کرد. با وجود کشمکش

هاي بهداشتی، درمانی،  مهر، وظایف و اختیارات شوراها را اعلام کرد که فعالیت 29وزیر کشور در 
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چنین، صلاحیت رسیدگی به وظایف مربوط به  ، اجتماعی و همآموزشی، اقتصادي، مالی، انتظامی
). این موضوع، شروعی امیدوارکننده براي توجه به 509: 1387شهرداري از آن جمله بود (ریاضی، 

با این حال، شوراهایی  اي براي اختیارات شوراها درنظر گرفت؛ تمرکززدایی محسوب شد و دامنه گسترده
، 77منحل شدند و تا اسفند  59تشکیل شده بودند، حدود یک سال بعد، در آبان  58که در اوایل نیمه دوم سال 

 ).514: 1387که مجدداً انتخابات شوراهاي شهر برگزار شد، خبري از شوراهاي محلی نبود (پیران، 

ها اقدام  البته قانونگذار چند نوبت، به سراغ شوراهاي محلی رفت و براي تصویب ضوابط مربوط به آن
رغم آن که چند مرحله مورد اصلاح قرار گرفت  ، علی1361از جمله، قانون شوراهاي مصوب سال  کرد.

 53قانون الحاق یک تبصره به ماده «بدین ترتیب، به موجب  اما فرصتی براي اجرایی شدن پیدا نکرد.

ل ها عم ، در غیاب شوراهاي شهر، وزارت کشور به نیابت از آن»1364قانون شوراها، مصوب مهر 
شد  کرد و این گونه، تا تشکیل شوراها، مدیریت شهري ایران رسماً از طرف دولت مرکزي اداره می می

و بعد،  1375این شرایط ادامه داشت تا آن که قانون شوراهاي مصوب سال ). 192-191: 92(ویسی، 

قانون «عنوان  جمهوري، قفل این نهادها را گشود. قانون مزبور، تحت انتخاب سیدمحمد خاتمی به ریاست
به تصویب مجلس پنجم » تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

هاي دولت هفتم، مبناي تشکیل  گیري رسید و قوانین قبلی را نسخ کرد. همین قانون، با پافشاري و پی

 شوراها قرار گرفت.
زمان با روي کار آمدن دولت اصلاحات، شعار  ماجرا بدین شکل بود که در نیمه دوم دهه هفتاد و هم

شده  توسعه سیاسی و توجه به جامعه مدنی در دستور کار قرار گرفت. در همین راستا، احیاي اصول تعطیل

با برگزاري  77هاي دولت بود و در اسفند  قانون اساسی درخصوص شوراهاي محلی، یکی از برنامه
 32شوراي شهر و بیش از  750خص شدن نتایج آراء، حدود انتخابات مربوطه، جامه عمل پوشید. با مش

هزار نفر به  5شروع به کار کردند و بدین ترتیب، با فعالیت حدود  78هزار شوراي روستایی، در اردیبهشت 

ترین تجربه  هزار نفر به عنوان اعضاي شوراهاي روستایی، بزرگ 107عنوان نمایندگان شوراي شهر و 
هاي محلی در تاریخ ایران آغاز شد. اهمیت پروژه شوراها به  تخابی در مدیریترسانی نهادهاي ان خدمت

ظرفیت آن در نهادسازي براي توسعه دموکراتیک و غیرمتمرکز و سپردن برخی اختیارات اداري به سطوح 

نظران سیاسی و اجتماعی، از شوراها، به عنوان نهادهاي  گشت. در عین حال، اکثر صاحب محلی باز می
 ).102: 1381مدنی یاد کردند (خاتم،  جامعه

روح حاکم بر قانون شوراها (با همه اصلاحاتی که در آن انجام شده)، محور قرار دادن مردم و تفویض 

پارچه نیست و شوراي شهر (به عنوان نهاد  اختیار در مدیریت شهري است. اگرچه مدیریت شهري، یک
ست، اما در حیطه همان اختیاراتی که دارد، باید نقش هایی مواجه ا برآمده از رأي مردم) با محدودیت

ها مدنظر قرار دهد؛ چراکه رسیدن به وضع مطلوب  ها و تدوین سیاست گیري شهروندان را در تصمیم
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محور مدنظر قرار  شود. به دنبال این امر، توسعه انسان شهري، با همکاري و دخالت ساکنان شهر میسر می
در  ).79-78: 1381ور،  شود (پیله ها و نواقص، به رأي مردم ارزش گذاشته می تیگیرد و علاوه بر رفع کاس می

) به حرکت در مسیر 1375قانون شوراها (مصوب سال  71همین راستا، بندهاي پنجم، ششم و هفتم ماده 
، شورا باید در 5مشارکت دادن مردم، به عنوان یکی از وظایف شوراي شهر تأکید کرده است. طبق بند 

مشارکت مردم در انجام خدمات اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور « مورد

تشویق و ترغیب مردم درخصوص گسترش مراکز گردشگري و «، بر 6ریزي کند. بند  برنامه» رفاهی
ها و نهادهاي  اقدام درخصوص تشکیل انجمن«، 7تأکید دارد و بند » تفریحی، ورزشی و فرهنگی

کند. برهمین اساس، شوراي شهر تهران در همان دوره اول  را توصیه می» امدادي و ارشادي اجتماعی،

هایی در سطح محلات تهران  گیري، با رویکرد دخیل کردن شهروندان در مدیریت شهري، انجمن شکل
ي محور در حقوق اداري ایران، از باب نمونه، شوراها محلهاندازي کرد. در بررسی جایگاه مدیریت  راه

 کنیم: محلات تهران را بررسی می

 محورهاي تهران، به عنوان مصداقی از مدیریت محله  . بررسی شورایاري1-4

پنجمین  وشان در سی  کنند و طرح تشکیل فعالیت می» شورایاري«شوراهاي محلات تهران، تحت عنوان 

در پی  ).11: 1390پور،  کیلفر و و به تصویب اعضا رسید (شادمان 4/8/1378جلسه شوراي شهر تهران، مورخ 
هاي دوم، سوم و  محله تهران آغاز شد. در دوره 87و در سطح  1379، در سال ها ياریشوراآن، اولین دوره 

). این 1397مهر  1شدند (خبرگزاري تسنیم،  ياریشورامحله، صاحبِ  354و  374، 371چهارم به ترتیب، 

 شوند. ته مینیز شناخ» انجمن معتمدین محلات«شوراها با نام 
فر و  هاي شهر تهران (براي مطالعه متنِ کامل اساسنامه، ر.ك. به شادمان اساسنامه شورایاري

با «قانون شوراها ذکر کرده و آورده است:  71ها را ماده  )، مستند تشکیل آن126-121پور، پیشین:  وکیل

و اجتناب  یخیتار یرورتبه ض ییر و عمل شوراکگسترش ف ... شهر و روستا یاسلام يل شوراهاکیتش
ابعاد  در يلات مختلف شهرکم و گسترده مسائل و مشیت به حجم عظیبا عنا...  ل شده استیر تبدیناپذ

و  ییززداکمستلزم تمر ،طیلات و بهبود شراکن مشیشهر تهران، رفع ا لانکخصوصاً در  یفکیو  یمک

 چنین] ، [همنهیو نهاد یدائم ،داریپا ،یت واقعکآحاد مردم و مشار يها دگاهیاز نظرات و د يریگ بهره
 (مقدمه اساسنامه).» است یداوطلبانه و مردم یمدن يها و نهادها ها و سازمان ل انجمنکیتش

قانون  يدر جهت تحقق و اجرا«درباره نقش این نهادهاي محلی، اساسنامه تصریح کرده است 

و جلب  يامور مختلف شهر یاندهدر سام یتر شهروندان تهران شیت هر چه بکت مشاریشوراها و تقو
هاي شورایاري شهر تهران، وابسته به  ، انجمنشهروندان یت زندگیفکی يآنان در ارتقا یواقع يارکهم

هاي شورایاري به عنوان نهادهایی غیردولتی،  ). انجمن1(ماده » شوند شوراي شهر تهران تشکیل می
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) و 2اند (ماده  معرفی شده خودگردان يقتصاداز جهت او  یتکمشار غیرمتمرکز، غیرسیاسی، داوطلبانه،
ها از طریق  ). اعضاي شورایاري3ها در مقیاس محله خواهد بود (ماده  تأکید گردیده است حوزه فعالیت آن

ر انتخاب خواهند یدب یکن خود یاز ب ،ن جلسهیدر اول) و 3ماده  2شوند (تبصره  انتخابات برگزیده می

 عهده خواهد داشت اتبات انجمن را برکها و م ر انجمنیتباط با ساو ار ییت سخنگویه مسئولک  ردک

 ).6ماده  1(تبصره 
ها ذیل سه  بند ذکر کرده است که مجموعه آن 18ها را در  اساسنامه، وظایف شورایاري 11ماده 

هاي اجتماعی، فرهنگی،  شناسایی مشکلات، کمبودها، نیازها و نارسائی«شود: اول،  سرفصل خلاصه می

هاي مختلف  ارائه طرح و پیشنهاد در زمینه«؛ دوم، »شی، بهداشتی، اقتصادي، رفاهی و عمرانی محلهآموز
این ماده به صراحت مقرر  2علاوه، تبصره  به». همکاري با شوراي شهر تهران«و سوم، » زندگی شهري

بدین  .»اردد يارک، نظارت، مشورت و همییصرفاً جنبه شناسا ها، ياریف شورایت وظایماه«کرده است 

گذاري و برخورداري از قدرت اقدام  گیري و سیاست ترتیب، مشخص است که هر گونه استقلال در تصمیم
توان گفت با تشکیل  هاست. در مجموع می ها غیرقابل تصور و خلاف اساسنامه آن و اجرا، براي شورایاري

ریزان و مجریان مربوطه، تجارب  مهها، برنا سال از فعالیت آن 20و شروع به کار این نهاد و گذشت حدود 

ها نمایان شده است و  ها، کمبودها و موانع پیشرفت شورایاري اند. از این رو، کاستی بسیاري کسب کرده
شود  شان، به خوبی احساس می هاي ها و رفع محدودیت نیاز به تقویت و ارتقاي منزلت و جایگاه آن

نحصر نیست و شوراهاي محلات تشکیل شده در سایر ). این شرایط به تهران م7: 1390حصار،  (یاري

هاي شوراهاي محلات،  جاست که محدودیت شهرها، وضعیتی مشابه پایتخت دارند. البته نکته مهم، این
ها و  ها و موانعی مواجه هستند که روي فعالیت ها منحصر نیست؛ شوراهاي شهرها نیز با محدودیت به آن

 پردازیم: هاي مورد اشاره می أثیرگذار است. در ادامه به محدودیتحوزه اختیارات شوراهاي محلات ت

 ها و موانع پیش روي شوراهاي شهر در قوانین عادي . محدودیت2-4

هاي شوراهاي شهر به عنوان مراکز  محوري، لازم است محدودیت روي محله از باب واکاويِ موانعِ پیش

اداري ایران،  -رغم آن که ساختار سیاسی قدرت دهنده به شوراهاي محلات را بررسی کنیم. علی
ها (به عنوان نهادهاي  تمرکززدایی جغرافیایی را پذیرفته است، با این حال، در کنار شوراها و شهرداري

چون آب و فاضلاب، برق، گاز، مخابرات،  ها و نهادهاي مختلفی هم ها، ادارات، شرکت مردمی)، سازمان

و ارشاد اسلامی، بهزیستی و ... با اختیارات فراوان در امور محلی، ثبت احوال، ورزش و جوانان، فرهنگ 
ریزي و اجراي وظایف محوله مشغول هستند. این ادارات، غالباً جزئی از دولت و نهاد  به امر برنامه

ها تأثیرگذاري قابل توجه دارد) و به صورت متمرکز و از طریق نمایندگان  حاکمیت هستند (یا دولت در آن

شوند. نوع نظارت بر این ادارات، از نوع نظارت  منتخب از طرف حکومت مرکزي، اداره می دولتی و
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مندترین  بروکراتیک است و مردم، نقش چندانی در این گونه ادارات ندارند. در مقابل، شهرداري، که قدرت
گوناگون هاي  و این شورا، از راه شود یمنهاد عمومی غیردولتی است، تحت نظارت شوراي شهر اداره 

(مثل انتخاب شهردار، نظارت بر عملکرد شهرداري و تصویب بودجه آن) امکان نظارت مردمی را فراهم 
کنندگان شهر، شامل دو گروه  سازد. بنابراین، در ایران، مدیریت شهري، مدیریت واحدي نیست و اداره می

دیریت متفرق، باعث ایجاد شوند. این نوع م می» نمایندگان مردم محل«و » نمایندگان دولت«متمایز 

گردد  پذیري می کاري، ناهماهنگی و عدم مسئولیت سالاري، موازي تشکیلات عریض و طویل دیوان
 ) و مانعی بزرگ بر سر راه شوراهاي محلی، به عنوان نمایندگان منتخب مردم است.74: 1392(کامیار، 

ها را به  شده پیرامون شوراها، آن ایراد مذکور، متوجه قوانین مربوطه است؛ چراکه قوانین تصویب

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات  71ماده «گیرد. اگرچه به استناد  عنوان نهادهاي ناظر در نظر می
بررسی و شناخت کمبودها، نیازها و «، مواردي مثل »شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

ها و  قتصادي و رفاهی حوزه انتخابیه و تهیه طرحهاي اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی، ا نارسائی

همکاري با مسئولین اجرایی و نهادها و «و » ها هاي کاربردي در این زمینه حل پیشنهادهاي اصلاحی و راه
در زمره اختیارات و وظایف شوراها ذکر » هاي مختلف بنا به درخواست آنان هاي مملکتی در زمینه سازمان

هاي اجراییِ درگیر در مسائل شهري،  یش از این گفتیم، عمده دستگاهچه پ شده است، اما چنان

ها از مرکز، بدون اطلاع و هماهنگی با شوراها، تعیین  هاي آن ها و برنامه هستند که سیاست ییها دستگاه
توانند در نحوه اداره آن  . بنابراین، در حال حاضر، شهرداري، تنها سازمانی است که شوراها میشود می

ها،  له داشته باشند و بر اقداماتش نظارت کنند. این رویه، در شرایطی در جریان است که شهرداريمداخ

شوند که در سطح شهر فعالیت دارند. در حقیقت، قدرت و  رسانی محسوب می ها سازمان خدمات یکی از ده
تی دستورِ کار دریافت خانه متفاو ها، هریک، از وزارت مختلف دولتی است و آن ينهادهامنابع، در اختیار 

ها و نهادهاي دولت مرکزي،  ها در مقایسه با سازمان علاوه، نیروي انسانی و درآمد شهرداري بهکنند.  می

شوند،  رتبه کشور، شوراها، نهادهایی مهم و مؤثر معرفی می ناچیز است. هرچند، در سخنان مدیران عالی
ساله توسعه  هاي پنج کنندگان برنامه ، نویسندگان و تصویبها قدرت چندانی ندارند. البته اما در واقعیت، آن

هایی، دولت را به واگذاري اختیارات محلی به شوراها و  بینی دستورالعمل کشور سعی کردند با پیش

ها ملزم کنند، اما در عمل، اقدامی اساسی و جدي در این خصوص صورت نگرفت (ایمانی  شهرداري
هاي فعلی، در ایران شوراي شهرداري  ). از این رو، با قوانین و رویه158-159: 1393جاجرمی و دیگران، 

اش  داریم، نه شوراي شهر. بر همین اساس، انتخاب شهردار، نظارت بر عملکرد او و مدیران زیر مجموعه

شوند. درخصوص موضوعات  ترین وظایف شوراها محسوب می و تصویب بودجه سالانه شهرداري، جدي
توانند نقش داشته  یارات شهرداري، شوراها حداکثر درحد اظهار نظر و ارائه پیشنهاد میخارج از حیطه اخت
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ها و موانع پیش روي شوراهاي شهر است که بالتبع، بر دامنه اختیارات  باشند. آن چه گفته شد، محدودیت
 گذارد. محور و شوراهاي محلات تأثیر می و حیطه عملکرد مدیریت محله

 حله محور در رویه قضایی دیوان عدالت اداري. جایگاه مدیریت م5

ها و بعضاً انتقادات مختلفی درخصوص کیفیت تشکیل و  هاي گذشته، دیدگاه با وجود این که در سال
رفت. با  چگونگی عملکرد شوراهاي محلات ابراز شده بود اما اصل وجود این نهادها، کمتر زیر سؤال می

اي براي شوراهاي  ئت عمومی دیوان عدالت اداري، وضعیت تازهبا رأي هی 99این حال، در تیرماه سال 
انتخابات شورایاري محلات شهر تهران مغایر با قانون شناخته محلات به وجود آمد. به موجب این رأي، 

در پی شکایت سازمان بازرسی کل کشور با با ابهام مواجه گردید. هاي بعدي  دوره درشد و برگزاري آن 

ت وزیران و شوراي اسلامی شهر تهران در خصوص برگزاري انتخابات ئات هیخواسته ابطال مصوب
ت عمومی دیوان عدالت اداري موضوع را مورد رسیدگی قرار داد و ئشورایاري محلات شهر تهران، هی

ي به ابطال مقررات مربوط به برگزاري انتخابات شورایاري محلات شهر أنهایتاً با اکثریت آراء قضات، ر
). بدین ترتیب، 1399تیر  17رسانی دیوان عدالت اداري،  (پایگاه اطلاع لت مغایرت با قانون دادتهران به ع

هاي قانونی  ها با چالش اي که دیوان عدالت اداري دنبال کرد، از این به بعد، تشکیل شورایاري با رویه

 باشد. یم فاقد مجوز و مبناي قانونیروبرو خواهد بود و برگزاري انتخابات این نهادها، 
بر «طبق اطلاعات منتشر شده در روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران، در رأي مذکور آمده است: 

گیري و اداره امور  مبناي اصل هفتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، شوراها ... از ارکان تصمیم

و قوانینی ناشی از آن، معین کشورند و موارد، طرز تشکیل و حدود اختیارات و وظایف شوراها را این قانون 
کند ... نظر به این که در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و قوانین مرتبط با شوراهاي اسلامی و  می

مشخصاً قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

ش بینی نشده و طرز تشکیل و حدود اختیارات و با اصلاحات بعدي، نهادي با عنوان شورایاري پی 1375
هاي ... هیئت وزیران ... و مصوبات ...  وظایف آن نیز مورد تبیین قرار نگرفته است، لذا تصویب نامه

شوراي اسلامی شهر تهران که متضمن ایجاد نهاد شورایاري است که وجود آن در هیچ یک از قوانین 

دود اختیارات مراجع وضع مصوبات مذکور است و مستند به بند عادي کشور پیش بینی نشده، خارج از ح
ابطال  1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال  88و ماده  12ماده  1

 ).1399مرداد  27(روزنامه رسمی کشور، » شود می

 هاي مختلف قابل نقد است: رأي فوق، از جنبه
ده که نهادي با عنوان شورایاري در قانون اساسی و قوانین . هیئت عمومی دیوان استدلال کر1

اصل ششم قانون اساسی مرتبط با شوراهاي اسلامی، پیش بینی نشده است. در نقد این دیدگاه، باید به 
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: انتخابات راهشود از  اداره یعموماتکاء آراء  بهامور کشور باید   ،ایران یاسلام يجمهوردر : «اشاره کرد
عبارت ». ها شوراها و نظایر این ياعضاءاسلامی،  يشورا مجلس ندگانینماجمهور،  سیرئ انتخاب

انتخابی و نهادهاي و محدود کردن این اصل در مقام حصر دهد  ششم، نشان میدر اصل  »ها نظایر این«
یک نهاد  تشکیلبنابراین  .است را ذکر کردهها  برخی از آن صرفاً ،شورایی نیست بلکه در مقام تمثیل

اقتضائات کشور هاي مختلف،  و ممکن است در برهه نتخابی دیگر، از نظر قانون اساسی مشکلی نداردا

 ي ایجاد شوند.جدید ينهادهاایجاب کند 
توضیح دادیم، » جایگاه مدیریت محله محور در قانون اساسی«. چنان که پیش از این، در قسمت 2

ام برده شده که نهاد شورایاري بر آن، قابل انطباق در اصل هفتم قانون اساسی، صراحتاً از شوراي محل ن

 است.
هاي صریح و ضمنی قانون اساسی، استدلال هیئت عمومی دیوان عدالت اداري  . گذشته از اشاره3

ها، به  گیري آن ها، در حالی صورت گرفته که شکل درخصوص فقدان قانون براي تشکیل شورایاري

هاي  . طبق رویه قانونی، مصوبات شوراهاي اسلامی در هیئتموجب مصوبه شوراي شهر تهران بوده است
شوراهاي اسلامی  اتقانون تشکیلات، وظایف و انتخابهاي حل اختلاف (مطابق ضوابط  تطبیق و هیئت

و اصلاحات بعدي آن) مورد بررسی و تطبیق با قوانین  75سال کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

ها در نظر  ز طی کردن مراحل تأیید، باید اعتبار قانونی را براي آنگیرند. لذا بعد ا بالادستی قرار می
توان گفت با توجه به مصوبه شوراي شهر تهران، ادعاي خلأ قانونی درباره تشکیل  بگیریم. از این رو، می

 ها، دقیق نیست. شورایاري

 هاي اداري قوه مجریه محور در رویه محله. جایگاه مدیریت 6

 درخصوصدو مصوبه  ،با رویکرد افزایش مشارکت مدنی آحاد مردمئت دولت، هاي اخیر، هی در سال

در حوزه اجرا و نظارت بر انتخابات تهران و شهرداري شهر  ي اسلامیهمکاري وزارت کشور با شورا
در سال  بار دومو  93در سال  بار اول محور) داشته است. (به عنوان مصداقی از مدیریت محله ها شورایاري

ها تاکید  ی بر همکاري وزارت کشور در برگزاري انتخابات شورایاريیاه طی مصوبه وزیران ، هیئت98

مغایر با ، از سوي رئیس مجلس شوراي اسلامی ات،که این مصوب کته حائز اهمیت اینن کرده است.
). طبق اصل صد و سی و هشتم 1398تیر  27رسانی وزارت کشور،  (پایگاه اطلاع قوانین شناخته نشد

رسد تا در  هاي هیئت دولت، ضمن ابلاغ براي اجرا، به اطلاع رئیس مجلس می نامه ون اساسی، تصویبقان

ها را برخلاف قوانین تشخیص دهد، با ذکر دلیل، براي تجدید نظر به هیئت وزیران  صورتی که آن
ین ها را خلاف قوان بفرستد. درخصوص موضوع موردبحث، رئیس مجلس، مصوبات مرتبط با شورایاري

 تشخیص نداد.
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که در بند قبل اشاره کردیم،  99با این حال، با رأي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در تیرماه سال 
معاونت ، 99ها، در شهریورماه  مصوبات مذکور ابطال شدند. در مقابل، براي رفع مشکل قانونی شورایاري

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات  80حقوقی رئیس جمهور پیش نویس لایحه الحاق یک بند به ماده 
کمیسیون خاص امور «شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران را جهت سیر مراحل تصویب به 

 2رسانی دفتر هیئت دولت،  کرد (پایگاه اطلاعارائه  »کلانشهر تهران و سایر کلانشهرهاي هیئت دولت

 ).1399مهر 
ها در  به منظور شناسایی قانونی جایگاه شورایاري ،1400اه م خرداد 19در جلسه نهایتاً هیئت دولت، 

عنوان بازوي کمکی شوراي اسلامی شهر، با لایحه  بهنظام مدیریت شهري و با هدف تقویت این جایگاه 

به موجب بند الحاقی مذکور، تشکیل . موافقت کرد شوراهاقانون  80الحاق یک بند به ماده 
مشورتی، اجتماعی، غیردولتی، غیرمتمرکز، غیرسیاسی و هاي محلی به عنوان نهادي  شورایاري

از راه انتخابات عمومی از وظایف شوراي اسلامی شهر است که با هدف جلب مشارکت مردم  غیرانتفاعی،

 ضروري ذیربط شهر شوراي که شهرهایی در محلات  و توجه بیشتر به مقتضیات محلی در سطح
 ).1400خرداد  21جویان ایران، شود (خبرگزاري دانش می انجام دهد، تشخیص

 هاي مشابه خارجی . بررسی نمونه7

را در دو کشور  محلههاي مشابه خارجی، جایگاه مدیریت  از باب مطالعه تطبیقی و براي بررسی نمونه

 کنیم. انگلستان و ترکیه مرور می
محلی قرار دارد.  محور در امتداد تمرکززدایی و مدل حکمروایی انگلستان: در این کشور، مدیریت محله

است  يکردیروکند:  می فیتعرآن را بدین صورت  (DCLG)هاي محلی انگلستان  ها و دولت اداره انجمن

بهبود خدمات و  يسازد تا با هم در سطح محله برا یدهندگان خدمات را قادر م ارائهو  یمحل هاي سازمانکه 
ردن میان خدمات محلی نهادهاي مختلف انجام . این فرآیند با پیوند برقرار ککنند يکارهم یزندگ تیفیک

در  ).Report of the Local Services Overview and Scrutiny Committee, 2011: 7(شود  می

وابسته به واحد مبارزه با  4تیم اقدام سیاستی شماره «محور توسط  همین راستا، فرآیند مدیریت محله
نوان ابزاري براي توانمند کردن اجتماعات محروم و ع بهمیلادي،  2000در سال » محرومیت اجتماعی

ارتقاي خدمات محلی از طریق بهبود خدمات اجتماعی و پاسخگوتر کردن آن خدمات نسبت به نیازهاي 

اي تحت عنوان برنامه پیشران مدیریت  محلی، مورد شناسایی قرار گرفت. این موضوع، به ایجاد برنامه
و کاهش  آن ينوساز جیدر ترو مدیریت محلهنقش بالقوه خواست  منجر شد. برنامه مذکور می 1محله

ها مشخص شد مدیریت  در نتیجه بررسی .را ارزیابی کندها  محله ریمحروم و سا يها محله نیشکاف ب
                                                                                                                                        

1.
 
NM Pathfinder programme 
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کمک به بهبود  يبا ارائه دهندگان خدمات برا يبه همکار ذینفعان قیتشو يبرا یروش به عنوانمحله، 

تشکیلات این رویکرد  ).Pill, 2011: 7(قابل توجه است  محروم يها ر محلهخدمات ارائه شده د تیفیک
شود. این تیم معمولاً شامل  اي کوچک که به وسیله مدیر محله هدایت می عبارت است از یک تیم حرفه

قابل دفتر  کیدر  یهمگهاي دولتی و مسئولین اجرایی است که  امدادگران محلی، نمایندگان سازمان

توان گفت رویکرد مدیریت  بدین ترتیب، می ).ibid: 12( نظر مستقر هستند طقه مورددسترس در من
محور در حقوق اداري انگلستان پذیرفته شده است و از این نظر، وضعیت بهتري نسبت به ایران  محله
 دارند.

در  محلههایی پیرامون حوزه اختیارات مدیریت  جا هم بحث با این حال، علی رغم توضیح فوق، در آن
، محلههایی که تمرکززدایی محلی داشته است، از این که مدیریت  جریان است و ضمن اذعان به موفقیت

کاهش  ییمنطق تمرکززداگردد. به تعبیر پاور،  به یک بازوي هدایت از مرکز فروکاسته شود، انتقاد می

را اضافه  یاز بوروکراس يا هیاغلب لا ،در عملمدیریت محله، که  یدر حال ؛است يمرکز يها ستمیس وزن
 اند گره خورده يمرکزقدرت  يها هیاز حد به رو شیب و هستند یاز حد کل شیب ها آنعلاوه،  به کند. یم
)Power, 2004: 9- 10.( 

هاي حکومت محلی در قانون اساسی ترکیه  بندي ترکیه: هر چند به محله به عنوان دولت محلی در تقسیم
محله و چگونگی تعامل آن با دولت مرکزي از اهمیت بسیاري در قوانین  اي نشده است ولی مدیریت اشاره

ها در ترکیه، مختارها نقش اساسی دارند. مختار، رئیس  عادي این کشور برخوردار است. در اداره امور محله
شوند. احزاب  گیري انتخاب می هاي شهري از طریق رأي محلات شهري است. مختارها از سوي ساکنین محله

رکیه نقشی در انتخابات مختار محله ندارند. این مقام نماینده قانونی محلات است و مدت پنج سال در این در ت

ماند. طبق قوانین ترکیه، مختار وظایفی مثل حمایت از حقوق و منافع محله، شرکت در جلسات  سمت باقی می
زمینه سازماندهی و توسعه  شوراي شهرداري، شناسایی مشکلات زیرساختی محله، همکاري با شهرداري در

هاي فرهنگی و هنري، ارائه خدمات اجتماعی، کمک به نیازمندان و معلولین ساکن در محله و برقراري  فعالیت

هاي دولتی براي اظهارنظر در مورد مسائل مربوط به محله را به  روابط با شهرداري و سایر نهادها و سازمان
 ).557 -547: 1398زگري، عهده دارد (ایمانی جاجرمی و برغانی بر

در کنار مختار، شوراي برگزیدگان محله، رکن دیگر مدیریت محله است. این شورا از چهار عضو که 

شود. انجام مطالعات لازم جهت بهبود کیفیت زندگی در  اند، تشکیل می با رأي مستقیم مردم انتخاب شده
منظور  بهنجی و بررسی افکار عمومی محله، ارائه دیدگاه درخصوص موضوعات مربوط به محله، نظرس

تأمین نظرات همه ساکنان محله و امضاي اسناد به طور مشترك با مختار، از جمله وظایف شوراي 
). در مقایسه مدیریت محله 558 -559: 1398ایمانی جاجرمی و برغانی برزگري، برگزیدگان محله است (

اما در  برد یمحله از پشتوانه قانونی مناسبی بهره توان گفت در ترکیه، مدیریت م در ترکیه و ایران، می
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اي محروم هستند. به علاوه، جایگاه حقوقی هم شأن مقام مختار در  ها، از چنین پشتوانه ایران، شورایاري
 بینی نشده است. ترکیه، در حقوق اداري ایران پیش

 گیري نتیجه

ی از موانع جدي براي اصلاح این شرایط، هاي کارکردي مواجه است. یک حکمرانی در کشور ما، با اختلال
محور (به  دنبال آن بود که با پیدا کردن جایگاه مدیریت محله بهحاضر،  پژوهشمیل به تمرکزگرایی است. 

عنوان یکی از مصادیق تمرکززدایی) در حقوق اداري ایران، موقعیت فعلی این رویکرد را معرفی و موانع و 
ساز توزیع قدرت و گسترش نهادهاي مردمی و مدنی باشد.  زمینه هاي آن را بررسی کند و محدودیت

مطابق آن چه توضیح دادیم، مسیر مطلوب چنین است: قدرت مرکزي، از تمرکزگرایی پرهیز کند و اختیار 

هاي محلی واگذار نماید؛ در ایران، شوراهاي اسلامی  گیري و اداره امور محلی را به سازمان تصمیم
ها، از  اند. در مرحله بعد، لازم است شوراهاي شهرها و شهرداري وب شکل گرفتهشهرها، در این چارچ

مختلف را جذب  يها محلهها باید مشارکت اهالی و ساکنین  مدیریت شهري متمرکز اجتناب کنند. آن
نمایند و شوراهاي محلات (به عنوان نهادهاي زیرمجموعه جامعه مدنی) را فعال سازند تا بدین وسیله، از 

مند شوند. با طی این  هاي شهري بهره ریزي همفکري، استعداد و تخصص شهروندان در برنامه ورت،مش

 شود. مسیر، زمینه براي تحقق حکمرانی خوب و شایسته فراهم می
محوري و تشکیل شوراهاي محلات، از پشتوانه محکمی در  مطالعه ما نشان داد الگوي محله

وري اسلامی ایران برخوردار است اما جایگاهش در قوانین عادي هاي حقوقی و قانون اساسی جمه اندیشه

گذرد  ها می و رویه قضایی کشور، قابل قبول نیست. در تهران، حدود بیست سال از عمر اولین شورایاري
اند  هاي گذشته، شوراهاي محلات هنوز نتوانسته تا به امروز) اما با این وجود، در طول سال 1379(از 

رسد شوراي محله، به یک  اثبات کنند و اثرگذاري زیادي ندارند. تا جایی که به نظر می کارآمدي خود را

علاوه، با رأي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در  بهشعار تبدیل شده و در اجرا موفق نبوده است. 
 .هاي محلات فاقد مبنا و مجوز قانونی خواهد بود ، از این به بعد، تشکیل شورایاري1399تیرماه 

شود با استناد به نظریات علماي حقوق و اصول قانون اساسی،  با توجه به چنین شرایطی، پیشنهاد می

آفرینی جدي و مؤثري داشته  به ایجاد فضایی کمک کنیم که در آن، شوراهاي محلات بتوانند نقش
و بدون  ستهب يپشت درها ي،ا که عده نیگذشته است. او متمرکز  یسنت يوران کشوردارباشند؛ چراکه د

. باید شرایطی ایجاد شود که در تمام سطوح ناکارآمد است ،رندبگی میتصم هیبق يبرا مشارکت عمومی

ترین واحد سازمان فضایی شهر) از پیشنهادها، همکاري و نظارت  (حتی در سطح محله به عنوان کوچک
ور قرار دادن نهاد شوراي شهروندان بهره برده شود. این امر، مستلزم آن است که در وهله اول، با مح

شهر و افزایش اختیارات آن، مدیریت یکپارچه شهري شکل بگیرد. در مرحله دوم نیز لازم است موضوع 
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شوراهاي محلات، از سطح مصوبات شوراهاي شهرهاي مختلف فراتر رود و به صورت قانون به تصویب 
صویب قانون تشکیل شوراهاي مجلس شوراي اسلامی برسد. مجلس باید به موضوع ورود کند و با ت

 ها درخصوص وجود خلأ قانونی براي تشکیل این نهادهاي محلی پایان دهد. محلات، به برخی سوءتفاهم
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 اول، تهران: تیسا.
ها)،  ها و دهیاري هاي محلی در ایران (شوراهاي اسلامی، شهرداري )، اداره امور سازمان1391رحمتی، محمدحسین (

 چاپ اول، تهران: مهربان نشر.
، رأي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري، دادنامه 21968، شماره 76)، سال 1399مرداد  27روزنامه رسمی کشور (

 ، ارائه شده در:549شماره 
https://www.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=22279 

، دانشنامه مدیریت شهري و روستایی، چاپ اول، »مدخل شوراي اسلامی شهر«)، 1387ریاضی، سید ابوالحسن (
 هاي کشور. ها و دهیاري تهران: سازمان شهرداري

: 8، علوم سیاسی (دانشگاه باقرالعلوم)، شماره »مبانی فقهی مشارکت سیاسی«)، 1379سجادي، سید عبدالقیوم (
 .89 -73صص 
)، شورایاري، سازوکاري براي مشارکت شهروندان با مدیریت شهري، 1390، مهدي (پور لیوکفر، رضا و  نشادما

 نشر. چاپ اول، مشهد: به
)، حقوق اداري، چاپ سیزدهم، تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم 1386طباطبائی مؤتمنی، منوچهر (

 ها (سمت). انسانی دانشگاه
 اي؛ شهر و انباشت سرمایه، چاپ اول، مشهد: نیکا. ریزي منطقه امه)، برن1384عظیمی، ناصر (

هاي اجتماعی، مجموعه دستاوردهاي فرهنگی و اجتماعی در  )، مدیریت شهري و مشارکت1392غفاري، غلامرضا (
 حوزه شهري، به اهتمام سید محمدهادي ایازي، چاپ اول، تهران: تیسا.

 بط شورا و شهرداري، چاپ دوم، تهران: مجد.)، حقوق روا1392فقیه لاریجانی، فرهنگ (
)، نظام سیاسی و دولت در اسلام، چاپ یازدهم، تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم 1393فیرحی، داود (
 ها (سمت) و دانشگاه باقرالعلوم. انسانی دانشگاه
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در ایران، چاپ اول، تهران:  )، حکومت محلی یا استراتژي توزیع فضایی قدرت سیاسی1386قالیباف، محمد باقر (
 امیرکبیر.

 )، حقوق شهري و شهرسازي، چاپ پنجم، تهران: مجد.1392کامیار، غلامرضا (
ها، چاپ اول، تهران:  هاي محلی، مدیریت شوراها و شهرداري )، اداره امور حکومت1382مقیمی، سید محمد (

 ها (سمت). سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاه
 )، کلیات و ایران، چاپ دهم، تهران: میزان.2-1)، حقوق اداري (1387زاده، رضا ( وسیم

 )، شهر و کارکردهاي اجتماعی آن، چاپ اول، تهران: کویر.1391البنین ( فرد، ام نکویی
بررسی عوامل مؤثر بر مشارکت دانشجویان در انتخابات شورایاري «)، 1389نوابخش، مهرداد و صادقی، احمد (

شناسی معاصر، شماره  ، جامعه»ه سوم محلات، مطالعه موردي: دانشکده مدیریت واحد علوم و تحقیقات تهراندور
 .118 -83: صص 2

)، قانون اساسی در نظم حقوقی کنونی، زیرنظر عباس کدخدایی، چاپ 1387وکیل، امیرساعد و عسکري، پوریا (
 دوم، تهران: مجد.

محلی، چاپ اول، تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی )، درآمدي بر دولت 1392ویسی، هادي (
 ها (سمت). دانشگاه

)، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، جلد دوم، حاکمیت و نهادهاي سیاسی، چاپ 1386هاشمی، سید محمد (
 پانزدهم، تهران: میزان.

 نشر. چاپ اول، مشهد: به)، شورایاري، رویکردي نو به مدیریت محلی، 1390حصار، ارسطو ( یاري
 محور، درآمدي بر شیوه مدیریت در نواحی شهري، چاپ دوم، تهران: تیسا. )، مدیریت ناحیه1392یزدانی، مجتبی (
 هاي شهري با رویکردي نوین، چاپ اول، تهران: تیسا. گرایی؛ بهسازي محله )، محله1394یزدانی، مجتبی (
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