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Abstract 
Determining the regulatory authority and issuing licenses for audio and video 
productions in cyberspace has become one of the legal challenges in recent years 
between the relevant agencies and the plaintiff in this regard. Proponents of the IRIB 
Supervision, based on the resolution of the Supreme Council of the Cultural 
Revolution, the directive of the Head of the Judiciary, the resolution of the Supreme 
Council of the Cultural Revolution and the vote of 3148 of the Court of 
Administrative Justice in2019 and Budget Law 1400, believe that the IRIB 
Supervision is legal and correct. However, the authors believe that in terms of the 
position of this agency in the constitution and the powers provided for other 
agencies in ordinary laws, including Article 1 of the Law on Amending the Press 
Law, Article 2 of the Law on Objectives and Duties of the Ministry of Culture and 
Islamic Guidance, the Law on Duties and Powers of the Ministry of 
Communications and Information Technology, Article 6 of the Statute of the Radio 
Regulatory, Authority and the decision of the specialized board of the Court of 
Administrative Justice have legal objections. The fundamental question is whether 
the IRIB's oversight of the production of audio and video in cyberspace, which are 
in fact its competitors, is legally correct? In response, in a descriptive-analytical 
manner, we examined that the IRIB, despite the task assigned to it in the 1400 
budget, can not have a useful regulatory position for freedom of expression in the 
media. Therefore, it is necessary to introduce a comprehensive law on media rights 
by the parliament and a competent authority that can, while respecting the right to 
freedom of expression in all media and the principle of competitiveness, technically 
and legally regulate. 
Keywords: Article 44 of the Constitution, regulation, pervasive audio and video, 
cyberspace, IRIB  

                                                                                                                                        

Copyright© 2021, the Authors This open-access article is published under the terms 

of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License 

which permits Share (copy and redistribute the material in any medium or format) 

and Adapt (remix, transform, and build upon the material) under the Attribution-

NonCommercial terms. 

 

 

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
0.

31
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
1-

30
 ]

 

                             1 / 27

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.30.31
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-983-en.html


 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال    32
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 30ه شمار ،1401بهار  نهم، سال

 یپژوهش یعلم مقاله

و ناظر بر تولیدات صوت و تصویر گر  مربوط به مرجع تنظیم يها چالش

 فراگیر درفضاي مجازي

4، حمیدضرابی3، حسین علائی2، کورش استوارسنگري1مهدي خرم دل
 

 

 چکیده

حقوقی هاي  فضاي مجازي یکی از چالش مجوز جهت تولیدات صوتی و تصویري در گر و صدور تعیین مرجع تنظیم

سیما به استناد  و مدعی دراین خصوص شده است. موافقان نظارت صدا هاي ذیربط و هاي اخیر بین دستگاه سال

 يمصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی، بخشنامه رئیس قوه قضائیه، مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی، رأ

. باشد ینظارت صداوسیما، قانونی وصحیح ممعتقدند  1400و قانون بودجه  98سال  در دیوان عدالت اداري 3148

بینی  هاي پیش صلاحیت قانون اساسی و اما نویسندگان معتقدند نظارت صداوسیما به لحاظ جایگاه این دستگاه در

قانون اهداف و  2 قانون اصلاح قانون مطبوعات، ماده 1 جمله ماده قوانین عادي از ها در دستگاه شده براي سایر

 اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مصوب اسلامی، قانون وظایف و ارشاد گ ووزارت فرهن وظایف

رأي هیأت تخصصی دیوان عدالت اداري،  ارتباطات رادیوئی، و اساسنامه سازمان تنظیم مقررات و 6 ماده و 1382

ات صوت و تصویر فراگیر . سئوال اساسی این است که آیا نظارت صداوسیما بر تولیدباشد یداراي ایرادات حقوقی م

تحلیلی، بررسی نمودیم -یا خیر؟ جهت پاسخ، به شیوه توصیفی باشد یدر فضاي مجازي از نظر حقوقی صحیح م

گري نسبت به رقباي  جایگاه تنظیم تواند یبه آن محول شده، نم 1400که صداوسیما علیرغم تکلیفی که در بودجه 

ها توسط مجلس وضع و مرجعی صالح  مع در خصوص حقوق رسانهخود داشته باشد. لذا ضرورت دارد قانونی جا

ها و رعایت اصل رقابتی بودن، به لحاظ فنی و  همه رسانه معرفی گردد که بتواند ضمن رعایت حق آزادي بیان در

 گري بپردازد. حقوقی به امر تنظیم

 ازي، صداوسیماگري، صوت و تصویر فراگیر، فضاي مج قانون اساسی، تنظیم 44اصل واژگان کلیدي: 
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 مقدمه

هاي فنی همانند پهناي باند اینترنت، با  چالش ایران، علاوه بر صوت وتصویر فراگیر در يها رسانه

حاکمیتی درحوزه پخش و فیلترینگ روبرو  يها استیدرزمینه س تیمعضل گسترده حقوقی، عدم شفاف

صورت  در دانند ینم قاًیحوزه، دقاین  گذار در هاي سرویس دهنده و سرمایه هستند تاجایی که شرکت

). چراکه ما دراین 34: 1396شوند (رحیمیان،  یارائه سرویس جدید، باچه نوع برخوردي مواجه م

عرصه با تداخل تکالیف واختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات، وزارت فرهنگ و ارشاد 

 اسلامی و سازمان صداوسیما روبرو هستیم.

 گیرند که امروزه فراتر از رادیو و می يجا ٢VOD  و١IPTV  در دودسته اینترنتی يها رسانه

» پسا«. البته اند داکردهی، تعلق پ٣اند و به اصطلاح به عصر پساتلویزیون تلویزیون دولتی حضور یافته

، پایان تلویزیون نیست، بلکه به پایان روش انحصاري پخش و تماشاي تلویزیون و »پساتلویزیون«در 

 ).Strangelove،2015: 6درآن اشاره دارد (مشارکت 

هاي تازه فناوري  تواند از پس چالش این است که هیچ دولتی نمی المللی اعتقاد بر جامعه بین در

این فضا دولتمردان و  ). در13: 1397(معتمدنژاد،  دیتنهایی برآ اطلاعات، مخصوصاً فضاي اینترنتی، به

ها باید  ). دولت191: 1391شوند (ساروخانی، یند عادي تبدیل منفوذ نیز به یک شهرو داران با سرمایه

گذاري و نظارت  هاي خود لحاظ کرده و مقررات حضور فعال بخش غیردولتی متخصص را در سیاست

گوي  تنهایی جواب که نظارت دولتی در فضاي اینترنتی به ها قرار دهند. چرا اختیار آن ها را در رسانه بر

اند  اي جهانی، روي آورده ماهواره اینترنتی و يها ها به پخش برنامه ملت اکثرمسائل حقوقی نیست و 

 ).443: 1396(بلماز و اوربک، 

ها  دلیل عدم توجه به ذات قوانین جهانی این حوزه و پیروي از هنجارهاي بومی، رسانه ایران به در

مستقل  فقدان یک نهاد ). همچنین به لحاظ19: 1391اند (قاجارقیونلو،  با چالش جدي مواجه شده

گري و تقویت رسانه دولتی و نیز ایجاد مزیت رقابتی براي همه  غیردولتی متخصص جهت تنظیم

 یک تفکر، این حوزه را زیر فضاي مجازي مبهم شده است و صدور مجوز در ها، مرجع ناظر و رسانه

ث شده است این اعطاي قدرت سیاستگذاري به صداوسیما، باعچتر نظارت صداوسیما برده و با 

                                                                                                                                        

 )به معنی تلویزیون مبتنی بر پروتکل اینترنت(  Internet Protocol Televisionکلماتمخفف . 1 

 )به معناي ویدیوي درخواستی( Video on demand کلماتمخفف . 2 

3. Post-TV 
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ببندد و  يا عرصه تصویري و چندرسانه اي را در هاي رقابت رسانهرسانه قدرتمند دولتی، راه

 کند. ایجاد» فضاي مجازي«صوت و تصویر فراگیر در  يها چالشی جدید براي رسانه

، باشد یصوت و تصویر فراگیر، مدنظر حکومت م گري و نظارت بر مرجعی که امروزه، براي تنظیم

سازمان تنظیم مقررات صوت و «ساترا  سی. فرایند تأسباشد یم» ساترا«خاص  طور هصداوسیما و ب

رهبري، به رئیس جمهور   22/06/94براساس ابلاغیه مورخ ، درفضاي مجازي» تصویر فراگیر

به آن اشاره شد  1400عنوان رئیس شوراي عالی فضاي مجازي، شروع شد و در قانون بودجه  هب

با توجه به دولتی بودن این نهاد، توقعی که حقوقدانان از آن ندارد و  يا هیچ اساسنامهو تا امروز 

اهیت نکته، توجه به م نیتر گري، مهم از مساله هدف تنظیم . چراکه غیررسد یدارند، بعید به نظر م

عنوان  . لذا مشکل بیشتر در اینجاست که این مفهوم به)56: 1389تنظیم کننده است (خاندوزي،  نهاد

شود  کار گرفته می هالگوي سازوکار و ابزار حقوقی خاص در اداره امور به وسیله بخش عمومی ب

 ).632: 1393(یاوري،

 کند یاز صداوسیماست که رئیس آن را رئیس سازمان صداوسیما تعیین م يا رمجموعهیز ساترا

از همان  IPTV يها نظارت دارد. شرکت VOD و IPTV يها که مدعی است برروي کلیه رسانه

و این معاونت هم  کردند یابتدا مجوز خود را از معاونت فضاي مجازي صداوسیما دریافت م

مجوزشان را از  قبلاً VOD يها نظارت داشت ولی شرکت ها محتواي آن طورمستقیم و کامل بر به

گیري ساترا، باید مجوزهاي این  و حالا با شکل کردند یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی دریافت م

سوي دیگر نیز طبق قوانین موضوعه، اعمال حاکمیت برطیف فرکانس  سازمان را نیز دریافت کنند. از

زمینه توسعه  تصویر و نیز سیاستگذاري در ش انتقال صدا وبخ وحفاظت از حقوق رادیویی کشور در

خدمات ارتباطی و تصویب ضوابط، از وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري است  امکانات و

 که این مساله امروزه با اختیارات و وظایف ساترا تداخل پیدا کرده است.

این خصوص شده، عدم تفاهم  ت درآنچه موجب اختلاف در سطوح عالی حاکمی رسد ینظر م به

 79اولین بار در نظریه تفسیري شوراي نگهبان درسال است که » فراگیر«برسر معنی کلمه 

 مرکز ملی فضاي مجازي، تعریف ذیل را از آن ارائه نمود:بکارگرفته شد و پس از آن، 

 4صورتی که هر تصویري در  توزیع گسترده یا ایجاد قابلیت توزیع گسترده محتواي صوتی و«

 شرط زیر را داشته باشد، صوت و تصویر فراگیر خواهد بود:
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 رت یک سویه و براي مخاطب عام باشد؛صو هب  .1

 الزامی به شناسایی کاربر مخاطب نباشد؛  .2

 کاربر مخاطب همزمان داشته باشد؛ 5000 بیش از  .3

 1»ی داشته باشد.پخش زمان محتواي توزیع شده، زنده بوده یا کنداکتور وجدول  .4

تر است بحث تصویر تنها نیست، بلکه عنصر  این تعریف نمایان آنچه که در رسد ینظر م پس به

مهم، انتشار است. انتشار از آن جهت مهم است که به تعریف موضوع، قلمرو اجرایی و حتی محتواي 

 ).34: 1393شود (دوریو،  یموضوع مربوط م

تصویر فراگیر و نهاد  جدید بودن موضوع فناوري صوت وتوجه به  با پیشینه و هدف تحقیق:

جز  ههمین دلیل، ب . بهباشد یاند، جدید و بکر م ساترا، موضوع انتخابی که نویسندگان به آن پرداخته

قوانین محدود و پراکنده موجود، منبع خاصی در این حوزه یافت نشد که استدلال نویسندگان بر پایه 

هاي حقوق عمومی اداري و اساسی،  لیل قوانین مرتبط، مقالات و کتابآن شکل بگیرد. لذا ضمن تح

نوظهور، اینترنت و فضاي مجازي بررسی شد و تلاش گردید  يها گري، رسانه منابع مربوط به تنظیم

هاي این حوزه در جهت رفع  جز بیان چالش يا در راستاي اثبات دیدگاه نویسندگان که دغدغه

در راستاي آزادي  يا جهت تصویب قوانین جامع رسانه يا ایجاد مقدمهتعارضات نداشته و هدفی جز 

 ها ندارند، مورد استفاده قرار گیرد. بیان در رسانه

 محل اختلاف صداوسیما با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و وزارت ارتباطات در  .1   

 تصویري فراگیر تولیدات صوتی و خصوص نظارت بر

حوزه نظارت برمحتواي صوت و  اسلامی به استناد قانون مطبوعات در اگرچه وزارت فرهنگ و ارشاد

ها نیز بر نشریات ومطبوعات نظارت کرده است، لذا با  و سال داند یتصویر فراگیر، خود را صالح م

آمده، این  1388قانون اصلاح قانون مطبوعات درسال  1تعریفی که از نشریه الکترونیکی درماده 

فضاي مجازي نیز باشد. وزارت ارتباطات نیز درخصوص اعطاي  ناظر بر ندتوا یدستگاه کماکان م

-279تنظیم مقررات ارتباطات درجلسه  و کمیسیون داند یفضاي مجازي، خود را صالح م مجوز در

 يا تبصره بعنوان اصول حاکم بر فعالیت اپراتور ماهواره 12ماده و  19در  يا مقرره 11/06/1397

به صلاحیت این کمیسیون درخصوص صدور مجوز جهت  مصوبه 3ماده  درمخابرات تصویب نمود و 

                                                                                                                                        

1. https://farhang.gov.ir/fa/news/print/540721 
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فضاي مجازي تاکید شد اما این ماده محل اختلاف با صداوسیما گردید  فعالیت صوتی وتصویري در

کاملاً  يسوي صداوسیما در دیوان عدالت اداري، منجر به صدور دو رأ که ضمن طرح شکایت از

 .میپرداز یآن م هیات عمومی شد که به متفاوت، در

 و صداوسیما وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اختلاف بین .1-1

هاي  نظارت بررسانه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به استناد موارد زیر خود را براي صدور مجوز و

 :داند یصوت و تصویر فراگیر صالح م

 ياصلاحات بعد و 1364قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب  1. ماده 1-1-1

نشریه الکترونیکی، «، نشریه الکترونیکی تعریف شده که طبق آن: 1در ماده  88اصلاحات سال  در

(دیجیتال)، انواع خبر، تحلیل، مصاحبه و گزارش را  یمحیط رقم طور مستمر در اي است که به رسانه

 هم فراگیر وتصویر ( لذا این وزارت، انتشار صدا و». نماید تصویر منتشر می قالب نوشتار، صدا و در

 10و  8. چراکه طبق مواد داند یصلاحیت خود م قالب نشریه الکترونیکی در هم غیرفراگیر) را در

قانون مطبوعات، مرجع صدور مجوز و نظارت برآن هیئت نظارت (وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی) 

 تعیین شده است.

 تیفعال يصرو ب یکه در امور سمع یقانون نحوه مجازات اشخاص 2ماده   .2-1-1

 )1372(مصوب  ندینما یم رمجازیغ

 ندینما یامور سمعی و بصري فعالیت غیرمجاز م که در یقانون نحوه مجازات اشخاص 2موجب ماده  هب

تکثیر وعرضه نوارهاي صوتی و تصویري و بعد از آن بموجب  ) درزمینه تولید، توزیع و1372(مصوب 

صوتی و تصویري » آثار« یهاي فشرده تمام نوارها و لوحاین قانون، علاوه بر  1386اصلاحیه سال 

 .اند دهیارشاد اسلامی گرد نیز مقید به مجوز از وزارت فرهنگ و

 یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام فیقانون اهداف و وظا 2ماده  22بند  .3-1-1

مراکز، مؤسسات و صدور اجازه تأسیس یا انحلال «این بند، وظایف این وزارتخانه بیان شده است:  در

و  یبصري و مؤسسات انتشارات مجامع فرهنگی، مطبوعاتی، خبري، هنري، سینمایی، سمعی و
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فروشان درچارچوب  ها و همچنین ناشرین و کتاب آن يها تیکشور و نظارت بر فعال تبلیغاتی در

 .»مقررات مربوط ضوابط و

سیما  د اثري تولید کند که درحتی این وزارتخانه معتقد است اگر خود صداوسیما نیز بخواه 

پخش نشود، باید از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مجوز بگیرد که این امر با مخالفت صداوسیما 

 روبرو گردیده است.

عرضه شود،  DVDمحتوایی درقالب  اگرچالش بین این دونهاد از اینجا شروع می شودکه 

بستر اینترنت منتشر  همان محتوا از اگرباید از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مجوز بگیرد و 

اختیاراتش،  تشریح وظایف و ساترا و سیسوي صداوسیما است. تأس شود، نیازمند مجوز دیگري از

 طور مستقیم بر هندارد و صداوسیما ضمن سیاستگذاري، عملاً ب يا گونه مبناي قانون موضوعه هیچ

، نظارت پیدا کرده که به شوند یمحسوب مصوت و تصویر فراگیر، که رقباي او  يها همه شرکت

لحاظ اداري وحقوقی داراي اشکالات عمده است؛ چراکه مرجع نظارتی که خود تولیدکننده باشد، ناظر 

رقیب را صادر  يها بود که یک رسانه، مجوز رسانه طرفی نخواهد بود و منطقی نیز نخواهد امین و بی

که این امر باعث ). 278: 1393شته باشد (هریسی نژاد، نظارت دا شیها و برفعالیت و محتواي برنامه

 گر خواهد عدم تضمین انجام تعهدات و فرایند انتخاب اعضاي نهاد تنظیم از بین رفتن شفافیت امور و

که بدون آزادي بیان در رسانه، آزادي بیان یک مفهوم  ). چرا125: 1397بود (اسماعیلیان، ناظمی، 

کشور، راساً و  يا این راستا لازم است، جامعه رسانه ). در76: 1396ي،پوچ خواهد بود (هادوین، بلو

نویسندگان ). 63: 1396را ترتیب دهند (انصاري، يا دهی رسانه نظام بدون دخالت مستقیم دولت، خود

این  از نهادي باشد که خود در گر، غیر براساس الگوهاي جهانی، بهتراست نهاد تنظیم :مقاله معتقدند

را ایجاد خواهد کرد که باعث  ییها و ذینفع است و نادیده گرفتن این استانداردها، چالش زمینه فعال

قدرتمند، ازبین رفتن رقابت و محدود شدن آزادي بیان و آزادي ارتباطات و  يها انحصار رسانه

 ها خواهد شد. اطلاعات در رسانه

 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات با صداوسیما اختلاف بین. 2-1

بحث نظارت برمحتوا و اعطاي مجوز و پروانه ساخت و  اختلاف صداوسیما در نیتر اگرچه عمده

کمیسیون  11/06/1397-279نمایش با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است ولیکن پس از مصوبه 

، اختلاف صداوسیما يا تنظیم مقررات ارتباطات درخصوص اصول حاکم بر فعالیت اپراتورهاي ماهواره
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که  ردیگ یین وزارتخانه نیز آغاز و با طرح شکایت به هیات عمومی دیوان عدالت اداري، شدت مبا ا

که درادامه  شد 15/11/1398-3148شماره  و 26/09/1398-2745منجر به صدور آراي شماره 

 ضمن بررسی و تحلیل مستندات طرفین، به جزئیات آن خواهیم پرداخت.

 برصوت و تصویر فراگیرمستندات حقوقی نظارت صداوسیما . 2

 قانون اساسی 175و  44اصول . 1-2

 .کنند ینحوه مدیریت صداوسیما اشاره م تلویزیون و همچنین جایگاه و ماهیت رادیو واصل به  این دو

خصوصی  پایه سه بخش دولتی، تعاونی و ، نظام اقتصادي کشور بر44طبق اصل . 1-1-2

صورت مالکیت  هگردیده است که ب دولتی اقتصاد قیدتقسیم شده و رادیو و تلویزیون جزء بخش 

، صداوسیما یک بنگاه اقتصادي است. امور 44. لذا طبق اصل باشد یاختیار دولت م عمومی و در

گري هستند.  همچنین قوانین ایران، جزء امور تصدي اقتصادي براساس تعریف حقوقدانان و

اقتصادي را آن دسته از اموري دانسته است قانون مدیریت خدمات کشوري امور  11همچنانکه ماده 

برداري از اموال جامعه است و مانند اشخاص حقیقی و حقوقی در  که دولت متصدي اداره و بهره

که اداره یا دولت،  دانند یگري را اعمالی م . حقوقدانان نیز اعمال تصديکند یحقوق خصوصی عمل م

). همچنانکه طبق تبصره ماده 41: 1398و لطفی، کند (آقایی طوق  یبه مانند اشخاص عادي رفتار م

، اعمال تصدي، اعمالی است که 13/08/1309دولت مصوب  قانون راجع به دعاوي بین اشخاص و 4

 گري است. با . لذا صداوسیما یک دستگاه تصديدهد یدولت از نقطه نظر حقوقی مشابه افراد انجام م

تصویب و درمورخ  08/11/1386 خیتار در 44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاستاینکه 

گري به  بخش دولتی، از موضع تصدي به دولت ابلاغ گردید، ولی حضور دولت در 31/04/1387

هاي  البته در کتاب .)62: 1395نظارت، تغییري در ماهیت امر نداده است (طحان نظیف، منصوریان، 

برند  ینهادهاي خاص حکومتی نام معنوان یکی از  حقوق اساسی ایران، معمولاً صداوسیما را به

گري است یا  ) ولی به ماهیت آن که یک بنگاه اقتصادي و متولی امر تصدي510: 1382(هاشمی، 

هاي اقتصادي، از رادیو و تلویزیون به استناد  اند. فقط در تبیین بخش نپرداخته ،کند یاعمال حاکمیت م

 ).355: 1382اند (هاشمی،  برده هاي اقتصاد دولتی نام عنوان یکی از بخش به 44اصل 

قانون اساسی مصوب  این اصل در، 68پیش از بازنگري سال قانون اساسی:  175اصل  .2-1-2

 نیگروهی آزادي انتشارات و تبلیغات طبق موازین اسلامی باید تأم يها در رسانه«اینگونه بود:  1358

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
0.

31
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
1-

30
 ]

 

                             8 / 27

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.30.31
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-983-en.html


 39  يمجاز يدرفضا ریفراگ ریصوت و تصو داتیگر و ناظر بر تول میمربوط به مرجع تنظ يها چالش

شد، ترتیب آن  مقننه و مجریه اداره خواهدگانه قضائیه،  ها زیرنظر مشترك قواي سه شود. این رسانه

دو نکته تاکید شده است: نخست آزادي انتشارات و تبلیغات  این اصل بر در .»کند یرا قانون معین م

تلویزیون (صورت  گانه برکار رادیو و طبق موازین اسلامی و دیگري مدیریت مشترك قواي سه

 ).1682: 1364مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 

در  بدین صورت درآمد: 175، متن جدید اصل 68سال  پس از بازنگري قانون اساسی در

مصالح  نشر افکار با رعایت موازین اسلامی و صداوسیماي جمهوري اسلامی ایران آزادي بیان و

مقام  شود. نصب و عزل رئیس سازمان صداوسیماي جمهوري اسلامی ایران با نیکشور باید تأم

مجلس شوراي  رئیس قوه قضاییه و، شورایی مرکب از نمایندگان رئیس جمهور است ورهبري 

 ترتیب اداره سازمان و مشی و خط .این سازمان خواهند داشت (هرکدام دونفر) نظارت بر یاسلام

. این اصل نیز صرفاً درخصوص نحوه مدیریت صداوسیما است و کند یآن را قانون معین منظارت بر

به نحوه مدیریت صداوسیما  175حاکمیتی براي این دستگاه تعریف نکرده است. اصل هیچ شأن 

 پرداخته است. 44هاي اقتصادي دولتی موضوع اصل  عنوان یک بنگاه اقتصادي از مصادیق بنگاه به

، با فناوري رادیو و تلویزیون، درجهت 175است که طبق اصل  يا صداوسیما یک سازمان رسانه

از طرف دیگر  و کند یرعایت موازین اسلامی و مصالح کشور، فعالیت م ر افکار بانش آزادي بیان و

هاي اقتصادي است که در مالکیت دولت  از مصادیق بنگاه یکی 44تلویزیون مندرج در اصل  رادیو و

 اختیار دولت قرار داده است و تلویزیونی را در هاي رادیو و حوزه فعالیت 44 اصل گریاست. به بیان د

به امور  44. همانگونه که در اصل دهد یبنگاهی است که این نوع فعالیت انجام م امر متفاوت از این

بازرگانی خارجی اشاره شده است که منظور از آنها، فعالیت در  نقل هوایی و بانکداري، بیمه، حمل و

براي مثال  .کنند یها فعالیت م این حوزه ها است نه صرفاً بنگاه اقتصادي خاص، که در این حوزه

نحوه اداره بانک ملی به عنوان یک بنگاه  بانکداري به عنوان یک فعالیت اقتصادي، از مالکیت و

 اقتصادي متعلق به دولت، متفاوت است.

 قانون اساسی و ارزیابی آنها 175و  44تفسیر شوراي نگهبان از اصول   .2-2

ارت بر صداوسیما ایجاد شد، ساختار و نظ پس از بازنگري قانون اساسی و تغییراتی که در

خصوص نحوه اداره و خصوصی سازي صداوسیما مطرح شد. یکی از  اظهارنظرهاي متفاوتی در

نامه داخلی این شورا، تقاضاي  آیین 18 مطابق ماده 02/04/1379تاریخ  فقهاي شوراي نگهبان در
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اندازي  و راه سیآیا اجازه تأس شود یقانون اساسی نمود. همچنین پرسیده م 175و  44تفسیر اصول 

 فراگیر (مانند کشور و یا انتشار داخل و یا خارج از هاي خصوصی در شبکه و تلویزیون و یا رادیو

از سازمان  قالب امواج رادیویی و کابلی غیر نوري و...) براي مردم در ماهواره، فرستنده، فیبر

 خیر؟ یا باشد یصداوسیما مجاز م

نظام  در« :طرح استفساریه اعلام کرد بادر رابطه  06/07/1379ه مورخ جلس شوراي نگهبان در

بنابراین سیاستگذاري،  ؛باشد یجمهوري اسلامی ایران، صداوسیما زیرنظر مستقیم مقام رهبري م

افکار با موازین  همه ابعاد خصوصاً در راستاي تحقق آزادي بیان و نشر هدایت و تدبیر لازم در

صدر اصل مذکور به آن اشاره شده، از  در همه شئون و مراتب که دراسلامی و مصالح کشور 

 .»باشد یاختیارات اختصاصی آن مقام م

گفته شده است: مطابق نص صریح  قانون اساسی نیز 44خصوص نظریه تفسیري در مورد اصل  در

 يها اندازي شبکه و راه سیدر نظام جمهوري اسلامی ایران، رادیو و تلویزیون، دولتی است و تأس 44اصل 

 يها و پخش برنامه . بدین جهت انتشارباشد ینحو مغایر این اصل م خصوصی رادیو و تلویزیون به هر

هاي فنی قابل انتشار فراگیر مانند ماهواره، فرستنده، فیبرنوري و غیره  صوتی و تصویري از طریق سیستم

وسیما خلاف اصل مذکور است (مجموعه کابلی غیراز سازمان صدا قالب امواج رادیویی و براي مردم در

 .)282: 1381خصوص اصول قانون اساسی،  نظریات شوراي نگهبان، تفسیري و مشورتی در

قانون  175و  44گفت: اصول  توان یارزیابی این تفسیر درخصوص صوت و تصویر فراگیر م در

اساسی آنچنان مبهم و مجمل نبودند که نیازمند تفسیر شوراي نگهبان باشند و سئوال مهم این است 

قانون اساسی را گسترش نداده و سلیقه  مندرج در يها تیتفسیر انجام گرفته، محدود که آیا با

ل شده است؟(احمدي و همکاران، شخصی وارد قانون نگردیده است؟ آیا به مقدمات تفسیر توجه کام

 این تفسیر، گسترده کردن دایره انحصارات صداوسیماست. اگرچه در مسئله مهم در .)158: 1395

فراگیر  صرفاً از رادیو و تلویزیون نام برده ولی شوراي نگهبان با بسط و توسعه آن به انتشار 44اصل 

انحصار  ها را نیز در و فیبرنوري، آن تصویري از طریق ماهواره و اینترنت صوتی و يها برنامه

 گونه مستند قانون اساسی ندارد. صداوسیما قرار داده که این امر هیچ

 قالب امواج رادیوئی و نظریه تفسیري شوراي نگهبان، فارغ از اینکه عبارت در 2موجب بند  هب

یچ استثناء، بدون قید ه» عرضه آثار صوتی و تصویري«گفت  توان یمشخص است، م کابلی، بسیار
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و نباید اموري مثل مستند و سریال را از وظایف  شود یتصویر فراگیر محسوب نم انتشار صوت و

این خصوص توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  شمار آوریم و صدور مجوز در هصداوسیما ب

ن ٴااما درهرحال این تفسیر شوراي نگهبان به صداوسیما، ش قانون اساسی نیست. 44برخلاف اصل 

طور ضمنی از نظریه  . مواردي هم وجود دارد که شوراي نگهبان بهدهد یگذاري نم حاکمیتی و مقررات

 تفسیري خود عدول کرده است:

که تعریف نشریه  1388) درسال 1364تائید قانون اصلاح قانون مطبوعات (مصوب  با. الف

قالب نشریه  فراگیر و هم غیرفراگیر) درتصویر (هم  الکترونیک را ارائه کرده است. لذا انتشار صدا و

الکترونیکی قبلاً به رسمیت شناخته شده و مرجع صدور مجوز و نظارت بر آن نیز هیئت نظارت بر 

 مطبوعات تعیین شده است.

امور سمعی و بصري فعالیت  قانون نحوه مجازات اشخاص که در 2تائید اصلاحیه ماده  با  .ب

صوتی و تصویري » آثار« یهاي فشرده تمام ، علاوه برنوارها و لوح1386در سال  ندینما یغیرمجاز م

مقید به مجوز از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در زمینه تولید، توزیع و تکثیر و عرضه نوارهاي  نیز

نظریه تفسیري شوراي نگهبان صادر شده  . این قانون، هفت سال پس ازاند دهیصوتی و تصویري گرد

 ي مزبور هم قرار نگرفته است.و مورد ایراد شورا

هاي  قانون برنامه پنجم توسعه کشور، دولت مکلف شده است حمایت 3موجب بند (ج) ماده  هب  .ج

اي،  هاي رسانه توسعه تولیدات و فعالیت«زمینه  لازم را از بخش غیردولتی اعم از حقیقی و حقوقی در

فضاي  در رگذارینیز حضور فعال و تأث اي و افزارهاي چند رسانه فرهنگی و هنري دیجیتال و نرم

عمل آورد که متولی آن وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است که این امر نیز مورد تائید  هب» مجازي

 گرفته است. شوراي نگهبان قرار

 ارزیابی آن مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و  .3-2

تصویري درقالب ویدئو، مصوبات اندکی دارد که دراین  يها ارتباط با صداوسیما و برنامه این شورا در

 به موارد زیر اشاره کرد: توان یخصوص م

که شرایط استفاده صحیح از لوازم و تجهیزات  1371/ 10/ 22 مورخ 298 مصوبه جلسه  .1-3-2

تصویري در قالب ویدئو را تصویب و ضمن  يها و محصولات مختلف سمعی و بصري و برنامه

 نمود: راتی به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، مقرراعطاي اختیا
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مجوز وزارت  تصویري درقالب ویدئو و نظایر آن از خارج از کشور صرفاً با يها ورود برنامه«

هایی که توسط صداوسیما وارد  فرهنگ و ارشاد اسلامی صورت گیرد، به استثناء نوارها و فیلم

 .شود یم

 ارشاد اسلامی صورت گیرد. مجوز وزارت فرهنگ و ویدئویی فقط با يها تولید وتکثیر برنامه* 

که ازطرف  ردیگ یفروش واجازه نوار تصویري و ویدئویی و نظایرآن توسط مراکزي انجام م* 

 »وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مجوز داشته باشند.

مصوب  »رسانی و اینترنت رسا کننده خدمات اطلاع نامه واحدهاي ارائه آئین«. 2-3-2

سوي  اي از رسانی رایانه هاي اطلاع هاي کلی شبکه : پیرو تصویب و ابلاغ سیاست15/08/1380

رسانی را تصویب نمود که  هاي اطلاع رهبري، شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مقررات و ضوابط شبکه

مان تلویزیونی بدون هدایت و نظارت ساز ایجاد هرگونه شبکه و برنامه رادیویی و 6-20بند  در

آن امکان نظارت  است ولی در نامه محل نظر صداوسیما ممنوع شده است. هرچند که این آئین

 .باشد یصداوسیما دیده شده است که استناد موافقان، همین مصوبه م

گفت که به صداوسیما شأن حاکمیتی و  توان یدرخصوص مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی م

انجام امور  شود. سیاستگذاري و قانون اساسی استنباط نمی اند که چنین شأنی از سیاستگذاري داده

موجب قانون، محدوده آن  هقضایی است که ب هاي تقنینی، اجرایی و حاکمیتی متعلق به بخش

ور سیاسی و تبلیغاتی دارد همواره مدنظر ام دلیل اهمیتی که در . رادیو و تلویزیون بهشود یمشخص م

اند آن را در خدمت خود درآورند که این امر هرگز به معنی  ها بوده که همیشه تلاش کرده حکومت

ها در  حاکمیتی بودن این رسانه نیست، بلکه به معنی ابزاري در اختیار حکومت است. اکثر دولت

ف دیگر مالکیت دولتی رادیو تلویزیون قدرت یک تصرف و اداره این رسانه سعی وافر دارند و از طر

و خواه و ناخواه نقش مردم و افکار عمومی در دسترسی به نظارت و یا  دهد یجانبه آن را افزایش م

 ).362: 1382کند (هاشمی،  یدولت باز م يا و راه را براي اقتدار رسانه دهد یاداره آن را تقلیل م

 رزیابی آنا بخشنامه رئیس قوه قضائیه و  .4-2

سوي رهبري، رئیس قوه قضائیه  اي از رسانی رایانه هاي اطلاع هاي کلی شبکه موجب ابلاغ سیاست هب

به مراجع قضایی سراسرکشور اعلام نمود که  28/10/1398مورخ  100/178439/900طی بخشنامه 

رهبري  1/ 28706 ابلاغیه شماره و 10/07/1379 خیتار به استناد نظریه تفسیري شوراي نگهبان در
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مجوز و تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر  مسئولیت صدور«اینکه  به رئیس جمهور مبنی بر

مراجع قضائی را موظف » درفضاي مجازي و نظارت برآن منحصراً برعهده سازمان صداوسیماست

الیت و فضاي مجازي، از حیث پروانه فع تصویر فراگیر در کرد که هرگونه استعلام درباره صوت و

واکنش سریع دفتر نهاد ریاست  مقررات مرتبط از سازمان صداوسیما بعمل آید که این بخشنامه با

اینگونه امور «اعلام نمود که  30/10/1398مورخ  139529جمهوري مواجه شدکه طی نامه شماره 

 22/10/1371مورخ  298. که استناد آن، مصوبه شماره »مرتبط به شوراي عالی فضاي مجازي است

حوزه فرهنگ کشور بود که  عنوان نهاد عالی سیاستگذار و مقررات در هعالی انقلاب فرهنگی ب يشورا

 بند پیش به این مصوبه اشاره شد. الاجرا و درحکم قانون است که در مصوبات آن لازم

 VODهاي  گفت که اگرچه این بخشنامه ناظر به فعالیت سامانه توان ینقد این بخشنامه م در

توجه به آنها   توانیم بدون دارد که نمی ولی بایدگفت در تفسیر یک متن حقوقی منابعی وجود نیست.

 يها تیاست. درخصوص فعال» فراگیر تصویر صوت و«دهیم. این ایراد ناشی از تفسیر عبارت  نظر

این گستره  گذاري شده است در توجه به اینکه قبلاً درخصوص آن مقررات ویدئو و نحوه انتشار آن، با

گنجد، این بخشنامه ناظر به مراکز جدیدي است که براساس نظر تفسیري شوراي  بخشنامه نمی

هاي ویدئوي درخواستی، همانطور که از  . سامانهرندیگ یتعریف رادیو و تلویزیون قرار م نگهبان در

ابه تلویزیون بن نامشان پیداست دسترسی مخاطب براساس درخواست به ویدئویی خاص است. رادیو و

تعریف حقوقی آن، داراي آنچنان فراگیري هستند که مرجع فرستنده پیام قابل شناسایی مرجع 

مشی اداري  داراي یک خط سوي دیگر داراي کنداکتور پخش مستمر و کننده پیام نیست و از دریافت

مشخص است. اما یک سامانه ویدئوي درخواستی این خصوصیات را ندارد. این سامانه صرفاً یک 

کلوپ اینترنتی است که نه تعریف فراگیري رادیو وتلویزیون دارد و نه براساس کنداکتور  دئووی

کند. سامانه ویدئوي درخواستی در واقع یک آرشیو اینترنتی فیلم و ویدئو است که  اي پخش می برنامه

تفاسیر صورت  توانید با پرداخت شارژ ماهانه از محتویات این آرشیو استفاده کنید. اختلاف در شما می

 گرفته ناشی از ضعف عملکرد نهادهاي مسئول دراین خصوص است.

 1400قانون بودجه   .5-2

مسئولیت : «1400ماده واحده قانون بودجه کل کشور در سال  6تبصره » ي«قسمت  2 -5طبق بند 

صدور مجوز و تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر و نظارت بر آن، منحصراً بر عهده سازمان تنظیم 
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(ساترا) سازمان صداوسیما است. سازمان صداوسیما موظف  ریهاي صوت و تصویر فراگ مقررات رسانه

اي  اسلامی و نظام خانواده بر تمام مراحل تولید آثار حرفه -هاي ایرانی تاي حفظ ارزشاست در راس

فضاي مجازي نظارت نماید و ضمن ارتقاي کیفی تولیدات از اثرات سوء آن در جامعه جلوگیري  در

 .»عمل آورد هب

 به موارد زیر اشاره کرد: توان یدر خصوص این بند م

قانون محاسبات  1ماده  از بودجه تعبیر به قانون نشده و درقانون اساسی  52در اصل   .الف

بودجه کل کشور برنامه «است:   نیز در تعریف بودجه کل کشور آمده 01/06/1366عمومی مصوب 

بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و  سال مالی تهیه و حاوي پیش مالی دولت است که براي یک

بنابراین ». شود، بوده... ها می ها و هدف ملیاتی که منجر به نیل سیاستها براي انجام ع برآورد هزینه

ساله کشور است و ناظر به موضوع خاصی  شود برنامه مالی یک عنوان بودجه شناخته می آنچه به

است، ولی باید این تعبیر را با مسامحه تلقی کرد   رایج شده» قانون بودجه«است؛ اگرچه عرفاً تعبیر 

شوراي نگهبان نیز براي بودجه ماهیت خاصی مجزا از قانون قائل است که این  ).88: 1393 (رستمی،

هاي اصلی قانون  ویژگی). با توجه به اینکه 17: 1390معناي قانون نبودن بودجه است (الهام،  امر به

هاي مزبور با سند بودجه، اطلاق  آمریت، عمومیت و ضمانت اجرا داشتن است، بررسی تطبیقی ویژگی

 ).90: 1393کند (رستمی،  ام قانون به این سند را با تردید مواجه مین

صورت مشخص و  قانون اساسی به 52 با توجه به اینکه در خصوص بودجه کل کشور اصل  .ب

دلیل منحصر بودن بودجه  مستقل وجود دارد؛ پس موضوع آن از قانونگذاري مجزا است. همچنین به

تواند  به دو بخش درآمد و هزینه؛ در خلال لایحه بودجه هیچ ماده، تبصره و حتی بند اضافی نمی

هر آنچه که طبیعت قانونگذاري دارد باید از لایحه بودجه ). 90: 1393وجود داشته باشد (رستمی، 

بنابراین اگر در بودجه موادي ). 5 :1390بیرون برود، زیرا لایحه بودجه یک سند مالی است (کاشانی، 

قانون اساسی  52اي داشته باشد، مغایر با اصل  غیر از درآمد و هزینه قید گردد که ماهیتی غیر بودجه

شده باشد   سازمان اداري که درضمن قانون بودجه به آن اشاره سیاست. مثلاً احکام ناظر به تأس

 ).253: 1395(عباسی، 

تنها باید تکلیف مرجع ناظر  است که قانونگذار نه  ن در این مسئله نهفتهنگرانی اصلی نویسندگا .ج

را در یک قانون جامع اختصاصی، مشخص کند، بلکه باید صداوسیما را به دلایلی که در این مقاله 
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گر ما به یک  برشمردیم، مکلف به این امر نگمارد. در خصوص تعیین تکلیف مرجع ناظر و تنظیم

اي نیازمندیم تا عام، کلی و از ضمانت اجرایی لازم برخوردار باشد، لذا قید  رسانه قانون جامع و کامل

که  کند. چرا طور شایسته حل نمی هاي موجود به مشکلی از چالش 1400این مسئله مهم، در بودجه 

عملاً نیز صداوسیما در یکی دو سال گذشته به این امر مشغول بوده است و چه تضمینی وجود دارد 

به نهاد دیگري واگذار نگردد و با توجه به اینکه قانون بودجه  1401ن تکلیف در بودجه سال که ای

آورده نشود، تکلیف  2-5هاي بعد، حکم بند  لذا اگر در قوانین بودجه سال ؛جهت یک سال است

یله وس هنبوده و بعداً ب 1400؟ اگرچه ظاهراً بند مذکور در متن اولیه لایحه بودجه شود یموضوع چه م

که متن مذکور مورد توافق همه ارکان  دهد ینمایندگان به آن اضافه شده که همین امر نشان م

حکومت نبوده است. لذا ساترا وضعیت حقوقی مستقلی ندارد. اگرچه در هرحال، اشکال اساسی 

گري است به قوت خود  حاکمیتی ندارد و یک دستگاه تصدي أننویسندگان که اساساً صداوسیما ش

 است. باقی

 گري ارتباط با موضوع اختلاف وتنظیم ارزیابی آراي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در. 3

بر ذیصلاح بودن وزارت ارتباطات و رد شکایت  یمبن 26/09/1398-2745دادنامه . 1-3

 صدا و سیما

تبصره  12ماده و  19در  يا مقرره 11/06/1397-279کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات درجلسه 

مخابرات تصویب نمود که طی آن پروانه فعالیت  يا بعنوان اصول حاکم بر فعالیت اپراتور ماهواره

عضویت  که با شود یمالی صادر م اپراتورهاي ماهواره مخابراتی توسط کمیته ارزیابی کیفی، فنی و

نظر به  فضایی ایران و یک صاحبنمایندگان سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی، سازمان 

. شود یپیشنهاد سازمان تنظیم مقررات و تائید کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات وزارت، تشکیل م

 هاي در توزیع و فروش پهناي باند ماهواره«مصوبه مذکور خدمات موضوع پروانه شامل  3درماده 

اختصاصی و ارائه هرگونه خدمات ارتباطی و انتقال داده از قبیل خدمات ثابت  يها اختیار، ایجاد شبکه

دسترسی به شبکه ملی اطلاعات و  ، ایجاد دسترسی به اینترنت پرسرعت، ایجاديا سیار ماهواره و

و انواع خدمات محتوایی و ارزش  يا خدمات مبتنی برآن، ارائه خدمات صوتی، تصویري، متنی و داده

تعریف » در چارچوب قوانین و مقررات کشور در شبکه موضوع پروانه يا ائه خدمات ماهوارهافزوده و ار

 شده است.
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گفته  پیش 3صداوسیما طی دادخواستی از هیات عمومی دیوان عدالت اداري تقاضاي ابطال ماده 

قال اختصاصی و ارائه هرگونه خدمات ارتباطی و انت يها را کرده و ادعا کرده است که ایجاد شبکه

تصویري و همچنین ارائه خدمات  -، ارائه خدمات صوتیيا داده از قبیل خدمات ثابت و سیار ماهواره

 عنوان بخشی از خدمات موضوع پروانه فعالیت قرار گرفته در هبو مواردي دیگر که  يا ماهواره

ی خود را صلاحیت سازمان صداوسیما بوده و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی به نادرست

 متولی صدور آن اعلام نموده است و به موارد زیر استناد کرده است.

 مستندات صداوسیما. 1-1-3 

 3 و بند ج ماده 2 گروه سه ماده 11 قانون اساسی و با لحاظ بند 175و  44به استناد اصول . الف

قانون اساسنامه سازمان  7 قانون اساسی و به صراحت ماده 44 هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست

قانون  2 مشمول گروه سه ماده يها ها و بنگاه گذاري، مالکیت و مدیریت فعالیت صداوسیما سرمایه

فرستنده و همچنین پخش  سیتلویزیون و تأس ، درخصوص رادیو و44 هاي کلی اصل اجراي سیاست

 صداوسیما است.رادیویی و تلویزیونی از هرطریق منحصراً بر عهده سازمان  يها برنامه

 قانون اساسی 175 و 44 نظریه تفسیري شوراي نگهبان درخصوص اصول. ب

شوراي  15/08/1380مصوب  يا انهیرسانی را اطلاع يها مقررات و ضوابط شبکه 20-6 بند. ج

 عالی انقلاب فرهنگی

وظایف اختیارات و «فناوري اطلاعات:  قانون وظایف واختیارات وزارت ارتباطات و 14 ماده .د

اختیارات سازمان صداوسیما و نیروهاي مسلح جمهوري  مرتبط با وزارتخانه شامل محدوده وظایف و

 ».شود یاسلامی ایران نم

رادیویی و  يها مخابراتی را از ماهواره يا ، ماهیت اپراتورهاي ماهواره»مخابراتی« دیق .ه

ر را دارا هستند، کاملاً متمایز تصویر فراگی که قابلیت پخش صورت و ییها تلویزیونی و ماهواره

رادیویی و تلویزیونی و  يها . لذا صدور پروانه و تنظیم مقررات مربوطه به ماهوارهدینما یم

 يا نحو فراگیر و پخش همگانی ماهواره هب يا از ارائه خدمات صوتی و تصویري داده که ییها ماهواره

 ، منحصراً برعهده سازمان صداوسیما است.ندینما یم

رادیویی و  يا رسانی ماهواره سیار پخش یا سیگنال مصوبه شامل خدمات ثابت و 3 اطلاق ماده .و

ایجاد  تصویري خدمات پخش همگانی با عباراتی نظیر خدمات صوتی و و ذکر شود یتلویزیونی م
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هاي انحصاري وظایف  حیطه صراحت درتعارض با هاختصاصی و انواع خدمات محتوایی ب يها شبکه

 گفته است. الاجرا پیش مخالف مدلول قوانین و مقررات لازم داوسیما وقانونی ص

 دفاعیات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  .2-1-3 

نظر رهبري متوسل شده است بدون اینکه  هاي کلی مطمح نامه رهبري: صداوسیما به سیاست  .الف

این  . باباشد یایشان مغایر مکدام فرمایش  مصوبه مورد شکایت، با مشخص کند که بند مذکور از

خطاب به رئیس جمهور با بیان اینکه  1394/ 6/ 22مورخ  1/ 28706ابلاغیه شماره  حال رهبري در

زیرساخت ارتباطی از وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  نیبسترسازي و تأم

در  رسد ینظر م هبنابراین ب ؛اند اشتهاین امر صحه گذ صلاحیت و وظیفه این وزارتخانه در بر باشد یم

قانون وظایف و اختیارات وزارت  32ماده » د«و بند  21 به ماده توان یراستاي نظر تکلیفی رهبري م

 ارتباطات اشاره کرد.

ملی فضاي  مسئولیت هماهنگی و نظارت مرکز«موجب این ابلاغیه، ابتدا بر  هاست ب ذکر هلازم ب

فرهنگ و  يها وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، صداوسیما، دستگاه نقش و سهم«نسبت به » مجازي

 سپس بر تصریح شده و» محتوا خدمات و«موضوع  در» بخش خصوصی نیز نهادهاي مردمی و

تاکید شده » فضاي مجازي سازمان صداوسیما نسبت به صوت و تصویر فراگیر در انحصار«راهبرد 

اعضاي  رهبري به 1394/ 6/ 14حکم مورخ  2 است. همچنین حسب نص صریح صدر و بند

هماهنگی «و ایجاد » لازم هاي گیري تصمیم سیاستگذاري و«عالی فضاي مجازي وظیفه  شوراي

حقوقی مرتبط با فضاي  ابعاد اقتصادي و ها و نهادهاي مختلف ذیربط در ها، سازمان میان وزارتخانه

محول شده » ملی فضاي مجازي مرکز«و » شوراي عالی فضاي مجازي«به ترتیب به » مجازي

حوزه فضاي مجازي  ساز اصلی در است؛ لذا با عنایت به این مسئله، مرجع هماهنگ کننده و تصمیم

                                                                                                                                        

 تمرکز امور الملل و بین سطح منطقه و ازحقوق رادیوئی کشوردرحفاظت  بمنظور اعمال حاکمیت برطیف فرکانس ودو:  ماده .1

مخابراتی نظیر  هاي مختلف ارتباطات پستی و بخش نظارت برحسن اجراي آنها درو استاندارها  سیاستگذاري، تدوین ضوابط و

 تصویر، سنجش از ال صدا وها، انتق و متعارف پستی، مخابراتی، ارتباطات فضایی، ارتباطات رادیوئی، انتقال داده خدمات جدید

نام وزارت پست  ،موجب این قانون هب...، خدمات ارتباطی مذکور زمینه توسعه امکانات و همچنین سیاستگذاري در و ...راه دور

و  هاي وزیر کلیه وظایف، اختیارات و مسئولیت یابد و تغییر می »وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات« بهتلفن  وتلگراف و

 .گردد میفناوري اطلاعات تفویض  وزارت ارتباطات و تلفن به وزیر و و تلگراف و وزارت پست

معیارهاي  تدوین مقررات و تصویب ضوابط وجداول و کنترل فضاي فرکانسی کشور و تنظیم مدیریت و: 3 ماده دبند  .2

 .فرکانس کشوراي و نظارت وحاکمیت برطیف و جدول ملی  فرکانس و مدارهاي ماهواره استفاده بهینه از
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هیات  يمشخص و تعیین گردیده و وضع قانون و تعیین مرجع دیگر بدون درنظر گرفتن صریح رأ

اهداف و سیاستهاي مرکز ملی عمومی دیوان، در واقع مغایر با ابلاغیه مذکور است. همچنین براساس 

 4بخش اول ماده  10و  9، 8، 7 يفضاي مجازي و وظایف و اختیارات این مرکز، مستند به بندها

هاي کلان مرتبط  اساسنامه مرکز ملی فضاي مجازي کشور، این مرکز وظیفه بررسی و تصویب طرح

و نظارت مستمر  IPmediaو  IPTV نیبا فضاي مجازي کشور نظیر شبکه ملی اطلاعات و همچن

 بر آنها را دارد.

مجلس  19/09/1382اطلاعات مصوب  يفناور و ارتباطات وزارت اراتیاخت و فیقانون وظا  ب.

 :یاسلام يشورا

این قانون، سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی به نمایندگی از  31ماده » س«) برابر بند 1

 .باشد ی) مITUاتحادیه جهانی مخابرات (کشورهاي عضو  عنوان یکی از دولت ایران به

گذاري حوزه ارتباطی و اصلاح و تجدید ساختار  این قانون، الزام قانونی مقررات 5) برابر ماده 2

 .گردد یارتباطی، توسط کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات تصویب م

موجب نامه مورخ  هارتباطات رادیوئی ب اساسنامه سازمان تنظیم مقررات و 6 ماده 15 بند  .ج

 هاي یهمجامع و اتحاد نمایندگی، عضویت و حضور در شوراي نگهبان: طبق این بند؛ 08/10/1388

رعایت  کلی نظام و با هاي یاستچارچوب س منظور حفظ منافع ملی در هالمللی ذیربط ب بین و يا منطقه

 رادیوئی قرار داده شده است.سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات قوانین و مقررات مربوط برعهده 

تنظیم مقررات و ارتباطات  یسیونکم 11/06/1397–279مصوبه شماره  3ماده  در. د

که امري فنی و  باشد یارائه خدمات پخش همگانی است و خدمات شامل بسترسازي م رادیویی،

ارچوب چ آن ماده یعنی مقید نمودن ارائه خدمات پخش همگانی در غیرمحتوایی است و جزء اخیر

 .باشد یقوانین و مقررات کشور خود موید بسترسازي و عدم دخالت در وظیفه صداوسیما م

مورخ  2745در رأي شماره  دفاعیات طرفین، هیات عمومی پس از دریافت مستندات و

 11قانون اساسی و بند  175و  44مطابق اصول «نظر خود را بدین نحو ابراز نمود:  26/09/1398

و بند (ج) قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و  2ماده  3گروه 

                                                                                                                                        

المللی ارتباطی و فناوري اطلاعات به نمایندگی از سوي دولت و  ها و مجامع بین عضویت در اتحادیه :3 . بند (س) ماده 1

 المللی و دوجانبه پستی و پست بانک و مخابراتی و فناوري اطلاعات. اهتمام به انجام تعهدات و قراردادهاي بین
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 7قانون اساسی و ماده  44هاي کلی اصل  فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراي سیاست

رادیویی و تلویزیونی منحصراً در  يها صداوسیماي جمهوري اسلامی، پخش برنامه اساسنامه سازمان

مصوبه مورد اعتراض به قوانین یادشده توجه شده  اختیار سازمان صداوسیما قرار دارد. نظر به اینکه در

و به رعایت چارچوب قوانین و مقررات کشور تصریح شده و در آن به ارائه خدمات صوتی و تصویري 

تصویر است، بنابراین مقرره مورد اعتراض  صدور مجوز پخش صوت و خته که این امر متفاوت ازپردا

 .»هاي سازمان صداوسیما و مقررات مورد استناد شاکی مغایرت ندارد و ابطال نشد با صلاحیت

پذیرش اعتراض صدا  و 2745نقض دادنامه  مبنی بر 15/11/1398-3148دادنامه   .2-3

 سیما و

قانون  911نفر از قضات دیوان عدالت اداري به استناد ماده  90، بیش از 2745صدور دادنامه  پس از

خصوص  تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري، خواستار رسیدگی مجدد پرونده مذکور در

کمیسیون تنظیم  11/06/1397–279مصوبه جلسه شماره  3 ابطال ماده مورد شکایت صداوسیما در

درلایحه خود اظهار داشتند که  2745شدند. قضات معترض به دادنامه  ارتباطات رادیویی مقررات و

هیات عمومی خلاف قوانین کشور و فرمان صریح رهبري بوده و جهت اعتراض خود  2745دادنامه 

اساسنامه سازمان صداوسیما، ماده  7هاي سازمان صداوسیما ذکر نمودند و به ماده  را همان استدلال

نون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات، نظریه تفسیري شوراي نگهبان و همچنین به فرمان قا 14

مسئولیت صدور «آن مقرر گردیده:  استناد کردند که در 22/06/94 خیتار رهبري به رئیس جمهور در

مجوز و تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر در فضاي مجازي و نظارت برآن منحصراً بر عهده 

 .»صداوسیما است سازمان

بدین صورت صادر کرد:  3148خود را در دادنامه  ينهایتاً هیات عمومی دیوان عدات اداري رأ

مصوبه  3، ماده 26/09/1398ـ  2745از آنجا که هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در رأي شماره «

کمیسیون تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی را با این استدلال که  11/06/1397- 279جلسه شماره 

ارائه خدمات صوت و تصویر متفاوت از صدور مجوز پخش صوت و تصویر است، ابطال نکرده است، 

                                                                                                                                        

عمومی براي رسیدگی مجدد در هیات عمومی، در مورد ادعاي اشتباه یا مغایرت با قانون یا : طرح آرا قبلی هیات 91. ماده  1

نفر از قضات  20 تعارض یایکدیگر، مستلزم اعلام اشتباه از سوي رئیس قوه قضائیه، رئیس دیوان یا تقاضاي کتبی و مستدل

 دیوان است.
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قانون تشکیلات و  91 الذکر مغایر قانون صادر شده و مستند به حکم ماده رأي مذکور به دلایل فوق

 3 شود و اطلاق ماده هیأت عمومی نقض می 2745 دیوان عدالت اداري رأي شماره آیین دادرسی

کمیسیون تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی که مرجع صدور پروانه ارائه  279 مصوبه جلسه شماره

اي را سازمان تنظیم مقررات و  خدمات صوتی و تصویري و ارائه خدمات پخش همگانی ماهواره

قانون  88 ماده و 12 ماده 1 دانسته است، مغایر قانون صادر شده و مستند به بندارتباطات رادیویی 

 .»شود اطلاق آن ابطال می 1392 تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال

 اداريهیأت عمومی دیوان عدالت  3148شماره  يارزیابی رأ

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري؛ حکم شرعی یا مواد  80 به استناد ماده  .1

تنظیم مقررات  یسیونکم 11/06/1397-279مصوبه جلسه شماره  3 قانونی که ادعاي مغایرت ماده

با آن شده است و دلایل و جهات اعتراض از حیث مغایرت مصوبه با شرع یا  و ارتباطات رادیویی،

شکایت  گردد، که چنین مواردي در اختیارات مرجع تصویب کننده ذکر قانون اساسی یا خروج از

 .شود یصداوسیما دیده نم

 ،است که هیات عمومی معتقد است  شکایت صداوسیما از این نظر رد شده 2745 در رأي. 2

آن مصوبه به رعایت  هاي سازمان صداوسیما مغایرت ندارد و در مقرره مورد اعتراض با صلاحیت

 است. ولی هیات عمومی درخصوص موضوع اختلاف طرفین، در  تصریح شده مقررات کشورقوانین و 

مصوبه مورد اعتراض مدنظر است ارائه  صورت که آنچه در است. بدین  تفکیک قائل شده ياین رأ

تصویر، که موردنظر  صدور مجوز پخش صوت و تصویري است و این امر با خدمات صوتی و

جا معتقد است مصوبه   این . به بیانی دیگر هیأت عمومی دیوان درصداوسیما است، متفاوت است

مجوز تولید صوت و تصویر نیست، که صداوسیما مدعی آن است، بلکه مصوبه  مورد شکایت، ناظر بر

مربوط به ارائه خدمات ارتباطی و ماهواره است که ناظر بر اقدامات بعد از تولید خدمات صوتی و 

اینجا صحیح است و مصوبه مورد  سد که استدلال هیأت عمومی درر نظر می هتصویري است. ب

 ارائه خدمات ارتباطی است. اعتراض ناظر بر

هاي صداوسیما نیست. لذا مشخص نیست  است که نافی صلاحیت  تصریح کرده 2745 رأي  .3

طریق قضات دیوان عدالت اداري چیست؟ صداوسیما به  الواسط صداوسیما از مبناي اعتراض مع

که معتقد باشد که اصولاً ارائه  هاي خود تاکید کند. مگر این توانست به صلاحیت می ياستناد همین رأ
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صورت این ادعا و خواسته با  اي باید با مجوز این دستگاه باشد دراین خدمات ارتباطی و ماهواره

 هاي وزارت ارتباطات تعارض دارد. صلاحیت

اند همان است که  مطرح کرده 2745دادنامه  تمامی عمده دلایلی که قضات معترض به. 4

توجه به آن، دادنامه  صداوسیما در شکایت خود بیان کرده بود و هیات عمومی دیوان عدالت اداري با

 یااینجا وجود دارد این است که اولاً: آ بر عدم ابطال مصوبه صادر کرده بود. سوالی که در خود را مبنی

 2745 مان قضاتی نبودند که درجلسه مربوط به صدور دادنامهقاضی معترض همگی یا اکثراً ه 90

به دلایل ابرازي  اند؟ ثانیاً: آیا هیات عمومی قبلاً نسبت شرکت داشته و نسبت به آن رأي داده

کند و به نوعی آن را  است؟ که این مسائل فهم اقدام قضات را مشکل می توجه بوده صداوسیما بی

 کند. را تضعیف می 3148 سازد. لذا استحکام دادنامه ناشی از عوامل دیگري مرتبط می

 هاي یتخصوص صلاح جدل دیگري در کند تلاقی و ایجاد می 3148 مشکلی که دادنامه. 5

مدعی شود که  3148 تواند به استناد رأي صداوسیما و وزارت ارتباطات است. چون صداوسیما می

لق دارد که چنین مفهومی از دادنامه استنباط مورد اعتراض، به او تع 3 هاي مندرج در ماده صلاحیت

تنها جنبه سلبی از وزارت ارتباطات دارد نه جنبه اعطایی به صداوسیما. لذا  ي. چراکه این رأشود ینم

 گردد. هاي ذیربط می دستگاه به نوعی موجب ایجاد اختلال در 3148 دادنامه

 44 هیأت عمومی به اصل 3148 نفر از قضات و دادنامه 90 شکایت صداوسیما و اعتراض در. 6

تلویزیونی به هرنحوي مغایر با  هاي خصوصی رادیویی و اندازي شبکه و راه یساستناد شده که تأس

عمل و به استناد قانون اصلاح برنامه چهارم  که در نظر از این این اصل اعلام گردیده است. صرف

موجب  هاي اقتصادي که به بسیاري از فعالیت 1387 صوبم 44 هاي اصل توسعه و اجراي سیاست

به دولت اختصاص داده شده، به بخش غیردولتی واگذار و یا به بخش غیردولتی اجازه  44 اصل

اقتصادي دولتی است  يها بنگاه هاي یتناظر بر فعال 44 شده است. درهرحال اصل  فعالیت در آن داده

 گري، که یک امر شمول واگذاري صدور مجوز تنظیمگري بوده و این امر م که یک امر تصدي

 باشد. گري است، نمی حاکمیتی است، به صداوسیما که یک بنگاه اقتصادي و تصدي

قانون دیوان عدالت اداري، سازوکاري جهت پاسخ طرف  91ظاهراً در فرایند اعمال ماده . 7

فاعیات مجدد وزارت مطلبی درخصوص د 3148شکایت وجود ندارد. لذا درگردش کار دادنامه 
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همسویی بیشتري با قوانین و  2745شماره  ي. لذا به اعتقاد نویسندگان، رأشود یارتباطات دیده نم

 مقررات جاري کشور داشت.

خصوص مرجع  هیات تخصصی دیوان عدالت اداري در 15/5/98-941دادنامه . 3-3

 بازرگانی صداوسیما يها یگري درمورد قیمت آگه تنظیم

استناد  44هاي کلی اصل  و قانون اجراي سیاست 44گري صداوسیما به اصل  موافقین تنظیماگرچه 

عنوان یک بنگاه اقتصادي نگریسته، بلکه به آن شأن  تنها به صداوسیما به کنند. اما این قانون، نه می

مرجع  عنوان امور مربوط به رادیو و تلویزیون، مرجع دیگري را به گري نیز نداده و حتی در تنظیم

قانونگذار انواع انحصارات را  1387قانون سال  است. بدین شرح که در  گر معرفی کرده تنظیم

جمله تسهیل رقابت و منع انحصار، شوراي رقابت را ایجاد  برشمرده و براي نیل به اهداف قانون، از

ل، تنظیم قیمت، قانون، تصویب دستورالعم 58ماده  5است. یکی از اختیارات این شورا طبق بند   کرده

شرایط دسترسی به بازار کالا و خدمات انحصاري در هر مورد با رعایت مقررات مربوط است  مقدار و

آن مصداق  خصوص آن کالا یا خدمات خاص، که بازار در تواند یشوراي رقابت م 59و طبق ماده 

وزیران ارائه و حتی  کننده را براي تصویب به هیأت انحصار طبیعی است، پیشنهاد تشکیل نهاد تنظیم

کننده به پیشنهاد شوراي رقابت و با تصویب هیات وزیران تعیین شود.  ترکیب اعضاي نهادهاي تنظیم

 کند. لحاظ نقض مفاد قانون نیز، رسیدگی می علاوه برآن این شورا به شکایات اشخاص به

گانی منعقد هاي بازر صداوسیما با شرکت شبکه گستران سبز پرشیا قراردادي درخصوص آگهی

دهد. این شرکت علیه صداوسیما  . درخصوص قرارداد مذکور بین طرفین اختلاف رخ میکند یم

به موضوع رسیدگی و  31/05/1395 یخکند. شوراي رقابت در تار شکایتی در شوراي رقابت مطرح می

نفع  هب 5تا  2 يکند که ظاهراً بندها اعلام می 253بند در صورتجلسه شماره  6خود را در  يرأ

این رأي در دیوان عدالت اداري شکایتی  6و  1 يصداوسیما بوده ولی صداوسیما نسبت به بندها

رأي مذکور، شوراي رقابت ایراد  1بند  . اساس شکایت صداوسیما این است که درکند یمطرح م

 ،6و در بند  دهد یم يو به صلاحیت خود رأ کند یبر عدم صلاحیت شورا را رد م صداوسیما مبنی

است تا با همکاري صداوسیما دستورالعمل تنظیم قیمت و شرایط  مرکز ملی رقابت را مکلف کرده

منظور تصویب، به شوراي  ماه به 3دسترسی و شرایط قراردادي را مورد بازبینی قرار داده و ظرف 

 رقابت ارائه دهد.
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اریخ هیات تخصصی دیوان عدالت اداري پس از بررسی مستندات و مدارك موجود در ت

قانون اصلاح  43 مطابق ماده« :کند یخود را صادر م يبدین نحو رأ 941طی دادنامه  15/05/1398

، تمامی 1387 مصوب سال 44 هاي کلی اصل موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سیاست

هاي عمومی، دولتی، تعاونی و خصوصی مشمول مواد فصل  اشخاص حقیقی و حقوقی بخش

توجه به اینکه صداوسیما در حکم موسسه  هستند. با ناظر برتسهیل رقابت و منع انحصار قانون نهم

قانون برنامه چهارم و  از قانون اصلاح موادي مشمول احکام ،92 و 43 دولتی است و با لحاظ مواد

این قانون انحصار  1 ماده 12 و باتوجه به اینکه در بند باشد یم 44 هاي کلی اصل اجراي سیاست

بازرگانی از  هاي یریف شده و فعالیت سازمان صداوسیما در حوزه بازرگانی و پخش تبلیغات و آگهتع

همان قانون، شوراي  58 ماده 5 و مطابق بند شود یتلقی م 1 ماده 12 مصادیق انحصار موضوع بند

ها و شرایط دسترسی به بازار کالا رقابت وظیفه و اختیار تصویب دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار و

خدمات انحصاري در هرمورد با رعایت مقررات مربوط را دارد و باعنایت به اینکه فعالیتهاي بازرگانی 

قانون مذکور محسوب  3 بند ج ماده 2 و پخش آگهی در سازمان صداوسیما از مصادیق تبصره

 ندارد وگفته مغایرت  قانون به شرح پیش صورتجلسه شوراي رقابت با 6 و 1 ، بندهايشود ینم

 ».ها در حدود اختیارات شوراي رقابت قرار دارد و در نتیجه ابطال نشد تصویب آن

گري  هیات تخصصی به هیچ وجه، صداوسیما را صالح براي تنظیم دهد یمذکور نشان م يرأ

گري براي آن، خلاف قوانین موضوعه جاري کشور  سیاستگذاري و تنظیم شانیو اعطا شناسد ینم

گري نداده و صرفاً  ن سیاستگذاري و تنظیمأنیز به صداوسیما ش 3148 يرأ است. حتی درخصوص

. لذا کند یبراي صداوسیما صلاحیت ایجاد نم 3148 يمصوبه مورد نزاع را ابطال نموده است و رأ

بلکه باید طبق اصل  مذکور خود را صالح به این امر اعلام کند يبه استناد رأ تواند یصداوسیما نم

مقامات آن باید به  هاي اداري و که سازمان بر اداره، به موازین قانونی استناد کند. چراحاکمیت قانون 

قانونی احترام بگذارند و اعمال و تصمیمات خود را بر بنیاد موازین قانونی اتخاذ کنند ویا  يها ضابطه

 ).45: 1388 انجام دهند (امامی و استوارسنگري،

 نتیجه گیري

از مصادیق مالکیت عمومی بخش  اسلامی ایران یک بنگاه اقتصادي وصداوسیماي جمهوري . 1

گري است.  قانون اساسی ایران است و فعالیت این دستگاه، تصدي 44اقتصاد دولتی مندرج در اصل 
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 تواند یها را ندارد و نم بخش ها و گري جهت سایر دستگاه تنظیم گذاري و ن حاکمیتی، سیاستألذا ش

گر نسبت به سایرین عمل کند و براي دیگر بازیگران عرصه اقتصاد،  تنظیم عنوان سیاستگزار و هب

گفته به وضوح موید این دیدگاه است. لذا  قاعده وضع کند که استدلال نویسندگان در مطالب پیش

 تصویري) و هاي خاص (و در موضوع بحث تولیدات صوتی و یتلفعا یا نظارت بر وضع مقررات و

طرف مرجعی مافوق همه  ها و اشخاص باید از دستگاه این دستگاه با سایرویژه ارتباط حقوقی  هب

بازیگران اقتصادي یک حوزه، صورت گیرد. لذا ضرورت دارد نهادي مستقل و بالاتر از صداوسیما 

یا واقعی  تصویري اعم از فعالیت در فضاي مجازي و حوزه تولیدات صوتی و گري در جهت تنظیم

 ایجاد شود.

عدم صلاحیت  خصوص صلاحیت صداوسیما و عمومی دیوان عدالت اداري در آراي هیات. 2

خصوص  با مبناي رأي هیات تخصصی دیوان در ها داراي استحکام حقوقی نیستند و سایر دستگاه

 گري سایر نهادها و صداو سیما تعارض دارد. تنظیم هاي یتصلاح

صداوسیما و وزارت فرهنگ و ارشاد  وجود اینکه متولیانی مانند خدمات محتوایی با يها حوزه  .3

فناوري اطلاعات و شوراي رقابت  يها اند، به دلیل عدم انسجام این حوزه با سایر حوزه اسلامی داشته

محدوده وظایف و اختیارات نهادها، هرگز  تعارضات مرتبط باعدم شفافیت در ها و و ایجاد برخی چالش

به سمت توسعه و گشوده شدن فضاي مجازي کشور بهتر است با حرکت  بنابراین ؛اند موفق نبوده

این فضا حاکم گردد که لازم است علاوه  هاي جدیدي بر برروي خدمات و کاربردهاي جدید، ویژگی

صورت  هها ب توسعه آن کاربردي و خدماتی این بخش نیز توجه شده و يها حوزه ارتباطات، به حوزه بر

حداقل ممکن و به موجب قوانین جامع، روشن و  درها  متوازن و هماهنگ انجام شود تا محدودیت

 عادلانه باشد.

از:  گري کشور مورد توجه قرارداد عبارتند استقرار نظام تنظیم هاي مهمی که باید در ویژگی. 4

است. لذا  هاي جدید طرفی و عدم تعصب به ورود فناوري ها و خدمات، رقابت، بی همگرایی شبکه

به  يا فضاي رقابت رسانه در تواند یتري م طرف نحو بی ر باشد بهت گر، مستقل هرچه نهاد تنظیم

گر دراین خصوص در قانون  عنوان نهاد ارشد تنظیم توجه به معرفی ساترا به گري بپردازد که با تنظیم

هاي تخصصی  ، لازم است ضمن استقلال از صداوسیما و تنها در راستاي سیاست1400بودجه 

 هماهنگی با شوراي رقابت، به وظیفه خود بپردازد. شوراي عالی فضاي مجازي و با
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ناظر دارد. لذا باید این نهاد  گر و به یک نهاد مستقل تنظیم نظام حقوقی رسانه کشور نیاز  .5

گذاري،  گر تمام عیار مستقل حقوقی را داشته باشد و از اختیارات کامل مقررات هاي یک تنظیم ویژگی

کشور از جمله صداوسیما اشراف و  موجود در يها د و برتمام رسانهگري و نظارت برخوردار باش تنظیم

یک دستگاه ذینفع مانند صداوسیما باشد  از يا نظارت کامل داشته باشد، این نهاد نباید زیر مجموعه

اعمال سلیقه، عملاً رقباي خود را از صحنه رقابت کمرنگ و حذف کند. بلکه باید با ایجاد  که با

 سازي فرهنگ عمومی کشور گردد. ها، باعث رونق اقتصادي و نهادینه ین رسانهفضاي رقابت سالم ب

گري و  حوزه تنظیم مسئله اصلی از جنبه حقوقی در وضعیت موجود، فقدان قانونی جامع، در. 6

 تصویري است. بنابراین لازم است یک قانون جامع نظارت بر تولید و پخش خدمات صوتی و

 هاي هر بخش و نگذار، تصویب گردد تا ضوابط مربوط فعالیت، توسط مرجع صالح قانوتخصصی

ماده  6این حوزه مشخص، تا همگان از آن تبعیت کنند. استناد به یک بند در تبصره  دستگاه در

ها  محدودیت ها و و چالش کند ی، مشکلی را در این خصوص رفع نم1400واحده قانون بودجه 

 .ماند یکماکان باقی م
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 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      56

 منابعفهرست 

 فارسی  -1

 بکت الف:

 )، چ دوم، تهران: سهامی انتشار.1( ي). حقوق ادار1398آقایی طوق، مسلم و لطفی، حسن (

 تهران: میزان. ،1). حقوق اداري، چ نهم، ج 1388امامی، محمد و استوارسنگري، کوروش (

 ). حقوق رسانه، چ نهم، تهران: سمت.1396انصاري، باقر (

 ها، ترجمه هدي غفاري، چ اول، تهران: مجد. ). اصول اساسی حقوق رسانه1396( نیاوربک، وبلماز، جنیل آیرین و 

 ها، ترجمه مجید ادیب، چ او، تهران: میزان. ). حقوق رسانه1393دوریو، امانوئل (

 ). جامعه شناسی نوین ارتباطات، چ اول، تهران: اطلاعات.1391ساروخانی، باقر (

). جلد سوم، نشر اداره کل امور فرهنگی و 1364( یسی نهایی قانون اساسصورت مشروح مذاکرات مجلس برر

 روابط عمومی مجلس، چاپ اول.

 ). بودجه ریزي نوین در ایران، چ هفتم، تهران: سمت.1395( یمعباسی، ابراه

 ). مقدمه حقوق سایبر، تهران، نشرمیزان، چاپ اول.1391( امکیقاجارقیونلو، س

آزادي  ).1382محسن؛ جنیدي، لعیا؛ جعفري تبار، حسن؛ رحیمی، حبیب؛ غمامی، مجید ( کاتوزیان، ناصر؛ ایزانلو،

 اندیشه و بیان، چ اول، تهران: انتشارات دانشکده حقوق و علوم سیاسی تهران.

 ). حقوق رسانه، ترجمه حمیدرضا ملک محمدي، چ اول، تهران: میزان.1386جو ( ساندرز، کري، پیتر و

). نشرمرکز تحقیقات 1381نگهبان، تفسیري ومشورتی درخصوص اصول قانون اساسی ( مجموعه نظرات شوراي

 شوراي نگهبان، چاپ دوم، ویرایش اول.

 ). حقوق و رسانه، ترجمه هدي غفاري، چ اول، تهران: خرسندي.1396هادوین، سارا و بلوي، دانکن (

، چ چهارم، 1مبانی کلی نظام، ج  ). حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، اصول و1382( دمحمدیهاشمی، س

 تهران: میزان.

، چ هفتم، 2). حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، حاکمیت و نهادهاي سیاسی، ج 1382( دمحمدیهاشمی، س

 تهران: میزان.

 تب: مقالا

بررسی تطبیقی محدودیتهاي آزادي ). «1395( یاحمدي، سیدمحمدصادق؛ ناصري، علیرضا؛ قاسم آبادي، مرتض

 .153-177. ص 52، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، دوره هجدهم، ش ...»بیان در تلویزیون 

، »تصویري-نوین صوتی يها ارائه الگویی براي نهاد تنظیم گر رسانه). «1397( ریاسماعیلیان، ملیحه و ناظمی، ام

 .119-136، صص 26، ش 8عمومی، دوره فصلنامه مطالعات راهبردي سیاست گذاري 

، صص 64، نشریه مجلس و راهبرد، ش »گري دراقتصاد ایران الزامات دولت تنظیم). «1389خاندوزي، احسان (

80-41. 
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ها و  IPTV ها در فضاي موقع بررسی اجمالی برخی کاستی لزوم توجه واقدام به. «)1396( نیرحسیرحیمیان، ام

VOD 35تا  33، صص 12ل دوم، ش ، مجله حکمتانه، سا»ها. 

هاي حقوق  ، نشریه پژوهش»قانون) یا ماهیت حقوقی بودجه (سند). «1393رستمی، ولی و برزگرخسروي، محمد (

 .77-100، صص 40اسلامی، ش 

، بازنگري غیررسمی قانون 44کلی اصل  هاي یاستس). «1395( یمنصوریان، مصطف طحان نظیف، هادي و

 .55-78، صص 15، ش 5، فصلنامه دانش حقوق عمومی، سال »اساسی...

، نشر دانشکده علوم »قانون اساسی 175و  44نقدي بر تفسیر شوراي نگهبان از اصول «)، 1381( ینفخربناب، حس

 .89-117. ص 2و  1انسانی دانشگاه تبریز، ش 

، گزارش »1389بررسی حدود اختیارات قانونگذاري مجلس با تاکید بر بودجه سال . «)1390( یدمحمودکاشانی، س

 .10908هاي مجلس، شماره مسلسل  مرکز پژوهش

، ص 28، نشریه علوم خبري، ش »دیجیتال هاي يعرصه تکنولوژ ها در وظایف دولت). «1397( یامعتمدنژاد، رؤ

36-9 

تحلیل موضع نظام حقوقی ایران در قبال رادیو و تلویزیون «)، 1393( یمالدین؛ انصاري پور، مر نژاد، کمال هریسی

 .275-291، ص 2، ش 44، فصلنامه مطالعات حقوق خصوصی، تابستان، دوره ...»خصوصی و 

، صص 2، ش 5، مطالعات حقوق تطبیقی، دوره »گري حقوقی درآمدي برمفهوم تنظیم). «1393یاوري، اسداالله (

647-629. 

 ج: وب سایت

، قابل 83773کدخبر  20/05/1400، مورخ »یادداشت منتشره در تارنماي رجانیوز). «1390( نیالهام، غلامحس

 http://rajanews.com/detail.asp?id=83773رویت در: 

28. https://satra.ir/fa/category 

29. https://farhang.gov.ir/fa/news/print/540721 

 لاتین  .2

30. Strangelove, Michael(2015). Post TV: Piracy, Cord-cutting and Future of 

television. University of Toronto Press. 
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