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Abstract 

According to human rights obligations of states and with respect to one of 

the missions of International Labour Organization that was mentioned in the 

introduction of Convention No.122 concerning Employment Policies, this 

Organization is required to review Employment Policies of member states 

regarding items such as prohibition of discrimination, free choice of 

employment and equal opportunities in employment. Article 1 (3) of 

Convention No. 122 refers to the adoption of employment policy with regard 

to the specific circumstances of each country, so the question is, what is the 

Iranʼs government duty as the object of supervision of this organization in 

relation to the convention and where is the position of Fundamental Rights at 

Work in employment policies of our country? Attention to this matter is 

essential because Iran joining the Convention No. 122 and some conventions 

relating to the Fundamental Rights at Work and interpolation of this Rights 

in the Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and Statute 

of the International Labour Organization, Iran is obliged to uphold the 

mentioned Rights in its Employment Policies. Thus in this essay, we review 

the position of these Rights in Iran´s Employment Policies with analytical 

method. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 30ه شمار ،1401ار به نهم، سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 بنیادین کار يها حقاشتغال دولت ایران در پرتوي  هاي یاستستحلیل 

٢آزاد رضائی ؛١محمدرضا ویژه
 

 

  

 چکیده

 شماره نامه مقاولهکه در مقدمه  ILO يها رسالت از یکیبه  یتعناو با  ها دولت يبشر حقوق تعهدات بهبا توجه 

 اشتغال هاي یاستساشتغال مورد اشاره واقع شده است، این سازمان مکلف به بررسی  هاي یاستسمربوط به  122

برابر در کار شده است.  يها فرصتعضو با توجه به مواردي همچون منع تبعیض، انتخاب آزادانه شغل و  يها دولت

اشتغال با توجه به شرایط خاص هر کشور  هاي یاستسبه اتخاذ  122شماره  نامه ولهمقا 1ماده  3باید گفت، بند 

، در نامه مقاوله، لذا پرسش این است که دولت ایران به عنوان موضوع نظارت این سازمان در رابطه با کند یماشاره 

ال دولت ایران کجاست؟ اشتغ هاي یاستسبنیادین کار در  يها حقاین خصوص چه تکلیفی بر عهده دارد و جایگاه 

 يها نامه مقاولهو برخی از  122شماره  نامه مقاولهتوجه به این موضوع ضروري است که به دلیل پیوستن ایران به 

، دولت ILOبنیادین کار و اساسنامه  يها حقدر اعلامیه اصول و  ها حقبنیادین کار و درج این  يها حقمربوط به 

با روش تحلیلی به بررسی  این مقاله. لذا، در باشد یماشتغال  هاي یاستسور در مذک يها حقایران مکلف به رعایت 

 .پردازیم یماشتغال دولت  هاي یاستسدر  ها حقجایگاه این 

، 122شماره  نامه مقاوله، يا حرفهبنیادین کار، آموزش فنی و  يها حقسیاست اشتغال،  واژگان کلیدي:

 کارگري و کارفرمایی. يها سازمان

                                                                                                                                        

 ، تهران، ایران.اسی دانشگاه علامه طباطبائی (ره). دانشیار حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سی1

 mrezavijeh@yahoo.com 
 م انسانی دانشگاه رازي، کرمانشاه، ایران؛ (نویسنده مسئول).. استادیار حقوق عمومی دانشکده ادبیات و علو2

 azadrezaei@yahoo.com 
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 مقدمه

است. زیرا با صنعتی شدن جوامع، نقش  ها خانوادهمعاش  ینتأممنشأ  ترین یاصلامروزه اشتغال 

املاك در تأمین معاش افراد کمرنگ و مشاغل مرتبط با فرآیند صنعتی شدن رشد یافته است تا 

املاك  واجاره زمین  واز فروش  حاصل درآمد یگزینجااز اشتغال،  حاصل درآمدجایی که امروزه 

علاوه بخش بزرگی از املاك افراد به  ه. بگیرند یممردم در این چارچوب جاي  ازشده و طیف وسیعی 

جز اشتغال براي امرار معاش ایشان  يا چارهاداري درآمده و  يها سازمانانحاي مختلف به مالکیت 

 دارد. ییسزا بهت . بنابراین، اشتغال در جهان امروز اهمیماند ینم

آن است. لذا اهمیت، فراگیري و  سازي ینهزماشتغال به کار اصولاً مستلزم مشارکت دولت براي 

از  يبردار بهرهو بسترسازي جهت  یزير برنامهرا مجبور به  ها دولتاشتغال،  يها فرصتلزوم تمهید 

در این خصوص  ها دولتور . قصکند یم 1اشتغال هاي یاستسنیروي انسانی یا به عبارت بهتر تعیین 

، بلکه سبب افزایش انتقادهاي حقوق شود یم شان یستأساز غایت  ها آنتنها موجب دور افتادن  نه

باید در  ها دولتزیرا به موجب الزاماتی چون حق کار و جلوگیري از بیکاري،  گردد؛ یمبشري نیز 

در جهت نیل به اشتغال کامل  هایی یاستسو در بدو امر متوسل به  شدهحوزه اشتغال شهروندان وارد 

سیاست «مربوط به  122 نامه مقاوله 1964در  ILOشوند. طبق موارد فوق، کنفرانس عمومی  2و مولد

که سیاست فعالی را به  کند یمعضو را مکلف  يها دولت، 1ماده  1بند  3را به تصویب رساند. »اشتغال

 ).727: 1383ند (سپهري و همکاران، منظور تقویت اشتغال کامل و مولد دنبال نمای

                                                                                                                                        

تعریف نمود که با هدف  بازار کاربه عنوان مجموعه مداخلات اقتدار عمومی در  توان یمي اشتغال را ها يگذار استیس« .1

ي بیمه بیکاري و ترغیب به ها یمش خط. چنین عملی یا شامل گردند یمي بازار، تنظیم ها تعادلبهبود عملکرد یا کاهش عدم 

ي ا حرفهي معطوف به آموزش ها استیسیا شامل  شود یمي منفعلانه اشتغال ها استیسبازنشستگی زودتر از موعد به عنوان 

» شود یمکه سیاست فعالانه اشتغال تلقی  شود یم بازار کارفظ، توسعه و ایجاد اشتغال و افزایش کارآمدي بیکاران، کمک به ح

 شود یمي بازار کار اعم از فعال و غیرفعال عمدتاً شامل گروه بیکاران ها استیسی طورکل به). 298-299: 1382(وحید، 

حال نتیجه  در هراما  اند نموده اشتغال استیسفاوتی مبادرت به تعریف ). برخی دیگر نیز با تعابیر مت71: 1385، فرزانه یرمضان(

: 2ج  ،1388(حریري، » است کار يرویني ریکارگ بهو تدابیر  کار يروینسیاست اشتغال به معنی ایجاد شغل براي «یکی است. 

). بنابراین، Sims, 2002: 199باشد ( کار يایجووجود کار براي تمامی افراد  کننده نیتضمباید  اشتغال استیس). 1093

و  دهد یمنخست گروه بیکاران را مورد توجه قرار  وهلهي اشتغال عبارت است از مجموعه تدابیر و اقداماتی که در ها استیس

ي ریکارگ بهدر شرایط بیکاري و عدم امکان  ها آندوم، حمایت از  وهلهي اشتغال براي بیکاران و در ها فرصتهدف آن توسعه 

 .باشد یم ها آن

اش  کم به اندازه درآمد لازم براي تأمین سطح حداقل زندگی یک کارگر و خانواده اشتغال مولد محصول اجتماعی را دست .2

سند ملی کار شایسته و » الف«بند  1؛ جزء 7-8: 1381شود (خان،  افزایش داده و منجر به توسعه اقتصادي و اجتماعی می

 هاي اشتغال). سیاست

 به تصویب رسید. 122نامه شماره  قانون اجازه الحاق ایران به مقاوله 18/2/1351در تاریخ  .3
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، نظام تأمین اشتغال باید معطوف به تأمین درآمد و ها خانوادهبا عنایت به اهمیت اشتغال در 

). تأمین این نیازها نیز بدون 96: 1385تقوایی و قنبري، باشد (العمر کارگر  پوشش دادن نیازهاي مادام

صنفی به  يها انجمنله استخدام و اشتغال و تمهید در مرح شان يتساوها و  توجه به مزد برابر آن

و حتی منع کار  ها آندر جهت تأمین کلیه سازوکارهاي حمایتی از  87 نامه مقاولهمعناي مذکور در 

 ها حقبه لزوم تعریف جایگاه ویژه برخی از این  122 نامه مقاولهاجباري ممکن نخواهد بود. لذا مقدمه 

 .کند یماشتغال اشاره  هاي یاستسمن مانند منع تبعیض در اشتغال ض

 86در دستور کار اجلاس شماره  1998در سال  1کار بنیادین يها حقبنابراین بیانیه اصول و 

ILO  که در ارتباط با  ییها نامه مقاوله). بر این اساس، 115: 1389هکی، شد (قرار گرفت و تصویب

بنیادین  يها حقبه عنوان  ها آنو موضوعات  باشند یمکار  روابطبنیادین حقوق بشري در  يها جنبه

 از: اند عبارت، اند یافتهکار شهرت 

 )111و  100 يها نامه مقاولهمنع تبعیض در اشتغال و استخدام ( -1

 )105و  29 يها نامه مقاولهلغو کار اجباري ( -2

 ).182و  138 يها نامه مقاولهسن کار و ممنوعیت کار کودك ( -3

 2)98و  87 يها نامه مقاولهحق تشکل (آزادي سندیکایی و حمایت از  -4
 هاي یاستسبه تدوین  122 نامه مقاوله 3و  1در مقدمه و مواد  ILO، ها حقاهمیت این  لیدلبه

از  ییها گزارشبنیادین کار اشاره کرده و در این راستا، مبادرت به ارائه  يها حقاشتغال با لحاظ 

بنیادین کار  يها حقتعدادي از دول عضو نموده است. بنابراین هدف اصلی این مقاله نیز تبیین رابطه 

قانون برنامه ششم توسعه، دولت را  4ماده » ز«اشتغال دولت ایران است. چراکه بند  هاي یاستسبا 

مقرر در بند  يها حقاشتغال مطابق سند ملی کار شایسته و از جمله  هاي یاستسمکلف به اعمال 

اشتغال در ایران عبارتند از: ارتقاي  هاي یاستساین سند نموده است. مصادیق مورد مطالعه » پ«

، کسب و کارهاي خانگی، اعزام نیروي کار به خارج از کشور و يا حرفهفنی و  يها آموزشمهارت و 

مذکور و تکلیف دولت  هاي یاستسبنیادین کار در ضمن  يها حقهدف ما تبیین جایگاه  3کارآفرینی.

                                                                                                                                        

1. Fundamental Principles and Rights at Work 

هاي  ملحق نشده است. در این نوشتار، تنها به ذکر مصادیق حق 138و  98، 87هاي  نامه جمهوري اسلامی ایران به مقاوله .2
 کنیم. ها در صورت لزوم اکتفا می آنبنیادین کار و توضیح مختصر 

 پردازیم: هاي مذکور، به بررسی مستندات ذیل می براي تحلیل سیاست .3
 قانون کار -
 توسعه سالهي پنج ها برنامهقوانین  -
 1387ي صنعتی مصوب گذار هیسرماقانون رفع برخی از موانع تولید و  -
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دستیابی به اشتغال کامل را وظیفه و هدف  ها دولت کهزیرا از هنگامی «ایران در این راستا است. 

» وجود آمده است هکار ارتباطی عمیق ب حقوق، بین سیاست اشتغال و موازین اند دادهخود قرار 

ي و کارفرمایی فعال در کارگر يها سازماندلیل فقدان  ). با این وجود، به109: 1350(کاوسی، 

بنیادین کار، این  يها حقمربوط به  يها نامه مقاولهکشورمان و عدم الحاق دولت ایران به بعضی از 

تدوین، تصویب و اعمال  ها حقاشتغال نداشته و بدون توجه بدین  هاي یاستسجایگاهی در  ها حق

تحلیلی به واکاوي جایگاه  -با روش توصیفی رو یشِپ. براي بررسی این ادعا، در نوشتار شوند یم

 .پردازیم یماشتغال  هاي یاستسبنیادین کار در مستندات  يها حق

 و کسب مهارت: ابزار رفع تبعیض يا حرفه. آموزش 1

 يها آموزشاز قبیل  هایی یاستسباید عضو  يها دولت، ILOطبق گزارش کمیته کارشناسان 
 .را به منظور رفع تبعیض در اشتغال و برابري میان زن و مرد اعلام و تعقیب نمایند يا حرفه

(International Labour Organization, 2004: 38)  ناظر بر عدم  111و  100 نامه مقاولهدو
 .کنند یمتبعیض بوده و بر برابري مزد زن و مرد و نیز ممنوعیت تبعیض در اشتغال و استخدام تأکید 

هرگونه محرومیت یا برخورداري از امتیاز بر اساس «، تبعیض عبارت از 111 نامه مقاوله 1ماده طبق 
 ها فرصتنژاد، رنگ، جنسیت، مذهب، عقیده سیاسی، ملیت یا ریشه اجتماعی است که برابري رفتار و 

 ».در امر اشتغال و حرفه را به نوعی بلااثر یا مخدوش سازد
رافع تبعیض جنسیتی پرداخته و  هاي یتحماو بعضی  يا حرفهدر ادامه به نقش آموزش 

و  يا حرفهبعد به رفع بعضی از دیگر موارد تبعیض در راستاي برخورداري برابر از آموزش  يها قسمت
 .یابد یمدیگر که در قوانین ایران جاي دارند، اختصاص  هاي یضتبعاز  يا پاره

 و حمایت از زنان براي رفع تبعیض جنسیتی يا حرفه. آموزش 1-1

اشتغال مورد توجه قرار  هاي یاستسهستند که باید در  پذیر یبآس يها گروهکارگران زن از جمله 
به  ییگو پاسخبراي  1، در آفریقاي جنوبی نهادهاي گفتگوي اجتماعیILO يها گزارشگیرند. طبق 

 پذیر یبآس يها گروهبا تکیه بر حمایت از  اشتغال هاي یاستسبحران اقتصادي، ملزم به تدوین 
                                                                                                                                        

 1376ي براي اشتغال به کار مصوب ا حرفهي فنی و ها آموزشواحده قانون الزام فراگیري  ماده -
 پیش نویس لایحه اصلاح موادي از قانون کار -
 سند ملی کار شایسته و سینو شیپ -
 قانون کار و... 110ماده  2ی موضوع تبصره کارگاه نیبو  جوار کارگاهایجاد مراکز کارآموزي  نامه نییآ -
معناي فراهم شدن امکان اظهارنظر براي کارگران و دفاع از منافع ایشان و  ، گفتگوي اجتماعی بهILOبه باور مدیرکل  .1

 ).131: 1388طرح موضوعات مربوط به کار با کارفرمایان و مقامات دولتی است (هکی، 
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باور این است  ILOدر  (International Labour Organization, 2009: 37) . اند شدهکارگران 
در  يا برجستهکه اقدامات انجام شده براي رفع تبعیض جنسیتی از لحاظ قانونی و عملی، باید جایگاه 

 ).International Labour Organization, 2004: 41( اشتغال دولتی داشته باشند هاي یاستس

 ارزش همیکی از مصادیق تبعیض جنسیتی در کار، نابرابري مزد کارگر زن و مرد در قبال کار 
 نامه مقاولهموضوع و  بوده ILOاصل تساوي مزد کارگر زن و مرد از همان ابتدا مورد توجه است. 

مزد مساوي در برابر «اصطلاح  نامه مقاوله). 444: 1367قرار گرفت (عراقی،  90 نامه یهتوصو  100
متفاوت است. هدف از کاربست » کار مساوي«که با مفهوم  برد یمرا به کار » کار با ارزش مساوي

نیستند، اصل برابري مزد را » مساوي«کردن این که دو کار  این عبارت آن است که نتوان با عنوان
، مشخص شود از ارزش ها آنزیرا ممکن است دو کار مساوي نباشند ولی با ارزیابی  ؛مخدوش کرد

 دارد یمهاي اشتغال زنان در ایران نیز مقرر  سیاست 9). ماده 223: 1385مساوي برخوردارند (عراقی، 
 ».و مزایاي مساوي منظور شود الزحمه حق کم دستدر تعیین ارزش کار در شرایط مساوي، «که: 

بر عدم تبعیض در کار و  علاوهتبعیض، بیانگر رفتار منصفانه است. رفتار منصفانه نیز  اصل عدم
کار،  المللی ینببراي اشتغال بدون آزار و فشار است (سازمان  پذیرش کار، به معنی توانمند شدن

زد ها اجراي اصل م تدابیري را اندیشیده تا بر پایه آن 90 نامه یهتوص). در این رابطه، 53: 1384
ایجاد تسهیلات  ازترین این تدابیر عبارتست  در برابر کار با ارزش مساوي تأمین شود. مهم مساوي

). بنابراین داشتن مهارت 443: 1367براي زن و مرد (عراقی،  يا حرفهبرابر یا مشابه در زمینه آموزش 
مزد کارگران زن برابري دست کننده ینتأم، يا حرفه يها آموزشدر کاري مشخص پس از کارآموزي و 

شغلی براي  يها فرصتو کسب مهارت نقش کلیدي در افزایش  يا حرفهو مرد است. اصولاً آموزش 
 ).International Labour Organization, 2004: 43( کند یمزنان ایفا 

قانون کار هیچ تفاوتی میان زن و مرد در امر کارآموزي  118الی  107در ایران نیز مواد 
ماده واحده قانون الزام  4این، تبصره  امتیازي نیز براي زنان در نظر نگرفته است. با وجودنگذاشته اما 
، در جهت حمایت از زنان 1376براي اشتغال به کار مصوب  يا حرفهفنی و  يها آموزشبه فراگیري 

 يا حرفهآموزش فنی و  هاي ینهزمظف به ایجاد ورا م يا حرفهجویاي کار، سازمان آموزش فنی و 
 کرده است. ها شهرستانزنان در کلیه 

انجام  ها گذاري یاستس يا پارهاول و دوم توسعه هر چند در زمینه اشتغال،  يها برنامهدر قوانین 
و حکمی در مورد منع تبعیض میان کارگران 1اند یستهشاگرفته اما بیشتر ناظر به معیارها و اهداف کار 

ندارند. در خصوص حمایت از زنان در جهت اشتغال نیز  زن و مرد در زمینه مزد، استخدام و اشتغال
قوانین مذکور ساکت هستند. قانون برنامه سوم هم خلاءهاي فراوان دارد. اما قانون برنامه چهارم 

                                                                                                                                        

امه منظور اشاره غیرمستقیم به معیارها و اهداف کار شایسته است. چراکه مفهوم کار شایسته براي نخستین بار با قانون برن .1
 چهارم توسعه وارد ادبیات حقوقی ایران شد.
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افزایش سابقه مورد نیاز براي «که:  کرد ی، براي احراز مقرري بیمه بیکاري مقرر م96ماده » و«ذیل بند 
شرط احراز مقرري بیمه بیکاري » و«؛ یعنی بند ...»احراز مقرري بیمه بیکاري در سال اول برنامه چهارم 

اول تا سوم، شرایط مطلوبی  يها از برنامه یک یچ. لیکن از آنجاکه در هدانست یرا افزایش سابقه کار م
مشارکت و اشتغال زنان اغلب به دلایل فرهنگی چندان مطلوب  براي اشتغال زنان مدنظر نبود و چون

اند،  ها به کار اشتغال داشته نبود، در هنگام تصویب برنامه چهارم به فرض اینکه تعدادي از آن
واجد شرایط احراز مقرري بیمه بیکاري باشند. زیرا به دلایل مذکور سابقه کار چندانی  اند توانسته ینم

د به اینکه سابقه کار مذکور افزایش یابد. بنابراین سیاست منفعلانه اشتغال، بطور اند، چه برس نداشته
 شامل کارگر زن و مرد نشده و این مغایر منع تبعیض جنسیتی است. يا منصفانه

به  توان یمزنان بود. از جمله  مسائلقانون برنامه چهارم حاوي رویکردهاي جدیدي به 
زنان و حمایت از حقوق زنان و  يتوانمندسازنان، طرح جامع آموزشی ضمن خدمت براي ز يها دوره

، 95). با تأمل در مواد 27: 1385محقق، نمود (تساوي مزد زن و مرد در مقابل کار هم ارزش اشاره 
مانند تأمین بیمه خاص زنان و تساوي 1تشویقی هاي یاستسکه  بریم یماین قانون پی  101و  96

) لیکن در 19الف:  1390دفتر مطالعات فرهنگی، بود (زنان شده مزدها به نحو قابل توجهی شامل 
اشتغال، در  هاي یاستسپنجم و ششم، سازوکارهاي تشویقی و حمایتی در قالب  يها برنامهقوانین 

 .شود ینمجهت رفع تبعیض میان زن و مرد ملاحظه 

 2براي رفع تبعیض سنی و عددي يا حرفه. تساوي در برخورداري از آموزش 2-1

منحصراً ناظر به منع تبعیض در اشتغال و حرفه میان کارگر زن و مرد نیست، بلکه به  111 نامه مقاوله
. چون عوامل یادشده در مورد پردازد یممبتنی بر عقیده، ملیت، ریشه اجتماعی و... نیز  هاي یضتبع

حمایتی  يها هجنبمصادیق مختلفی از تبعیض را با توجه به  توان یمتبعیض جنبه حصري ندارند، 
 191به ماده  توان یمقلمداد و با چالش مواجه کرد. براي مثال  111 نامه مقاولهحقوق کار در چارچوب 

کار طی  قانونکوچک کمتر از ده نفر کارگر را از شمول  يها کارگاهقانون کار اشاره کرد که خروج 
قالیبافی را از  يها گاهکارشرایطی اجازه داده است. همچنین قانون حمایت و رشد صنعت فرش، 

به زیان کارگران قالیباف است و نتیجتاً  ناپذیر یهتوجرعایت قانون کار معاف کرده که این نابرابري 
 ذیل چتر حمایتی قانون کار تعداد کمی از کارگران باقی خواهند ماند.

است.  يا حرفهآموزش فنی و  يها دورهاشتغال، کارآموزي و طی  گذاري یاستسترین ابزار  مهم
کار،  زیرا با پیشرفت سریع صنایع و فنون، یکی از شرایط اساسی تأمین اشتغال و بهبود شرایط

                                                                                                                                        

هایی است که بیانگر اختصاص  گیرد و منظور از آن سیاست هاي حمایتی قرار می هاي تشویقی در مقابل سیاست سیاست .1
 ).40ب:  1390 باشند (دفتر مطالعات فرهنگی، ها می امکانات و تسهیلات براي گروه هدفی است که غرض اصلی سیاست

 باشد. ها می ها، براساس تعداد آن مندي از امکانات و فرصت ظور تبعیض میان گروهی از افراد در بهرهمن .2
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لذا تأمین چنین شرایطی براي همه اشخاص بدون  ؛شغلی است يها مهارتکارآموزي و کسب 
 ارزش همتبعیض جنسیتی، نژادي و ... منجر به برابري در اشتغال و برابري در دستمزد در قبال کار 

 .استقانون کار به کارآموزي و کسب مهارت شغلی اختصاص یافته  118تا  107شود. مواد  می
متناسب با شرایط ایران هستند. بااین وجود، بند  هایی یوهشقانون کار بیانگر  118تا  112مواد 
افرادي : «دارد یممغایر اصل منع تبعیض است. این بند در مقام معرفی کارآموز مقرر  112 (ب) ماده

خاص براي مدت معین  يا حرفهکارآموز هستند که به موجب قرارداد کارآموزي به منظور فراگرفتن 
که زاید بر سه سال نباشد در کارگاهی معین به کارآموزي توأم با کار اشتغال دارند، مشروط بر آنکه 

سال تمام بیشتر  18از «اهراً قید ظ». سال تمام بیشتر نباشد 18سال کمتر نبوده و از  15ها از  سن آن
سال که مشمول بند  18مغایر اصل عدم تبعیض است. زیرا تکلیف اشخاص با سن بیش از » نباشد

مورد نیاز برخوردار نشده و  يها آموزش، مشخص نیست و چنین افرادي از شوند ینم 112(ب) ماده 
سال جهت  18با اشخاص زیر  یفرد مهاز کارها را نخواهند داشت و  يا پارهبالتّبع مهارت انجام 

لایحه اصلاح  نویس یشپ 44. گفتنی است، در ماده گیرند ینمبرابر شغلی قرار  يها فرصتکسب 
اصلاح شده و براي کارآموزان سقف سنی مدنظر قرار نگرفته،  112موادي از قانون کار، بند (ب) ماده 

برابر  سازي ینهزمشناخته است. در هلند  هرچند رابطه قدیمی استاد و شاگردي را دوباره به رسمیت
لایحه  2001بدون توجه به سن افراد شناسایی شده و در دسامبر  يا حرفهجهت آموزش فنی و 

تقدیم پارلمان شد که وفق آن، تبعیض بر اساس سن » رفتار برابر در اشتغال بدون توجه به سن«
. وع، مناسب و لازم تلقی شودممنوع گشت مگر در مواردي که اعمال تبعیض، نوعی کمک مشر

(Intrnational Labour Organization, 2004: 41). 

مقرر  کارگاهی ینبایجاد مراکز کارآموزي جوارکارگاه و  نامه یینآ 3نکته دیگر اینکه در ماده 
آموزشی مورد نیاز، کارفرمایان واحدهاي صنعتی،  يها دورهو اجراي  یزير برنامهمنظور  به«شده: 

اي  فنی حرفه يها آموزشنفر کارگر دارند، باید فردي مطلع به امر  36تولیدي و خدماتی که بیش از 
 36مشخص نیست که واحدهاي با کمتر از ». عنوان مسؤول آموزش انتخاب و منصوب نمایند را به

قانون کار فراتر رفته، زیرا طبق این ماده  110از ماده  نامه یینآچیست؟! ظاهراً  شان یفتکلنفر کارگر 
به منظور  -کارگر 36بدون اشاره به واحدهاي داراي بیش از  -واحدهاي صنعتی، تولیدي و خدماتی

نسبت به ایجاد مراکز کارآموزي  کارمشارکت در آموزش کارگران، مکلف به همکاري با وزارت 
برداشت کرد که هیأت وزیران  توان ینماست،  نامه یینآیز که مبناي ن 110ماده  2. از تبصره اند شده

نفر  36کمتر از  يها موجب تبعیض میان کارگران کارگاه نامه یینآ 3لذا ماده چنین اختیاري داشته باشد. 
، یک فعالیت غیرقابل يا حمایت از آموزش حرفه«که  نفر است. درحالی 36بیش از  يها با کارگران کارگاه

 ).64: 1384(علی حسینی،  »شود توجهی یدائمی است که نباید نسبت به آن ب اي یفهانکار و وظ
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شغلی، مراکز کارآموزي توسط وزارت کار تشکیل شده و ماده  يها مهارتدر ایران جهت کسب 
 80ماده » ه«آزاد را داده است. بند  يا حرفهفنی و  يها آموزشگاهقانون کار نیز اجازه تأسیس  111

منظور  را به یردولتیغمالی از بخش  هاي یتحماقبلی،  يها برنامهانون برنامه پنجم مانند قوانین ق
درنظر گرفته بود. لیکن قانون برنامه ششم  ینیکارآفرکسب و کار و  يها آموزشتوسعه و گسترش 

 درصد اقتصاد 25به لزوم اختصاص  24که اصولاً در خصوص اشتغال ساکت است، صرفاً در ماده 
کشور به بخش تعاونی در راستاي اشتغالزایی و کارآفرینی تأکید کرده و چندان به آموزش فنی و 

 1اشاره ننموده است. يا حرفه
و حتی آموزش عالی معطوف به بازار کار، در بند  يا اهمیت دادن به آموزش فنی و حرفه

کلی اشتغال مورد اشاره قرار گرفته و نه تنها بیانگر اهمیت مهارت شغلی  هاي یاستدوم س
که  باشد یاز تبعیض است، بلکه بیانگر ارتباط آموزش عالی و بازار کار م یريعنوان ابزار جلوگ به

. البته نظام آموزش اجباري به دلیل فقدان انعطاف در شود یدر مفهوم کار شایسته بدان تأکید م
نیز  ILO. گیرد یجدید براي ورود به بازار کار اغلب مورد انتقاد قرار م يها رتگنجاندن مها

ها از یک سو و مشاغل از سوي دیگر پر  که باید شکاف میان مدارس و دانشگاه کند یتأکید م
 ).International Labour Organization, 2004: 49شود (

جیح مناطق محروم یا با نرخ بیکاري اشتغال دولت، تر هاي یاستسروا در  هاي یضتبعیکی از 
قانون برنامه پنجم به دولت اجازه گسترش کسب و کار خانگی و  80ماده » ج«بیشتر است. بند 

زاي بخش خصوصی و تعاونی را به ویژه در مناطق با نرخ  اشتغال يها طرحمشاغل از راه دور و 
قانون برنامه ششم هم  83ماده » الف«. بند داد یمبیکاري بالاتر از متوسط نرخ بیکاري کشور 

درصد از درآمدهاي حاصل از عوارض ورود کالاها و خدمات مناطق آزاد براي اشتغال  1اختصاص 
هاي  کرده است. نکته دیگر در نظر گرفتن روستائیان در سیاست بینی یشپمحرومان این مناطق را 

مستمر روستائیان و  يا حرفه، آموزش فنی و این قانون 194ماده » و«و » ز«اشتغال است. بندهاي 
زاي کوچک و متوسط تولیدي و خدماتی را در روستاها  کارآفرینی و اشتغال هاي یتفعالنیز استقرار 

به شهر و  ها آنمدنظر قرار داده است. توجه به روستائیان در این سیاست، راه جلوگیري از مهاجرت 
 هاي ینههزا، امکانات بهداشتی، رفاهی و ... در شهرها با پیامدهاي آن است. چراکه تأمین مسکن، غذ

جز انجام کارهاي سخت  يا چارهبالایی همراه است. براي تأمین این مخارج، بخشی از مهاجرین 
علاوه،  هدور از ذهن نیست. ب ها ینههزبراي تأمین بخشی از این  کودکانشانندارند و اتفاقاً بکارگیري 

ه کار با دستمزدهاي پایین رضایت دهند و یا به دلیل افزایش نیروي کار امکان دارد همین اشخاص ب
از  تواند یماشتغال در سطح روستاها  هاي یاستسشهرها سطح دستمزدها پایین آید. بنابراین، اتخاذ 

                                                                                                                                        

قانون برنامه ششم به تسهیلات اشتغال صرفاً براي مددجویان کمیته امداد امام (ره) و  80ماده » ب«بند  2گرچه در جزء  .1
 سازمان بهزیستی اشاره شده است.

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
0.

17
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

28
 ]

 

                             9 / 25

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.30.177
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-990-en.html


 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      198

بنیادین کار چون منع کار کودك یا برابري در  يها حقاز  يا پارهوقوع این موارد جلوگیري کرده و 
قانون برنامه ششم نیز با درك صحیح از  80ماده » پ«بند  1ا تضمین کند. شقّ دستمزدها ر

و آثار آن، درصدد  نشینی یهحاشپیامدهاي مهاجرت به شهرها از جمله تغییر بافت شهري و توسعه 
حمایتی  هاي یاستسموجود را تدوین  يکارها راهناشی از این امر بوده و یکی از  هاي یبآسبهبود 

 م کرده اما چندان این موضوع را شفاف نکرده است.اشتغال اعلا
 يها حقکه کارگران مهاجر نیز از همان  کند یمایجاب  1با وجود مطالب فوق، اشتغال منصفانه

با توسل به تمهید  تواند ینمبرخوردار شوند و دولت  يا حرفهکارگران شهري از جمله آموزش فنی و 
مذکور محروم نماید. شاید این گفته از منظر  يها حقرا از  ها آناشتغال در روستاها،  هاي یاستس

اقتصادي قابل تأمل باشد اما از منظر حقوقی و به دلیل رعایت اشتغال منصفانه و منع تبعیض 
قانون توسعه اشتغال، دولت  31است. این مهم در چین وارد حقوق موضوعه شده و ماده  یهالرعا لازم

 .کند یمکار و لوازم آن در میان کارگران شهري و مهاجر  ياه حقرا مکلف به تضمین برابري 

 اشتغال هاي یاستس. اصل منع تبعیض و ترجیح معلولین و ایثارگران در 3-1

اجتماعی در  يها گروهدر کشورمان علاوه بر تبعیض سنی و عددي، تمایزهایی میان بعضی 
 هاي یاستسدر  کهین گروهی است هاي اشتغال وجود دارد. معلول و سیاست ها فرصتبرخورداري از 

فارغ از آموزش  119ماده  يها تبصرهاشتغال مندرج در قانون کار، بیشترین حمایت از آن شده است. 
، 1، مصادیق دیگري از سیاست اشتغال را صرفاً براي معلولین مقرر کرده است. طبق تبصره يا حرفه

و حمایت از اشتغال معلولین هستند.  یزير امهبرنمراکز خدمات اشتغال در استان مؤظف به ایجاد دفتر 
لازم و برقراري تسهیلات انجام  يها آموزش، درازمدت الحسنه قرض يها وامهم اعطاي  2تبصره 

نیز وزارت کار را مکلف به اعطاي تسهیلات  3کرده است. تبصره  بینی یشپکار را براي معلولین 
قانون برنامه ششم نیز اعطاي تسهیلات  83ماده » ب«رفاهی براي معلولین شاغل کرده است. بند 

معلولین  ها آنکه بخش زیادي از  –هزار نفر از مشمولین سازمان بهزیستی  30اشتغالزایی به 
 نموده است. بینی یشپبرنامه، را در هر سال از اجراي  -هستند

، اعطاي چنین امتیازاتی مصداق تبعیض روا است. 111 نامه مقاولهشاید ادعا شود با توجه به 
منتها این امتیازات براي یک گروه خاص در سندي دائمی مانند قانون کار چندان موجه نیست و 

ات موقتی مثل قوانین باید در مصوب هایی یتحمامغایر اصل برابري همگان است. لذا چنین 
 توسعه و در حد ضرورت به عمل آید. يها برنامه

» پذیر یباقشار آس«که در مفهوم  شود یمقررات فوق هنگامی بیشتر نمایان م آمیز یضماهیت تبع
کسی  پذیر یبتأمل کنیم. آس -دستاویز طرفداران اعطاي امتیازات مطلق به معلولین شود تواند یکه م-

                                                                                                                                        

1. Fair Employment 
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لذا  .)Institute for Labour Studies, 2011: 66( غل با مشکل مواجه استاست که در یافتن ش
زنان یا  توان ینم؟ آیا شوند یممحسوب  پذیر یبآسپرسش این است که آیا تنها معلولین قشر 

 تلقی کرد؟! پذیر یبآسرا  يا حرفه يها آموزشمحرومین از 
هاي  سوم و چهارم به صورت مطلق آمده بود، اتخاذ سیاست يها برنامهمطلب دیگري که در 

قانون برنامه چهارم دولت را  99قانون برنامه سوم و ماده  57اشتغال براي ایثارگران است. ماده 
لازم  هاي یتحمازایی و اعطاي امتیازات و  اشتغال يها برنامهظف به اولویت ایثارگران در تمامی وم

قانون برنامه پنجم و قانون اصلاح آن  44ماده » و«لی آنان نمود. بند در حفظ و تثبیت موقعیت شغ
درصد از نیاز استخدامی خود را از میان ایثارگران و بدون  25اجرایی را مکلف کرد تا  يها دستگاهنیز 

 90ماده » الف«در نظر گرفتن شروط سنی، تحصیلی و حتی آزمون تأمین کنند. این سهمیه در بند 
درصد افزایش یافته است. بدیهی است چنین رویکردي اصل برابري رفتار و  30ششم به  قانون برنامه

 .سازد یم دار خدشهدر امر اشتغال و حرفه را  ها فرصت
شایان ذکر است که محو کامل تبعیض در اشتغال و استخدام نیازمند گذر زمان است و صرف 

منفی از بین برود (موسوي و  هاي یدگاهدبلکه عملاً باید طرز تفکر و  ؛تصویب قانون کافی نیست
 شان يا دورهدلیل خارج شدن  آموزشی براي زنان به گذاري یهسرما). براي مثال 193: 1383رهروي، 

را واجد توجیه  اي گذاري یهسرما. زیرا چنین گیرد ینماز بازار کار به دلایل ازدواج، زایمان و... انجام 
 دلایل نرخ پایین اشتغال زنان است. و این خود یکی از دانند ینماقتصادي 

 اشتغال هاي یاستس. توجه به منع کار اجباري در تدوین 2

منع کار اجباري حق بنیادینی است که از دیرباز مورد توجه بوده و در قالب مبارزه با بردگی منعکس 
را به  105و  29 يها نامه مقاولههم  ILO در این راستا ).128: 1389شده است (بهمنی قاجار، 

 شود یمبه کار یا خدمتی اطلاق «، کار اجباري 29 نامه مقاوله 2ماده  1تصویب رسانده است. وفق بند 
با میل و رضا براي انجام آن داوطلب باشد، وادار به انجام  آنکه یبکه شخص با تهدید به مجازات و 

 ).96: 1383(سپهري و همکاران،  1»آن شود

                                                                                                                                        

شخص بخاطر تهدید به مجازات آن را انجام دهد  -1«براي تحقق کاراجباري دو شرط مقرر کرده:  29نامه شماره  مقاوله .1
از لحاظ مفهومی صرف شرط اول براي تحقق کاراجباري کفایت ». شخص با میل خود براي انجام آن داوطلب نشده باشد -2

ان ندارد شخصی با تهدید به مجازات کاري را انجام دهد اما با میل خود رسد. زیرا امک نظر می کند و شرط دوم زائد به می
داوطلب انجام آن هم شده باشد. اما این بدین معنی نیست که اگر تنها شرط دوم وجود داشته باشد، کار اجباري محقق 

کار اجباري تلقی شود. شود. زیرا ممکن است شخصی از روي اضطرار و بدون رضا به انجام کاري بپردازد بدون اینکه  می
نامه تنها به شرط نخست براي تحقق کار اجباري اشاره نماید. این رویکرد با جنبه حمایتی حقوق کار  بنابراین بهتر بود مقاوله

، لغو 29نامه شماره  خاطر حساسیت موضوع و اوضاع اجتماعی حاکم در زمان تصویب مقاوله بیشتر مطابق است. منتها ظاهراً به
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ایط فعلی مشکل چندانی در خصوص کار اجباري وجود ندارد. بنابراین اگر در شر رسد یمنظر  به
، امروزه نیاز چندانی رسید یمدر گذشته تصویب اسنادي در خصوص لغو کار اجباري ضروري به نظر 

قانون برنامه چهارم  101همین دلیل، ماده  ). به63: 1384سعیدیان، شود ( ینمدر این زمینه احساس 
بنیادین کار به  يها حقرنامه ملی کار شایسته به مجلس، هنگام ذکر مصادیق در خصوص تسلیم ب

سند ملی  نویس یشپ. گرچه کند ینمعنوان یکی از محورهاي کار شایسته، از منع کار اجباري بحثی 
. البته در سند ملی کار راند یمکار شایسته از کار مناسب در شرایط آزاد و منع کار اجباري سخن 

قانون برنامه پنجم  120و ماه  4ماده » ز«مبتنی بر بند  1398اشتغال مصوب  هاي استیسشایسته و 
 1.شود یمطور تلویحی به منع کار اجباري در قالب بدترین اشکال کار کودك اشاره  نیز به

را به ممنوعیت کار اجباري اختصاص داده لیکن نکته  172و  48، 6البته قانون کار نیز مواد 
 1از بند دوم ماده » پ«اشتغال است. زیرا مقدمه و جزء  هاي گذاري یاستسامر در مهم رعایت این 

اشتغال است. یکی از  هاي یاستسبیانگر تضمین آزادي انتخاب شغل توسط  122 نامه مقاوله
فقدان هر نوع اجبار براي پذیرش کاري است که آزادنه انتخاب آزادي انتخاب شغل نیز  يها جنبه

 (International Labour Organization, 2004: 38) .نشده است
 114است. ماده  يا حرفه يها آموزشاشتغال ایران کارآموزي و  هاي یاستسدریافتیم یکی از 

براي کارآموزي در یکی از مراکز  112ماده  1کارگري که مطابق تبصره : «دارد یمقانون کار بیان 
 ، مکلف است:شود یمکارآموزي پذیرفته 

کارآموزي شرکت  يها برنامهطور منظم در  بپردازد و به يکارآموزا پایان مدت مقرر به الف) ت
 نموده و...

ب) پس از طی دوره کارآموزي، حداقل دو برابر مدت کارآموزي در همان کارگاه به کار اشتغال 
 ».ورزد

ظاهراً اجبار کارآموز به کار در کارگاه به مدت دو برابر دوره کارآموزي، کار اجباري است اما در 
است و  112ماده  1ناظر به کارآموزان تبصره » ب«این رابطه باید تفکیک گذاشت. زیرا تکلیف بند 

: اند دستهر دو که ب آورد یماین ماده سخن به میان » الف«نیز از کارآموزان بند  112ماده  1تبصره 
و داوطلبان غیرشاغلی  شوند یمکسانی که مطابق توافق کتبی با کارفرما به مراکز کارآموزي معرفی 

کار  114ماده » ب«. در رابطه با دسته اول تکلیف بند کنند یمکه رأساً به مراکز کارآموزي مراجعه 
میل خود به کارآموزي و  ضمن توافق با کارفرما و مطابق ها آن. زیرا شود ینماجباري محسوب 

مصداقی از کار  تواند یم» ب«. در رابطه با دسته دوم، تکلیف بند اند دادهتعهدات ناشی از آن رضایت 

                                                                                                                                        

نامه گنجانده  شده و لذا سازمان چنین تعریف مضیقی را در مقاوله اجباري موجب از هم گسیختگی نظم اجتماعی می کلی کار
 است.

 هاي اشتغال سند ملی کار شایسته و سیاست» پ«از بند  1. بند 1
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براي  توان ینمو  کنند یماجباري محسوب شود. چراکه صرفاً جهت کارآموزي به این مراکز مراجعه 
 ها را احراز کرد. منی آنکار کردن به مدت دو برابر دوره کارآموزي، رضایت هرچند ض

 يا اشارههاي اشتغال،  توسعه و نه در مستندات ناظر به سیاست يها برنامهمتأسفانه نه در قوانین 
 8. مثلاً در ماده اند کردهبه منع کار اجباري نشده است و در بعضی موارد، زمینه نقض آن را فراهم 

به طرفین قرارداد کار (عقد لازم)،  گذار قانون، صنعتی گذاري یهسرماقانون رفع برخی از موانع تولید و 
که  یابیم یدرمآن در متن قرارداد، داده است. از عنوان قانون  بینی یشپاختیار فسخ قرارداد را پس از 

صنعتی تلقی شده  گذاري یهسرمالزوم قرارداد کار مخصوصاً از جانب کارفرما، یکی از موانع تولید و 
رفرما آمده تا به او اطمینان دهد، بتواند در مواردي که با کارگر توافق لذا مقنن به کمک کا«است. 

). 88-89: 1388(پورارشد،  »قرارداد را فسخ و به رابطه کارگري و کارفرمایی خاتمه ببخشد کند یم
هرچند فسخ قرارداد کار منوط به توافق کارگر و کارفرما شده اما ممکن است کارگر پس از خاتمه 

تن دادن وي به کار  ساز ینهزم تواند یمغل دیگري کسب نکرده و بیکار شود. همین امر رابطه کار، ش
 اجباري گردد.

تمهیدات لازم  بینی یشپقانون برنامه سوم نیز که براي  53اجرایی ماده  نامه یینآ 3طبق ماده 
به تصویب رسیده بود، وزارت کار مؤظف به ایجاد  1جهت اعزام نیروي کار به خارج از کشور

تسهیلات و حمایت از دفاتر کاریابی غیردولتی شده بود تا این دفاتر نیز با اشخاص حقیقی و حقوقی 
، این دفاتر از نامه یینآ 5خارجی متقاضی نیروي کار، مبادرت به عقد قرارداد نمایند. حسب ماده 

که براي این  یابیم یدرمدر قانون برنامه سوم نیز برخوردار بودند. لذا مالیاتی مقرر  هاي یتمعاف يا پاره
از همان آغاز بر ایجاد دفاتر کاریابی دولتی  ILOدفاتر مجوز فعالیت اقتصادي صادر شده، لیکن 

تا از اعمال شرایط غیرمنصفانه علیه کارگران جلوگیري شود. منتها با این رویه،  2مجانی تأکید داشت
. در این اند شدهگرانی که بدون درج شرایط حمایتی به سایر کشورها اعزام و به کار گرفته چه بسا کار

، وجود دارد. نظارت وزارت کار بر این اند شدهدر کارهایی که بدان اجبار  ها آنمیان، امکان بکارگیري 
ر خارج از ، ثبت و به روز نگهداشتن اطلاعات مربوط به نیروي کايآور جمعدفاتر نیز صرفاً براي 

 .ها آنکشور بود و نه نظارت بر شرایط کاري 
براي جلوگیري از بروز مصادیق جدید کار اجباري، باید به بیکارانی که مقرري بیکاري دریافت 

قانون برنامه ششم بر نظام تأمین اجتماعی  81پرداخت شود. ماده  يتا زمان یافتن شغل مستمر کنند ینم
. مزیت این مصداق از سیاست نماید یایتی مانند بیمه بیکاري تأکید محم يها چندلایه از جمله حوزه

                                                                                                                                        

و یا سبب فراهم  داخل جذب نشده بازار کارشود که در  یماعزام نیروي کار منجر به تحت پوشش قرار گرفتن بیکارانی  1
: 1384طلوعی، ساخت (به خارج، فرصت اشتغال را براي سایر بیکاران فراهم  ها آنشود که بتوان با اعزام  یمنمودن امکاناتی 

92.( 

 1919مصوب  2نامه شماره  مقاوله .2
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منفعلانه اشتغال این است که با حمایت از نیروي کار موجود به انتقادهاي وارد به بعضی از قوانین مربوط 
به کار و تولید همچون قانون کار که به دلیل حمایت زیاد از نیروي کار، موجب کسادي بازار کار و عدم 

البته اتخاذ بیمه  )12: 1378اقتصادي،  هاي ی. (دفتر بررسدهد ی، پایان مشود یجه به نیروي جدید کار متو
عنوان مثال، براي بیکارانی که  بیکاري نباید منجر به عدم جستجوي کار توسط بیکاران شود. به
خود  يا حرفهفنی و  يها مهارتدرصدد یافتن شغل و مراجعه به مراکز خدمات اشتغال یا ارتقاي 

 هستند، مقرري بیکاري بطور پلکانی افزایش یابد.
به منع کار اجباري نشده، امکان بکارگیري  يا اشارهاشتغال هیچ  هاي یاستساز آنجاکه در 

چون کارآموزي، فعالیت دفاتر کاریابی غیردولتی و اعزام نیروي کار به  ییها حوزهاجباري افراد در 
» پ«با توجه به اهمیت این حق، باید به تکلیف مقرر در مقدمه و جزء سایر مناطق وجود دارد. لذا 

اشتغال مورد  هاي یاستسعمل شده و منع کار اجباري در تدوین  122 نامه مقاوله 1بند دوم ماده 
 توجه قرار گیرد.

حمایتی از  هاي یاستساشتغال و تعیین  هاي یاستس. توجه به منع کار کودك در تدوین 3

 ده اوکودك و خانوا

رشد  يا گونهکه به  استبنیادین کار، کاري  يها حقمنظور از کار کودك به عنوان یکی از مصادیق 
 1986). یونیسف در سال 77: 1382(ایروانیان،  کند یمروانی، فرهنگی و یا اجتماعی فرد را مختل 

 کرده است: يبند دستهغیرمجاز براي کودکان را چنین  يکارها
 تمام وقت در سنین بسیار پایین؛ کار -

 و اجتماعی بجا بگذارد؛ یروانجسمی،  نامطلوب فشار کهکاري  -

 در وضعیت نامناسب؛ ها یابانخ در یزندگکار و  -

 کار با دستمزد اندك؛ -

 مسؤولیت بیش از حد؛ -

 کاري که مانع تحصیل شود؛ -

 یکش هرهببردگی و  همچونکودکان را نابود کند،  نفسبه  اعتمادکاري که شرف و  -
 جنسی؛

 ).121: 1384عابدي، باشد ( آور یانزکاري که براي رشد کامل اجتماعی و روانی کودك  -
ILO مطابق آن، هرگونه  کهرا تصویب کرد  138شماره » حداقل سن« نامه مقاوله 1973 در

سال تعیین  18 را سنحداقل  آور یانزسخت و  يکارهاسال ممنوع است و براي  15کار کودك زیر 
منع کار کودکان  به» کار یادینبن يها حقاعلامیه اصول و «در چارچوب  1998کرده است و در سال 

. این سند دهد یمارائه  نامه مقاولهرهنمودهایی را در جهت اجراي بهتر  هم 146 نامه یهتوصاشاره کرد. 
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نیازهاي کودکان و  کردنرآورده توسعه براي ب ملی يها برنامهدر  کند یمعضو توصیه  يها دولتبه 
در راه نیل به  یژهوشوند و به  قائل، اولویت خاص ها آنجسمی و روحی  رشدنوجوانان و تأمین 

نحوي که نیازي به کار کودکان نداشته باشند،  به ها خانواده، تأمین درآمد فقرکامل، تقلیل  اشتغال
 آموزشعمومی و  آموزشتدریجی وسائل  توسعهاجتماعی و ایجاد و  ینتأمایجاد و گسترش مقررات 

 ).410: 1367، اقدامات جدي انجام دهند (عراقی، مناسب يا حرفه
مبحث پنجم از فصل سوم قانون کار به منع کار افراد  امافوق ملحق نشده  نامه مقاولهایران به 

 دادهاصی قرار خ يها مراقبتسال را هم تحت  18تا  15سال اشاره کرده و کار نوجوانان بین  15 یرز
 يها کارگاهسال در  12تشدید مجازات به کارگماردن اطفال کمتر از  قانون واحده مادهاست. 
را مشمول مجازات حبس قرار داده  ها کارگاهسال در این  12کارگیري اطفال کمتر از  هنیز ب یباف فرش

هده در حکم قانون عادي علاوه ایران به معاهده حقوق کودك نیز پیوسته و مفاد این معا هاست. ب
قانون کار  188یافت. یکی از استثنائات، ماده  توان یماستثنائاتی براي حداقل سن  الوصف معاست. 

 کارمنحصراً توسط صاحب  ها آنخانوادگی که انجام کار  يها کارگاه کارگران: «دارد یماست که مقرر 
، مشمول مقررات این قانون شود یماول وي انجام  طبقهاز  یکدرجه  ینسبو همسر و خویشاوندان 

 گذار قانونو در نتیجه حداقل سن در مورد چنین کارگرانی رعایت نخواهد شد. در واقع » نخواهد بود
کاملاً قانونی  ها آنبا وضع ماده فوق اعلام کرده که استثمار کودکان توسط والدین و خویشاوندان 

، زیرا باشد یم 188کار همین ماده  سناسفندیار حمایت از حداقل ). چشم 76: 1382ایروانیان، است (
قانونی، جسم  يها نظارتمستضعف، به خاطر غلبه نیازهاي مادي به دور از  يها خانوادهدر بسیاري از 

است، محروم  شان یبالندگو از آنچه لازمه رشد و  گیرد یمو روح کودکان در معرض خطر قرار 
 ).139: 1388هکی، شوند ( یم

 80ماده » ج«اشتغال در بند  هاي یاستسعنوان یکی از مصادیق  ترویج کسب و کار خانگی به
به نقش این سیاست در افزایش کار  یکسقانون برنامه پنجم مورد اشاره قرار گرفته بود. منتها کمتر 

. دپردازن ینمخاطر حضور والدین کودك در چنین مشاغلی، به این بحث  و به کند یمکودك توجه 
کرده و در صورتی که رشد روانی، فرهنگی یا  کارخانگی، کودکان نیز  يکارهاکسب و  درلیکن 

مورد مخاطره قرار گیرد، ناقض منع کارکودك خواهد بود. شاید به دلیل عدم توجه  ها آناجتماعی 
قانون برنامه ششم نیز از کنار آن گذشته و اتفاقاً معضل کار کودك  80ماده » ح«بدین موضوع، بند 

آن از جمله  هاي ینهزمبه رفع  که آنرا شناسایی و صرفاً بر کاهش تعداد کودکان تأکید نموده، بدون 
 کسب و کارهاي خانگی که در راستاي قانون برنامه پنجم بسیار توسعه یافتند، بپردازد.

در تعارض است. این  52 نامه یهتوصخانوادگی از شمول قانون کار با  يها کارگاهخروج 
عضو باید مقررات مربوط به حداقل سن را در همه مؤسسات  يها دولتکه  کند یممقرر  نامه یهتوص

نیز هیچ استثنایی  138 نامه مقاوله). بعلاوه 76: 1382وندي اجرا کنند (ایروانیان، صنعتی و خویشا

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
0.

17
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

28
 ]

 

                            15 / 25

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.30.177
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-990-en.html


 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      204

رغم عدم الحاق ایران  خانوادگی قائل نشده است. به يها کارگاهکارگیري کودکان در  همبنی بر جواز ب
کار  دینیابن يها حق) در اعلامیه اصول و 138 نامه مقاوله، از آنجاکه حداقل سن (138 نامه مقاولهبه 

است، دولت ایران به مفاد این  ILOمورد تصریح قرار گرفته و مبناي آن نیز اساسنامه  1998سال 
کشورهاي طرف معاهده از : «کند یممعاهده حقوق کودك نیز مقرر  36و ماده ظف بوده واعلامیه م

، اندازد یمرفاه کودك را به مخاطره  يها جنبهکودکان در برابر تمام اشکال استثمار که هر یک از 
را نیز تصویب کرده، باید در  122شماره  نامه مقاولهاز آنجاکه دولت ایران ». حمایت خواهند کرد

 خانوادگی به حداقل سن توجه نماید. يها کارگاهاشتغال از قبیل توسعه  هاي یاستستدوین 
 5شماره  نامه مقاولهلهم از استثناء خانوادگی از شمول قانون کار م يها کارگاهظاهراً خروج 

سن در صنایع است. طبق آن، رعایت حداقل سن دو استثناء دارد: مدارس فنی  حداقلمربوط به 
خانوادگی که در آن منحصراً اعضاي یک خانواده  يها کارگاهمورد تأیید مقامات مسؤول و  يا حرفه

در مورد تعیین حداقل  59 نامه مقاولهد را به جاي خو 5شماره  نامه مقاولهمشغول هستند. لیکن  کار به
خانوادگی از این امر مستثنا  يها کارگاهآن دسته از  59 نامه مقاولهدر صنایع داده است. طبق  سن

ها براي حیات، سلامت جسمی، روحی و اخلاقی افراد شاغل خطري  هستند که کار انجام شده در آن
خانوادگی مقید  يها کارگاهکارگیري کودکان در  هبنابراین ب). 362: 1367در برنداشته باشند (عراقی، 
ما چنین امري را به دلیل حضور خویشاوندان نسبی درجه یک،  گذار قانونبه موارد مذکور است. اما 

 هاي یاستسلایحه اصلاح موادي از قانون کار و  نویس یشپمفروض پنداشته است. گفتنی است در 
 کلی اشتغال بحثی از منع کار کودك به میان نیامده است.

 هاي یاستساشتغال به صورت تلویحی و حداکثر در قالب  هاي یاستسباید گفت از مواد ناظر بر 
و مشخصاً دولت باید در  گذار یاستسمنع کار کودك را استنباط کرد. حال آنکه  توان یمحمایتی، 

سند ملی کار » پ«بند  1ا به صراحت مدنظر قرار دهد. از جزء اشتغال این اصل ر هاي یاستستدوین 
اشتغال نیز مشهود است که اصل بر منع کار کودك نبوده، بلکه صرفاً آن  هاي یاستسشایسته و 

 دسته از کارهایی که سلامت جسمی یا روحی کودکان یا آینده ایشان را تهدید کند، ممنوع است.
نه تنها در رفع تبعیض میان زن و مرد بلکه در محو کار زنان  يا حرفهجالب است که آموزش 

کودك نیز تأثیرگذار است. زیرا در شرایط اقتصادي حاضر، تأمین معاش خانواده تنها توسط پدر 
اجتماعی نیز  هاي یتحمابه ویژه در شرایطی که مقرري بیکاري و  –نیست  یرپذ امکانخانواده 

باشد. در  رسان یاريمادر خانواده نیز باید در این امر و لاجرم  -مستلزم تحقق برخی شروط است 
 تواند یمعدم آموزش و فقدان مهارت وي، موجب ناتوانی او در امرار معاش شده و همین امر  که یحال
 باشد. ها ینههزبه کارگماري کودك خانواده به کارهاي ساده جهت تأمین بخشی از  ساز ینهزم
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 اشتغال هاي یاستس. مشارکت سندیکاهاي آزاد در تدوین 4

 ILOبنیادین کار، چنان اهمیتی دارد که  يها حقاصل آزادي سندیکایی به عنوان مصداقی دیگر از 
بدان به انحاء مختلف توجه کرده » سند اشتغال و سیاست اجتماعی مناطق پردازش صادرات«در 

 نامه مقاولهر رابطه با این حق، مصوبات متعددي دارد اما دو د ILO). 237: 1384، خانی یمابراهاست (
 در این زمینه از اهمیت بسزایی برخوردارند. 98و  87

ملحق نشده است. با این وجود، آزادي سندیکایی  نامه مقاولهاز این دو  یک یچهبه  یرانادولت 
قانون اساسی به این  26 و هم اصل شود یمقانون اساسی برداشت  3اصل  8طور ضمنی از بند  هم به

حق تصریح دارد. قانون کار نیز در فصول ششم و هفتم به این حق پرداخته است. کشورهایی که به 
ها مکلف به اجراي مفادشان نیستند  معتقدند به سبب عدم پذیرش آن، اند نشدهملحق  ها نامه مقاولهاین 

کارفرمایی و  يها براي تسلیم شکایات سازمان اي یژهاما نیکولاس والتیکوس باور دارد، سازوکار و
این امر  1اند، ایجاد شده است. را تصویب نکرده 87نامه شماره  که مقاوله ییها کارگري حتی علیه دولت

 ).132: 1380است (والتیکوس، ILOبه دلیل درج آزادي سندیکایی در مقدمه اساسنامه 
اساسنامه سازمان و اشاره بدان در اعلامیه بنابراین به دلیل درج آزادي سندیکایی در مقدمه 

بنیادین کار، دولت ما نیز مکلف به شناسایی این حق و اجراي تعهدات مقرر در  يها حقاصول و 
عمل نماید. این  122 نامه مقاوله 3به تکلیف مقرر در ماده  تواند یماسناد مذکور است و پس از آن 

ویژه نمایندگان کارفرمایان و کارگران در تعیین  فع بهماده بیانگر مشورت با نمایندگان محافل ذین
اشتغال است. منتها دولت ما مفاد این ماده را به فراموشی سپرده است. زیرا قوانین  هاي یاستس

 يها سازمانپنج ساله اول تا چهارم توسعه و نیز قانون برنامه ششم، نه تنها به مشارکت  يها برنامه
، بلکه هیچ حکمی در خصوص ایجاد اند نپرداختهاشتغال  هاي یاستسن کارگري و کارفرمایی در تدوی

قانون برنامه پنجم به صراحت  73ماده » ه«، بند الوصف معفعال در این زمینه ندارند.  يها سازمان
کارگري و کارفرمایی و به رسمیت شناختن حق اعتراض صنفی براي این  يها سازمانمبین تقویت 

اجتماعی و روابط کار تا  بود. صدر این ماده، دولت را مکلف به اصلاح قانون کار و تأمین ها سازمان
 يها سازمانتنها به تقویت  73. ماده کرد یمپایان سال اول برنامه در جهت تحقق این هدف 

 يها سازمان، لذا ممکن است ییها تشکلکارگري و کارفرمایی اشاره کرده و نه به ایجاد چنین 

                                                                                                                                        

ها،  شکایت دولتدهد تا براساس  این سازوکار به کمیته آزادي سندیکایی و کمیسیون تحقیق و سازش امکان می .1
اند،  هاي مربوط به آزادي سندیکایی ملحق نشده نامه هایی هم که به مقاوله هاي کارفرمایی و کارگري حتی از دولت سازمان

 ).316 -317: 1385بخواهند اصل مزبور را رعایت کنند (عراقی، 
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علاوه بند فوق به رغم اشاره به تقویت  هب 1اقعاً نماینده کارگران یا کارفرمایان نباشند.موجود و
 اشتغال ندارد. هاي یاستسدر تدوین  ها آن، نمودي از مشارکت ها سازمان

سندیکایی از چنان اهمیتی برخوردارند که تنها اصلاحات  يها آزادي انجمن و تضمین حق
کارگري و کارفرمایی آزاد تا آنجاست که  يها ها کافی نیست. اهمیت سازمان قانونی در مورد آن

زنی جمعی  چانه«کارگري دارد و  يها بهبود وضعیت دستمزدها ارتباط مستقیم با مشارکت سازمان
 »خوبی دستمزدها و شرایط کار را ارتقاء دهد به تواند یم يرگرکا هاي یهبا استفاده از نهضت اتحاد

 يها حقکارگري شامل سایر مصادیق  يها سازمانتأثیر مثبت  ).110: 1386(ناظم و صفایی، 
کارگري تأثیر زیادي بر موضوعات مربوط به  يها سازمان. در اغلب کشورها، شود یمبنیادین کار نیز 
ملی داشته و بر کارگران  يگذار قانونك اشاره به نقض حقوق بشر و زیرا کار کود ؛کار کودك دارند

. لذا تضمین منع گذارد یمکارگري است، تأثیر  يها سازمانکه آن هم موضوعی براي  سال بزرگ
 هاي یاستساجباري در  کارو منع  کودكتبعیض در استخدام و اشتغال و برابري در دستمزد، منع کار 

نیست. همچنین  یرپذ امکان ها یاستسمذکور در تدوین این  يها مانسازاشتغال، بدون مشارکت 
 يا حرفهبنابراین آموزش  شود؛ یممذکور تلقی  يها سازمانبراي مشارکت  اي ینهزم يا حرفهآموزش 

جمعی مورد بحث و تنظیم قرار گرفته و به  عنوان یک نوع سیاست اشتغال، از طریق مذاکرات دسته به
دلیل مشارکت کارگران و کارفرمایان در این مذاکرات، به نحو احسن تحقق خواهد یافت. لذا 

ترین  مهم 872 نامه مقاوله 10کارگري و کارفرمایی به معناي مذکور در ماده  يها سازمانشناسایی 
 هاي یاستسدر تدوین  ها حقبراي تضمین این  بنیادین کار بوده و يها حقوسیله براي تأمین سایر 

سند ملی کار شایسته، آموزش  نویس یشپمذکور کسب نظر شود. در  يها سازماناشتغال، باید از 
جمعی و طراحی و تدوین مدل بومی  هاي یمانپدر زمینه مذاکرات و  ها تشکلو  ها سازمان
بنیادین کار مدنظر قرار  يها حقن تضمی يسازوکارهاعنوان  کارگري و کارفرمایی به يها تشکل

گرفته اما در متن مصوب آن، آزادي سندیکایی لازمه حمایت از منافع صنفی و مشارکت در مذاکرات 
 بنیادین کار مورد توجه قرار نگرفته است. يها حقتلقی شده است و ارتباط آن با  ها سازي یمتصمو 

مزبور باید طوري مدنظر قرار گیرد که منجر به  يها اشتغال با حضور سازمان هاي یاستتدوین س یدهالبته ا

                                                                                                                                        

هاي صنفی  ن شوراها برخلاف انجمنهاي صنفی. ای عملاً تشکل قانونی کارگران شوراهاي اسلامی کار است نه انجمن .1
، شامل نمایندگان کارگران، 1363قانون تشکیل شوراهاي اسلامی کار مصوب  1ترکیبی کاملاً کارگري نداشته و طبق ماده 

هاي یکجانبه کارگري دانست.  توان آن را جزو تشکل کارکنان و مدیریت است و به جهت داشتن ترکیب دو جانبه، نمی
ها یعنی حفظ حقوق و منافع مشروع و قانونی و بهبود وضع اقتصادي کارگران مذکور در ماده  شکیل انجمنعلاوه اهداف ت به

هاي کارگري دارد تا وظایف و اختیارات شوراها که بیشتر جنبه  . قانون کار، قرابت بیشتري با فلسفه تشکیل تشکل131
 ).196 -197: 1389ابدي و آگاه، ( مدیریتی و فرهنگی دارد

منظور توسعه و حفظ منافع کارگران یا  مراد از اصطلاح سازمان، هر سازمان کارگري یا کارفرمایی است که به: «10اده م .2
 ».شده باشد یسکارفرمایان تأس
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بنیادین کار بر افزایش  يها در خصوص پیامدهاي حق هایی یبازار کار نشود. زیرا نگران یريناپذ انعطاف
). این Luz Vega Ruiz & Martínez, 2002: 17سطح دستمزدها و کسادي بازار کار وجود دارد (

ها پیش وجود دارد و قانون  زیرا از یک سو رکود در بازار کار از مدت ؛کشورمان دوچندان است نگرانی در
بنیادین کار  يها صورت کلی کارگران را مورد حمایت خاص قرار داده و از سویی نیز اعمال حق کار هم به

زیرا توجه به  ؛دیگري به موضوع نگریست یهاز زاو توان ی. با این وجود مافزاید یبر میزان حمایت م
است.  گذاري یهمذکور، صلح و امنیت اجتماعی را رقم زده و همین یکی از معیارهاي اصلی سرما يها حق

 ,Luz Vega Ruiz & Martínez( شود ینیز عامل اصلی رشد اقتصادي محسوب م گذاري یهسرما

در آفریقاي جنوبی  توان یبنیادین کار بر رونق اقتصادي را م يها ). تجربه تأثیر مثبت حق19-20 :2002
 (International Labour Organization, 2009: 37). ملاحظه نمود

اشتغال، مشارکت و کسب  هاي یاستسکارگري و کارفرمایی در  يها سازمانمنظور از مشارکت 
نیز بر اهمیت مشارکت  ILOاست.  ها یاستسدر فرآیند بحث، بررسی و تدوین این  ها آننظر 

 .کند یمتأکید  ها یاستسذینفع در مذاکرات مربوط به تدوین  يها گروهنمایندگان 
از همان آغاز  ها یاستسمرتبط با  يها طرفکارگري نیز معتقدند که مشارکت  هاي یهاتحاد 

در خصوص بررسی اسناد اشتغال  ILOگزارش مذاکره و تدوین، مفید واقع خواهد شد. با این حال، در 
آمده است که طبق اعلام اجتماعی براي جهانی شدن منصفانه، در پرتوي اعلامیه عدالت 

 يها سازمانمبادرت به مشارکت دادن  ها یاستستازه پس از تدوین  ها دولتکارگري،  يها سازمان
). برخی حوزه عمل International Labour Organization, 2010: 18. (کنند یمذینفع 

. بدین اند قائلاشتغال  هاي یاستسکارگري و کارفرمایی در  يها سازمانبراي مشارکت  تري یعوس
 ها آناشاره کرده بلکه به دخالت  ها یاستسدر تدوین و وضع این  ها آنتنها به مشارکت  شکل که نه

 ها یاستساین  یجهنتاشتغال و ارزیابی  هاي یاستس هاي یتاولواز  کننده یتحما يها برنامهدر توسعه 
 ).Sims, 2002: 201( کنند یمنیز تأکید 

 گیري یجهنت

اشتغال در ایران، تلفیقی از  گذاري یاستس دهد یمملاحظه مستندات مورد بررسی نشان 
بنیادین کار  يها حقمنفعلانه و فعالانه اشتغال است که هر دو نوع آن براي تأمین  گذاري یاستس

بنیادین کار رعایت نشده بلکه در موارد  يها حق، ها یاستستنها در اغلب این  ضروري است. لیکن نه
به امتیازات مطلق و دائمی ماده  توان یمنیز فراهم شده است. براي نمونه  ها آننقض  ینهزمزیادي 

 يها برنامهقانون کار براي معلولین و عدم توجه به سایر افراد اشاره کرد. همچنین طی قوانین  119
زایی ایثارگران بوده است. فارغ از  امتیاز در جهت اشتغال ، به طور مستمر بیشترین فرصت وساله پنج

ندارد، مسأله اصلی آن است که  یخوان همتوسعه  يها برنامهاینکه چنین رویکردي با منطق حاکم بر 
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براي بهبود وضعیت افراد کمتر آموزش دیده و بدون مهارت در نظر گرفته نشده  ها گذاري یاستس
 -عموماً زنان و جوانان –براي بهبود وضعیت اشتغال کسانی  ها استیسحال آنکه در اغلب کشورها، 

با نیازهاي واقعی بازار کار تطابق ندارد اما  شان تخصصکه سطح آموزش، مهارت یا  شود یمطراحی 
 در ایران چنین رویکردي حاکم نیست.

و  ها یاستس، ارتباط چندانی هم میان گذار یاستسبنیادین کار از سوي  يها حقعلاوه بر نقض 
، 100، 29و  122 يها نامه مقاولهمذکور برقرار نشده است. حال آنکه ایران به دلیل الحاق به  يها حق
بنیادین کار و  يها حقبنیادین کار در اعلامیه اصول و  يها حقو نیز به دلیل درج  182و  111، 105

بنیادین کار است.  يها حقو  اشتغال هاي یاستس، مکلف به ایجاد ارتباط میان ILOمقدمه اساسنامه 
مذکور  يها حقبنیادین کار تصویب نماید تا  يها حقاشتغال را با توجه به  هاي یاستسلذا دولت باید 
 تضمین گردند.
کارگري و  يها سازمانبراي انجام این تکلیف، دولت ابتدا اقدام به شناسایی  شود یمپیشنهاد 

، رعایت ییها سازماننماید. لازمه وجود چنین  87 نامه مقاوله 10کارفرمایی به معناي مذکور در ماده 
اشتغال مشارکت  هاي یاستسرا در تدوین  ها سازماناصل آزادي سندیکایی است. سپس باید این 

بنیادین کار عمل  يها حقاشتغال و  هاي یاستسبه رسالت پیوند میان  توان یمدهد. بدین ترتیب، 
به تأمین  توان یماشتغال است که  هاي یاستسدر تدوین  ها نسازماکرد. زیرا با مشارکت این 

افزون بر توجه به عوامل حمایتی از  ها سازمانبنیادین کار امیدوار بود، بدین صورت که این  يها حق
شغل را  آزادانهمذکور اصل انتخاب  هاي یاستسکارگران و رونق اقتصادي و بازار کار، در تدوین 

و  29 نامه مقاولهرا این اصل، در برگیرنده منع کار اجباري به معناي مذکور در زی دهند؛ یممدنظر قرار 
و  ها سازمانحذف هر نوع تبعیض و همچنین منع کار کودك است. توضیح اینکه با مشارکت 

. در خصوص کار کودك یابد یمصنفی آزاد است که منع تبعیض و منع کار اجباري تحقق  يها انجمن
برابر، ارتقاي مزد زنان  يا حرفه يها آموزشرفع تبعیض میان زن و مرد به تبع  گفتیم طور هماننیز، 

تمهید  آن هاي ینگرانصنفی آزاد که یکی از  يها سازمانو شناسایی  ارزش همبراي کارهاي 
است، بر لغو کار کودك مؤثر است. این نکته موجب  سالان بزرگاشتغال بیشتر براي  يها فرصت

 .گردد یمآن نیز  3و ماده  122 نامه مقاولهجمع میان دو تکلیف مقرر در مقدمه 
بنیادین کار نیز محقق  يها حق، 122 نامه مقاولهبنابراین علاوه بر عمل به تکالیف مقرر در 

جز توسل به  يا چارهمنع کار کودك زیرا براي تحقق منع تبعیض، لغو کار اجباري و  شوند؛ یم
مذکور نیز زمانی سعی در تحقق  يها سازمانکارگري و کارفرمایی نیست.  يها سازمانمشارکت 

 شان هدفکه به معناي واقعی کلمه نماینده کارگران و کارفرمایان باشند و  کنند یمبنیادین  يها حق
بنیادین کار  يها حقی لازمه تأمین سایر باشد. لذا اصل آزادي سندیکای ها آنحفظ و توسعه منافع 

عنوان اصول  بنیادین کار به يها حقاشتغال، باید  هاي یاستسهمین جهت در تدوین  است. به
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در زمینه اشتغال اقدام نماید. لازمه  گذاري یاستسبه  ها آنبنیادین، مدنظر دولت باشد و با توجه به 
اشتغال با هدف محقق  هاي یاستساد در طراحی صنفی آز يها سازماناین مهم نیز مشارکت دادن 

 بنیادین کار است. يها حقساختن سایر 
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 منابعفهرست 

 فارسی

 الف. کتب

)، بررسی تطبیقی حقوق کار در مناطق آزاد تجاري (ایران، چین، امارات)، 1384، حسن، (خانی یمابراه
 تهران: آریان.

 .2علوم اقتصادي، تهران: اطلاعات، جلد )، فرهنگ موضوعی تشریحی 1388حریري، محمدیوسف، (

 )، کودکان کار و خیابان، بی جا: سلمان.1385حسینی، سید حسن، (

 )، غلبه بر بیکاري، ترجمه محمد استوار، تهران: مؤسسه کار و تأمین اجتماعی.1381خان، عزیزالرحمن، (

وقت، تهران: مؤسسه کار و تأمین  )، انعطاف پذیري بازار کار و اشتغال پاره1385رمضانی فرزانه، طاهره، (
 اجتماعی.

کار شایسته، ترجمه طاهره رمضانی فرزانه و همکاران،  يها )، شاخص1384کار، ( المللی ینسازمان ب
 تهران: مؤسسه کار و تأمین اجتماعی، چاپ دوم.

تأمین  کار، تهران: مؤسسه کار و المللی ینب يها نامه )، مقاوله1383سپهري، محمدرضا و همکاران، (
 اجتماعی.

 )، کار شایسته، تهران: مؤسسه کار و تأمین اجتماعی، چاپ دوم.1389سپهري، محمدرضا، (

 کار، تهران: دانشگاه تهران. المللی ین)، حقوق ب1367االله، ( عراقی، عزت

کار، تهران: مؤسسه کار و  المللی ین)، تحول حقوق ب1385االله و رنجبریان، امیرحسین، ( عراقی، عزت
 مین اجتماعی.تأ

بازار کار در جمهوري فدرال آلمان، تهران: مؤسسه کار و  هاي یاست)، س1386، محمد تقی، (حسینی یعل
 تأمین اجتماعی.

 )، کار کودکان، تهران: مؤسسه کار و تأمین اجتماعی.1386ناظم، نازفر و صفایی، منیژه، (

 اجتماعی بشر در ایران، تهران: شهر دانش. –)، حقوق اقتصادي 1388هکی، فرشید، (

 )، گفتمان حقوق بشر براي همه، تهران، شهر دانش.1389هکی، فرشید، (

 ها ب. مقاله

 ،»نظام حداقل مزد در حقوق کار ایران و ایالات متحده آمریکا«)، 1389ابدي، سعیدرضا و آگاه، وحید، (
 .183-245، صص 52تحقیقات حقوقی، شماره 

، مجله »در قانون برنامه سوم ییزا اشتغال هاي یاستارزیابی عملکرد س«)، 1381حمدرحیم، (احمدوند، م
 .3-8اقتصادي، دوره دوم، سال دوم، شماره سیزده و چهارده، صص 
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، 1، شماره 2، پژوهش زنان، دوره »بازار کار يها رویکرد جنسیتی به عدم تعادل«)، 1383امینی، علیرضا، (
 .133-146صص 

با قوانین و  المللی ینب يها نامه بررسی تطبیقی حقوق کودك در اسناد و مقاوله«)، 1382ن، امیر، (ایروانیا
 .75-79، صص 38دادرسی، سال هفتم، شماره  ،»مقررات داخلی (قسمت پایانی)

 –اطلاعات سیاسی  ،»حقوق کار ایران و موازین حقوق بنیادي کار«)، 1389، (یبهمنی قاجار، محمدعل
 .124-141، صص 279-280شماره اقتصادي، 

فسخ قرارداد کار در حقوق ایران (پیش و پس از تصویب قانون رفع برخی از «)، 1388پور ارشد، نادر، (
 يها ، پژوهش)»5/8/1387صنعتی مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام  گذاري یهموانع تولید و سرما

 .81-94، صص 16حقوقی، شماره 

 –اطلاعات سیاسی  ،»عدالت، اشتغال و امنیت اجتماعی«)، 1385، (تقوایی، مسعود و قنبري، سیروس
 .94-105، صص 231-232اقتصادي، شماره 

 .22-26، صص 22، کار و جامعه، شماره »حقوق بنیادین کار«)، 1384سعیدیان، محمدرضا، (

صص ، 65، کار و جامعه، شماره »نقش جهانگردي در ایجاد اشتغال«)، 1384، (یمطلوعی، محمدابراه
99-90. 

 .115-122، صص 65، کار و جامعه، شماره »کار کودك«)، 1384عابدي، مینا، (

، مجله »حقوق کار در ارتباط با سیاست اشتغال و مسائل نیروي انسانی«)، 1350، (یدونکاوسی، فر
 .109-115، صص 5دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، شماره 

، 181، مجله گزارش، سال شانزدهم، شماره »توسعه يها زنان در برنامهجایگاه «)، 1385محقق، آبتین، (
 .25-27صص 

بررسی تطبیقی شرایط کار زنان و نوجوانان در «)، 1383االله و رهروي، کتایون، ( موسوي، سید فضل
، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی »کشورهاي ژاپن، کره جنوبی، هند، مصر، انگلستان و ایران

 .187-217، صص 64ران، شماره دانشگاه ته

، ترجمه »2000کار و حقوق بشر در آستانه سال  المللی ینمعیارهاي ب«)، 1380والتیکوس، نیکولاس، (
 .125-142جواد کارگزاري، نامه مفید، شماره بیست و پنجم، صص 

: منطق و 1990و  1980 يها اشتغال دولت فرانسه در دهه هاي یاستس«)، 1382وحید، مجید، (
 .298-299، صص 59، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، شماره »اساسی يها هتج

 ها ، قوانین و گزارشها یاستج. معاهدات، س

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران  53اجرایی ماده  نامه یینآ
 .1380مصوب 

قانون کار  110ماده  2زي جوار کارگاه و بین کارگاهی موضوع تبصره آیین نامه ایجاد مراکز کارآمو
 .1371مصوب 
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 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      212

 پیش نویس سند ملی کار شایسته.

 پیش نویس لایحه اصلاح موادي از قانون کار.

 هاي یاست)، ارزیابی س1378مجلس شوراي اسلامی، ( يها اقتصادي، مرکز پژوهش هاي یدفتر بررس
 .2404261م، کد گزارش اشتغالزایی در برنامه اول و دو

 هاي یاستالف)، بررسی س 1390مجلس شوراي اسلامی، ( يها دفتر مطالعات فرهنگی، مرکز پژوهش
 .12062، شماره مسلسل يدار جمهوري اسلامی ایران در رابطه با اشتغال زنان و تکریم خانه

وضعیت زنان  ب)، بررسی 1390مجلس شوراي اسلامی، ( يها دفتر مطالعات فرهنگی، مرکز پژوهش
 .10757سرپرست خانوار، شماره مسلسل 

 .1398اشتغال مبتنی بر آن مصوب  هاي یاستسند ملی کار شایسته و س

 .1371اشتغال زنان در جمهوري اسلامی ایران مصوب  هاي یاستس

 .1390کلی اشتغال جمهوري اسلامی ایران مصوب  هاي یاستس

 .1386پروتکل اختیاري کنوانسیون حقوق کودك، مصوب قانون الحاق دولت جمهوري اسلامی ایران به 

 .1376براي اشتغال به کار مصوب  يا فنی و حرفه يها قانون الزام به فراگیري آموزش

 .1368قانون برنامه اول توسعه مصوب 

 .1374قانون برنامه دوم توسعه مصوب 

 .1379قانون برنامه سوم توسعه مصوب 

 .1383قانون برنامه چهارم توسعه مصوب 

 .1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 

 .1395قانون برنامه ششم توسعه مصوب 

 .1347مصوب  یباف فرش يها سال در کارگاه 12قانون تشدید مجازات به کار گماردن اطفال کمتر از 

 .1387صنعتی مصوب  گذاري یهقانون رفع برخی از موانع تولید و سرما

 .1369قانون کار مصوب 

 .1989حقوق کودك مصوب معاهده 

 انگلیسی:

Institute for Labour Staudies, (2011), China: From an active employment policy to 

Employment Promotion Law, Geneva, International Labour Office. 

International Labour Organization, (2004), Promoting employment: Policies, skills, 

enterprises, Report III of the Committee of Experts on the Application of 

Conventions and Recommendations, First edition, Geneva, International Labour 

Office, available online at: 

 http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/rep-iii-1b.pdf 

International Labour Organization, (2009), Protecting People, Promoting Jobs: an 

ILO report to the G20 Leaders’ Summit, First Published, Geneva, International 

Labour Office, available online at: 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
0.

17
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

28
 ]

 

                            24 / 25

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.30.177
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-990-en.html


 213    کار نیادیبن يها حق يدر پرتو رانیاشتغال دولت ا يها استیس لیتحل

 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/meetin

gdocument/wcms_113996.pdf 

International Labour Organization, (2010), General Survey concerning employment 

instruments in light of the 2008 Declaration on Social Justice for a Fair 

Globalization, Report III of the Committee of Experts, First edition, Geneva, 

International Labour Office, at: 

 http://www.ilo.org/global/standards/WCMS_125008/lang--en/index.htm 

Luz Vega Ruiz, María & Martínez, Daniel, (2002), Fundamental Principles and 

Rights at Work (Value, viability, incidence and importance as elements for 

economic progress and social justice), Working paper, International Labour 

Organisation, available online at: 

 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

declaration/documents/publication/wcms_decl_wp_9_en.pdf 

Sims, E., (2002), «Employment Policy», in: Humblet, M & Others (Eds), 

International Labour Standards (A global approach), Geneva, Internattional Labour 

Office. 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
0.

17
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

28
 ]

 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                            25 / 25

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.30.177
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-990-en.html
http://www.tcpdf.org

