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Abstract  

Although Privatization become a worldwide circulation of political and 

economic circles since last century but there are still basic disagreements on 

the mechanisms of its implementation and of course about the way of 

monitoring this process. In our country, though, the privatization and in 

particular privatization of state-owned enterprises goes back many years ago, 

but the culmination of this fundamental transformation comes from the 

general policies of article 44 of constitution and the law implementing it, 

which first addressed the issue of privatization in a comprehensive manner. 

Nevertheless success of the implementation of these policies has been in 

doubt for many years. This skepticism has become more pronounced, 

especially in relation to the corruption that has occurred in the area of 

divestiture and That is why the issue of overseeing oversight is important, 

Supervision is not just about choosing how to outsource state enterprises and 

In addition to discussing the preparation of firms (companies) for transfer, 

there is also a shadow over the post-transfer phase and Rather than merely 

changing the ownership of these firms, it has targeted the more fundamental 

goal of "increasing the private sector's share in the national economy" and 

ultimately accelerating the growth of the national economy. 

Keywords: Supervision, Privatization, devolution, State enterprise, Article 

44 General Policies.  

                                                 
Copyright© 2021, the Authors This open-access article is published under the terms of the 

Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License which permits 

Share (copy and redistribute the material in any medium or format) and Adapt (remix, 

transform, and build upon the material) under the AttributionNonCommercial terms. 

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
34

.8
5 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
24

-0
5-

18
 ]

 

                             1 / 23

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.34.85
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1150-fa.html


 34فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    88

 يادار حقوق فصلنامه

 34، شماره 1402بهار  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 44هاي اقتصادي موضوع اصل تحلیل فرآیند نظارت بر واگذاري بنگاه

 اساسیقانون

 2؛ اکبر براري1بیژن عباسی

 

 :چکیده

ها قبل له ساب» هاي اقتصادي دولتواگذاري بنگاه«و به صورت خاص » سازيخصوصی«هرچند بحث پیرامون 

و قانون اجراي  44هاي کلی اصلبایست در سیاستیمگردد اما نقطۀ اوج در اجراي این دگرگونی اساسی را بازمی

حال، پس از . با اینر دادصورت جامع و کامل این مقوله را مورد توجه قراآن سراغ گرفت که براي نخستین بار به

خصوص با ید بهها همچنان با تردید روبروست؛ این تردها، حصول موفقیت در اجراي این سیاستگذشت سال

ها اهمیت گذاريبر وا روست که بحث نظارتفسادهاي رخ نموده در عرصه مزبور، جلوه بیشتري یافته و از همین

ها، به تحلیل بنگاه اگذاريورو، متعاقبِ ارائه گزارشی جامع از موضوعات مورد نظارت در یابد؛ لذا پژوهش پیشمی

هاي نگاهاگذاري بیوه وشپردازد. نظارتی که هرچند تنها منحصر به انتخاب شناسانه این فرآیند نظارتی میبآسی

ي نیز سایه ز واگذارا پس اتها براي واگذاري، سازي بنگاهها نبوده و علاوه بر بحث آمادهگذاري آندولتی و قیمت

گیري در هلسیگري دناظر متعدد (کمیت زیاد) و  گسترانده اما با دو مشکل اساسی روبروست: نخست نهادهاي

رایند فمامی سازي در گروي نظارتی کارآمد در تنظارت (کیفیت کم). این درحالی است که تحقق خصوصی

ه رشد بخشیدن ب شتاب«یت نها و در» افزایش سهم بخش خصوصی در اقتصاد«واگذاري از ابتدا تا انتها، به منظور 

 است.» اقتصاد ملی

 .44هاي کلی اصلسازي، واگذاري، بنگاه دولتی، سیاست، خصوصینظارت واژگان:کلید
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 مقدمه

 به که اجرایی مختلف هايدستگاه عملکرد بر 1نظارت منظور به متعددي نهادهاي ما، حقوقی نظام در

 و ندکنمی نیتأم را عمومی خدمات کرده، اداره را عمومی امور نموده، حاکمیت اعمال انحاء از نحوي

هاي در این میان واگذاري بنگاه وجود دارد؛ یابد،می اختصاص آنها به کشور کل بودجه از بخشی یا

این  صور گوناگون نظارت از صورت گیرد نیز 44هاي کلی اصل بایست در قالب سیاستدولتی که می

ها، وله واگذارياما نکته مهم آن است که به دلیل اهمیت زیاد مق .نیست فارغ متعدد ناظر نهادهاي

هاي کلانِ ملی ایجاد طی سالیان متمادي با سرمایه هاي اقتصادي،رو که این بنگاهخصوص از آنبه

اعتمادي عمومی را در ها بیشده و در اصل متعلق به ملت است و ایجاد هرگونه شبهه در واگذاري آن

دهاي خاص نظارتی صورت پذیرد تنها باید توسط نهاپی خواهد داشت، لذا نظارت بر این فرایند نه

کارهاي نظارتی معمول نیز باشد. از وبایست موضوع نظارتی مخصوص و فراتر از سازبلکه می

هاي دولتی که آید که فرایند نظارت بر واگذاري بنگاهرو، ذهن جستجوگر در پی آن بر میهمین

خش غیردولتی واگذار شود را و قانون اجرایی آن به ب 44هاي کلی اصل بایست به موجب سیاستمی

رو پرسش اصلی این است که اساساً زمانی که از نظارت بر واگذاري مورد تحلیل قراردهد. از این

آید منظور، نظارت بر چه مواردي و در قانون اساسی صحبت به میان می 44هاي موضوع اصل بنگاه

ه هرچند نظارت در ظاهر صرفاً حقیقت نظارت بر چیست؟ در پاسخ به این پرسش باید توجه داشت ک

گذاري، انتخاب خریدار، شیوه انعقاد قرارداد و ... محدود به فرایند اجراییِ واگذاري شامل قیمت

سازي شود که اگر در پی واگذاري مطلوب و تحقق خصوصیمشخص می تأملگردد اما با کمی می

ها و البته پس از واگذاري سازي بنگاهخصوص آمادهواقعی هستیم، دو مرحلۀ پیش از آغاز واگذاري، به

(ارزیابی تحقق اهداف واگذاري و به حداقل رساندن مضرات واگذاري) نیز نیازمند نظارتی دقیق و 

رو در ادامه با غور در قوانین و مقررات موجود و تحلیل و بررسی قواعد حقوقی جانبه است. از اینهمه

ازي گزارشی جامع از موضوعات مورد نظارت در سه مرحله سها، در پی فراهمحاکم بر واگذاري بنگاه

پیش از واگذاري یا نظارت بر زمینه واگذاري، حین واگذاري یا نظارت بر فرایند اجرایی و در نهایت 

 بود. نظارت پس از واگذاري، به همراه ارائه تحلیلی آسیب شناسانه از این فرآیند نظارتی خواهیم

                                                 
 تیاعمال محدود ياو فرانسه و به معن یسیانگل هايدر زبان (Control( در مقابل واژه کنترل ،یدر زبان فارس» ظارتن« .1

 )149: 1389 ،يآمده است. (انصار
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 دولتی) هايبنگاه يواگذار نهینظارت بر زم(نظارت پیش از واگذاري  .1

ي لازم هاسازي زمینهسازي را در کارنامه دارند، فراهمدر تمامی کشورهایی که سابقه موفق خصوصی

عبارت ) به63: 1375است. (گریفین، گرفته ها پیش از آغاز فرایند اصلی مورد توجه قراربراي واگذاري

ها انجام هتی بنگامدیری واقدامی براي واگذاري، تجدید ساختار مالی دیگر در این کشورها، قبل از هر 

شده  هظر گرفتهاي لازم براي مشکلات اشتغال در نبینیشده، اهداف غیراقتصادي حذف و پیش

تعهد کامل  ع، دولتذاري وضگذار قواعد لازم را به منظور تسهیل امر واگها، قانوناست. علاوه بر این

وري هاي ضرحمایت قضائیه نیزهاي لازم از بخش خصوصی تعهد و قوهور پشتیبانیسیاسی را به منظ

 )210؛1374است. (کروگر، گذاري را مورد توجه قرار داده از سرمایه

ها، ماده اي مناسب براي واگذاريدر کشور ما هم، در گام نخست و به منظور فراهم نمودن زمینه

است تا هاي اجرایی را مکلف کرده ، کلیه دستگاه44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 17

اي که امکان واگذاري دارند، بندي نمایند تا آن دستهبندي و فهرستهاي قابل واگذاري را طبقهبنگاه

حال به دلیل عدم گذاري و دورنماي دولت از مقوله واگذاري مشخص شود. با اینتعیین شده و هدف

طوري که هاي دولتی همچنان وضعیت نابسامانی دارند بهارت، بنگاهبینی ناظر خاص و فقدان نظپیش

خصوصی واقعی  دهد، اکثراً فاقد متقاضی از بخشها را در معرض واگذاري قرار میهرگاه دولت آن

بینی شود و طی این دوره انتقالی، هستند. در چنین شرایطی لاجرم باید یک دوره انتقالی پیش

و بعد از واجد شرایط بازار شدن، در معرض واگذاري قرار گیرند.  1»مان دهیسا«ها وضعیت این بنگاه

هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 19گذار در بند ب ماده رو قانون) از همین132: 1388(پاکدامن، 

 اصلاحات انجام با ولی نباشد فراهم بنگاه واگذاري مقدمات که مواردي بازسازي ساختاري را در 44

 و اقتصادي امور شمرده و وزارتاز جمله موارد ضروري بر شود،می واگذاري قابل بنگاه ،ساختاري

 ظرف حداکثر را بنگاه کند،می مشخص واگذاري هیأت که چارچوبی نماید تا دررا مکلف می دارایی

 ؛2نماید ساختاري بازسازي سال یک

مه و وضعیت حقوقی بنگاه است که هاي اصلاح ساختار نیز اصلاح اساسناترین روشاز جمله مهم

تا  استرا مکلف کرده دولت 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 13ماده  4بر همین مبنا تبصره 

                                                 
1. Reorganization. 

 کند.نیز بر همین امر تاکید می 19 ماده موضوع واگذاري هايروش اجرایی نامهآیین 9ماده . 2
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 اساس بر که دولت به وابسته و دولتی هايبنگاه اساسنامه تصویب و تغییر که نماید اتخاذ ترتیباتی

این امر هرچند  .برسد صلاحذي مراجع تصویب هب گیرندمی قرار واگذاري جریان در قانون این مفاد

بحث  عملاًها کافی نیست ولی بدون شک حیاتی خواهد بود، چرا که مشکلات ساختاري بنگاه

 واگذاري هیأت همین قانون به 18ماده  3سازد. به همین منظور است که بند واگذاري را منتفی می

 صرفاً(غیردولتی  بخش به واگذاري قابل هايبنگاه رب حاکم مقررات و اساسنامه در است تا داده اجازه

 اداره و واگذاري در تسهیل جهت در تجارت قانون قالب در) دوسال تا تمدید قابل و سالیک مدت در

 را مجاز دارایی و اقتصادي امور این ماده نیز وزارت 5بند . دهد انجام را لازم اصلاحات ها،بنگاه

 به که را واگذاري قابل دولتی زیربنایی و اقتصادي هايتصـدي و هاطرح از دسته دانسته تا آن

 قابل موجود نحو به و شوندمی اداره غیرشرکتی قالب در یا و شوندنمی اداره مستقل شرکت صورت

 نسبت سپس تبدیل و مناسب حقوقی شخص به ابتدا واگذاري، منظور به صرفاً را باشندنمی واگذاري

 .نماید ماقدا هاآن واگذاري به

ترین یابد که در نظر داشته باشیم اصلیها وقتی اهمیت بیشتري میمساله شکل حقوقی بنگاه

شیوه واگذاري از طریق بورس است و سازمان بورس نیز در راستاي وظایف نظارتی خود، جز در قالب 

هی را باشد، بنگاشرکت سهامی عام که ساختاري مناسب و قانونی و چارچوب حقوقی شفاف داشته

 دارایی و اقتصادي امور قانون مزبور، وزارت 18ماده  4پذیرش نخواهد کرد. از همین روست که بند 

 مشمول هايبنگاه براي بهادار اوراق بورس در عرضه براي را لازم شرایط تا کلیه استرا ملزم کرده

ح اساسنامه و بهبود که ممکن است با اصلانکته آخر این .نماید فراهم قانون این 20 ماده الف بند

رو مطابق بندهاي ج و د وضعیت حقوقی نیز بنگاه بنا به دلایلی امکان واگذاري نداشته باشد از این

اقدامات  2هاي دولتیبنگاه و یا ادغام 1، تجزیه44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 19ماده 

ها مساعد براي واگذاري آناي ها و ایجاد زمینهدیگري است که منجر به اصلاح ساختار بنگاه

ها، گذار به اصلاح ساختار بنگاههاي متعدد قانونشود. اما با تمامی این اوصاف و علی رغم توصیهمی

نبود ناظري خاص در این عرصه، عملاً اصلاح ساختاري را به فرایندي کُند و تابع امیال مدیران 

هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 42ماده  2عبارت دیگر هرچند بند است؛ بهدولتی تبدیل ساخته 

                                                 
ه به بنگا يانحصار تیقانون موجب انتقال موقع نی) ا1() ماده 12بنگاه در چهارچوب بند ( يکه واگذار يدر موارد. 1

آن، نسبت به  يوربهره شیافزا ایدر جهت کاهش سهم بازار بنگاه و  تواندیم يواگذار أتیه شود،یم یردولتیغ يهابخش
 .آن دهد يو سپس حکم به واگذار دینما میتصم ذاتخا بنگاه هیو تجز کیتفک

 را بدهد.آن ياجازه واگذارو سپس  کردهرا در هم ادغام  یدولت يچند بنگاه قابل واگذار تواندیدولت م. 2
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این و مقررات مرتبط با  نیاجراء قوان ندیبر فرآ، شوراي عالی اجرا را به صورت کلی ناظر 44

بینی نشده، عملاً بحث نظارت برعهده این ها قرار داده است و هرجا که ناظر دیگري پیشسیاست

در مرحله ایجاد زمینه مساعد براي واگذاري  کار خاص نظارتیوبینی سازنهاد است اما عدم پیش

ها که گام اولیه فرایند واگذاري است و منظور نداشتن ضمانت اجراهاي مناسب براي مواقعی که بنگاه

ها از طرف ها و ایجاد محیط مناسب براي رونق واگذاريساختار بنگاه» سازيبه«اي در هیچ اراده

هاي فوتبال است که حتی براي اصلاح ساختار باشگاه مدیران وجود ندارد، باعث وضعیت کنونی

پی مدیران، به جهت عدم وجود دررغم گذشت زمان بسیار طولانی و تغییرات پیدولتی هم، علی

 اراده، هنوز توفیقی حاصل نشده است.

 دولتی) هايبنگاه يواگذار فرایند اجرایینظارت بر ( نظارت در حین واگذاري .2

هاي دولت در جهان وجود سازي و واگذاري تصدياً فراگیر پیرامون خصوصیگرچه اجماعی تقریب

گذاران مدعی هیچ فرمول و روش مشخص و کلی شد که نظر موافق همه سیاست توانینمدارد، اما 

رو کشورهایی که در صدد پیاده کردن فرآیند مزبور هستند، اقتصادي را با خود همراه سازد. از این

تصادي، سیاسی، فرهنگی، میزان توسعه، انداره بازار و البته با توجه به وضعیت خود بسته به شرایط اق

هاي مشمول واگذاري از نظر شکل بنگاه و وضعیت مالی و سوابق سودآوري یا ضرردهی، در بنگاه

هاي مختلفی نظیر عرضه عمومی کند، از شیوهها دنبال میکنار اهدافی که دولت از واگذاري بنگاه

و  1 هاي بزرگ، اجاره، پیمانکاري و ...عرضه کوپنی سهام، عرضه داخلی سهام، تجزیه بنگاه سهام،

کنند؛ لذا دو مقوله انتخاب شیوه واگذاري و گذاري متفاوتی استفاده میهاي قیمتهمچنین روش

 طلبد.نظارتی کارآمد را میبه جهت اهمیت بسیار زیادي که دارد،  بنگاه گذاريمتیقنحوه 

 هاي دولتیهاي واگذاري بنگاهنظارت بر انتخاب شیوه .1-2

زیادي در انتخاب شیوه واگذاري آن دارد. اگر بنگاه مزبور به شکل  ریتأثشکل سازمانی بنگاه دولتی 

شرکت سهامی عام باشد و سهام آن قابل عرضه در بورس باشد، عرضه عمومی سهام از طریق 

مقابل، اگر بنگاه به شکل سهامی  در بود. گذاري خواهدبورس اوراق بهادار، بهترین روش براي وا

                                                 
 از ماده این مفاد با متناسب شرایط حسب است مجاز واگذاري هیأت: «44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 19 . ماده 1

) اموال واگذاري سهام، از بخشی یا تمام فروش تملیک، شرط به اجاره( مالکیت و هابنگاه واگذاري براي ممکن هايروش کلیه
 ... مورد حسب هاشرکت ادغام و انحلال واگذاري، تجزیه، ،)مدیریت پیمان و عمومی پیمانکاري اجاره،( یریتمد واگذاري و

 »...نماید استفاده
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گذار خاص و داراي سودآوري خوبی باشد در این صورت عرضه محدود سهام به یک یا چند نفر سرمایه

تر گفتیم اگر بنگاه دولتی داراي شخصیت طور که پیشتواند روش مناسبی باشد. همچنین همانمی

گونه توان اینشد، اصلاح ساختار ضروري است. با این اوصاف میحقوقی نبوده و یا به شکل سهامی نبا

دهنده میزان سهولت در فروش سهام نتیجه گرفت که ساختار و وضعیت سودآوري یک بنگاه، نشان

تر واگذار کرد و توان به قیمت پایینده را نیز میهاي دولتی زیانباشد. البته بنگاهمتعلق به دولت می

امکان بهبود کارایی و سودآوري بنگاه بعد از واگذاري به بخش خصوصی دارد. قیمت آن بستگی به 

شوند، تنها هاي دولتی که به علت مشکلات ساختاري سودآور نمیهمچنین در مورد آن دسته از بنگاه

هاي آن و یا انعقاد قرارداد اجاره و یا مدیریت است. واگذاري، انحلال بنگاه و فروش دارایی راه

 )106ـ  107 :1386 نظام، مصلحت تشخیص مجمع دبیرخانه بازرگانی و کلان اقتصاد ن(کمیسیو

را  يواگذارهاي روش يواگذار أتیه، 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 20مطابق ماده 

حال در شرایطی . با این2و مسلماً این تصمیم با نظارت شوراي عالی اجرا خواهد بود 1کندانتخاب می

گذار براي هیات واگذاري علاوه بر صلاحیت اجرایی، صلاحیت نظارتی نیز منظور داشته خاص، قانون

همان  2شود. براي مثال به موجب تبصره که عملاً منجر به نظارت این نهاد بر تصمیمات خودش می

به موجب  يواگذار ،وجود نداشته باشد يداریخر ده،یدو نوبت مزا يکه پس از برگزار يدر مواردماده، 

بود. اما  خواهدمذاکره مجاز  قیاز طرمصوبه هیات واگذاري که نهاد تصمیم گیرنده و مجري است، 

 يهایبه تعاون ياز واگذار ریاستفاده از روش مذاکره به غ نیهمچن«در ادامه همین تبصره، آمده: 

ه از ها به استفاددر آن ... کهمشاور و  يهادر قالب سهام عدالت، درخصوص شرکت یمل ریفراگ

و کارشناسان متخصص همان  رانیاز مد یگروه ایو  رانیباشد به مد ازین یتیریمد يهاتخصص

گونه همان .»است يواگذار أتین بر عهده هیو متخصص رانیمد طیشرا صیبنگاه مجاز است. تشخ

. به آید، این هیات تغییر ماهیت داده و تبدیل به نهادي نظارتی شده استکه از متن این تبصره بر می

گزیند، کند، سپس روش مذاکره را بر میعبارت دیگر ابتدا هیات واگذاري دو مرحله مزایده برگزار می

است و در نهایت نیز در جایگاه  ازین یتیریمد يهابه استفاده از تخصصدهد که گاه تشخیص میآن

فروش این ماده  3دهد. همچنین تبصره ناظر، شرایط مدیران را مورد ارزیابی و نظارت قرار می

و کارکنان همان  رانیبه مد يمشمول واگذار يها) از سهام بنگاه%5حداکثر پنج درصد ( یاقساط

                                                 
 .14/9/1388ی مورخ قانون اساس 138موضوع اصل  ونیسیکمي مصوب واگذار يهاروش یینامه اجرانییآ. ر.ك: 1

توسط شوراي عالی  و واگذاريهاي خارجی به پیشنهاد هیأترضه سهام در بورسمجوزعاین ماده،  1البته به موجب تبصره  .2
 ود.شاجراء صادر می
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بینی کرده که را پیشباتجربه و متخصص و کارآمد  رانیمد ری) به سا%5بنگاه و حداکثر پنج درصد (

نظارتی براي این نهاد،  نگرفتنشاگیرد؛ اما در ادامه مجدداً با درنظر توسط هیات واگذاري صورت می

 .گذاشته است أتیه عهده همینرا بر ،یضوابط روش اقساط زیمشمول و ن رانیمد طیشرا نظارت بر

توان به صلاحیت عام نظارتی شوراي عالی اجرا امید داشت بدیهی است در چنین شرایطی تنها می

 د بکاهد.که بتواند با اعمال نظارت بر عملکرد هیات واگذاري، از احتمال فسا

 هاي دولتیگذاري بنگاهقیمت نظارت بر انتخاب روش .2-2

اقتصادي، دولتی  مؤسساتها و گذاري بنگاهترین وظایف دستگاه مجري واگذاري، ارزشیکی از مهم

بایست در قالب و عمومیِ نامزد واگذاري به بخش خصوصی است. این وظیفه مهم که می

گذاري که ارزشاهمیت است؛ نخست این حائزماید از چند جنبه نگذاري واقعی و صحیح جلوه ارزش

هاي سیاسی و اجتماعی مخالف تر از ارزش واقعی، موج انتقاد و اتهام را از سوي گروهپایین

گذاري بالاتر از که ارزشسازي، متوجه مجریان این برنامه خواهد کرد. دوم آنهاي خصوصیبرنامه

ها قوه را از خرید بنگاه منصرف کرده و موجب فلج شدن این برنامهارزش واقعی نیز خریداران بال

گیرد: مرحله اول گذاري یک بنگاه در سه مرحله صورت میشد. بر این اساس ارزشخواهد 

گذاري بنگاه و مرحله سوم ارزش 2گذاري تعهدات بنگاه، مرحله دوم ارزش1گذاري دارایی بنگاهارزش

بایست به مقدار کافی گذاري میباید توجه داشت که فرآیند ارزش به صورت یک مجموعه. همچنین

رو دست آمده قابل قبول باشد. از ایناعتماد باشد تا براي خریداران بالقوه نیز نتایج بهواضح و قابل

استفاده از کارشناسان خبره و مستقل براي نیل به این هدف کمک زیادي خواهد کرد. از طرف دیگر 

هاي قابل واگذاري، از ذهنیت سنتیِ وجود رابطه گذاري بنگاهولت در ارزشلازم است تا د

ها در عمل رابطه مشتري و مراتبی با اشخاص خصوصی اجتناب ورزد؛ زیرا در واگذاري بنگاهسلسله

خوانی هاي پیشنهادي فروشنده باید منطقی و با شرایط بازار همفروشنده حاکم است و طبیعتاً قیمت

: 1388 اي براي معامله صورت نخواهد گرفت. (پاکدامن،در غیر این صورت حتی مذاکره داشته باشد.

 )41ـ  45

عرضه  قیاز طر يدر مورد واگذار، 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 21مطابق ماده 

سازمان  شنهادیبا پ و ... بسته از سهام هر شرکت نیعرضه اول يگذارمتیق سهام،ی عموم

                                                 
1. Assests 

2. liabilities 
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 ها،ییفروش دارا متیق نییتعهمچنین خواهد شد.  نییتع يواگذار أتیه بیتصوو  يسازیخصوص

 مزبور أتیه بیسازمان و تصوهمان  شنهادیبه پ تیریمد مانیالزحمه پالاجاره و حقمال زانیم نییتع

نظارتی منظور کرده که البته کافی به نظر  شانيواگذارجا هم، قانونگذار براي هیات که در این. است

هاي معمولِ حاکم بر این هیات هم، نظارت دیگري را منظور نداشته است؛ رسد و به جز نظارتنمی

هرچند راه مراجعه به مراجع قضایی (دیوان عدالت اداري) و یا مراجعه به شوراي رقابت در موردي که 

حال با ایناست، همیشه باز خواهد بود. هیات، در واگذاري بنگاه به مقوله رقابت خدشه وارد نموده 

هاي هاي ملی که در طول سالیان متمادي انباشت شده و در قالب بنگاهاحتمال به یغما رفتن ثروت

کارهاي نظارتی موثرتري در مرحله وبینی سازکنند، همواره وجود دارد و پیشدولتی فعالیت می

گیري پتانسیل شکل هاست و در عین حال بیشترینترین مرحله واگذاريگذاري که به نظر مهمقیمت

 نماید.فساد را داراست، ضروري می

 دولتی هايبنگاه ينظارت پس از واگذار .3

ها باشد ها نباید تنها بنگاه فروشی و خلاصی از بار سنگین آنچه مسلم است هدف از واگذاريآن

ایش سازي به معناي واقعی و تحقق اهدافی مانند رشد اقتصادي، افزبلکه غایت نهایی، خصوصی

کردن به صرف واگذاري و عدم رو بسندهدرآمد سرانه، ثبات، کاهش کسري بودجه و ... است؛ از این

گذار نیز از هاي این فرآیند را پنبه نماید. قانونتواند تمامی رشتهنظارت بر آینده بنگاه واگذار شده، می

است.  ذاري بنگاه، توجه نمودهاین مهم غافل نبوده و در موارد مختلفی به نظارت پس از مرحله واگ

، وظیفه نظارتی دولت را در راستاي اعمال حاکمیت و 44هاي کلی اصل براي مثال بند ه سیاست

هاي غیردولتی از پرهیز از انحصار، نخست تداوم اعمال حاکمیت عمومی دولت پس از ورود بخش

ه در مورد اعمال موازین ویژگذاري و اجراي قوانین و مقررات و سپس نظارت، بهطریق سیاست

هاي غیردولتی، جلوگیري از نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی و در شرعی و قانونی در بانک

 2-1داند. همچنین بند هاي اقتصادي غیردولتی میانتها جلوگیري از ایجاد انحصار توسط بنگاه

واگذاري براي تحقق اهداف  ربط بعد ازها، نظارت و پشتیبانی مراجع ذيقسمت (د) این سیاست

است. با این بینی نهادي خاص، مورد تاکید قرار دادهواگذاري را هرچند به صورت کلی و بدون پیش

رسد نظارت بر دو امر، پس از واگذاري، اهمیت اساسی دارد؛ نخست نظارت در اوصاف به نظر می

است و دیگري نظارت در راستاي هها در نظر داشتراستاي تحقق اهدافی که دولت از واگذاري بنگاه
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ها؛ لذا در ادامه به بررسی این دو نظارت پسینی جلوگیري از بروز معایب ناشی از واگذاري بنگاه

 خواهیم پرداخت.

 هاي دولتینظارت در راستاي تحقق اهداف واگذاري بنگاه .1-3

-صوصیخ، ایده تصادر اقاگرچه در قرن گذشته و با توجه به مشکلات عدیده ناشی از مداخله دولت د

حوه نود و سازي به سرعت در جهان گسترش یافت اما کشورهاي مختلف نه تنها در پذیرش حد

صلاح اا صرف الکیت تنظر داشتند، تا جایی که دامنه این امر از انتقال کامل متحقق آن اختلاف

نبال دها نگاهب ريگذاساختار و تغییر مدیریت متغیر بوده است، بلکه اهدافی که هر کدام، از وا

 کردند نیز مختلف بود.می

ها در هر کشور تنها در چارچوب دهد که واگذاري بنگاهعبارت دیگر، تجربه نشان میبه

اي بومی یافته ها جلوههاي اقتصادي و راهبردهاي کلی مختص به هرکدام از آنها، برنامهسیاست

اقتصادي در کشورها متفاوت است، در نتیجه هاي رو که راهبردها و برنامهاست؛ لذا از آن

سازي نیز در هر کشور به دنبال اهداف خاصی است و در هر مورد ممکن است برخی از خصوصی

سازي به دنبال اهداف در اولویت قرار گیرد. براي مثال در کشورهاي توسعه یافته، فرآیند خصوصی

اهش بار مالی دولت است. درحالی که در خصوص کاهدافی مانند افزایش کارایی، کسب درآمد و به

هاي سازي بیشتر یک واکنش نسبت به گسترش حوزه فعالیتکشورهاي توسعه نیافته، خصوصی

) لذا در 198 :1373 دولت و اقدامی در جهت ایجاد شتاب در فرآیند توسعه اقتصادي است. (متوسلی،

ها، فاده بهینه از منابع مالی بنگاهاین قبیل کشورها، افزایش کارایی، تخصیص مناسب منابع، است

کاهش حجم دخالت دولت در اقتصاد، سپردن تخصیص منابع به مکانیزم بازار، مقابله با نقدینگی 

مدت، دستیابی به فنون هاي بلندگذاريسرگردان در اقتصاد، ایجاد فضاي رقابتی و امن براي سرمایه

ثروت و درآمد از  ترمناسبی و نهایتاً توزیع جدید مدیریت، دسترسی به سرمایه و تکنولوژي خارج

 کلان، اقتصاد کند. (کمیسیونسازي دنبال میهایی هستند که برنامه خصوصیترین هدفمهم

از این  یبرخ حالنیبا ا ).79ـ  80 :1386 نظام، مصلحت تشخیص مجمع دبیرخانه اداري و بازرگانی

مختلف کشورها در  هاييرگیکه در جهت هاییفاوتت رغمیعل نظیر ایجاد کارایی و رقابت،، هاهدف
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ها نیازمند رسد که بدون شک تحقق آنینظر ممشترك به گردد،یمشاهده م سازيیخصوص ندیفرآ

 1نظارتی صحیح و کاراست.

 نظارت بر تحقق کارایی .1-1-3

ش زایاف«کند، سازي در غالب کشورها دنبال میترین هدفی که خصوصیرسد، مهمبه نظر می

گر عبارت دیست. بههاي اقتصادي به مکانیزم بازار ادر اقتصاد از طریق سپردن فعالیت» کارایی

خصوصی شی به بخدولت طرفداران مکانیزم بازار بر این باورند که انتقال واحدهاي اقتصادي از بخش

استقلال  وپذیري نعطافاهمراه با افزایش کارایی خواهد بود و ریشه این افزایش کارایی را باید در 

نتظار امورد  سازيچه که از فرآیند خصوصیخصوصی جستجو کرد. لذا آنمدیریت و مالکیت بخش

قلال جاد استح، ایهاي دولتی به اشخاص خصوصی واقعی، اصلااست، علاوه بر انتقال مالکیت بنگاه

 دبیرخانه اداري و نیبازرگا کلان، اقتصاد کمیسیونپذیري لازم در نظام مدیریت است. (و انعطاف

-اب مصرف) انعطاف مدیریت، در کنار آزادي انتخ80-81 :1386 نظام، مصلحت تشخیص مجمع

ن کنندگاتولید ازار کهبت در کننده نهایی در نوع و میزان تولید است، درکنارِ فشار رقابکننده که تعیین

بع فراهم ینه مناصیص بها براي تخهاي تولید را به حداقل برسانند، شرایط رسازد هزینهرا مجبور می

ن تغییر یرد و ایگرت میهاي تولید، عموماً با تغییر در تکنیک تولید صوآورند. این کاهش هزینهمی

صوصی ر بخش خددگان هاي نوآورانه و ابتکاري است. با قبول این فرض که تولیدکنننیازمند انگیزه

تر هزینه پایین ولید باروسه تپهاي جدیدتر و دنبال روش انگیزه بالاتري در ابتکار و نوآوري دارند تا به

را ارتقاء  ر تولیددلاقیت ختوان این نتیجه را حاصل نمود که مکانیزم بازار آزاد قادر است بروند، می

 )201ـ  200 :1373 داده و در نتیجه کارایی مولد را افزایش دهد. (متوسلی،

ها را محقق شده یافت که کارایی حاصل شده باشد؛ توان، هدف از واگذاري بنگاهپس زمانی می

گذار یابد. در همین راستا قانونروست که نظارت بر تحقق این هدف مهم، اهمیت میاز همین

قانون اجراي  25هاي مذکور در ماده توان به نظارتها میهایی نموده است که از جمله آنبینیپیش

                                                 
تحقق اهداف  يبرا یاجرائ يهاشاخص بی، تصو44اصل  یکل يهااستیس يقانون اجرا 42ماده  5بر اساس بند . 1
 گر،یاجراست. به عبارت د یعال يها برعهده شورابر اجراء آن قیدق منظور اعمال نظارتبه اصل نیا یکل يهااستیس

را  ییهاشاخص بیبه آن، تصو لین يکه برا شماردیم يضرور يرا به قدر هااستیقانونگذار، نظارت بر تحقق اهداف س
 ینیبشیپ یکل ياهاستیتحقق اهداف س زانیسنجش م يمزبور چهار محور را برا يراستا، شورا نی. در همداندیم ریناگز

 نیاز ا کیهر  یابیمشخص کرده است که با ارز زیمندرج در هر محور را ن يهاشاخص ۀیته یِمتول يهاکرده و دستگاه
 .19/05/1389 مورخ 63/1/110908شماره  هیموضوع ابلاغ .قرار داد یابیتحقق اهداف را مورد ارز زانیم توانیها، مشاخص

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
34

.8
5 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
24

-0
5-

18
 ]

 

                            11 / 23

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.34.85
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1150-fa.html


 34فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    98

 سهام واگذاري از قبل سازيخصوصی ابق آن، سازماناشاره کرد که مط 44هاي کلی اصل سیاست

 ارتقاءکارایی بنگاه، همان در جدید گذاريسرمایه نظیر شرایطی مورد حسب دولتی، هايبنگاه کنترلی

 در اشتغال سطح تثبیت یا افزایش و فناوري ارتقاء آن، سطح ارتقاء و تولید تداوم بنگاه، وريبهره و

این  پیشنهاد به نماید عمل این شرایط به خریدار چهچنان نماید و تنهامی شرط واگذاري در ر بنگاه

 را اقساطی فروش دوره یا کاهش را اقساطی فروش سود خواهد بود تا مجاز واگذاري هیأت سازمان،

 خریدار، هايضمانت آزادسازي یا سهام قطعی چنین انتقالهم .دهد تخفیف قیمت اصل در یا تمدید

هاي به علاوه به موجب دستورالعمل نحوه اعمال مشوق. بود خواهد تعهدات این انجام با متناسب

و دستورالعمل نحوه اخذ تعهدات، درج شروط و اعطاي  16ماده  1مالی و غیرمالی موضوع تبصره 

هاي دولتی، در صورتی که بنگاه واگذار شده طی مدت ها به خریداران سهام کنترلی بنگاهتخفیف

زمان واگذاري حداکثر دو نوبت و پس از گذشت حداقل دو دوره مالی اقدام به سال از  5حداکثر 

وري، تداوم تولید و ارتقاء سطح آن، ارتقاء گذاري جدید در همان بنگاه، ارتقاء کارایی و بهرهسرمایه

هاي تواند از تخفیفات مندرج در دستورالعملفناوري و افزایش یا تثبیت سطح اشتغال نماید، می

سال پس از واگذاري بر  5سازي به مدت استفاده نماید. بنابراین از یک سو سازمان خصوصی مذکور

گذاري بخش کند و از سوي دیگر به منظور تشویق سرمایههاي مذکور نظارت میعملیات بنگاه

هاي واگذارشده را در دوره پس از واگذاري مورد ارزیابی قرار داده و در صورت بهبود خصوصی، بنگاه

هاي عملکرد و تحقق کارایی، پیشنهاد تخفیف براي خریداران را جهت تائید و تصویب به اخصش

 1نماید.مراجع ذیربط ارائه می

خواهند واگذاري موفقی صورت گرفته و اهداف سازي میبه علاوه اگر نهادهاي متولی خصوصی

ده بلکه این نظارت را تا هاي مرسوم بسنده نکربایست به نظارتمی لزوماًنظر محقق گردد، مورد

اجراي نظام «نامه گذار به موجب آئینروست که قانونحصول نتایج مطلوب ادامه دهند. از همین

قانون  40بند الف ماده  2، موضوع جزء »اقساطی واگذاري و نحوه دریافت بهاي حقوق قابل واگذاري

» اي دقیق تعهدات خریداراننظارت مستمر بر اجر«اجرا، ناظر و نظارتی دیگري را تحت عنوان 

موجب دستورالعمل سازي انجام شود. لذا بهبایست توسط سازمان خصوصیبینی کرده که میپیش

قانون مذکور، سازمان مزبور در راستاي  40بند ب ماده  4نحوه نظارت پس از واگذاري موضوع جزء 

ها به صورت کنترلی یا سهام آن هایی کهو به منظور نظارت مطلوب بر بنگاه جرائماعمال تخفیفات و 

                                                 
 .23/11/1396ي مورخ واگذار أتیهي مصوب رت پس از واگذاردستورالعمل نحوه نظا. ر.ك: 1
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-شوند، مسئول پیگیري و نظارت بر حسن اجراي قراردادهاي فروش سهام میمدیریتی واگذار می

هاي واگذارشده، انجام بازرسی باشد. علاوه بر آن، پیگیري اجراي مفاد قراردادهاي فروش سهام بنگاه

حسابرسی، اعلام  مؤسساتاز طریق  هاي واگذارشده به صورت مدیریتی و کنترلیویژه از بنگاه

هاي مذکور به سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و بانک مرکزي به منظور نظارت بر اسامی بنگاه

هاي مذکور، صدور مجوز هاي غیرجاري و همچنین اخذ تسهیلات توسط بنگاهفروش اموال یا دارایی

ونه دخل و تصرف در اموال واگذارشده به براي ثبت تغییرات مربوطه در اساسنامه، سرمایه و ثبت هرگ

ها از جمله وظایف سازمان گونه بنگاهصورت کنترلی و صدور مجوز اعطاي تسهیلات به این

 سازي است.خصوصی

 نظارت بر تحقق رقابت .2-1-3

باشد، ایجاد سازي مشترك مییکی دیگر از اهدافی که در میان کشورهاي اجرا کننده خصوصی

که رقابت به عنوان مرکز ثقل بهبود کارایی هاي اقتصادي است تا جاییفعالیت در» رقابت«فضاي 

هاي دولتی به دلیل نبود رقابت و فقدان بازار، شود. از طرف دیگر مدیران بنگاهاقتصادي معرفی می

نسبت به بخش خصوصی، انگیزه کمتري براي دستیابی به کارآمدي دارند. در حقیقت اغلب 

ها و اعتبارات دولتی در بازارهاي حفاظت شده در برابر رقبا فعالیت کرده و به سرمایههاي دولتی بنگاه

ها را از نظر گونه خطري آنهاي بازار دسترسی دارند؛ به علاوه هیچتر از نرخبا نرخی پایین

هاي کارایی کند، در حالی که این خطر یکی از انگیزهورشکستگی به دلیل عملکرد ضعیف تهدید نمی

) در چنین شرایطی حتی اگر انتقال مالکیت به دلایل 64 :1388 ر بخش خصوصی است. (چانگ،د

سیاسی ـ اجتماعی امکان نیابد، باز هم حرکت به سمت رقابت و متعاقب آن قدم گذاشتن در مسیر 

آن،  گردد که امکان ورود بهگشا باشد. رقابت در یک بازار هم، زمانی حاصل میتواند راهبازار آزاد می

آزاد و سهل صورت گیرد. بنابراین، هرگونه محدودیتی که مانع ورود رقباي جدید شود از درجه رقابت 

در آن بازار خواهد کاست. البته در عمل رقابت کامل ممکن نیست و هر بنگاه تا حدودي انحصار را از 

ین است که چگونه هذا بحث اصلی اآورد، علیکند و یا به وجود میطرق مختلف براي خود حفظ می

حال باید توجه داشت که فرآیند واگذاري به توان درجه رقابت را تا حد ممکن افزایش داد. با اینمی

رو در صورت از این گردد.» انحصار خصوصی«تبدیل به » انحصار دولتی«صورتی طی نگردد که 

امتیازها و پذیرش واگذاري انحصارهاي دولتی به بخش خصوصی، تمامی مجوزهاي انحصاري، 
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بایست به تدریج حذف شده و نظارت دقیقی صورت گیرد که کلیه منابع در کنترل هاي قبلی میمحدودیت

 )207ـ  206: 1373 ها قرار گیرد. (متوسلی،دولت به طور مساوي و در شرایط مشابه در اختیار تمامی بنگاه

ه بخش دولتی یا عمومی غیردولتی ها بنکتۀ قابل توجه در رابطه با رقابت، مساله واگذاري بنگاه

بدان پرداخته است و بر مبناي آن، بنگاه به طلبکاري » رد دیون«گذار تحت عنوان است که قانون

ها و کاهش بار مالی دولت را ؛ این امر هرچند دو هدف خلاصی از بدهی1یابدخاص تخصیص می

 6هایی که طبق ماده ت واگذاريچنین اسکند اما مسلماً فرآیندي غیررقابتی است. هممی نیتأم

شود و این طریق نیز همچون رد هاي کلی به بخش عمومی غیردولتی انجام میقانون اجراي سیاست

که اساساً میزان واگذاري به این بخش و یا رد دیون با مقوله رقابت بیگانه است؛ لذا نظارت بر این

قانون مزبور با وزارت  6ماده  2مطابق تبصره  درصد)، 40دیون از مقدار مصرح در قانون بیشتر نباشد (

را به شوراي عالی امور اقتصادي و دارایی است که در صورت مشاهده موارد مغایر با این ماده باید آن

 گرید یکی زین» کوچک کردن اندازه دولت«که خصوص ایناجرا جهت اتخاذ تصمیم اعلام نماید. به

: 1373 ،ی(متوسل اندنموده اجرارا  يسازیاست که خصوص ییکشورها انیاز اهداف معمولاً مشترك م

و انتقال مالکیت دولت به نهادهاي عمومی غیردولتی که به منابع دولتی وابستگی دارند  )199ص 

 شدن دولت کمک نخواهدکرد.، چندان به کوچکدرصد) 50(هر چند کمتر از 

سازي به خصوص ف خصوصیدر راستاي اهدا» شوراي رقابت«از طرف دیگر باید به نقش 

و با  44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 53ماده  تحقق رقابت، اشاره کرد. این شورا که طبق

اي که در است، به موجب دامنه صلاحیت گستردهی تشکیل شدهخصوص بخش تیفعال لیهدف تسه

ابت حاصل از داراست، عملاً صلاحیت نظارت بر تحقق رق رقابت و منع انحصار لیتسهراستاي 

شود. لذا در صورتی که واگذاري هاي آن تعریف میهاي دولتی نیز در حوزه صلاحیتواگذاري بنگاه

، 2ی باشد و یا در رقابت اخلال ایجاد کند، این شورا صلاحیت تشخیصررقابتیغ بنگاه به هر نحو،

ر فسخ هر نوع قرارداد، دستوی، صدور ضدرقابت هیچند رو ای کیاحراز صورت  و در 3بازرسی، تحقیق

رقابت تنها مرجع  يشوراگفته قانون پیش 62جا که طبق ماده را دارد. هم چنین از آن توافق و تفاهم

؛ لذا هر شخص حقیقی و حقوقی که شکایتی از فرآیند است یضدرقابت يهاهیبه رو یدگیرس

عبارت دیگر، شوراي مزبور شد. بهتواند به این نهاد مراجعه و خواستار رسیدگی باها دارد، میواگذاري

                                                 
 .یبازنشستگ يهاصندوق ایو  یاجتماع نیبه تأم یمثل بازپرداخت بده .1

 .58ماده  .2

 .60ماده  .3
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تجلی بخش نظارت (شبه) قضائی و پسینی است که در موارد مهمی همچون واگذاري سهام 

 هاي ضدرقابتی بوه است.هاي خوردوسازي، محل رجوع مدعیان واگذاريمخابرات و شرکت

 یهاي دولتاز واگذاري بنگاه یناش بیاز بروز معا يریجلوگ ينظارت در راستا .2-3

ري خصوص جبران کسبخش مزایایی براي نظام اقتصادي و بههاي دولتی نویدهرچند واگذاري بنگاه

انب مدیران جلباً از ها غاتهایی نیز مواجه است. این مخالفباشد اما همواره با مخالفتها میبودجه آن

کردند، یافت میدر مزدها، کارگرانی که پیش از واگذاري از منابع عمومی دستو کارکنان این بنگاه

 وهستند  موجود یا علاقمند به حفظ وضع سایر کسانی که با دولت یا برنامه اصلاحات مخالف و

 ورتی کهصوه در علاگیرد. بهسازي زاویه دارند، انجام میهایی که از نظر تئوري با خصوصیآن

وزها و دور مجصر، سالاران براي تخصیص اعتباها باعث کاهش یا حذف اختیارات دیوانواگذاري

 عطیل یکتی یا تشده گردد یا شغلشان به دلیل توقف یک پروژه دولبنديتوزیع کالاهاي سهمیه

رت دیگر در د. به عباکرهند ناکارآمد به خطر بیفتد، آنان نیز در برابر این فرآیند مقاومت خوا بنگاه

اگذاري زوم ولان در مورد مداربرخی موارد حتی هنگامی که در اذهان عمومی و در بین سیاست

جاد نماید. خلال ایامر ا در انجام این تواندیمبنگاهی توافق نظر وجود دارد، مخالفت کارکنان اداري 

آن  خالت درم کنترل و د) این اخلال با ادعاي عدم کارایی بازار و نیاز به تداو120 :1374 (کروگر،

 رهبران یاري ازادي ساده نیست، بلکه بسنظر اقتصگیرد. البته این تنها یک اختلافصورت می

یشتري هاي بتق موقعیکنند که بتوانند از آن طریرو بر اولویت بخش عمومی تاکید میسیاسی از آن

اي هه نظامبداران هاي دولتی ایجاد کرده و در اختیار طرفداران و وفادر بخش خدمات و سازمان

دها، ل دستمزز قبیاصددند تا با کنترل عواملی  سیاسی موجود قرار دهند. همچنین این رهبران در

قش کلیدي نسیاسی  اري ثباتها، مقررات صادرات و واردات و ... که در برقرها، یارانهها، تعرفهقیمت

 )12 :1374 دارند، حاکمیت خود را استمرار بخشند. (رضویان،

 نیتأمي خاص به جاي هاها را مجري منافع گروهروست که برخی اقتصاددانان، دولت از همین

دانند و عقیده دارند که قوانین و مقررات محدودکننده دولتی هرچند با شعار حفاظت منافع مردمی می

ولی در حقیقت موجد مانع در عملکرد آزاد رقابتی  شودیمکنندگان و کارگران تصویب از منافع مصرف

 انفوذ نزدیک به حکومت است. (متوسلی،هاي فشار و بو تثبیت منافع گروه نیتأمبازار و در راستاي 

تمرکز که عدمظن نسبت به مکانیسم بازار و این) لذا معمولاً دولتمردان در ترویج سوء228 :1373

گردد، اي معدود مینظمی و در نتیجه تراکم سرمایه در دست عدهاقتصادي منجر به هرج و مرج و بی
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مایحتاج عمومی توسط دولت، مصائب و  نیتأمم نقش داشته و با تلقین این امر که در صورت عد

نمایند و نه اي دامنگیر جامعه خواهد شد، احساسات عمومی را به نفع خود تهییج میمشکلات عدیده

نگرند بلکه هاي اقتصادي نیز دارد، نمیحلتنها به این قبیل مسائل همچون امري اقتصادي که راه

نفوذ نیز در شعارهاي عدالت طلبانه هاي ذيه سیاسی گروهطلبانهاي منفعتگیريغالباً ردپاي جهت

 ها هویداست.آن

ها بر دو محور عمده توان گفت که بیشترین تاکید مخالفان واگذاريبا تمامی این اوصاف می

که بخش خصوصی ماهیتاً به دنبال کسب حداکثر سود هست و به ویژه متمرکز است. نخست این

طور یقین اگر دولت قادر به اعمال ي خود را تا حد ممکن بالا ببرد و بهکند تا قدرت انحصارسعی می

شوند و از کنندگان متضرر میهاي لازم براي جلوگیري از انحصار نباشد، مصرفکنترل و محدودیت

لذا منابع را تنها در  جا که بخش خصوصی کمتر حاضر به فراهم نمودن خدمات غیراقتصادي است،آن

رو امکان دارد با واگذاري بنگاه، برخی کالاها و گیرد، از اینو سودآور به کار میجهت امور مولد 

خدمات به علت به صرفه نبودن اصلاً تولید نشود؛ به عبارت دیگر احتمال کاهش توان دسترسی 

اقشار ضعیف جامعه به بعضی کالاها و خدمات عمومی ضروري، به دلیل افزایش قیمت و یا اصلاً 

کاري سطح اشتغال و بی . دومین محور هم به نگرانی از کاهش1ها وجود داردارائه آن عدم تولید و

کنندگان و شود. در حقیقت هرچند آزادي منابع غیرکارا در کل به نفع مصرفعوامل تولید مربوط می

ه جا ک) اما از آن210ـ  211 :1373متوسلی، ( کنندگان درآمد عمومی (مالیات دهندگان) است، نیتأم

هاي شود، کاهش هزینهاي که مدیریت غیردولتی با آن مواجه میترین و احتمالاً اولین مسالهمهم

ناشی از تعداد زیاد شاغلین خواهد بود لاجرم اخراج گسترده کارکنان که اکثراً کارگران غیرمتخصص 

در صورت ) و 133: 1388سازي است (چانگ، هستند، یکی از تبعات منفی اجتماعی برنامه خصوصی

شود که با حل یکی هاي لازم براي جذب این افراد، دولت با وضعیتی مواجه میبینیعدم وجود پیش

 )61 :1388 آورد. (پاکدامن،تر دیگري براي خود به وجود میاز مشکلاتش، مشکلات بزرگ

ر است به هایی که قراالبته به جز دو مورد ذکر شده، همواره این نگرانی نیز وجود دارد که بنگاه

اي واگذار نشده و یا پس از واگذاري به بخش خصوصی واگذار شوند، به شکل صحیح و عادلانه

سازي به این ترین دغدغه غالب مخالفین خصوصیصورت انحصاري عمل نمایند و در نهایت نیز مهم

                                                 
از دید نظري بنگاه دولتی علاقمند به حداکثر نمودن رفاه و واحدهاي خصوصی در صدد حداکثر نمودن سود هستند. پس  .1

 .)212هاي عمومی به بخش خصوصی مبادله رفاه با سود است. (متوسلی، پیشین، ص ي بر این نظرند که انتقال فعالیتاعده
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ت که روسگردد که در صورت شکست بنگاه واگذار شده، تکلیف چه خواهد بود؛ از همینامر بر می

 یابد.هاي دولتی اهمیتی دو چندان میبحث نظارت بر معایب واگذاري بنگاه

دهد که کشورها جهت در پاسخ به مشکلات و معایب ذکر شده، تجربیات جهانی نشان می

ها، عمدتاً بر مواردي همچون حفظ بخشی از حاکمیت تا حداقل ساختن اثرات سوء واگذاري بنگاه

جلوگیري از شوك به اقتصاد 1نامه و حفظ منافع ملی و عمومی،تغییر اساسزمان معین به منظور عدم 

اند. همچنین الگوبرداري از قوانین و مقررات و ... تاکید داشته 2کلان از طریق انتشار سهام جایزه

المللی همچون سازمان ملل متحد، آنکتاد و سازمان تجارت هاي بینتنظیمی که از سوي سازمان

گردد نیز، در جلوگیري ه و با گذر زمان، بر تعداد کشورهاي برخوردار از آن افزوده میجهانی ارائه شد

هاي واگذارشده در نهایت مبدل به بوده است. در مواردي هم که بنگاه مؤثرسازي از مضار خصوصی

انحصارات خصوصی شدند و یا با یکی از موارد شکست بازار روبرو گردیدند و در عمل هدف افزایش 

حل ارائه شده، استمداد از دولت در جایگزینِ بازار شدن نبوده است، بلکه از ایی تحقق نیافت، راهکار

کاري را عمل نموده و در هنگام بروز شکست، راه» ناظري مسئول«شود تا در نقش دولت خواسته می

در  در جهت جبران آن شکست و نه اداره صنعت شکست خورده اتخاذ نماید. این مساله به خصوص

و در شرایط وجود » تولید«به جاي » نیتأم«مورد کالاهاي عمومی، معمولاً با تقبل مسئولیت 

 پیامدهاي جانبی، تنظیم بازار به خصوص با استفاده از ابزار مالیات حل و فصل شده است. (کمیسیون

 )200 و 206 :1386 نظام، مصلحت تشخیص مجمع دبیرخانه اداري و بازرگانی کلان، اقتصاد

خصوص اشتغال که معمولاً کاراترین سلاح منتقدین اصلاحات اقتصادي براي حمله به  در

هاي دولتی لزوماً و همواره به معناي بایست توجه داشت که ایجاد بنگاهسازي است نیز میخصوصی

درحقیقت هرچند در بخش بزرگی از  )19ـ  28: 1388کرد زنگنه،  يدریحاشتغال بیشتر نبوده است. (

رو سهم در غالب کشورهاي دنیا تصور شده و از این» روبخشِ پیش«بیستم، دولت به عنوان  قرن

شد و این نهادهاي وابسته به دولت نیز هاي اقتصادي دولتی جذب میبسیار بزرگی از منابع در بنگاه

                                                 
سازي در انگلستان، دولت جهت نظارت، بخشی از سهام را تحت عنوان سهام مخصوص عنوان مثال در تجربه خصوصی. به 1

نامه شرکت، فروش داشت. جلوگیري از تغییر اساساختیار خود نگه مییا طلایی (سهمی یک پوندي اما با اختیارات ویژه) در 
ترین اختیارات این سهام یک پوندي بود. به علاوه دولت هاي شرکت و ... از مهمکلی آن به خارجیان، انحلال و توقف فعالیت

ها استانداردهایی تعیین راي آنهاي خصوصی شده، ببراي حصول اطمینان از کیفیت خدمات و کالاهاي ارائه شده توسط بنگاه
 نمود.می

. به عنوان مثال در انگلستان، سهامی با نام سهام جایزه یا وفاداري مشخص شد تا مشوق حفظ سهام و مانع شوك شدید به  2
 بازار سرمایه و کاهش قیمت سهام شود.
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اي یندههاي خود را داشتند و البته بیشتر به دلیل فشار سیاسی فزارو که قصد گسترش فعالیتاز آن

اي و هاي یارانهکه براي ایجاد اشتغال وجود داشت، اقدام به توسعه نیروي انسانی و هزینه

هاي دهنده این مطلب است که بنگاههاي انتقالی نمودند؛ اما تحقیقات مختلف در دنیا نشانپرداخت

بت به اشتغال کنند ولی معمولاً به همان نسگذاري را جذب میدولتی گرچه سهم بزرگی از سرمایه

رسد . این آمار شاید در کشورهاي مختلف، متفاوت باشد اما آنچه مسلم به نظر می1کنندکمک نمی

اي هاي دولتی هرچند معمولاً بالاست اما نسبت به کل سرمایهاین است که میزان اشتغال در بنگاه

 )38-39 و 52 :1374 نمایند، بسیار ناچیز است. (کروگر،ها جذب میکه این بنگاه

د. این ششتغال اها و مساله هاي پیرامون واگذاري بنگاهتوان منکر نگرانیحال نمیبا این

ر کل دي دولتی هانگاهچون سهم اشتغال بطور که پیشتر آوردیم، ناشی از عواملی همها هماننگرانی

در ایجاد  اقتصاد لیحتمااهاي قبل و بعد از واگذاري و توان اشتغال، شمار افراد اخراج شده در دوره

اگذاري، که ویناشت با کار در کوتاه مدت و بلند مدت است. پس باید توجه دااشتغال براي افراد بی

بود؛  ر خواهدن دشواآکردن اثر اشتغال از بخش ضروري فرآیند کلی اصلاحات اقتصادي است، لذا جدا

عبارت هبار داد. مدت مورد بررسی قربلندمدت و توان در کوتاهسازي را میحال آثار خصوصیاما با این

گر آن است که اند، بیانسازي را اجرا کردهدیگر تجربه کشورهایی که سیاست خصوصی

ه به با توج د مدتسازي در کوتاه مدت اغلب بر اشتغال اثر منفی خواهد داشت؛ اما در بلنخصوصی

یت فرظسبب افزایش  نماید،ي فراهم میگذاران و رشد اقتصادکه منابع بیشتري را براي سرمایهاین

ان لبته میزایابد. شود که در پی آن اشتغال افزایش میهاي تازه شغلی میاقتصاد و ایجاد فرصت

رد. به ستگی دابو خدمات  ها در بازارهاي کالاشده به قدرت رقابت آنهاي واگذارزایی بنگاهاشتغال

 اگذاري،وونگی ذیر نیست و به شرایط جامعه، چگهمین دلیل است که آثار آن قطعی و گریز ناپ

د. در نتیجه ادي دارگی زیقوانین و مقررات حاکم بر بازار کار و سرمایه و دیگر قوانین و مقررات بست

د ر و وروبازا چنانچه واگذاري سبب تشکیل بازار انحصاري شود و نتواند موجبات رقابتی شدن

باري چه ار زیاننیز آث د مدتمدت بلکه در بلن، نه تنها در کوتاههاي دیگر به بازار را فراهم آوردبنگاه

 )123 :1388 ،یعباسهاي اقتصادي خواهد داشت. (در اشتغال و چه در سایر شاخص

                                                 
است. اما تنها داشته اریمولد را در اخت هیدرصد کل سرما 1/62 یبخش عموم ،سازيیاز خصوص شیمثال در هند تا پ يبرا .1
درصد  2/68 هیدرصد سرما 32با  یخصوص ياست که واحدها یدرحال نای. استبوده هابنگاه نیدرصد کل اشتغال در ا 7/26

 اند.داشته اریرا در اخت ايکارخانه عیادرصد ارزش افزوده در صن 6/64اشتغال و البته 
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ار شده اي واگذهنگاهگذار ایران هم از مساله نظارت بر وضعیت اشتغالِ ببا چنین وصفی، قانون

پس خلفات خریداران ، از جمله ت»دستورالعمل نحوه نظارت« 8و به خصوص بند الف ماده  فارغ نبوده

شمول مکه  تهدانس دخارج از مجوز مندرج در قراردا ،کاهش تعداد کارکنان بنگاهي را، از واگذار

ؤسسات عضو م ای یسازمان حسابرسي و یا سازیسازمان خصوصبایست توسط مجازات بوده و می

ر ارت قراورد نظي مدادگستر یموارد خاص کارشناسان رسمدر  ایو  رانیا یجامعه حسابداران رسم

مداران سها بیکتر رییتغ«گیرد. علاوه بر موضوع اشتغال، دستورالعمل مزبور لیست مبسوطی از جمله 

 تیالوضوع فعمدر  رییغت ایاساسنامه  راتییتغ، رهیمد أتیه ياعضا راتییتغ، هاآن نیها و مالکبنگاه

، هبه ،يرواگذا ،لیو فروش، تحص دیخر هرگونه، از چارچوب اساسنامه خارج بنگاه تیفعال، بنگاه

اه ابت بنگث يهاییو هرگونه معاملات بلاعوض دارا يکاربر رییاجاره، تغ ق،یتوث ن،یصلح، تره

س و حسابر يهاو گزارش یمال يهاصورت ارسالی، حسابرس و بازرس قانون انتخاب، واگذارشده

 و یمومعو مجامع  رهیمد أتیجلسات هصورت ارسالي، سازیبه سازمان خصوص یبازرس قانون

و  حقوق پرداختي، سازیبه سازمان خصوص یبه مجامع عموم رهیمد أتیه هايگزارش نیهمچن

 افتیردي، گذارمندرج در قرارداد وا یدولت ونید فیتکل نییتع ای بازپرداخت، دستمزد پرسنل

نگاه در عهدات بو ت نیتضام نیو همچن هیر پول و سرمااز بازا یمال نیو هرگونه تأم یمال لاتیتسه

 نیچنسته و همبا اشخاص واب معاملاتبنگاه،  هیله و عل اتیو شکا يدعاو، قبال اشخاص ثالث

 تیضعو، نگاهب دیولت زانیم کاهش، کارکنان بنگاه تعداد، برخلاف منافع بنگاه رمتعارفیمعاملات غ

رشمرده را ب» يسازیسازمان خصوص صیموارد به تشخ ریاسو بنگاه  تیفعال يها و مجوزهاپروانه

 ور موردان مزبسازي و یا بازرسبایست پس از واگذاري بنگاه، توسط سازمان خصوصیاست که می

در و  هارائ يسازیصوصخود را صرفاً به سازمان خ هايبازرسان موظفند گزارشنظارت قرار گیرد. این 

صورت  به ژهیواز بازرسان  تواندیم يسازیسازمان خصوص موارد خاص به منظور نظارت مستمر،

 .دیشده استفاده نماواگذار يهادر بنگاه میرمقیغ ایو  میمق

نجام تخلف ا و شدت متناسب با تعددها اگر تخلف خریداران را محرز نماید، انجام این بازرسی

ت ز اقداماچند مورد ا ای کی يواگذار أتیه بیو تصو يسازیسازمان خصوص صیشده، حسب تشخ

ن عمال خواهدشد. ایاگفته در رابطه با متخلفان دستورالعمل پیش 8ماده  مقرر در بند (ب) یهیتنب

 .جر گرددي نیز منقرارداد واگذار فسخی آغاز و ممکن است به کتب خیاخطار و توبها از مجازات

در  دیاستمرار تول حفظ سطح اشتغال و ،یانسان يرویاز ن تیمنظور حما بهاز طرف دیگر 

 أتیه که داردیمقرر م 44اصل  یکل هاياستیس يقانون اجرا 16ماده  ،يمشمول واگذار هايبنگاه
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و به  نموده مهیب يکاریدر برابر ب ،ياز واگذار شیرا پ بنگاهکارکنان هر  هیمکلف است کل يواگذار

و  ي) قانون بازساز10) و (9( از موعد براساس مواد شیپ یـ بازنشستگ 1 از جمله یاماتتناسب اقد

 گرید يمازاد در واحدها يروین يریآموزش و بکارگ -3 بر اساس توافق دیـ بازخر 2 ،عیصنا ينوساز

بایست، می يواگذار أتیپس از اقدامات فوق، ه .انجام دهد هابنگاه دارانیبه کمک خر ایراساً و 

 يواگذار طیدر شراهم شرط را  نیثبت و ا يررا در سند واگذا يقابل واگذار بنگاهتعداد کارکنان هر 

 را ندارند. شیواگذار شده تا پنج سال حق کاهش تعداد کارکنان خو هايبنگاه رانیبگنجاند که مد

 دارانیخر يبراهاي مالی و غیرمالی از جمله تخفیف در اصل قیمت بینی مشوقهرچند امکان پیش

، وجود دارد؛ همچنین دهند شیافزا يرا پس از واگذار هبنگاکه حاضر باشند تعداد کارکنان  هاییبنگاه

حفظ  يخود را برا یبرنامه کتب ،یرمالیغ ایو  یمال هاياز مشوق يمکلفند در ازاء برخوردار دارانیخر

تا  ارائه کنند يواگذار أتیبه ه يکارکنان بنگاه در حال واگذار يسطح اشتغال موجود و بازآموز

 یابی قرار گیرد.توسط هیات مورد نظارت و ارز

 گیرينتیجه

 کنندهمصرف انیسود و ز لیو تحل هیدارد اما تجز یهمواره مخالفان یدولت هايبنگاه ياگرچه واگذار

 هرچند گردی. به عبارتدباش ندیفرآ نیدر رابطه با منافع و مضار ا يرگیمیتصم يبرا ییمبنا تواندمی

 يراقتصادیو خدمات غ هالذا کالا شند،اندییسود مبه حداکثر نمودن  یخصوص هايبنگاه که رواز آن

 نیا تینها اما در دهندیقرار م یکار را بر اساس بازده يروین به کارگیري بناي را عرضه نکرده و

 به داشت؛خواهند کنندهمصرف نظر ارائه کالاها و خدمات متنوع و مورد يبرا يشتریب زهانگی هابنگاه

 نومنابع  نند،یافریب دیجد يازهایخود ن يبقا يتا برا کندیها را مجبور مننظم حاکم بر بازار، آ علاوه

 نفعمنابع به  يورو بهره صیتخص تیابداع کرده و در نها بهتري يدیتول هايوهیش ند،یرا کشف نما

 ،هاي دولتیواگذاري بنگاهبا  جهینت در رد؛یصورت گ یاسیس فشارهاي اساس بر نه و کنندهمصرف

 کنندهمصرفاین  تیرا از دست بدهند اما در نها وداز افراد شاغل ممکن است شغل خ يدهرچند تعدا

 جهنتی در تنها هابنگاه يمطلوب از واگذار جهیاوصاف، حصول نت نیا ی. با تمامبردمی سود که است

ر که نه تنها ب یشد؛ نظارت محقق خواهد ندیفرآ نیا کارهايوو کارآمد بر ساز حیصح یاعمال نظارت

 دهیرس يبنگاه به مرحله واگذار کهنیاز ا شیبلکه پ شود،یم لآن اعما نیو در ح يواگذار هايوهیش

 چهآن که روستآن از وکارساز نای گرفتن نظر . دردهدیتحت پوشش قرار م زیرا ن يو پس از واگذار

به توسعه  یبای، که دستو خلاصی از دست آن بنگاه کی يدارد نه صرف واگذار تیاهم تنهای در
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به مقصود نبوده  یواف ،یدولت برنهیهز هايبنگاه صائباست؛ لذا تنها فارغ شدن از م یواقع ياقتصاد

 هیجز در سا زیمطلوب ن نیااست و  ییابعاد است که مطلوب نها یبا تمام سازيیو استقرار خصوص

به عنوان  ناظر متعدد يوجود نهادها حالنینظارت محقق نخواهد شد. با ا قیمناسب و دق ندیفرآ

خود  ،يمواز ينهادها نیکشور، نه تنها به نظارت کارآمدتر منجر نشده بلکه سابقه ا يآفت نظام ادار

در  هاتیصلاح عیتجم قِینظارت از طر ندیاصلاحِ فرآ رونای از. ستهاآن يزگریتیمسئول گرِانیب

 مانعِ ي،امر واگذار لیتسه رغمیکه عل رپذیو امکان یواقع يواحد، همراه با ضمانت اجراها ينهاد

 یبخش شود،یها مياز واگذار یناش هايناظران در مواقع بروز بحران گوییو پاسخ تیاز مسئول زیگر

 .بخشیدرا بهبود خواهد  ندیفرآ نیاز ا یاز مشکلات ناش
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