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 دهیچک

 یقیعم ریخود، تأث یجابیا فیدولت در انجام تکال یکوتاه قیمصاد نیتر از مهم یکیعنوان  به ،یفعل ادار ترک
 ،رانی  ا یموضوع، نظام حقوق تیدارد. با وجود اهم یادار یو کارآمد یاعتماد عموم ،یبر تحقق حقوق شهروند

نده و قواعد موجود به صورت پراک بوده لدولت در قبال ترک فع تیمسئول نهیعام و منسجم در زم یا هیفاقد نظر
 ک رد یپ ژوه  ب ا رو   نی  ا. ان د  ییقاب ل شناس ا   ییقضا هیو رو یعدالت ادار وانیقانون د ،یدر فقه، قانون مدن

 نی  لا ب ه ا  لا انجام شده است. نظام ک امن  در انتخاب نظام کامن یو بر اساس منطق مشخص یقتطبی–یلیتحل
 انی  م زیاز ترک فع ل، تم ا   یناش تیها را در توسعه مسئول چارچوب نیتر از منسجم یکیانتخاب شده که  لیدل

 هی  رو قی  از طر تکلی ف مراقب ت   ب ه مفه وم   یجیتدر یده شکل و ترک فعل از طریق فعل و  ترک فعل محض
 یسطح نظر. 1 :پژوه  در دو سطح مکمل صورت گرفته است نیدر ا قیاساس، تطب نی. بر ادهد یارائه م ییقضا

و  ی ی اجرا یس طح س ازوکارها  . 2 لا؛ در ک امن  ی تقص یر نظ ر  یبا مبان رانیا حقوقی –یفقه یمبان سهیشامل مقا
 ای   ج اد یلا در ا و ک امن  رانیا ییقضا یها هیمثبت دولت، و نق  رو فیاثبات، حدود وظا یارهایشامل مع یدادرس
ت رک فع ل ب ر     تیمسئول یمبان ران،یاحقوقی  که در نظام دهد یمنشان  ها افتهی از ترک فعل. یناش تیمسئول ینف

واح د و ض عف در    یفق دان چ ارچوب نظ ر    لیو قاعده لاضرر استوار است، اما به دل بیتسب ط،یچون تفر یقواعد
 یجیلا با توسعه ت در  محدود است. در مقابل، نظام کامن تیمثبت دولت، امکان اثبات و اعمال مسئول فهیوظ نییتع

از ترک فعل  یناش تیمسئول یبرا یروشن یهاملاکمشخص، قلمرو و  ییقضا یها معیارو  تکلیف مراقبت مفهوم
و  ییقض ا  هی  نق   رو  یارتقا ،یقانون فیوظا یساز شفاف ت،یعام مسئول هینظر نیتدو ان،یارائه کرده است. در پا

 .شود یم نهادشیپ یاصلاح یعنوان راهکارها به یو ادار یفریک ،یمدن یها تیمسئول کیتفک
 لی  تحل ؛یق  یتطب لیتحل ؛یعدالت ادار وانید ؛یدولت؛ حقوق عموم تیمسئول ؛یترک فعل ادار واژگان کلیدی:

 حقوق یاقتصاد
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 مقدمه

سرانجام از دولت نگهبان به دولت رفاه و  ستم،یپس از قرن ب ژهیو نق  دولت در جوامع معاصر، به تحول

 فیو محدود به وظا طرف یب یتنها به عنوان ناظر گرید ،لتگر، سبب شده است که دو دولت مداخلهبه 

و  یخدمات ،یتنظار ،یجابیا فیاز وظا یا با مجموعه یدرک نشود؛ بلکه نهاد تیحفظ نظم و امن کیکلاس

 یدر حوزه حقوق عموم کرد،یرو رییتغ نیا (.9: 1404)فاضلی و همکاران،  گردد یم یگسترده تلق یتیحما

 یناش تیمسئول»، و «اقدام فیتکال»، «مثبت دولت فهیوظ»چون  یمیداشته و مفاه یا بازتاب گسترده زین

از  یکی ان،یم نی. در ااند افتهی یحقوق تیمسئول یها هیدر نظر یمهم گاهیجا جیبه تدر« از ترک فعل

در قبال  یدولت و مقامات ادار تیمسئول یحدود و مبان نییمعاصر، تع یدر حقوق عموم نیادیمسائل بن

از انجام  ،یعرف ای یکارگزاران آن، برخلاف انتظار قانون ایکه دولت  یزمان یعنی؛ باشدمیفعل  ترک

. شود یم یمنافع عموم ایبه اشخاص  انیمنجر به ورود ز یخوددار نیکرده و ا یمقرر خوددار فیتکل

 یها عرصه دولت در یجابیا فی: گسترش وظاشود ینقطه آغاز م نیپژوه  از هم نیدر ا نیز مسئله طرح

 یحقوق تیمسئول یو سازوکارها یدر مبان یضرورت بازنگر ،یطیمح ستیو ز یاقتصاد ،یمختلف اجتماع

برابر  در شتریدولت ب ت،یمسئول یسنت یها دولت در برابر ترک فعل را دوچندان کرده است. اگر در نظام

حقوق  عییخسارات و تض ها، بیاز آس یاریبس ،یکنون طیپاسخگو بود، در شرا «بار انیز یجابیافعال ا»

 یمثال، عدم اقدام شهردار ی. براباشدمی« ناسبتم ایموقع  دولت از اقدام به یخوددار»از  یاشخاص ناش

 یها در بحران یریشگیو پ یمسئول از هشدارده یها سازمان یخوددار ،یدر رفع خطرات ساختمان

منشأ خسارات  تواند یم ،یرده اقتصاددر برابر تخلفات گست ینظارت یسکوت نهادها ای ،یطیمح ستیز

دولت در برابر ترک  ای: آکنند یرا مطرح م ینیادیموارد، پرس  بن نیگسترده به اشخاص و جامعه باشد. ا

 نیا یارهایو مع یمبان دود،است، ح نیاست؟ و اگر چن یحقوق تیمسئول یفعل، همچون فعل، دارا

 .(22۸: 1399 ،یمیو رح ییاند؟ )صفا کدام تیمسئول

 ی. در نظام حقوقشودتوجه  رانیا یحقوق تیکه به وضع شود یآشکارتر م یمسئله زمان نیا تیاهم

و اتلاف  ط،یتفر ب،یهمچون قاعده لاضرر، قاعده تسب یمتعدد یو حقوق یبا وجود آنکه قواعد فقه ران،یا

 نیه گرفت، اما ااز ترک فعل بهر یناش تیمسئول هیتوج یها برا از آن توان یم یوجود دارد که به نوع

از (؛ 72: 1401)علیزاده، نشده است  نییتب یمند و شفاف در حقوق عموم صورت نظام هنوز به تیمسئول

 یادار ماتیتصم ای یجابیغالباً بر محور افعال ا زین یعدالت ادار وانید یها هیو رو یادار نیقوان گر،ید یسو

 یا هیو رو یخلأ قانون نیپرداختند. ا یعموم یم نهادهاترک فعل و عدم اقدا اردو کمتر به موباشد میاستوار 
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بدون ضمانت  یقانون فیدر انجام تکال یاز موارد قصور دولت و مقامات ادار یاریکه در عمل، بس گردیدسبب 

 (.45: 2017افسانه،  ینیاحقاق حق نداشته باشند )حس یبرا یراه مؤثر ،دگانید انیبماند و ز یباق ییاجرا

 تیمسئول رشینسبت به پذ یخیلا، اگرچه به لحاظ تار کامن ژهیو به یغرب یحقوق یها ممقابل، نظا در

 تکلیف مراقبت و اصل( Negligenceتقصیر ) هی، با توسعه نظررفتار کردندکارانه  از ترک فعل محافظه یناش

د. پرونده برداشتن یعموم یمثبت نهادها فیحدود وظا نییدر جهت تع یمهم یها ، گامستمیقرن ب لیاز اوا

 که در آن، شود یمحسوب م ریمس نیدر ا ینقطه عطف Donoghue v. Stevenson (1932)معروف 

بلکه در ترک اعمال مورد انتظار  یجابیرا نه فقط در اعمال ا تیرا مطرح کرد و مسئول یگیاصل همسا ،دادگاه

و  Dorset Yacht (1970)پرونده  ر(. به دنبال آن، دHarpwood, 2017: 124نمود ) ییشناسا زین

Stovin v Wise (1996)نییتب یاقدام بر مقامات عموم فهیوظ لیتحم یبرا ییها تیو محدود ارهای، مع 

 نیمراقبت ارائه داد. در ا فیوجود تکل نییتع یبرا یا مرحله سه یچارچوب Caparo (1990)شد و آزمون 

از جمله  فهیوظ لیو عادلانه بودن تحم عارفمتو  نیطرف انیرابطه م یکینزد ان،یز ینیب  یچارچوب، امکان پ

 ینظر یها تیظرف ،هیهرچند فقه امام (.Elliott & Quinn, 2009: 75) دیآ یشمار م به یدیعوامل کل

 ای قیضمان در ترک انقاذ غر رشیاز ترک فعل از جمله پذ یناش تیتوسعه مسئول یبرا یقابل توجه

به  ها تیظرف نی(، ا229: 13۶7 ،ی؛ نجف391: تا یب ،یثان دی)شه دارد واناتیترک مراقبت از اموال و ح

عام در  یا هیفاقد نظر ،رانیا یاند. نظام حقوق شده یو ادار یمومصورت منسجم وارد حقوق ع ندرت به

 یاز سو باشد.می یو مواد محدود قانون یبر قواعد پراکنده فقه یمبتن شتریو ساختار آن ب بوده نهیزم نیا

ضرر،  یو نف یجمع تیمسئول ،یاجتماع یبر همبستگ دیبا تأک رانیحاکم بر حقوق ا یاعفلسفه اجتم گر،ید

مثبت دولت فراهم  فیوظا ییشناسا یبرا یتر لا، امکان گسترده کامن برالیل ییبا فردگرا سهیدر مقا

 .شده است ینظر تیظرف نیمانع تحقق ا ،ییاجرا قیدق یاما نبود سازوکارها آورد؛ یم

در قبال  یدولت و مقامات ادار یحقوق تیمسئول بار، نینخست یله در آن است که برامقا نیا ینوآور

جامع قرار  لیلا مورد تحل و نظام کامن رانیا حقوقی –ینظام فقه انیم یقیترک فعل را از منظر تطب

 فیوظا نییتب یبرا یو کاربرد ینظر یچارچوب ارائهموجود، بلکه  تی. هدف، نه صرفاً نقد وضعدهد یم

 آن در برابر شهروندان است. یحقوق ییثبت دولت و پاسخگوم

 پژوه  عبارتند از: یاساس، سؤالات اصل نیهم بر

 دولت در برابر ترک فعل دارد؟ ییپاسخگو یبرا یکاف تیظرف رانیا ینظام حقوق ای. آ1

 ؟مراقبت دولت استفاده کرد فیتکل نییدر تعلا نظام حقوقی کامن از تجارب توان ی. چگونه م2
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 یها از ترک فعل و تفاوت یناش تیمسئول یو مفهوم ینظر یها، ابتدا مبان پرس  نیپاسخ به ا یبرا

 هیموضوعه و رو نیقوان ،یاز منظر قواعد فقه رانیا ی. سپس، نظام حقوقشود یم نییتب یجابیآن با افعال ا

 یناش تیحوزه مسئول در لا کامن یا هیو رو یو در ادامه، چارچوب نظر ردیگ یقرار م لیمورد تحل ییقضا

دو نظام،  قیبا تطبو سپس  خواهد شد یبررس یعموم یمثبت نهادها فیو وظا ترک فعل محض از

 .گردد یارائه م یاصلاح یو راهکارها ییشناسا ،رانیحقوق ا یها یو کاست ها تیظرف

 دولت در ترک فعل تیمسئول یو مفهوم ینظر یمبان  .1

 یحقوق عموم ترک فعل در تیو ماه فی. تعر1-1

 ربازیدارد و از د یا ژهیو گاهیجا ،یو عموم یمدن تیمسئول قلمرودر  ژهیو در حقوق، به« ترک فعل»مفهوم 

عام،  یاشخاص و نهادها بوده است. ترک فعل در معنا تیحدود مسئول نییدر تع دهیچیاز مباحث پ یکی

 نیدارد و ا تظاررداد از او انقرا ایکه عرف، قانون  یشخص از انجام عمل یعبارت است از خوددار

برخلاف فعل  (.127: 1402 ،یو قربان ایک ی)سجاد شود یم یگریمنجر به ورود ضرر به د یخوددار

استوار  یعمل یب ای، ترک فعل بر سکوت باشدمیبر اقدام و رفتار مثبت  یمبتن ،آن تیکه ماه یجابیا

 سازد یرا دشوار م یقانون فیلتکو  یاخلاق فهیوظ انیمرز م نییتع ،یژگیو نیو هم بوده

(Winfield & Jolowicz, 1979: 12075: 1401 زاده،ی؛ عل.) 

مورد  «طیتفر»عمدتاً در قالب  ی،مدن تیمسئول قلمرومفهوم ترک فعل در  ران،یا یحقوق اتیادب در

که به  یترک عمل: »کند یم فیتعر نیرا چن طیتفر ،یقانون مدن 952قرار گرفته است. ماده  یبررس

ترک  ذارگ که قانون دهد ینشان م فیتعر نیا« لازم است. ریحفظ مال غ یمتعارف برا ایموجب قرارداد 

انجام  یبرا یا فهیکه وظ است، مشروط بر آن رفتهیپذ یمدن تیتحقق مسئول یبرا ییعنوان مبنا فعل را به

 نی(. همچن22۸ :1399 ،یمیو رح ییکرده باشد )صفا یعمل وجود داشته و شخص از انجام آن کوتاه

 نیاست. بد یجابیبه فعل ا ظرکه نا داند یمتعارف م ایرا تجاوز از حدود اذن  یتعد ی،قانون مدن 951ماده 

 است. یجابیا یو دوم یسلب یاول روند؛ یشمار م به ریدو بعد مکمل در تحقق تقص یو تعد طیتفر ب،یترت

وجود  ترک فعل از طریق فعل و ضترک فعل مح انیم یمهم زیتما ز،یلا ن کامنحقوقی نظام  در

انجام نداده و صرفاً از اقدام  یفعل مقدمات چیشخص ه یعنی؛ باشدمیترک فعل محض  یبه معنا اولیدارد. 

که شخص با انجام فعل  داشاره دار یتیبه وضع ترک فعل از طریق فعل کرده است. در مقابل، یلازم خوددار

 نیانجام دهد؛ در صورت ترک ا زیرا ن یلیاقدامات تکم رود یانتظار م که عرفاً کند یم جادیرا ا یتیمثبت، موقع

 تیمسئول نییدر تع زیتما نیا (.Goudkamp & Nolan, 2020: 39) شود یم جادیا تیاقدامات، مسئول
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مقامات با آغاز  ایند: دولت باشمیاز نوع دوم  یدارا یها از ترک فعل یاریبس رایدارد، ز تیاهم زیدولت ن

 نیاز انجام ا یو خوددار رندیگ یو نظارت بر آن بر عهده م لیتکم یبرا یضمن یتعهدات ،یادار یندیفرآ

 (.Elliott & Quinn, 2009: 89) ردیقرار گ تیمسئول یمبنا تواند یتعهدات م

دولت  یو عموم یقانون فیکه مربوط به وظا کند یم دایپ تیاهم یترک فعل زمان ،یحقوق عموم در

، بر یضمنبه صورت  ایکه قانون به صراحت  یفیوابسته به آن از انجام وظا ینهادها ایدولت  یعنیباشد؛ 

 یبرا یمنیدر صدور اخطار ا یمثال، سکوت شهردار یکنند. برا یها نهاده است، خوددار عهده آن

 یدهایموقع در مورد تهد به یرسان وزارت بهداشت از اطلاع یکه خطرناک شناخته شده، خوددار یاختمانس

 قیمصاد یهمگ ،یاز تخلفات گسترده اقتصاد یریشگیدر پ ینظارت یها عدم اقدام سازمان ای ،یهداشتب

، بلکه نقض یاخلاق یدولت نه صرفاً امر یعمل یموارد، ب نی. در اندباشی میترک فعل در حقوق عموم

 (.104: 1400 ،یریشب یو وحدت ی)سامان شود یمحسوب م یقانون فیتکال

مانند  یدر قواعد فقه شهیر ن،رایا یترک فعل در حقوق عموم یاز مبان یبخش ز،ین ینظر دگاهید از

بلکه  ینه روابط خصوص «فیموضوع تکل» ،یتفاوت که در حوزه عموم نیدارد؛ با ا «بیتسب»و « لاضرر»

که  شود یتفاوت موجب م نی(. هم135: 1402 ،یو قربان ایک یاست )سجاد یو خدمات عموم یتیحاکم فیوظا

 یباشد، امر یادار فیو ساختار وظا یقواعد مدن ،یفقه یزمان مبان درک هم ازمندین ی،ترک فعل ادار لیتحل

 (.۸2: 1403 ،یو رضو یاحمدآباد یمنعکس شده است )محمد زین یعدالت ادار وانید یاز آرا یاریکه در بس

 رانیاحقوقی ترک فعل در نظام  تیمسئول یو حقوق یفقه ی. مبان2-1

از ترک فعل بوده است؛ اما  یضمان ناش نییدر تب یمنابع نظر نیتر یاز غن یکی ربازیاز د هیفقه امام

 یچارچوب نظر توانند یقواعد م نیکه نشان داده شود چگونه ا شود یآشکار م یزمان ی،مبان نیا تیاهم

ا تنه طیو تفر بیچون لاضرر، تسب یدولت را شکل دهند. در واقع، قواعد یو ادار یعموم تیمسئول

الزام دولت به  ینظر رساختیآن را دارند که ز تیبلکه ظرف ستند،ین یجبران خسارت مدن یبرا یقواعد

لا »لاضرر با عبارت مشهور  قاعده را فراهم کنند. یمقامات عموم یجابیا فیوظا نییاقدام مثبت و تع

ضرر در روابط  رفع یبرا یتنها حکم (، نه79: 1400 ،یرازی)مکارم ش« الإسلام یضرر و لا ضرار ف

دولت  یعمل یاز ب یاز ورود ضرر ناش یریجلوگ یبرا ییمبنا زین یاست، بلکه در سطح عموم یخصوص

ترک  ایبا توسعه دامنه قاعده، آن را شامل هر نوع ضرر ناروا، اعم از فعل  هیامام هانی. فقکند یم جادیا

 (.275ق: 141۸ ،ینیفعل دانستند )امام خم
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 یبرا یجابیا فیتکل جادیانخست،  دارد: ینظر تیاهم لیبه دو دل یوق عمومحق قلمروقاعده در  نیا

مستفاد از ترک نظارت، موجب ورود ضرر به جامعه شود.  ایبا سکوت  تواند ینم، دولتیعنی اینکه  دولت:

دوم اینکه، این  .باشدمیعرفاً منشأ ضرر باشد، دولت مکلف به اقدام  ،دولت یعمل یلاضرر، هرجا ب قاعده

مراقبت،  فیتکل هینظر دردارد؛  لا در کامن 1پذیری بینی پی با عنصر  ی منظمیسنخ همقاعده، 

کارکرد  نیهم زی. قاعده لاضرر نخواهد بود ینهاد عموم یبرا فهیوظ جادیا یضرر، مبنا یریپذ ینیب  یپ

موجب  ،کند، ترک فعل او یریلوگو از آن ج ینیب  یضرر را پ تواند یهرجا دولت عرفاً م ؛ پسرا دارد

 .خواهد بود ضمان

اگر  ی: هرکس سبب ورود ضرر شود، ضامن است، حتکند یم انیب هیدر فقه امام نیز بیتسب قاعده

نخست  در دو نکته است: یعموم تیمسئول یقاعده برا نیا تیاهم (.229: 13۶7 ،یمباشر نباشد )نجف

کردند که اگر ترک  حیتصر هانیفقبر همین اساس،  :اندد یم زیسبب را شامل ترک فعل ن ،عرفاینکه، 

 (.391: تا یب ،یثان دی)شه کند یم دایتلف باشد، ضمان تحقق پ« سبب غالب»عرفاً  ی،فعل در بستر خاص

با  یمقام ادار اگربر همین اساس،  است: قیقابل تطب ی نیزمبنا کاملاً در ساختار ادار نیانکته دوم اینکه، 

رخ دهد، ترک  انیکند و ز یمنع( از اقدام لازم خوددار ای)مانند نظارت، اخطار، هشدار  رانهیشگیپ فهیوظ

 .شود یسبب غالب محسوب موی، فعل 

 طیتفرباشد. چنانکه  می ترک فعل موضوع در 2تقصیر به یفقه یمبنا نیتر کینزدنیز،  طیقاعده تفر

ناظر به ترک فعل است. در  ماًیشده و مستق فیتعر« مترک عمل لاز» یبه معنا انون مدنیق 952در ماده 

 دانند یقانون آن را لازم م ایشده که عقل، عرف  ریتعب یا فهیدر انجام وظ یبه کوتاه طیتفر زیفقه ن

 در چند نکته است: ی نیزحقوق عموم قلمرو قاعده در نیا تیاهم (.347ق: 1410 ،ینیخم ی)موسو

ناظر به ترک  ،در فقه طیکه تفر طور همانی است؛ یعنی مقام عمومرفتار متعارف  اریمع نییتعنخست، 

 یعنی باشد. یمقام ادار یبرا 3مراقبت اریمع تواند یم زین ی، در حقوق عمومباشدمیفعل خلاف متعارف 

بوده  «طیدر همان شرا یرفتار متعارف مقام عموم»اثبات کند که رفتار او مطابق با  دینهاد با ایمقام 

در انجام عمل متعارف  یلا، کوتاه کامن ی دراز دعاو یاریدولت در بس تیمسئول یمبناهمچنین،  است.

که عرفاً  یترک عمل یعنی دهد؛ یارائه م هیعنصر را در فقه امام نیهم قاًیدق ،طیتفربنابراین،  .باشدمی

 .رودبه شمار می یمنافع عموم «نیما»در فقه،  دولت ،جهینت در .خواهد بود تیمسئول یلازم بوده، مبنا

                                                 
1. foreseeability 

2. Negligence 

3. Standard of care 
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 لیتحل نیا است. طیکند، مشمول تفر یخوددار یحفظ منافع عموم یاز عمل لازم برا نیام یوقت یعنی

 .باشدمی یریشگیادارات در ترک نظارت، ترک اقدام، ترک هشدار و ترک پ تیمسئول ینظر یمبنا

در خصوص ترک فعل  یصراحت چندان ،رانیا یادار نیدر قوان ،ینظر یها تیظرف نیوجود ا با

و به  بودهمتمرکز  بار انی، عمدتاً بر افعال ز1339مصوب  یمدن تیمقامات وجود ندارد. قانون مسئول

 فعلبرداشت کرد که ترک  توان یآن م 1حال، از مفاد ماده  نی. با ادیگو یصراحت از ترک فعل سخن نم

ماده  نیا رایباشد، ز تیموجب مسئول تواند یم تیضرر و رابطه سبب ر،یدر صورت تحقق ارکان تقص زین

  (.154: 13۸۶ ،پیک رهرا مشمول جبران دانسته است ) یگریمنفعت مشروع د ایهرگونه لطمه به حق 

آراء،  ی، در برخباشدمیاندک  ،ترک فعل مورددر  حیگرچه موارد صر زین یعدالت ادار وانید هیدر رو

شده  ییشناسا انیبه عنوان سبب مؤثر در ورود ز یقانون فیوظا قصور ادارات در انجام ایترک نظارت 

در تحقق  یدیکل ینهاد ی،عدالت ادار وانید ران،یا یکه در ساختار حقوق است؛ ناگفته نماند از آنجا

 ماتیاز تصم یناش اتیبه شکا یدگیرس تی، صلاحشودمحسوب می ییاجرا یها دستگاه یریپذ تیمسئول

ترک  یمربوط به امکان مطالبه خسارت در پ یها کرده و در تبصره ینیب  یا پر یادار یها ترک فعل ای

درباره  یوقحق یها لی؛ تحل1403و همکاران،  یاحمدآباد ی)محمد است اشاره شده یدولت یفعل واحدها

 ی)اصلاح 10ماده  1موضوع، تبصره  نیاستخراج ا یبرا یقانون یمبنا نیتر مهم (.وانید تیصلاح

نسبت به متن سابق،  یاساس راتییتبصره با تغ نیاست. ا یعدالت ادار وانینون د( قا10/2/1402

ترک فعل از  ای یقانون فیوظا یاز تخلف در اجرا یمطالبه خسارت ناش یبه دعاو یدگیرس تیصلاح

در  دیابتدا با یاساس، شاک نیمحول کرده است. بر ا وانیبه شعب د حیرا به طور صر رمذکو فیانجام وظا

اصل مطالبه خسارت و  موردبتواند در  وانیترک فعل را ثابت کند تا شعبه د ایاحراز وقوع تخلف  وانید

 .دیخسارت وارده اقدام به صدور حکم نما زانیم نییتع

 :باشدمیقابل استخراج  زین ریدولت در موارد ز تیو مسئول یقانون فهیمفهوم ترک وظ ن،یبر ا علاوه

از  یکی، مذکور قانون 12ماده  1: بند فهیاز انجام وظ یداردر خصوص خود یعموم أتیه تیصلاح

 یخوددار»موجب ، که آن مقررات داند یم یرا موارد یعموم أتیو مقررات در ه ها نامه نییجهات ابطال آ

دهنده آن است که  نشان ،امر نی، گردند. ا«شود یحقوق اشخاص م عییکه موجب تض یفیاز انجام وظا

ابطال مصوبه در سطح  یمبنا تواند یباشد، بلکه م یفرد تیمنشأ شکا تواند ینه تنها م «ترک فعل»

 .ردیقرار گ زیکلان ن
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 یها ( دستگاه10/2/1402 ی)الحاق 1۶ماده  4: تبصره ییترک فعل در پاسخگو یاجرا ضمانت

مردم بدهند و  یادار یها به درخواست یو قطع یرا موظف کرده که ظرف سه ماه پاسخ کتب ییاجرا

قرار  وانیدر د تیطرح شکا یمهلت را مصداق ترک فعل و مبنا نیا یپس از انقضا «ییپاسخگوعدم »

محسوب  یو استنکاف از ثبت درخواست را تخلف ادار ییتبصره عدم پاسخگو نیا ن،ی. همچنستداده ا

 .کند یم

 تی( در مورد عدم رعا10/2/1402 ی)اصلاح 39از استنکاف: ماده  یجبران خسارت ناش تیمسئول

باشد(، ضمانت  فهیانجام وظ ای میدر خصوص توقف تصم تواند ی)که م وانیدستور موقت صادره از د

ماده  نیکرده است، که ا ینیب  یپ نیمتخلف یرا برا «جبران خسارت وارده» نیانفصال و همچن یاجرا

 .ندک یم دییترک فعل مأموران را تأ ایاز فعل  یجبران خسارت ناش تیمسئول ،به طور خاص زین

 ییرو است: منابع قضا روبه زین ییها و چال  ها تیحوزه با محدود نیدر ا وانیحال، عملکرد د نیا با

 ییها وهیکه قضات را به ش یگذار محدود، مقاومت ادارات در ارائه اسناد، و گاه ابهام در قانون یو کارشناس

 یفراتر از صدور رأ یادوات ازمندین ،ترک فعل یبه دعاو یدگیبه علاوه، رس. کشاند یکارانه م محافظه

 یاجرا یبرا یدستگاه نیب یحکم، و همکار ینظارت بر اجرا ،یپس از رأ یریگ است؛ مانند گزارش

 دادگاه. یها هیتوص

 لا دولت در کامن تیمسئول ینظر ی. مبان3-1

و اصول  ییقضا یها نیدکتر هینشأت گرفته است، بر پا یکه از قواعد فقه رانیلا، برخلاف حقوق ا کامن نظام

به  یقانون فیتکل کس چیآن است که ه ،نیادینظام، اصل بن نیاست. در ا بنا شده انهیفردگرا یفلسف-یاخلاق

مگر  شود ینم رفتهیاصولاً پذ ،ترک فعل زا یناش تیمسئول نیبنابرا ؛ییندارد مگر در موارد استثنا یگرینفع د

در  شهیر ،کردیرو نیا (.Winfield & Jolowicz, 1979: 120خاص وجود داشته باشد ) یا فهیکه وظ آن

 (.Hart, 1961: 91) داند یمثبت م فیتکال لیرا مقدم بر تحم یفرد یدارد که آزاد کیکلاس سمیبرالیل

 Donoghue v. Stevenson (1932) یخیتار یرأ ژهیبه و ستمیحال، تحولات قرن ب نیا با

را مطرح کرد و اعلام داشت که هرکس  یگیصل همساا ،نیلرد آتک ،یرأ نیرا گشود. در ا یدیجد ریمس

 هیبه همسا انیکرد موجب ز ینیب  یپ متعارفبه طور  توان یکه م یترک اعمال ایاز انجام اعمال  دیبا

تکلیف  مفهوم یریگ موجب شکل ی،رأ نی(. اElliott & Quinn, 2009: 75کند ) یخوددار ود،ش

 یاصل، در برخ نیا ی. بر مبنادهد یم لیلا را تشک امندر ک Negligence هیشد که هسته نظر مراقبت

 شود. یتلق یقانون فهینقض وظ تواند یم یعمل یب ایسکوت  ط،یشرا
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 تیاهم Home Office v. Dorset Yacht Co. (1970)دولت، پرونده  تیمسئول قلمرو در

به  انیصور کردند و زندانق انیاز فرار زندان یریپرونده، مأموران زندان در جلوگ نیدر ادارد.  یا ژهیو

وجود رابطه خاص و قدرت  لیاموال اشخاص ثالث خسارت زدند. دادگاه حکم داد که مأموران به دل

 باشدمیدولت  تیها موجب مسئول بودند و ترک فعل آن تکلیف مراقبت یدارا ان،یبر زندان نترلک

(Harpwood, 2000: 153.)  در پروندهStovin v Wise (1996) کرد که  حیه تصر، دادگا

 ک،یمجاز است که رابطه نزد یمحدود باشد و تنها در صورت دیبا یمثبت بر مقامات عموم فیوظا لیتحم

 Caparo v یدر رأ کردیرو نیآن را داشته باشد. ا یاقتضا، و عدالت ان،یز ینیب  یپ تیقابل

Dickman (1990) رابطه 2 ان،یز ینیب  یپ تی( قابل1شد:  تیتثب یا به صورت آزمون سه مرحله )

 (.Elliott & Quinn, 2009: 75) فهیوظ لیبودن تحم متعارف( منصفانه و 3و  ن،یطرف انیم کینزد

بلکه  ست؛ین آور تیلا، ترک فعل دولت به طور مطلق مسئول که در کامن دهد یتحولات نشان م نیا

استثنائات  نی. اشود یم جادیا تیبرقرار باشد، مسئول کیاز استثنائات کلاس یکیکه  یخاص طیتنها در شرا

رابطه خاص )مانند  د( وجو3خطر توسط دولت؛  جادی( ا2خاص؛  یقانون ای یقرارداد فهی( وظ1عبارتند از: 

(. Elliott & Quinn, 2009: 89) تیداوطلبانه مسئول رشی( پذ4(؛ و یبان و زندان رابطه زندان

 لیبر تحل یمحدود و مبتن ق،یر ترک فعل، دقدولت د تیمسئول یلا برا کامن یچارچوب نظر ن،یبنابرا

 است. یمورد

و  رانیا یدولت در ترک فعل در دو نظام حقوق تیمسئول ینظر یمبان توان گفت، بر همین اساس می

و  یاجتماع یبر همبستگ یمبتن یقواعد فقه ران،یا حقوق . درباشدمیاستوار  یمتفاوت مبانیلا، بر  کامن

عام و  هیاما در نبود نظر کنند، یترک فعل فراهم م تیمسئول ییشناسا یبرا یا گسترده تیضرر، ظرف ینف

بر اصول  هیلا با تک اند. در مقابل، کامن دهدرنیامبه طور کامل بالفعل  ها تیظرف نیه منسجم، ایرو

از ترک فعل دولت  یناش تیمسئول یو محدود اما منسجم برا قیدق یچارچوب ،ییقضا هیو رو انهیفردگرا

فراهم  همقال یبعد یها در بخ  یقیتطب لیتحل یبرا یمناسب نهیها، زم تفاوت نیکرده است. ا جادیا

 .آورند یم

 لا و کامن رانیا حقوقی نظام ی مسئولیت دولت درقیتطب لیتحل  .2

 یو فلسف حقوقی ساختار. 2–1

م بر هر حاک یو حقوق یدولت در قبال ترک فعل، بدون درک ساختار فلسف تیمسئول یقیتطب لیتحل

و برداشت از نق  دولت،  ،یاهداف حقوق عموم ،ینظر یتفاوت در مبان راینظام، ناقص خواهد بود. ز
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 لا و کامن رانیا حقوقی دو نظام نه،یزم نی. در اشود یم تیاز مسئول یمتفاوت یالگوها یریگ موجب شکل

 یاجتماع یو همبستگ سو کیاز لا  در کامن یستیبرالیل ییبرخوردارند: فردگرا زیمتما ینظر انیاز دو بن

 ،ینظر قلمروتنها در  تفاوت، نه نی. اگرید یاز سو رانیاحقوق در  یو قواعد فقه یبر فقه اسلام یمبتن

فعل دولت گذاشته  رکبر نحوه مواجهه با ت یقیعم ریتأث زین ییقضا هیو رو یبلکه در سطح قواعد عمل

 است.

 لا در کامن یستیبرالیل ییفردگرا. 1-1-2

 کیکلاس سمیبرالیل یها آموزه یدر قرون هجدهم و نوزدهم، بر مبنا ژهیو لا، به نظام کامن یفلسف ختارسا

دارد،  لیو جان استوارت م تیچون جان لاک، آدام اسم یدر آثار متفکران شهیکه ر شه،یاند نیشکل گرفت. ا

افراد آزادند تا  شه،یاند نیا ردارد. از منظ دیو حداقل مداخله دولت تأک یخصوص تیمالک ،یفرد یبر آزاد

خود بگذارد؛ نق  دولت  ایبر عهده آنان  یرضروریمثبت غ فیتکال دیاهداف خود را دنبال کنند و دولت نبا

 (.Hart, 1961: 91) شود یخلاصه م یفرد یها یو حفاظت از آزاد ینظم عموم نیعمدتاً در تأم

 کس چیکه ه -نیادیاصل بناین و  افتیرشد  زیلا ن کامن یمدن تیمسئول نیبستر، دکتر نیا در

 & Winfield) شکل گرفت -ییمگر در موارد استثنا ستین یگریمکلف به اقدام به نفع د

Jolowicz, 1979: 120عدم مسئولیت نسبت به  به عنوان اصل یحقوق اتیاصل، که در ادب نی(. ا

 نیترک فعل بود. مطابق ا نهیدر زم یبعد یها لیتحل متیه عزنقطشود،  یم شناخته 1ترک فعل محض

کند،  یشود خوددار انیاز ز یریموجب جلوگ توانست یکه م یصرفاً از انجام کار یاصل، اگر شخص

برقرار باشد  ییاستثنا طیشرا ایمشخص،  یخاص، تعهد قانون یا مگر آنکه رابطه ستیمتوجه او ن یتیمسئول

(Elliott & Quinn, 2009: 75.) 

حقوقی گذاشته است. در نظام  ریتأث زیدولت ن تیبر مسئول میطور مستق به انهینگاه فردگرا نیا

در قالب فعل مثبت،  ریکه در صورت ارتکاب تقص شود یم یتلق یلا، دولت مانند شخص خصوص کامن

. شود یم رفتهیپذ ییدولت فقط در موارد استثنا تیممکن است مسئول باشد؛ اما در قبال ترک فعل، مسئول

 یپرونده، شورا نیاست؛ در ا کردیرو نیاز ا ینمونه روشن Stovin v Wise (1996)پرونده معروف 

منجر به تصادف شد. دادگاه  ،ترک فعل نیکرده بود و ا یدر چهارراه خوددار دیاز برداشتن موانع د یمحل

اقدام  یبرا یمشخص یقانون فیتکل چیه رایآن قائل نشد، ز یبرا یتیبا وجود اذعان به قصور شورا، مسئول

 یعموم استیبا اصول عدالت و س ریمغا طیشرا نیاقدام به شورا در ا فهیوظ لیوجود نداشت و تحم

                                                 
1. No liability for pure omissions 
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نهفته است، همان  میتصم نیکه پشت ا یا فلسفه (.Harpwood, 2000: 155داده شد ) صیتشخ

 حاًیمسئول است که قانون صر یدولت تنها در صورت یعنیمثبت دولت است؛  فیتکال یاصل محدودساز

خطر توسط دولت، وجود رابطه  جادیبرقرار شود: ا کیاز استثنائات کلاس یکی ایمقرر کرده باشد  یفیتکل

 رشیپذ ای ،یتعهد قرارداد ،Dorset Yacht (1970)در پرونده  یبان و زندان خاص )مانند رابطه زندان

اصل لا،  که در کامن دهد ینشان م کردیرو نی. ا(Elliott & Quinn, 2009: 89) تیداوطلبانه مسئول

بر آن به  یدولت در ترک فعل، استثنائات محدود و مورد تیو موارد مسئول باشدمی تی، عدم مسئولاولیه

 .روند یشمار م

 فهیدارد. وظ «یقانون فهیوظ»لا از مفهوم  در برداشت خاص کامن شهیساختار ر نیا ،ینظر به لحاظ

در این مورد، . شود یم یناش مستقر ییقضا هیاز رو ایاست که از قانون موضوعه  ینظام، امر نیدر ا

گسترده  یجابیا فیموسع، دولت را مکلف به وظا یتا با صدور آرا نمایندبا احتیاط رفتار می اریها بس دادگاه

 & Goudkampشود نه قضاوت ) نییتع یگذار قانون ریاز مس دیبا یفیوظا نیمعتقدند چن رایز د،نکنن

Nolan, 2020: 38ایهیاز آنکه نظر  یلا، ب دولت در ترک فعل در نظام کامن تیمسئول ن،ی(. بنابرا 

 مو اصل عد انهیفردگرا یفلسف انیو محدود است که بر بن یاز قواعد مورد یا باشد، مجموعه یعموم

 اند. مداخله دولت استوار شده

 رانیدر ا یو قواعد فقه یاجتماع تیمسئول .2-1-2

متفاوت استوار است؛  یانیبر بن در زمینۀ مسئولیت ناشی از ترک فعل رانیا یمقابل، نظام حقوق در

بر  شود، یمحسوب م یاز اصول حقوق عموم یاریو بس یمدن نیقوان یاصل یکه مبنا هیفقه امام یعنی

 یر فلا ضرر و لا ضرا»دارد. قاعده مشهور  دیضرر تأک یمتقابل و نف تیحما ،یاجتماع یهمبستگ

 تیکه بر مسئول شود یمحسوب م یاخلاق-یاجتماع یبلکه اصل ،یهفق ایتنها قاعده نه« الاسلام

قاعده، به همراه قواعد  نیا (.79: 1400 ،یرازی)مکارم ش باشدمیاز ضرر استوار  یریجلوگ یبرا یجمع

 یناش تیمسئول رشیکه در مجموع، بستر پذ دهد یاز اصول را شکل م یا و اتلاف، شبکه طیتفر ب،یتسب

 .کنند یاز ترک فعل را فراهم م

اند. اگر  موجب ضمان دانسته ،لا، ترک فعل را در موارد متعدد کامن نیبرخلاف دکتر ه،یامام هانیفق

 یاز انجام آن خوددار بوده،عرفاً موظف به اقدام با وجود اینکه  کهقرار دارد  یتیشخص در موقع

(. 229: 13۶7 ،ی)نجف شمارد یرا ضامن م یو و کند یم یقترک را سبب غالب تل نیعرف ا کند، یم

است که قادر به نجات  یتوسط شخص قیاز نجات غر یخوددار ،مثال شناخته شده در این مورد
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 انجام نداده باشد یمیاگر فعل مستق یحت شود، یدر فقه ضامن شناخته م یفرد نی؛ چنباشد می

: دولت باشدمیقابل اعمال  زیدولت ن یعموم فیه وظاگسترمنطق در  نی(. هم391: تا یب ،یثان دی)شه

و  بوده ینیب  یقابل پ یها بیاز آس یریشگیبه فرد، موظف به پ منحصر تیصلاح یعنوان نهاد دارا به

 (.144 :1403 ،پرست حقموجب ضمان باشد ) تواند یترک فعل او م

 یها نهیرده دولت در زمگست فیبر وظا زین رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس ن،یبرا افزون

دولت را مکلف به  ،یقانون اساس 50و  43، 30، 29دارد. اصول  دیتأک یو فرهنگ یاقتصاد ،یاجتماع

 ف،یوظا نی. ادانند یم ستیز طیو حفاظت از مح یعدالت اقتصاد گان،یآموزش را ،یاجتماع نیتأم

و  یحقوق تیمنشأ مسئول اندتو یها م ند و ترک آنروبه شمار می دولت یجابیا فیتکال ،در واقع

 ها، یمانند قانون شهردار یعاد نیاصول، قوان نیدر کنار ا (.53: 2017افسانه،  ینیباشد )حس یعموم

 نییتع یعموم ینهادها یبرا یمشخص فیتکال زیو ... ن یقانون نظام پزشک ست،یز طیقانون حفاظت مح

از ساختار  ینه استثنا بلکه بخش فیتکال نیا ،رانیا موضوعه در حقوقهمچنین و  ی. از منظر فقهاند هکرد

 .شوند یمحسوب م ینظام حقوق عموم یذات

 یاجتماع فیو تکل تیمسئول رشیلا، پذ ، بر خلاف کامناصل اولیه ران،یاحقوقی در نظام  ن،یبنابرا

 ها تیمسئول نیا هیتوج تیظرف ،یدارد و قواعد فقه یا گسترده فیوظا ،دولت است. دولت در قبال جامعه

که  شود یم موجب ،نیادیتفاوت بن نی. اکنند یوجود ندارد، فراهم م یحیکه قانون صر یدر موارد یرا حت

 لیاگر در عمل به دل یشود، حت یتلق آور تیبالقوه مسئول ،یترک فعل دولت از منظر نظر ران،یا حقوق در

 ،یمیو رح یینشود )صفاطور کامل اعمال  به تیمنسجم، مسئول ییقضا هیرو ای ییاجرا نیضعف قوان

1399 :2۸4.) 

 لا در کامن یو انسجام نظر رانیا حقوق قواعد در یپراکندگ .3-1-2

مهم حقوق  یها از چال  یکیدولت،  یجابیا فیبر وظا یقانون اساس دیو تأک یغن یفقه انیوجود بن با

لا،  کامن حقوقی. در نظام ترک فعل استزمینۀ دولت در  تیعام مسئول هیقواعد و نبود نظر یپراکندگ ران،یا

عدم  لبر آن حاکم است؛ اص یمشخص ی، چارچوب نظرباشدمیاز ترک فعل محدود  یناش تیاگرچه مسئول

در کنار هم  کپارچهیبه شکل  یمستقر، همگ ییقضا هیو رو Caparoاستثنائات مشخص، آزمون  ت،یمسئول

 (.Elliott & Quinn, 2009: 75) کند یمال مها را اع با دقت و انسجام آن ییقضا هیاند و رو قرار گرفته

 952) ی(، مواد قانونطیتفر ب،ی)لاضرر، تسب یوجود ندارد. قواعد فقه یا هینظر نیچن ران،یا حقوق در

 لیاز پازل را تشک یبخش کیهر اگرچه  ،ی( و اصول قانون اساسیمدن تی، قانون مسئولانون مدنیق
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 هیآن است که در عمل، رو جهیاند. نت هم قرار نگرفتهقطعات به صورت منسجم کنار  نیا دهند، یم

 طیآراء به استناد قاعده تفر ی. برخباشدمیو ابهام  یدر مواجهه با ترک فعل دولت دچار ناهمگون ییقضا

مشخص، از  هیرو ای یقانون حینبود نص صر لیبه دل گرید یبرخ رند؛یپذ یرا م تیترک نظارت، مسئول ای

 حقوقترک فعل در  تیاز موانع توسعه مسئول یک. این وضعیت یکنند یم یخوددار تیمسئول رشیپذ

 است. ییقضا هیموضوعه و رو نیقوان ،یفقه یمبان انیمند م واحد و انسجام نظام هینبود نظر ران،یا

را حفظ کرده  یو عمل یترک فعل، انسجام نظر تیلا با وجود محدود کردن قلمرو مسئول مقابل، کامن در

از  یکیاست و تنها در صورت انطباق مورد با  تیعدم مسئول ،اصل اولیهکه  دانند یم یروشن ها به است. دادگاه

 نیرا تضم هیو ثبات رو یحقوق یریپذ ینیب  یپ کردیرو نی. اشود یم رفتهیپذ تیشده، مسئول استثنائات شناخته

 نیها در نبود چن هدادگا ران،یا حقوق در که یدر حال (.Goudkamp & Nolan, 2020: 136) کند یم

 میتصم یقانون فیاز تکال یبرداشت شخص یو گاه بر مبنا یفقه یاصول کل یگاه بر مبنا ،یچارچوب

 (12 :1404، فاضلیشده است ) هیمنجر به عدم وحدت رو ،امر نیو هم رندیگ یم

 اقدام مثبت یدولت برا فهیقلمرو وظ نتعیی. 2–2

از ترک فعل در حقوق  یناش تیمسئول هیمباحث در نظر نیتر از مهم یکیدولت،  یجابیا فیوظا قلمرو

« دولت مکلف به اقدام مثبت است؟ یدر چه موارد»پرس  که  نیاست. در واقع، پاسخ به ا یعموم

در دو  روقلم نیا نییخواهد بود. تع یسکوت ادار ای یعمل یدولت در قبال ب تیحدود مسئول کننده نییتع

و  یقواعد عرف ران،یا حقوق است. در یمتفاوت یها و روش ینظر یبع مبانلا، تا و کامن رانیا ینظام حقوق

 ،یموضوعه و اصول قانون اساس نیو لاضرر، همراه با قوان بیتسب ط،یچون تفر یاصول ژهیو به یشرع

مثبت  فیقلمرو وظا لا، . در مقابل، در کامندهند یمثبت دولت را شکل م فیتکال نییتع یچارچوب اصل

فرض  ایخطر، وجود روابط خاص  جادیمانند ا یخاص طیو تنها در شرا بودهدودتر مح اریدولت بس

در  ییقضا هینق  عرف، قانون و رو ن،ی. علاوه بر اشود یم یدولت مکلف به اقدام تلق ،یقانون تیمسئول

 دارند، در ینق  پررنگ ی،فقه دعرف و قواع ران،یا حقوققلمرو در دو نظام متفاوت است؛ در  نیا نییتع

 دارند.برخوررا  یاصل تیاهم ی، ازمورد لیو تحل ییقضا هیلا، رو در کامن که یحال

 لاضرر( ب،یتسب ط،ی)تفر یو شرع یقواعد عرف ی: بر مبنارانیا. 1-2-2

 ینظر یاز قواعد عام است که مبنا یا واجد مجموعه ه،یبرخاسته از فقه امام ران،یا یحقوق نظام

اند از  عبارت نهیزم نی. سه قاعده مهم در اکنند یدولت فراهم م یجابیا فیتکال ییشناسا یبرا یا گسترده
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که  کنند یم نییتعخاص،  نیو قوان یقواعد، همراه با اصول قانون اساس نیو لاضرر. ا بیتسب ط،یتفر

 خواهد بود. آور تیمکلف به اقدام است و ترک فعل او مسئول یدولت در چه موارد

 طیتفر قاعده .1-1-2-2

عبارت است از  طیتفر ،یقانون مدن 952. مطابق ماده باشدمیناظر به ترک فعل  ماًیمستق طیفرت قاعده

آن  انگریب ،فیتعر نیا« لازم است. ریحفظ مال غ یمتعارف برا ایکه به موجب قرارداد  یترک عمل»

کند، در  یاراقدام داشته باشد و از انجام آن خودد یبرا یقرارداد ای یعرف فهیوظ یاست که هرگاه شخص

قابل اعمال  زیقاعده در مورد دولت ن نی(. ا2۸۸: 13۸۶ ان،یصورت ورود ضرر، مسئول خواهد بود )کاتوز

عرف  ای نامه نییاز موارد بر اساس قانون، آ یاریدر بس یکه دولت و مقامات ادار آن ژهیو ؛ بهخواهد بود

ند در برابر فمکل ها یثال، شهردارم یاقدام دارند. برا اینظارت، کنترل  یبرا یمشخص فهیوظ یادار

 ط،یاقدامات، طبق قاعده تفر نیرا اجرا کنند؛ ترک ا یمنیخطرناک هشدار دهند و اقدامات ا یها ساختمان

 (231: 1399 ،یمیو رح یی)صفا خواهد بود آور تیمسئول

 بیتسب قاعده .2-1-2-2

قاعده هر کس سبب تلف مال  نیامطابق دولت دارد.  فیوظا نییدر تع ینق  مهم زین بیتسب قاعده

ترک فعل  ه،ی(. در فقه امام229: 13۶7 ،یاگر مباشرت نکرده باشد )نجف یشود، ضامن است، حت یگرید

مثال، اگر مأمور  یشود، موجب ضمان گردد. برا یتلق انیغالب وقوع ز ببکه عرفاً س یدر صورت تواند یم

کند و  یخوددار ییگسترده مواد غذا یاز آلودگ یریجلوگ یموقع برا وزارت بهداشت از اقدام به ینظارت

 انیز یسبب اصل ی،از منظر عرف تواند یگسترده شود، ترک فعل او م یها یماریامر منجر به بروز ب نیا

واسطه ترک فعل مأمور خود، مسئول جبران  حالت، دولت به نی(. در ا391: تا یب ،یثان دی)شه دگرد یتلق

قرار گرفته  رشیمورد پذ زین رانیا یدر حقوق مدن ب،یبر فقه تسب یمبتن ،لیتحل نی. اخواهد بودخسارات 

 (.59 :1402 ،کیا و قربانی سجادیدانستند ) انیترک فعل را سبب ز یها در موارد و دادگاه

 لاضرر قاعده .3-1-2-2

. هدد یم یتسر یمنافع عموم قلمروبه  یدولت را فراتر از روابط خصوص فیقلمرو وظا زیلاضرر ن قاعده

اجازه ورود ضرر دهد. از  ایضرر وارد کند  یگردی به ندارد ت حقدول س حتیک چیقاعده، ه نیمطابق ا

از  یناش ینیب  یپ بلقا یدارد در برابر ضررها فهیدارد، وظ یا ژهیو تیآنجا که دولت قدرت و صلاح

اساس، اگر دولت  نیبر ا(. 275ق: 141۸ ،ینی؛ امام خم79: 1400 ،یرازیاقدام کند )مکارم ش زین یعمل یب
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ترک فعل  توان یکند، م یاز خسارات گسترده به جامعه خوددار یریجلوگ یبرا رانهیشگیپ ریاز اتخاذ تداب

 .باشدمی آور تیمسئول جهیاو را مصداق ضرر ناروا دانست که مشمول قاعده لاضرر و در نت

 یبرا یا گسترده یجابیا فیاوظ زین رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس ،یبر قواعد فقه علاوه

 30اصل  ،یاجتماع نیدولت را موظف به تأم ی،قانون اساس 29مثال، اصل  یدولت مقرر کرده است. برا

 لزمم ستیز طیبه حفاظت از مح 50و اصل  یبه عدالت اقتصاد 43اصل  گان،یآموزش را نیبه تأم

ها  که دولت در برابر ترک آن کنند یم میرا ترس یجابیا فیاز وظا یعیاصول، قلمرو وس نی. اکند یم

 طیقانون حفاظت مح ها، یمانند قانون شهردار یعاد نیقوان نیهمچن. مسئول شناخته شود تواند یم

 ییاجرا یها دستگاه یبرا یمشخص فیتکال د،متعد ییاجرا یها نامه نییو آ یقانون نظام پزشک ست،یز

دولت را در قبال ترک فعل به  تیمسئول یمرزها ،یهمراه با قواعد فقه ف،یتکال نیاند. ا کرده نییتع

 یهمبستگ یها بر ارزش یمبتن ی،رانیجامعه ا ز،ین ینظر عرف از .سازند یصورت گسترده مشخص م

اقدام مثبت در مواقع  یاز دولت برا یرو، انتظار عرف نیشکل گرفته است؛ از ا یجمع تیو مسئول یاجتماع

و  یعموم تیمانند سلامت، امن یاتیح یها در حوزه ژهیو . عرف، بهدباشمی بالا اریبس یعموم ازین ایخطر 

 یجابیا فیتکال نییتع یبرا ییمبنا تواند یانتظار م نیانتظار مداخله فعال دارد و ا لتاز دو ست،یز طیمح

نه تنها از  رانیا حقوقی دولت در نظام فیقلمرو وظا ن،ی(. بنابرا2۸4: 1399 ،یمیو رح ییشود )صفا یتلق

 منهامر سبب شده است که دا نی. همشود یاستخراج م یو عرف اجتماع یون بلکه از فقه، اصول اساسقان

 لا باشد. تر از کامن گسترده اریبس رانیا حقوق دولت در ترک فعل در تیمسئول ینظر

از  یکینشده است.  یمنته یحقوق تیدر عمل همواره به مسئول ینظر یگستردگ نیحال، ا نیا با

. باشدا میقابل اجر یحقوق فیبه تکال یقواعد کل نیترجمه ا ینبود نظام مدون و منسجم براآن،  لیدلا

 وآن را مشخص نکرده  یترک فعل و ضمانت اجراها قیمصاد ،حیطور صر از موارد، قانون به یاریدر بس

 یو عرف یر فقهدولت از نظ فیهرچند قلمرو وظا رو، نیازا. ندارند نهیزم نیدر ا یواحد هیرو زیها ن دادگاه

 .باشدمیرو  روبه یو اثبات یریتفس یها قلمرو با چال  نیدر ا تیاست، اعمال مسئول عیوس

 تیفرض مسئول ایخطر، روابط خاص  جادیا یلا: بر مبنا کامن. 2-2-2

و  بودهاقدام مثبت  فهیشد، اصل بر عدم وجود وظ انیب تر  یگونه که پ لا، همان کامن حقوقی نظام در

 جیبه تدر ییقضا هیدر رو ییموارد استثنا نی. اشود یمکلف به اقدام شناخته م ییها در موارد استثنادولت تن

( وجود 2دولت،  طخطر توس جادی( ا1خلاصه کرد:  یها را در سه دسته اصل آن توان یشکل گرفته و م

 .تیمسئول رشیپذ ایفرض وجود ( 3رابطه خاص، و 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

1-
29

 ]
 

                            15 / 22

https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1471-en.html


 44فصلنامه حقوق اداری، سال دوازدهم، شماره    70

 خطر توسط دولت جادیا .1-2-2-2

اشخاص شود،  یکنند که منجر به بروز خطر برا جادیرا ا یطیشرا ،یمأموران آن با انجام فعل ایدولت  اگر

ترک فعل  ط،یشرا نیاقدام کنند. عدم اقدام در ا انیاز ز یریجلوگ یبراوظیفه دارند صورت  نیدر ا

 Dorset Yacht Co. v Home Officeمورد، پرونده  نی. نمونه بارز اشود یم یتلق آور تیمسئول

فرار آنان را  نهیزم ان،یزندان یدر نگهدار یانگار مأموران زندان با سهل ،پرونده نیاست؛ در ا (1970)

 جادیا لیبه اموال اشخاص ثالث خسارت زدند. دادگاه حکم داد که مأموران به دل انیفراهم کردند و زندان

 آور تیو ترک فعل آنان مسئول اند ودهب 1ی تکلیف مراقبتدارا ان،یخطرناک و رابطه خاص با زندان تیوضع

 (.Harpwood, 2000: 153) باشدمی

 وجود رابطه خاص .2-2-2-2

و اشخاص  ینهاد نظارت ایمعلم و شاگرد، کارفرما و کارگر  ،یبان و زندان روابط، مانند رابطه زندان یبرخ در

از  یناش ،فهیوظ نی. ادهند یرف توانمند قرار ماقدام مثبت را بر عهده ط فهیها وظ تحت نظارت، دادگاه

 یها تیو شهروندان در موقع یمقامات عموم انیو اعتماد است. در حوزه دولت، رابطه م کیرابطه نزد

کند  جادیا یتیوضع نیچن تواند یم یاتیخدمات ح ای یعموم تیامن ،یبهداشت یها خاص مانند مراقبت

(Elliott & Quinn, 2009: 92اگر دو .)رخ  یانیکند و ز یروابط از اقدام لازم خوددار نیلت در ا

 خواهد بود. آور تیدهد، ترک فعل مسئول

 تیمسئول رشیپذ ایفرض  .3-2-2-2

 له،یوس نیو بد ردیگ ینظارت را بر عهده م ایصورت داوطلبانه ارائه خدمات  موارد، دولت به یبرخ در

 یمنیصورت داوطلبانه نظارت بر ا به ینهاد عموم کیمثال، اگر  ی. براردیپذ یاقدام مثبت را م فهیوظ

مسئول خواهد  ،یاز کوتاه یشانجام ندهد، در صورت بروز حادثه نا یدرست ها را آغاز کند اما آن را به جاده

مربوط به  یها از پرونده یاریدر بس تیوضع نی(. اGoudkamp & Nolan, 2020: 265بود )

 معیار ها در چارچوب  دادگاه ،یسه دسته اصل ،نیبر ا علاوه است.مطرح شده  ایتانیدر بر یمقامات محل

Caparo v Dickman (1990) سه  معیار نی. اکنند یم یمثبت را بررس فهیوظ لیتحم طیشرا زین

و منصفانه بودن  متعارف( 3و  2کی( وجود رابطه نزد2 ان،یز ینیب  یپ تی( قابل1شامل:  یا مرحله

                                                 
1. Duty of Care 

2 . Proximity 
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اگر هر سه شرط برقرار باشد، دادگاه (. Elliott & Quinn, 2009: 75) باشدمی فهیوظ لیتحم

 طیشرا نیا ریها معمولاً در تفس حال، دادگاه نیاقدام مثبت قائل شود. با ا فهیدولت وظ یممکن است برا

 شود. یریجلوگ تیمسئول هیرو یتا از گسترش ب کنند یعمل م رانهیگ سخت

 تیئولاثبات و بار مس یارهای. مع3-2

 یمباحث، چگونگ نیتر و مهم نیاز دشوارتر یکیدولت،  طهیاز ترک فعل در ح یناش تیموضوع مسئول در

اثبات در  یارهایو بار اثبات است. مع ت،یخطا(، رابطه سبب ای) ریاز جمله تقص تیاثبات ارکان مسئول

  : آورد یوجود م به یا ژهیو یها متفاوت است و در ارتباط با ترک فعل دولت، چال  یاداری و مدن یدعاو

 یمدن یاثبات در دعاو اریمع. 1-3-2

 دیبا ی( است. ودهید انیاست که بار اثبات بر عهده خواهان )ز نیعرفاً قاعده ا ،یمدن تیمسئول یدعاو در

مفاد ارکان  دیبا جهیشده است، و در نت یموجب خسارت و خوانده،ترک فعل  ایاثبات کند که عمل 

خود را )ضرر،  یدعوا دیخواهان با ،وانین موضوعه. بر اساس قدیاثبات نما تعارفراز مرا به ت تیمسئول

 (.254: 139۸ ،یترک فعل، رابطه علت و معلول( به اثبات برساند )هاشم ای ریتقص

ترک فعل( و رابطه  ای) ریوجود دارد: ضرر، تقص یسه رکن اصل ر،یبر تقص یمبتن یمدن تیمسئول در

نشان  یبه معنا یمدن یدر دعاو ری(. اثبات تقص25: 2017افسانه،  ینیضرر )حس و ریتقص نمیا تیسبب

غفلتِ  ای یاطیاحت یبلکه با ب داد، یانجام م دیانجام نداده که با ینه تنها کار خواندهاست که  نیدادن ا

ابت ث دیدشوارتر است، چون خواهان باچنین امری، ، آن را ترک کرده است. در ترک فعل، اثبات نعارفم

 تجاوز کرده است. تعافاز سطح رفتار م یکوتاه نیشده و ا یکند که از فعل مورد انتظار کوتاه

 1«خواهان یبودن ادعا متعارف تر»معمولاً  یمدن یاثبات در دعاو استانداردلا،  در نظام حقوقی کامن

 ار،یمع نیاست. ا ٪50از   یب تیو رابطه سبب ریحتمال وقوع تقصنشان دهد که ا دیخواهان با یعنی

نقص مستندات و  لیترک فعل دولت، ممکن است به دل یاست، اما برا یفریک اریاز مع تر سکیر کم

ممکن  یدر موارد ن،یبر ا علاوه( 53: 1397 ،یو لطف یاطلاعات در دسترس خواهان، دشوار باشد )مولائ

خود حادثه »را به کار ببرند )چون « res ipsa loquitur»قاعده  ای یلیعد تسهقوا یها برخ است دادگاه

قاعده  نیمتهم منتقل کنند؛ اگرچه ا خواندهرا به  ریاز تقص یتا بار اثبات بخش«( رخداد خطا است یایگو

 .Lumen Learning ( Law 101, Tortدارد ) یو ترک فعل کاربرد کم یدولت یها در پرونده

                                                 
1. Standard of Proof: Balance of Probabilities 
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که قضات، در عمل، با  دهد یاداره نشان م یمدن تینحوه اثبات ارکان مسئول لیتحل ان،ریا حقوق در

 ای یمانند فقدان اسناد کاف یلیو ممکن است به دلا بوده مواجه تیو رابطه سبب ریدر اثبات تقص یدشوار

 ( 54: 1397 ،یو لطف یکنند )مولائ یخوددار تیمسئول رشیاز پذ ،یروابط ادار یدگیچیپ

 یادار یاثبات در دعاو اریمع .2-3-2

آن تابع  اریبار اثبات و مع ،یعدالت ادار وانیو در د یعموم یدر مقابل نهادها یعنی ،یادار یدعاو در

 یناش یآن( معمولاً دعاو 10)و تبصره ماده  یعدالت ادار وانیاست. قانون د ییقضا هیخاص و رو نیقوان

اثبات کند  دیخواهان با که یبه طور رد،یپذ یم ریتقص هیررا در چارچوب نظ یترک فعل ادار ایاز اقدام 

 ( ۶3: 1397 ،یو لطف یمسئول است )مولائ ریتقصر مبنای که اداره ب

استفاده  یمدن یمشابه با دعاو یمعمولاً از استاندارد ی،عدالت ادار وانیو د هیی، قوه قضاقلمرو نیا در

آور است، مگر در موارد خاص که  الزام ین موضوعاثبات ارکا یبرا« تعادل احتمالات» یعنی کنند؛ یم

 تیمصون ای یادار یها تیامکان دارد معاف یدعاو یکرده باشد. اما در برخ نییتع تر رانهیگ قانون سخت

 ایگردد  تر نی( موجب شود که بار اثبات بر عهده خواهان سنگتی)مانند اعمال حاکم یدولت یها دستگاه

قانون  11ماده شود،  یتلق «تیاعمال حاکم» لیاگر اقدام دولت ذ ژه،یو نشود. به لیاثبات تسه طیشرا

اگر اقدام بر طبق « دولت تیحاکم مالدر مورد اع»کرده است که  مقرر 1339مصوب  یمدن تیمسئول

در مقام  دیق نیانجام شود و موجب ضرر شود، دولت مجبور به جبران نخواهد بود. ا یضرورت اجتماع

 .دهد   یتوان مقابله با بار اثبات خواهان را افزادفاع دولت ممکن است 

ها  شده است، ممکن است دادگاه ینهاد عموم، متوجه که ترک فعل یادار یدر دعاو ل،یدل نیهم به

 ن،یارائه دهد. علاوه بر ا یتر یداشته باشند و خواهان را ملزم کنند مستندات قو یشتریب یریگ سخت

اثبات  ه)که ممکن است محرمانه باشد( محدود است ک یاد عمومنه یخواهان به اسناد داخل یدسترس

 .سازد یرا دشوار م  یادعا

 گیری نتیجه

در  شده نییتر تب حال کم نیاز مباحث مهم و در ع یکیعنوان  دولت در قبال ترک فعل، به تیمسئول

پژوه  نشان  نیا یها افتهیاست.  یقیو تطب ییقضا ،یقانون ،یواجد ابعاد نظر ران،یا یحقوق عموم

 یمواد قانون یو برخ یاصول قانون اساس ،یدر منابع فقه سو، کیاز  رانیا یکه نظام حقوق دهد یم

 گر،ید یدولت دارد؛ اما از سو یجابیا فیو اعمال وظا ییشناسا یبرا یقابل توجه ینظر تیظرف

شده است.  ها تیظرف نیا یمانع از تحقق عمل ییقضا هیعام و ضعف در رو هیقواعد، فقدان نظر یپراکندگ
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بر حقوق  میمستق ربا وجود آثا ،یترک فعل ادار قیاز مصاد یاریکه بس شود یم موجب ها یکاست نیهم

 دولت خارج بمانند. یحقوق ییپاسخگو رهیاز دا ،یو منافع اجتماع یاعتماد عموم ،یشهروند

و  یقواعد فقه ولیه در آناصل اکه  رانیلا نشان داد که برخلاف حقوق ا با نظام کامن یقیتطب لیتحل

صورت  به بوده وترک فعل  یبرا تیعدم مسئول ،لا نظام کامن اولیه در اصلاست،  یجابیا فیوظا

 دحدو نییتع یروشن برا یو استثنائات مشخص، چارچوب Caparoآزمون  ،ییقضا هیرو قیاز طر یجیتدر

 ،یریپذ ینیب  یموجب پ ی،ا هیرو و یانسجام نظر نیشکل داده است. ا یاقدام عموم فهیوظ یارهایو مع

 نیفقدان چن لیبه دل ران،یکه در حقوق ا یدولت شده است؛ امر تیمسئول نییدر تع یثبات و کارآمد

 مواجه است. هیو اختلاف رو یاثبات یجد یها با چال  ،یچارچوب

ت. در اس یادار یها در ترک فعل تیاثبات رابطه سبب یها چال  نییمهم پژوه ، تب یها افتهی از

مانع  کننده، لیتسه یارهایو نبود مع یبه اطلاعات ادار یها، تعدد عوامل، موانع دسترس از پرونده یاریبس

 جادیدر ا یماد شارکتم هیمانند نظر ییکردهایاز رو یریگ بهره ط،یشرا نی. در اشود یم تیاثبات مسئول

 گشا باشد. هرا تواند یم یو آمار یکارشناس یقاعده سبب مجمل و ابزارها ان،یز

دولت نسبت به ترک فعل دارد.  تیدر تحقق مسئول یدیکل ینقش ی،عدالت ادار وانید ،یبُعد نهاد در

 یرا برا نهیزم تواند یم هیوحدت رو یمؤثر به اسناد، و صدور آرا یدسترس ،یکارشناس تیظرف تیتقو

اثبات  یارهایمع یجیتدر شریفراهم سازد. پذ هیوحدت رو جادیو ا ی تکلیف مراقبتعمل یارهایمع نییتع

 را کاه  دهد. ییقضا هیو رو یفقه هینظر انیشکاف م تواند یم زین یادار یدر دعاو شده لیتسه

 یقابل توجه ینظر تیاز ظرف رانیا یگفت نظام حقوق توان یپاسخ به پرس  نخست پژوه ، م در

 یها ضعف لیبه دل تیظرف نی، اما اباشدمیدولت در برابر ترک فعل برخوردار  ییپاسخگو یبرا

آن است که تجارب  زیطور کامل بالفعل نشده است. پاسخ به پرس  دوم ن به ییو قضا یقانون ،یساختار

عنوان چارچوب  به تواند ی، متکلیف مراقبتمربوط به  ییقضا یو الگوها Caparoآزمون  ژهیو به لا، کامن

دولت  یجابیا فیحدود وظا نییو تع ییقضا هیرو یعام، ارتقا هینظر نیتدو یبرا یمؤثر ییو قضا یلیتحل

 .ردیمورد استفاده قرار گ رانیدر حقوق ا

از اصلاحات  یا مستلزم مجموعه ،مؤثر دولت در برابر ترک فعل ییاساس، تحقق پاسخگو نیا بر

 فیتکال یساز دولت در قبال ترک فعل در سطح قانون، شفاف تیعام مسئول هینظر نیهماهنگ است: تدو

 یبرا یقیتطب یارهایاز مع یریگ و بهره ،یفریو ک یادار ،یمدن تیمسئول قیدق کیهادها، تفکن یقانون
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 ییمبنا تواند یو م بودهچارچوب  نیا نییپژوه  گام نخست در جهت تب نی. اییقضا یکارآمد یارتقا

 .ردیقرار گ ندهیآ یدانیم یها و توسعه پژوه  ینظارت ینهادها تیتقو ،یگذار اصلاحات قانون یبرا
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 فهرست منابع و مآخذ

 الف. منابع فارسی

(. انتشارات مؤسسه یمباحث معاملات و قواعد فقه: 5)ج  عیق(. کتاب الب141۸روح الله ) دیس ،ینیامام خم
 قم. ی:نیو نشر آثار امام خم میتنظ

«. هو فرانس   رانی  آن در حق وق ا  یق  یو مطالع ه تطب  یم دن  تیمس وول (. »139۶) یافسانه، موس ینیحس
 .رانیا ،یو علوم انسان یاقتصاد، حسابدار ت،یریو جهان در مد رانیا نینو یها کنفرانس پژوه 

دول ت در جب ران    یم دن  تیمس ئول (. »1403باد، هرمز )  کوه یاسد ن؛یام دیپرست، ذوالفقار؛ خرام، س حق
فقه،  یقیتطب یها . پژوه «لاضرر و عدل و انصاف یبر قواعد فقه دیزا با تأک از اقتصاد تورم یناش نهیهز

 .1، شماره ۶دوره  است،یحقوق و س

 . رانیا: تهران ،یها. انتشارات خرسند و جبران یمدن تیحقوق مسوول(. 13۸۶حسن ) ک،یره پ

دولت نسبت  یمدن تیمسئول یحقوق یفقه لیتحل(. »1400حسن ) دیس ،یریشب یاحسان؛ وحدت ،یسامان
 .۶سال سوم، شماره  ،یحقوق ادار نینو یها پژوه «. قبال شهروندان در یتیحاکم بار انیبه اعمال ز

 یدول ت در نظ ام حق وق    یم دن  تیمسئول یحدود قلمرو(. »1402ابوالقاسم ) ،یقربان ؛یمهد ا،یک یسجاد
 . 44، شماره 12دوره  ،ی. فصلنامه رأ«یفقه یبر مبان دیبا تأک رانیا

 . رانیا :تهران زان،ی. نشر میمدن تیمسئول(. 1399اسدالله ) ،یمیرح ن؛یحس ،ییصفا

دارالکت ب  (. 3(. الروض ۀ البهی ۀ ف ی ش رح اللمع ۀ الدمش قیۀ )ج       ت ا  ی)ب   یبن عل نیالد نیز ،یثان دیشه
 الاسلامیه، بیروت: لبنان.

در  یو عرف   یاخلاق   فیاز ترک تک ال  یناش یمدن تیمسئول یو مبان نیتکو ریس(. »1401الهه ) زاده،یعل
 . استیفقه، حقوق و س یقیتطب یها پژوه «. و فرانسه رانیاحقوق 

کارکرد و نق  دول ت در تحق ق حق وق    (. »1404محمدرضا ) ،یوسفی به؛یط ،یبلورد ز؛یعبدالعز ،یفاضل
 . 1، شماره 3دوره  ،یقی. دانشنامه فقه و حقوق تطب«کایو آمر رانیا یشهروندان در نظام حقوق یاقتصاد

(. چاپ ششم، انتشارات دانشگاه تهران، یمدن تیخارج از قرارداد )مسئول یها الزام(. 13۸۶ر )ناص ان،یکاتوز
 . رانیا :تهران

ب ر ت رک فع ل     یع دالت ادار  وانی  نظارت شعب د(. »1403) میمر ،یمحمد؛ رضو ،یاحمدآباد یمحمد
 . رانیا :تهران ،یاسلام یمجلس شورا یها . مجله شورا. مرکز پژوه «یادار

: )ع( طال ب یب ن اب  ی. چاپ هشتم، انتشارات مدرسه امام عل  ۀیالقواعد الفقه(. 1400ناصر ) ،یرازیمکارم ش
 قم.

اداره در چارچوب  یمدن تینحوه اثبات ارکان مسئول یانتقاد لیتحل(. »1397حسن ) ،یلطف ت؛یآ ،یمولائ
، ش ماره  10(، دوره رازیش یو انسان ی)علوم اجتماع ی. مطالعات حقوق«یعدالت ادار وانیقانون د 10ماده 
4. 

 انتشارات اسلامیه، قم: ایران.شرح شرائع الاسلام.  یجواهر الکلام ف(. 13۶7محمدحسن ) ،ینجف
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 .رانیا: تهران، زانینشر م. 23چاپ  ،2ی، ج حقوق ادار(. 139۸محمد ) دیس ،یهاشم

 و متون مرجع نی. قوانب

 (. 50و  43، 30، 29)اشاره به اصول  انریا یاسلام یجمهور یاساس قانون  -
 (. یو اصلاحات بعد 13۸5)مصوب  یعدالت ادار وانیقانون د  -
 (. 1339)مصوب  یمدن تیقانون مسئول  -
 (. 952و  951)مواد  یقانون مدن  -
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