
 219  در فرانسه يحقوق ادار سازيیاساس

 حقوق اداري فصلنامه

 26، شماره 1400سال هشتم، بهار 

 سازي حقوق اداري در فرانسهاساسی

 3سید مجتبی واعظی؛ 2محمدرضا مجتهدي ؛1فاطمه میراحمدي

 

 

 

 چکیده

حقوق اداري به سازيارتباط بین حقوق اساسی و حقوق اداري در فرانسه تحت تأثیر نظریه ژرژودل راجع به اساسی

 1958روز شد، با تصویب قانون اساسی سال سازي حقوق اداري پس از آن بهو نظریه اساسیتر شد یکدیگر نزدیک

هاي اساسیِ حقوق اداري تقویت گردید. علاوه بر که در بردارندة مقررات متعددي راجع به حقوق اداري است، بنیان

اهمیت بسیار زیادي برخوردار  حقوق اداري فرانسه است و ازسازياینکه تصویب این قانون، نقطه عطفی در اساسی

هاي قانون هاي اخیر و با بازنگرياست؛ ارتباط تنگاتنگ بین شوراي قانون اساسی و شوراي دولتی که در سال

سازي حقوق اساسی ایفا نموده حقوق اداري و اداريسازيسزایی در روند اساسیاساسی افزایش یافته است، نقش به

اندازي از ایجاد حقوق عمومی اروپایی، موجب غناي متقابل جنبش به عنوان چشماي که این دو گونهاست؛ به

 حقوق اداري، حقوق اساسی و وحدت حقوق عمومی در فرانسه شده است. 
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  مقدمه

، 1958اجرا درآمدن قانون اساسی یعنی پس از بیست سال از به 1980هاي در فرانسه تنها پس از سال

سازي که در ابتدا نیز بدون تردید نبوده است، به هاي لویی فاورو، باور به پدیده اساسیتحت پافشاري

 . 1)227: 1384زاده، صورت واقعی آغاز گردید (تقی

سازي، اگرچه به صورت جزئی شروع شده بود، نتوانست توسعه یابد؛ مگر از یبا این حال، فرآیند اساس

، از پیشگفتار قانون 1789اجرا از اعلامیه حقوق بشر و شهروند سال اي که مقررات اساسی قابللحظه

شده توسط قوانین جمهوري استخراج شدند؛ بنابراین، از و از اصول بنیادین شناخته 1946اساسی سال 

در خصوص  1971ژوئیه  16ویژه از تصمیم شوراي قانون اساسی در تاریخ و به 1970ـ  1971 هايسال

پذیرش پیشگفتار قانون اساسی به عنوان یکی از هنجارهاي مرجع، یکی از شرایط اصلی توسعه 

پیدایش  رغم وجود این شرط مهم،) علی372: 1385زاده، سازي در همه ابعادش وجود دارد. (تقیاساسی

 ،بخش از طبقه سیاسی و دکترین یک؛ چرا که اي کمتر مساعد صورت گرفتدگستري اساسی با زمینهدا

 ةدربار هاي زیاديبحثوجود آمدن د که این امر موجب بهبودن قوانین بودنمخالف نظارت بر اساسی

 اصولاً ي قانون اساسیصلاحیت شورادر نتیجه،  ؛گردیدسیاسی یا قضایی شوراي قانون اساسی  ماهیت

 ،نتیجه آنشد که محدود  ،هاي پارلمانی که یک نظارت پیشینی بودنامهقوانین و آیینبر به نظارت 

 .  )Rt Hon Lord Steyn, 1999:12( سازي است.یند اساسیآآهستگی نسبی فر

هاي حقوق اداري فرانسه، ریشه در سازي حقوق اداري باید متذکر شد، حتی اگر بنیاندر باب اساسی

اي را با قانون اساسی حفظ کند؛ اما نون اساسی داشته باشند، حقوق اداري، تمایل داشته است که فاصلهقا

و گسترش رویه قضایی شوراي قانون اساسی، حقوق اداري به  1958با تصویب قانون اساسی سال 

ساسی سهولت در گستره قانون اصورت منحصر به فردي به قانون اساسی نزدیک شد؛ تا جایی که به

اي تقویت گردید و سازي حقوق اداري به صورت گستردههاي اساسیپیش رفت و براي اولین بار، بنیان

 .  )Stirn,2012:1-4(اي به شوراي دولتی اختصاص یافت جایگاه ویژه

فرانسه که شامل بسیاري از مقررات مربوط به سازماندهی و اختیارات قوه  1958متن قانون اساسی سال 

، به صورت قابل د، به این امر کمک کرد؛ همچنین شوراي قانون اساسی به موجب رویه قضاییمجریه بو

را غنی کرد. شوراي دولتی نیز بیشتر به مسائل حکمی قانون » سازي حقوق اداريمنابع اساسی«توجهی 

                                                                                                                                        

یافت  1946 و 1875 سال اساسی قانون متن در بایستیمی را سازياساسی دکترین . اگر چه برخی معتقدند مبناي1
)Delvolve,2015: 2.( 
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اساسی شوراي قانون «اساسی و به مداخله براي اطمینان از تضمین حقوق بنیادین پرداخت؛ بنابراین، 

» اغلب دادگاهی اداري است و شوراي دولتی در حال تبدیل شدن به قاضی اساسی است.

)Braibant,Stirn,2005: 7  23). با مطرح شدن مسأله تقدم قانون اساسی، بازنگري قانون اساسی در 

 ، تثبیت روابط بین قانون اساسی و حقوق اداري را گسترش داد که منجر به افزایش2008ژوئیه سال 

هاي اي که همزمان، بنیانمحوریت قانون اساسی و حمایت گسترده از حقوق بنیادین شد؛ به گونه

اند؛ بر این هاي اداريِ حقوق اساسی به صورت موازي در هم تلفیق شدهسازي حقوق اداري و بنیاناساسی

کند و حقوق تقویت میتوان ادعا نمود حقوق اداري، اعتبار و اقتدار هنجارهاي قانون اساسی را اساس می

در این نوشتار پس از  )Stirn, 2012:1(.  گذارداساسی، تأثیر بیشتري بر موضوعات حقوق اداري می

سازي حقوق اداري و دیدگاه مطروح اشاره به ارتباط بین حقوق اساسی و اداري در فرانسه و مفهوم اساسی

اساسی در رویه قضایی شوراي قانون سازي حقوق سازي حقوق اداري و اداريدر این خصوص، اساسی

 گیرد.  اساسی و شوراي دولتی مورد بررسی قرار می

 ارتباط حقوق اساسی و حقوق اداري در فرانسه .1

فرانسه، دو دستاورد مهم داشت: نخست آنکه، باعث توسعه و تدوین اولین قانون مدرن  1789انقلاب 

ون ناپلئون شد. دومین موفقیت انقلاب فرانسه، ایجاد اروپایی موسوم به مجموعه قوانین مدنی و یا قان

). در 25ـ 27: 1397کرد (فوکویاما، سالار مدرن بود که قانون مزبور را اجرا و اعمال مییک دولت دیوان

تأثیر انقلاب فرانسه و امپراطوري اول که نهادهاي سیاسی و اداري حقیقت، حقوق اداري در فرانسه تحت

) و در مسیر تحول و تکامل خود در عصر 23: 1391خت،؛ به دنیا آمد (واعظی، رژیم کهن را فرو ری

ترین آموزه یک دولت لیبرال و را به عنوان مهم» برتري فرد بر دولت«کلاسیک (قرن نوزدهم)، 

 ). 131: 1396تأثیر فلسفه حقوق طبیعی پذیرفت (هداوند، تحت

ن بیستم عبارت از الحاق و ورود آن به قانون اساسی و اولین مؤلفه ویژه حقوق اداري فرانسه در پایان قر

برخوردار از اداره «ذیل تیتر سوم، دولت  1958قانون اساسی  20بستر سیاسی آن است. به موجب ماده 

و این بدین معناست که اداره تنها به عنوان بخشی از قوه مجریه وجود دارد. بنابراین اداره » است

حقوق) اساسی در قوه مجریه دولت محور و دو رکنی است. چون از طرفی فرانسوي داراي یک لنگرگاه (

 ) 74: 1391وابسته به رئیس جمهور و از طرف دیگر وابسته به نخست وزیر است. (واعظی، 

همپوشانی بین حقوق اساسی و حقوق اداري در فرانسه، بیشتر به دلیل مداخلات شوراي قانون اساسی 

انون اساسی فرانسه با اعطاي صلاحیت کامل به شوراي قانون اساسی ق 62افزایش یافته است. ماده 
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را » سازيمجموعه اساسی«براي کنترل مطابقت قوانین با قانون اساسی، موجب شده است این نهاد یک 

گذار، بلکه فعالیت قوه مجریه را نیز تحت نظارت و تحت تأثیر قرار تنها فعالیت قانونفراهم آورد که نه

سازي، از ابتداي تشکیل تاکنون البته نقش شوراي قانون اساسی در اساسی .)Stirn,2011: 10( دهدمی

متفاوت بوده است. این نهاد اساساً تا سالیانی پس از تشکیل نتوانست در رویه خود از حقوق بنیادین دفاع 

غرق در مسائل  نماید. رویه شوراي قانون اساسی فرانسه در هنگام تشکیل نشان داد که این شورا بیشتر

هاي بنیادین هاي آغازین، کمتر دست به تفسیر غیر نهادي و مبتنی بر حقوق و آزاديفنی است و در سال

زده است. به قول برخی از حقوقدانان، شوراي قانون اساسی؛ تنها خود را به مواد قانون اساسی محصور 

ودن قوانین، همچنین حمایت از حقوق ب). در جریان اعمال نظارت بر اساسی122: 1388کرد (گرجی، می

اي هاي بنیادین، به گونههاي بنیادین، شوراي قانون اساسی همواره نسبت به حقوق و آزاديو آزادي

گاه نخواسته است خود را با تحولات حقوقی هماهنگ نماید؛ اما در سالکارانه عمل نموده و هیچمحافظه

گرگونی قابل توجهی داشت. در این نظریات، مقدمه قانون با اتخاذ چند تصمیم، د 1973تا  1971هاي 

شده توسط قوانین ، همچنین اصول بنیادین شناخته1946، اعلامیه حقوق بشر و شهروند 1958اساسی 

در سایر موارد شوراي قانون  ).122: 1388(گرجی، جمهوري از اعتبار حقوق موضوعه برخوردار شدند 

در مورد قوانین مصوب مجلسین تنها محدود به داوري ساده میان اساسی اغلب در اظهارنظرهاي خود 

گنجیدند قانون اساسی می 37و  34موضوعاتی بوده است که در چارچوب قانون یا مقررات مطابق مواد 

). رویه شوراي قانون اساسی در بازشناسی حقوق جدید قبل از تغییرات قانون اساسی 70: 1398(مشهدي، 

گونه که در مقدمه ذکر شد با مطرح شدن مسأله تقدم قانون اساسی، اما همانت؛ قابل انتقاد اس 2004

منجر به حمایت گسترده از حقوق بنیادین گردیده و  2008ژوئیه سال  23بازنگري قانون اساسی در  

 ).71: 1398نظریات بعدي شوراي قانون اساسی توانسته است تا حدودي این انتقادات را کم کند (مشهدي، 

سوي دیگر، اصول حقوقی که به صورت غیرمستقیم در اوج سلسله مراتب حاکمیت قانون به موجب  از 

اند و از طریق شوراي قانون اساسی، توسعه و ارتقاي سطح رویه قضایی شوراي دولتی تصدیق شده

را که » حق دفاع«، اصل 1989اند، بسیار مهم هستند. به عنوان مثال، شوراي قانون اساسی در سال یافته

هاي اداري است را تا حد یک هاي مقامات اداري و هم حاکم بر دادرسیهم حاکم بر وظایف و فعالیت

). علاوه بر این، شوراي قانون اساسی، قوانینی 68: 1391اصل قانون اساسی ارتقاء داد (هداوند و دیگران، 

ت که به مقابله با صلاحیت را به رویه قضایی اداري اختصاص داده است و این امر به مثابه این اس

هاي قدرت قضایی اداري براي اعمال استقلال و اثبات وجود خود براي کنترل قانونی بودن فعالیت
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سازي (قوانین) که ارمغان شوراي پردازد که نیاز به مطابقت با قانون اساسی دارد؛ در واقع، غنیعمومی می

ده است که حقوق اساسی و حقوق اداري بیشتر قانون اساسی براي حقوق عمومی فرانسه است، باعث ش

به یکدیگر نزدیک شوند؛ بنابراین، حداقل، هرگز مرزي مستحکم میان حقوق اساسی و حقوق اداري 

شود و عبور یکی از دیگري، واقعیت وجود ندارد. اصول قانون اساسی در همه جا در حقوق اداري بیان می

ار متنوع هست و به عنوان هنجارهایی که براي اعتبار سهم حقوق اساسی در حقوق اداري بسی دارد.

حقوق اداري ضروري است، چارچوب زمانی براي تصمیمات اداري و اصول معین براي سازماندهی 

 (Stirn,2011:10)کند. نهادهاي اداري، نقش خود را ایفا می

 سازي در نظام حقوقی فرانسه مفهوم اساسی .2

هاي حقوق اداري در قوانین اساسی اي است که به دنبال مطالعه بنیانسازي حقوق اداري، نظریهاساسی

به عنوان آبشخور بنیادین منابع حقوقی است. این امر ممکن است به صورت مراجعه مستقیم و استناد به 

یکی از اصول قانون اساسی و یا از طریق تفسیر قضایی اصول قانون اساسی در دعاوي اداري ظاهر شود. 

سازي حقوق اداري از داد که بهتر است به جاي اساسیتاد نامور حقوق اداري فرانسه ترجیح میژرژودل اس

). در تبیین اینکه آیا منظور از 77: 1397سازي حقوق اساسی سخن به میان آورد (مشهدي، اداري

ار سازي، صرفاً به معناي گنجاندن و بیان یک یا چند ماده در اصول قانون اساسی است؟ معیاساسی

نماید (معیار ماهوي)، این عنوان در عین کاربرد فراوان شکلی یا مفهومی بنیادین و ماهوي را مطرح می

). 52: 1398روشنی و وضوح تبیین و تعریف نگردیده است (مشهدي، در ادبیات حقوق عمومی فرانسه، به

هاي بنیادین در آزاديها و سازي حقوق به معناي واقعی کلمه، درج حقبه هر حال، منظور از اساسی

به همین دلیل، برخی از حقوقدانان، نفس اختصاص مقررات سازي شکلی نیست؛ قانون اساسی یا اساسی

 ).405: 1388اند (گرجی، ویژه به یک گرایش حقوق در قوانین اساسی را حاکی از یک عمل نمادین دانسته

هاي هاي مشترك دادگاهکه بر دیدگاهاي کلاسیک است سازي؛ نظریهدر نظام حقوقی فرانسه، اساسی

-تجدیدنظر در خصوص وجود دو قاضی حقوق عمومی (شوراي قانون اساسی و شوراي دولتی) تأکید می

گذاري و استفاده از قدرت قانونسوء«ها عبارت: کند. ژرژودل درخصوص این ارتباط و اشتراك دیدگاه

، دادرسی پیشین قانون اساسی »رسی قانون اساسیداد«معنا که برد؛ بدینکار میرا به» قدرت اداري

کند و نظام مشابهی را براي استفاده از مند میاست؛ زیرا کنترل پیشین، دادرسی اساسی را غالباً نظام

هر شخص «گذاري دارد. در دادرسی اداري نیز استفاده از قدرت قانوندرخواست تجدیدنظر علیه سوء

درخواست کند که یک تصمیم اداري غیرقانونی را براي تجدیدنظرخواهی تواند از قاضی اداري نفع میذي
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دهد بندي کلاسیک تجدیدنظرخواهی، اجازه نمیبا این حال، طبقه» رسمیت بشناسد و آن را ابطال کند.به

استفاده از خوبی شناسایی کنیم: تجدیدنظرخواهی به دلیل سوءکه این دو شیوه تجدیدنظرخواهی را به

صورت که مسأله حقوقی در دعواي قضایی حلی بنیادي است (بدیني توسط شوراي دولتی، راهقدرت ادار

کند)؛ در حالی که شده مداخله میالاجرا شدن هنجار کنترلشود و شوراي دولتی، بعد از لازممطرح می

که  صورت، کنترل انتزاعی است (بدین61سازي توسط شوراي قانون اساسی مطابق ماده کنترل اساسی

الاجرا شدن هنجار کنترل شده شود و مداخله پیش از لازمخارج از چارچوب دعواي قضایی مطرح می

 است). 

سازي بر روابط بین این دو کنترل، به دلیل موقعیت قاضی در رابطه با عملی که کنترل نظریه اساسی

کنند و اي را اعمال میدلانهکننده، سازوکارهاي عاکند، تأکید دارد. در حقیقت، این دو نهاد کنترلمی

) که به موجب آن M.bernard ,1995: 190( شوداقامه دعوي علیه اقدامات خلاف قانون اعمال می

تواند درخواست ابطال هنجار بکند؛ بنابراین، این رسمیت بشناسد و نمیتواند حقوق عینی را بهمدعی نمی

براي بررسی «ار در رابطه با هنجارهاي دیگر هستند. دو شیوه تجدیدنظر، به دنبال سازگاري یا تأیید هنج

کنترل سازگاري یا تأیید هنجارهایی که نسبت به هنجارهاي بالاتر مطرح شده و توسط شوراي دولتی و 

استفاده از قدرت اداري با گذاري و سوءاستفاده از قدرت قانونشوراي قانون اساسی در خصوص سوء

رسد که در هر دو، اعمال قضایاي منطقی قانونی شود، به نظر میت میهاي بسیاري ایجاد و هدایشباهت

استفاده از قدرت را سازي قوانین و تجدیدنظرخواهی در سوء؛ بنابراین، لازم است کنترل اساسی»است

 تحلیل کنیم. 

ته هاي اعمال صلاحیت قاضی قانون اساسی از قاضی اداري الهام گرفدر ابتدا باید اظهار داشت که روش

سازي قوانین شده است. زمانی که شوراي قانون اساسی، اولین تصمیم خود را درخصوص کنترل اساسی

گرفت، با وجود فقدان معیارهایی که بتوان با هنجار برتر مطابقت داد، تصمیمات خود را در  1958در سال 

یمات خود، معیار اي که در تصمگونهشرایطی اتخاذ کرد که بعدها وامدار دادرسی اداري بود؛ به

هاي مفتوح را، بر مبناي نظم عمومی و ... قرار داد. این تشابه، معیار اولین سؤالی تجدیدنظرخواهی پرونده

سادگی از تصمیمات شوراي دولتی تقلید کند، این است که آیا شوراي قانون اساسی بهرا که مطرح می

آید؛ چرا که چندین ساختار اداري و مثبت می پاسخ، به نظر سریع )Faye,2016: 331کرده است یا خیر؟ (

گیرد و سپس، هاي اداري را وام میحلسازي وجود دارد. ابتدا قاضیِ قانون اساسی، راهدر رویه اساسی

گیرد. با این سازي قرار میکند که در دسته اداريسازي ایجاد میاي در خصوص تصمیمات اساسینظریه
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ود دارد؛ اولین ساختار، درجه انتزاعی کنترل است. در کنترل انتزاعی، حال، دو ساختار متفاوت مهم وج

دادرسی قانون اساسی، تا آنجا که مربوط به مقررات قانون اساسی است، با توجه به هنجارهاي ویژه و 

گیرد که در اصل از عمومیت بالایی برخوردار هستند. دومین ساختار، انتشار هنجارهاي دقیق صورت می

شده، وسیله شوراي قانون اساسی است. در انتشار هنجارهاي کنترل(توسط شوراي دولتی) به شدهکنترل

برانگیز این است که وقتی قاضی اداري، عمل قوه مجریه را مورد بررسی قرار مسأله قابل توجه و چالش

ر حالی که کند؛ دشود که با مقامات اجرایی ارتباط پیدا میمراتبی میدهد؛ موجب پدیداري سلسلهمی

کند که توسط پارلمان تصویب شده است و گذاري را بررسی میقاضی قانون اساسی، هنجارهاي قانون

رو، انتقاد درخصوص مشروعیت قاضی در دادرسی قانون اساسی و اعلام متولی حاکمیت ملی است؛ از این

 قانون اساسی، استفاده شود؛ بنابراین، قاضیِسازي هنجارها، مستقیم به حاکمیت مربوط میاساسیعدم

گیرد و ژرژودل، در این کند که از سوي شوراي دولتی مورد استفاده قرار میخاصی از مفاهیم کاربردي می

هاي ضروري براي سازي توسط شوراي قانون اساسی، مجموع مکانیسمکند: اساسیخصوص بیان می

ی است که شوراي قانون اساسی بدون کارگیري مفاهیم کنترل انتزاعی هنجارها در خصوص هنجارهایبه

ارجاع به شوراي دولتی، با استفاده از مفاهیم مفصل با یک عملیات عقلانی مشابه ایجاد کرده است 

)Faye,2016: 331(. 

توان این فرضیه را صرفاً به این دلیل سختی میرسد؛ با این حال بهاگرچه این تئوري افراطی به نظر می

اساسی توانسته است در رویه قضایی شوراي دولتی نفوذ کند و قدرت انتخاب  رد کرد که شوراي قانون

هاي برتر کاخ سلطنتی استفاده کند؛ حتی اگر این را دارد که مجدداً از اصطلاحات معین، معیارها و تکنیک

با ها توسط قاضیِ قانون اساسی براي تأیید و سازگاري هنجارها ضروري باشند؛ استفاده از این مکانیسم

توان تأثیر این دو نهاد را بر یکدیگر نادیده گرفت. حقیقت امر این است که دادرسی قانون این حال، نمی

سازي شده گیرد که به موجب دکترین، این مجموعه اداريکار میاساسی، معیارهاي قاضی اداري را به

هاي حلاري، دلالت بر راهمند شده است و با وجود اصالت دادرسی قانون اساسی، دادرسی حقوق ادنظام

هاي بهبود کنترل انتزاعی، گواه بر این نظریه سازي و مکانیزمکند. موارد آغاز کنترل اساسیمختلف می

 .),2016Faye :331( است

 حقوق اداري سازي. دکترین ژرژ ودل دربارة  اساسی 3

ها و طی سال شان داده شدن» ژرژ ودل«پیوند میان قانون اساسی و حقوق اداري در فرانسه توسط  

هاي مبتنی بر حقوق اساسی در بنیان«، مقاله خود را با عنوان 1954تقویت شد؛ هنگامی که وي در سال 
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بینی خود، در مسیري اندك منتشر کرد، خود را به مخاطره انداخت و طبق پیش 1»حقوق اداري 

هایی است ن اساسی، مبناي ضروري مقررهقانو«نویسد که: رفت. وي از همان ابتدا، میشده پیششناخته

نظام » بنیان«در مقاله وي، قانون اساسی به مثابه ». دهندکه در مجموع، حقوق اداري را تشکیل می

ضرورت، حاوي عناصر معین سازنده حقوق اداري و تعریف آن است قضایی است که به

)Stirn,2011:14فرانسه در مورد  1958قانون اساسی  هاي زیادي از متن). مطابق با این نظریه، قسمت

، دامنه قدرت نظارتی را محدود نموده است؛ 1958گونه که قانون اساسی سال حقوق اداري است؛ بدین

وزیر سازماندهی، مداخله شوراي دولتی را جمهور و نخستقدرت انتصاب را با تفکیک قدرت بین رئیس

موده است و در نهایت، اصول مهم براي سازماندهی قوه بینی و به دیوان محاسبات اشاره نبار پیشچندین

ناپذیري جمهوري، اداره آزاد جوامع محلی یا استقلال قلمروي قضایی را بیان کرده تقسیم مجریه، مانند

 ).Stirn,2011:14( است

روز شد و با پیدایش شوراي قانون اساسی، تأیید شد که سازي حقوق اداري، پس از آن بهتئوري اساسی

ترتیب، اندیشه ژرژ ودل مورد تأیید هاي مختلف حقوق را آبیاري کرده است و بدینویه قضایی، شعبهر

سازي حقوق، ارتباط بین حقوق اساسی قرار گرفت. تحت تأثیر رویه قضایی شوراي قانون اساسی، اساسی

دهد. امروزه، هاي حقوق را به موجب روشی که توسط ودل شروع شد، مورد بررسی قرار میو دیگر شاخه

شکی بر این واقعیت نیست که قانون اساسی در بالاترین مراتب سلسله هنجارها قرار دارد 

)Stirn,2011:14.( هاي بنیادین حقوق سازي حقوق اداري به معناي ارتقاي ارزشبر این اساس، اساسی

حقوقی و » ازینفر«حقوقی به سطح قواعد و هنجارهاي » فرودین«اداري و لوازم آن از سطح قواعد 

 ).52: 1398اساسی است (مشهدي، 

، با ایجاد قاضی براي قانون اساسی، اصل 1958ژرژودل براي اولین بار نشان داد که قانون اساسی سال 

-سازي هنجارهاي قانوناز آنجا که قانون اساسی، اساسیسازي را به رسمیت شناخته است. اساسی

، ارزش 1971ژوئیه  16اساسی در تصمیم خود در تاریخ بینی کرد و شوراي قانون گذاري را پیش

رسمیت شناخت؛ درنتیجه، کل نظم قانونی باید مطابق با قانون قانونی مقدمه قانون اساسی را به

هاي حقوقی متمرکز بر قاضی سازي شاخهاز نظر وي، اساسی) Favoreu,1977: 33ـ48 (اساسی باشد 

ویژه با حقوق اداري، سلسله هاي حقوقی، بهساسی و دیگر شاخهقانون اساسی است و ارتباط بین حقوق ا

سازي حقوق اداري به نظریه هاي اساسیمراتبی است. در این راستا، نظریه ژرژودل در خصوص بنیان

                                                                                                                                        

1. « Les bases constitutionnelles du droit administratif » 
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کرد که قانون اساسی، نظام ). استاد ودل از این امر دفاع میVedel ,1954:36نزدیک است ( 1لوئی فاورو

 20نماید. با وجود این، او همه دکترین را متقاعد نکرد. تقریباً قوق اداري را بنا میاداري یعنی تشخص ح

قانون اساسی درخصوص مبناهاي حقوق اداري «تصدیق کرد که همچنان  2سال بعد، شارل آیزنمان

برخی از تصمیماتی که در صلاحیت مقامات ذکر  ) و ,1972Eisenmann :369( »کاملاً ساکت است

  ).Poole, 2007: 2هاي اداري هستند (ون اساسی هستند خارج از کنترل دادگاهشده در قان

اولین نکته این است اگر منابع حقوق اداري، قوانین اساسی هستند؛ آیا : نکته بود 3 دکترین ژرژودل شامل

ناشی از قانون اساسی به معناي رسمی هستند یا ناشی از تفسیر قانون اساسی توسط نهادهاي قدرت؟ 

و در نهایت، سومین  ومین نکته این است که مبناي حقوق اداري، خدمات عمومی و قدرت عمومی استد

 .ثباتی استنکته دربارة آینده حقوق اداري است که داراي خطوط بی

هاي ژرژ اندیشیباید خاطر نشان ساخت که گذر زمان، تأییدکننده نظرها و دور .),Damien:2009  1ـ(9

توان دهند. چنانکه میاقل در نظام حقوقی کشور فرانسه، بیشتر حق را به ایشان میودل بوده است و حد

اظهار داشت قانون اساسی فرانسه داراي مقررات متعددي است که به سازمان اداره و امتیازات قدرت 

سازي ). با وجود این، وي بر تأثیر اساسی123: 1394و جلالی،  روشنعمومی اشاره دارند (سعیدي

یکی از منتقدان افراط در خصوص  1994کند. ژرژ ودل از سال هاي حقوقی اغراق نمیشاخه

کند که شوراي قانون اساسی قبل از هر چیز، وامدار هاي حقوقی است و یادآوري میسازي رشتهاساسی

، او در خصوص دکترین دادرسی قانون 1994کار گرفته شده در شوراي دولتی است. در سال معیارهاي به

 ).Faye, 2016 :25( هاي حقوقی هشدار دادساسی در برابر تمام رشتها

 هاي اساسی حقوق اداري در قانون اساسیبنیان .4

علاوه بر اینکه تمام اشکال سازماندهی سیاسی، از جمله سلطنتی و  3قوانین اساسی فرانسه متون

کننده حقوق اداري ترسیم سر گذاشته و آزموده است، به عنوان چارچوبی است کهجمهوریت را پشت

هاي متفاوت را تعیین هاي قدرتصورت صریح، منبع، گستره و محدودیتفرانسه است. قانون اساسی به

کند. در نهایت، کند؛ سپس، سه قدرت بزرگ، قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه را مشخص میمی

                                                                                                                                        

1 . Louis Favoreu 

2 . Charles Eisenmann 

، نظام حقوقی فرانسه کوشیده تا قانون اساسی آرمانی 1791. از زمان نگارش نخستین قانون اساسی فرانسه در سوم سپتامبر 3

مروز پانزده قانون اساسی در این کشور نوشته شده است. با توجه به تاریخچه این چنین و مطلوب خود را تدوین کند و تا به ا

  ). 15 :1387شود (الیوت و ورنون، اطلاق می» آزمایشگاه قانون اساسی«ابداع و آزمایش قانون اساسی، گاه به فرانسه 
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که در کنار قدرت سیاسی، سازماندهی  ايگونهمند است؛ بهمستقیم به روابطش با حقوق اداري علاقه

  )Stirn,2011:14( شود.اداري ظاهر می

سازماندهی اداري در قانون اساسی فرانسه به سه صورت است: ابتدا قانون اساسی موقعیت قوه مجریه را 

 دهد دارندگان اقتدار قوه مجریه چه کسانی هستند،کند و نشان میها تعیین میدر مواجهه با دیگر قدرت

ها و شرایطی که به موجب آن وظایفشان هاي انتصابی و مدت زمان مناسب براي مأموریت آنروش

هایشان را تعیین کرده، درنتیجه کند؛ همچنین، محدوده و میزان صلاحیتیابد را معین میخاتمه می

را بین ها ، صلاحیت1958قانون اساسی سال  37و  34کند: مواد مبنایی براي حقوق اداري اعطا می

مند است؛ بنابراین، تقسیم کند و مستقیم به حقوق اداري علاقهگذار و قدرت نظارتی تقسیم میقانون

وزیر و دولت، بنیانی براي سازماندهی حقوق جمهور، نخستوظایف، در داخل قوه مجریه، بین رئیس

داري مؤثر است. اداري هست؛ همچنین، قانون اساسی حاوي اصولی است که مستقیم در سازماندهی ا

کننده تبعیت قوه مجریه از قدرت سیاسی خود، تصدیق 20، ابتدا بر طبق ماده 1958قانون اساسی سال 

هاي اداري بینی کرده که مربوط به ارگانهایی را پیشاست؛ علاوه بر این، قانون اساسی شماري از رویه

کند که عبارتند از: سه مورد تحمیل می است. در نهایت، قانون اساسی؛ نظر مشورتی شوراي دولتی را در

) و 38هاي احکام (مطابق ماده نویساز طریق پیش. 2، )39نویس قوانین (مطابق ماده . به روش پیش1

هاي احکامی که شکل متون را با مداخله قوه مقننه قبل از ورود قدرت قانون نویس. از طریق پیش3

 تنظیم شده است 37است که به موجب ماده کند و مربوط به موضوعاتی اساسی اصلاح می

)Stirn,2011:14( 

 سازي حقوق اداري فرانسهنقش شوراي دولتی در اساسی .5

در فرانسه از ابتدا، وظیفه مشورتی شوراي دولتی بر وظیفه رسیدگی به دعاوي برتري داشته و از سال 

دهد، نقش ي ناپلئون را تشکیل میگذاردر تدوین قوانین مهمی که بناي نیرومند قانون 1815تا  1800

قانون اساسی در تهیه  39و  38اي داشته است. شوراي دولتی به عنوان مشاور دولت برابر مواد عمده

هاي حقوق اداري ایجاد شده توسط ). بنیان268: 1395ها مشارکت دارد (عباسی، نامهلوایح و تصویب

در قالب نقش مشورتی این نهاد در دعاوي قضایی هاي مرتبط با حقوق اساسی شوراي دولتی در موضوع

حقوق اداري پیش از تدوین سازي). با این حال، نقش شوراي دولتی در اساسیStirn,2012:1مطرح شد(

 و پس از آن متفاوت است.  1958قانون اساسی 
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  1958.  پیش از تدوین قانون اساسی سال 5ـ  1

سختی در تهیه متون قانون اساسی مشارکت دولتی؛ به ، شوراي1958پیش از تدوین قانون اساسی سال 

نویس داشت. در جمهوري سوم، شوراي دولتی حتی در موارد استثنایی براي ارائه نظر مشورتی براي پیش

هاي قانون اساسی ایجاد اش براساس متون اداري و نه در بحثقانون دخیل نبود؛ بنابراین، نقش مشورتی

-هاي حقوق اداري ایجاد شده توسط شوراي دولتی در فاصله نسبی با اساسی) بنیانStirn,2012:1شد. (

اش نسبت به دادخواهی قرار داشت. از آنجا که در دادرسی، وابستگی به سنت سازي و نقش مشورتی

فرانسوي حاکمیت قانون، مانعی براي شرکت در روند بررسی کنترل تطابق قوانین با قانون اساسی ایجاد 

« تأیید کرد که:  1833می  11ن عالی کشور همین محدودیت را برگزید و به موجب رأي کرد، دیوامی

تواند در دادگاه به شود .... نمیشود و به صورت تطابق با قانون اساسی اعلام میقانونی که سنجیده می

. با ایجاد شوراي دولتی نیز این نظر را پذیرفت». چالش کشیده شودتطابق با قانون اساسی بهعلت عدم

تنهایی، مسئولیت شوراي قانون اساسی، قانون اساسی اعتماد به قاضی قانون اساسی را برگزید و خود به

ها، حقوق اداري برخلاف این محدودیت(Stirn,2012:1) سازي قانون را بر عهده گرفت. تضمین اساسی

رده است. شوراي دولتی خود هرگز از جهان قانون اساسی که در آن به تدریج یکپارچه شده، غفلت نک

سازي ناشی سازي است و اختیاراتش تا حد زیادي از پایداري اساسیبرخاسته از تاریخ طولانی اساسی

نویس شوراي دولتی، مسئول تهیه پیش«فوریه سال هشتم،  22قانون اساسی  52شود. بر طبق ماده می

؛ بنابراین، »شوند.ر امور اداري مطرح میهاي اداري عمومی و رفع مشکلاتی است که دقوانین و مقرره

کنند و به هاي بعدي قانون اساسی، شوراي دولتی را تأیید میسابقه تاریخی طولانی دارد و همه رژیم

اند. به عقیده ، آن را در متن قانون اساسی خود ذکر کرده1830و  1814هاي استثناي قوانین اساسی سال

ساز رویه قضایی شوراي دولتی اري فرانسه؛ مرهون ویژگی قاعدههاي حقوق ادموریس هوریو، پیشرفت

 )  56: 1391است. (واعظی، 

  1958. پس از تدوین قانون اساسی سال 5ـ  2

، براي اولین بار در تاریخ قانون اساسی، بخش بزرگی از قانون، به 1958نویس قانون اساسی سال در پیش

سازي حقوق اداري را تقویت کرده است. علاوه بر اینکه سیگاه اساشوراي دولتی اختصاص یافت که تکیه

قانون اساسی، مشاوران دولتی، نخست در فهرست مقامات منصوب شده در شوراي  13مطابق ماده 

ذکر  39و  38، 37نویس قوانین، مطابق مواد وزیران ذکر شدند؛ نقش مشورتی شوراي دولتی در پیش

 شده است.    
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، پیوند بین شوراي دولتی و قانون اساسی از طریق بازنگري 1958در قانون اساسی علاوه بر این تغییرات 

قانون اساسی، شوراي  39متوالی قانون اساسی، همچنان در حال افزایش است. از یک طرف، طبق ماده 

هاي بازنگري قانون اساسی مشارکت داشته است. به عنوان مثال، نظر مشورتی دولتی در همه پروژه

تواند با توجه به ، به دولت نشان داد که چگونه قانون اساسی می1993سپتامبر  23لتی در شوراي دو

، به منظور اجراي کامل مقررات موافقتنامه شنگن در 1993اوت سال  13تصمیم شوراي قانون اساسی در 

طور ، به1993نوامبر  25مورد حق پناهندگی بازنگري شود؛ بر این اساس، بازنگري قانون اساسی در 

نیز  2002سپتامبر  26همین ترتیب، نظر مشورتی شوراي دولتی در بخش بود. بهمستقیم از این نظر الهام

که براساس آن، اجراي تصمیم شوراي وزیران اتحادیه اروپا در مورد قرار بازداشت اروپایی به صورت 

 ) Stirn,2012: 3( .شد 2003مارس  22کرد، منجر به بازنگري ضمنی بر اصلاح قانون اساسی دلالت می

هاي جدیدي ، صلاحیت2008ژوئیه  23و  2003مارس  28هاي قانون اساسی در از سوي دیگر، بازنگري

آن را افزایش داد. بازنگري  را به شوراي دولتی اعطا کرده است و در متن قانون اساسی، نقش دادخواهی

نویس با شوراي دولتی در مورد پیش، در رابطه با اداره اراضی جمهوري، مشورت 2003مارس  28

هایی با ماهیت اند و مقررهگسترش یافته 1احکامی که در جوامع خارج از کشور و در کالدونیاي جدید

بینی کرد و براي اولین بار در متن قانون اساسی، نقش دادخواهی قانونی در سرزمین اصلی فرانسه را پیش

درخصوص اعمال معین مجالس » کنترل قضایی ویژه«ال دهد که مبین اعمشوراي دولتی را نشان می

نیز براي رؤساي مجالس پارلمانی،  2008ژوئیه  23مشورتی جوامع خارجی داراي استقلال است. بازنگري 

گیرد. شوراي دولتی امکان درخواست نظر مشورتی از شوراي دولتی در خصوص طرح قانونی را درنظر می

الاجرا کرد ، در مورد قانون ارگانیک، رویه قضایی جدیدي را لازم2009دسامبر سال  3در تصمیم خود در 

ترتیب متوجه شد که صلاحیت براي انتقال مسائل به شوراي دولتی وجود و شوراي قانون اساسی بدین

حتی «شده به موجب قانون اساسی است. هایی که فراتر از هر دو نوع صلاحیت شناختهدارد؛ صلاحیت

ات در متن قانون اساسی، رویه قضایی شوراي قانون اساسی براي شوراي دولتی قبل از این تغییر

، اقتدار تصمیمات 1995دسامبر  28صلاحیت قضایی ـ اداري را به رسمیت شناخت و با اتخاذ تصمیم 

 قاضیِ اداري را تقویت کرد. 

شده است. این یافته » سازياداري«سازي شده باشد، حقوق اساسی، ترتیب، اگر حقوق اداري اساسیبدین

، بعد 1996اش در نکوداشت استاد رولاند در سال و برداشت متعلق به ژرژودل است. وي در مقدمه مقاله

                                                                                                                                        

1 . Nouvelle - Calédonie 
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هاي حقوق به عنوان یک کل و سپس رشته» سازياساسی«از مطرح کردن سؤالی دربارة اینکه آیا ما در 

» یک سیستم مفهومی واحد« به نفع» هاي مختلف حقوقیشاخه«در محو کردن بلندمدت آن در 

هاي حقوق است و حقوق اساسی نه منبع تاریخی و قضایی تمامی شاخه«مشارکت داریم، یادآور شد که 

تنها برتري قانونی برخلاف قانون اساسی، نه« کند به اینکه و اشاره می» هاي آننه خالق مفاهیم و روش

شده آن است. برعکس؛ تجدیدنظر درخصوص رسمیت شناختههاي بهدر ساخت مفاهیم، بلکه در رویه

فزونی قدرت، نمونه اولیه ابزار کنترل هنجارهاي تابع با ارجاع به هنجارهاي مافوق است که مدلی براي 

حقوق اداري از  سازيوي معتقد بود که بهتر است به جاي اساسی». کندسازي ارائه میکنترل اساسی

متولد شد  1958رد؛ چرا که این حقوق اداري نبود که در سال سازي حقوق اساسی سخن به میان آواداري

 ).63: 1395و استقلال یافت؛ بلکه حقوق اساسی بود که تحکیم گردید (هداوند، 

سازي حقوق مدنی یا حقوق اداري، آیا در مجموع، به جاي بحث از اساسی«گیرد که ژرژودل نتیجه می

ن اساسی صحبت کنیم؟ در مجموعه مفاهیم و در عملیات قانو» سازياداري«یا » مدنیت«نباید دربارة 

اي که قانون قاضی قانون اساسی، بیشتر قانون مدنی، حقوق اداري و حقوق کیفري وجود دارد؛ به گونه

بدون شک در هر صورت، قانون اساسی، « هاي گوناگون حقوق وجود ندارد. اساسی در این شاخه

 )  .  Stirn,2012:4( »هاي اداري را تثبیت کرده است.بنیان

 هاي اداريِ حقوق اساسیبنیان .6

تر با حقوق اداري با بردن قانون اساسی در یک مسیر مشخصدر حقوق فرانسه، سه جنبش براي پیش

شود؛ علاوه بر این، یکدیگر ادغام شده است که منشأ اداري بسیاري از اصول قانون اساسی ادعا می

هایی را که حاکم بر فعالیت و سازماندهی مقرره اي فزاینده،گونهی، بهحقوق و رویه قضایی قانون اساس

است. در نهایت، شوراي قانون اساسی و شوراي دولتی، گفتگوي  قوه مجریه هستند را به هم پیوند داده

آورند که از طریق آن، این دو نهاد با هم و به صورت یکنواخت، منجر به اي را به وجود میفعال و غنی

 شوند. این سه جنبش عبارتند از:ولات عظیم حقوق عمومی میتح

 . تاریخ طولانی منابع اداري حقوق اساسی6ـ  1

تري هستند. منابع اداريِ حقوق اساسی نسبت به رویه قضایی شوراي دولتی، موضوعاتی با تاریخ طولانی

. به عنوان مثال؛ تصمیم کندهاي عمومی در قانون اساسی کمک میرویه قضایی اداري به موازنه قدرت
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، نظریه اوضاع و احوال استثنایی را گسترش داد که به روش معینی در ماده 1918ژوئن  28در  1هیرس

، منشأ قدرت استقلال در وضع 1919اوت  8در  2بینی شده است. تصمیم لابونقانون اساسی پیش 16

رسمیت ازماندهی خدمات را بهبراي وزرا، قدرت س 1936فوریه  7در  3مقرره است. تصمیم ژامارت

یابد. شناخت؛ علاوه بر این، رویه قضایی اداري فراتر از قوه مجریه، با همه مقامات عمومی ارتباط می

» شودعدالت به روش لاینفکی به نام دولت ارائه می«هنگامی که شوراي دولتی بر این عقیده است که: 

کند؛ به دنبال آن، قاضی کلی را از دولت اعلام می ) و  مفهوم4، مادام پوپین2004فوریه  27(تصمیم 

شناختن معاملات عمومی که توسط مجالس پارلمانی تصویب رسمیتاداري؛ صلاحیت خود را براي به

 ، رئیس مجلس ملی).    1999مارس  5کند (شده است را تأیید می

کند که تابع قدرت وضع ت میحقوق اداري، همچنین اعتبار آن دسته از هنجارهاي قانون اساسی را تقوی

و  5، اتحادیه عمومی شوراي مهندسان)1959ژوئن  26مقرره مستقل براي اصول کلی حقوقی است (

                                                                                                                                        

آقاي  اجراي مأموریت کارمندان دولتی را به حالت تعلیق درآورد،، دولت 1914در این پرونده به موجب رأي سال  .1
Heyriès سپتامبر  10برکنار شده بود به این اقدام اعتراض کرد و ادعا نمود رأي  ،بدون اینکه پرونده ابتدا به او ابلاغ شود

در مواقع جنگ، نیروهاي  و هاذعان کرد که در مواقع بحرانی مانند این پروند ،شوراي دولتی .غیرقانونی است ،1914سال 
اي براي اطمینان از تداوم خدمات عمومی برخوردار هستند. نظریه اوضاع و احوال استثنایی گسترده العادهدولتی از قدرت فوق

هاي اجرایی، بلکه از احترام به اصول اساسی رهایی دهد تا خود را از قواعد معمول صلاحیت و روشبه مقام اداري اجازه می
واقعاً نتوانسته است این اقدامات را به  ،دهد که قوه مجریهد و اطمینان میکنبلکه وجود شرایط استثنایی را  ارزیابی می ؛دبخش

ویژه براي تضمین تداوم کند که این اقدامات به منظور حفظ منافع عمومی، بهمندي انجام دهد و تأیید میصورت قاعده
قانون  16ماده  ،گردد. در این پروندهضروري تلقی می ،ه به شرایط خاص آن لحظهخدمات دولت انجام شده است و با توج

 بخش نظریه شرایط استثنایی بوده است. الهام ،1958اساسی 

(https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-

conseil-d-etat/conseil-d-etat-28-juin-1918-heyries) 

2 . La décision Labonne 

3 . La décision Jamart  

4 . Mme Popin 

که به موجب آن دولت، مقررات مربوط به حرفه معماري  1947ژوئن سال  25. در این پرونده، شوراي دولتی در برابر رأي  5
اده بود، ارجاع به استیناف کرد. مرزي وضع کرده بود و قدرت وضع مقررات مستقل را کاهش دهاي برونرا در سرزمین

کرده است. شوراي کرد که این رأي، اصل آزادي تجارت و صنعت را نقضدرخواست اتحادیه مهندسان، این نظر را تقویت می
دولتی اظهار داشت که قدرت وضع مقررات مستقل، مانند وضع مقررات براي اجراي قوانین، الزاماً بایستی به اصول کلی 

شود. این رأي، مورد توجه بگذارد که در مورد هر مرجع، وضع مقررات حتی در غیاب مقررات قانونی اعمال می حقوقی احترام
را ایجاد کرد و به موجب آن،  1958اکتبر  4هاي قانون اساسی ترین نوآوري، یکی از اصلی1959ویژه قرار گرفت و در سال 

به صورت  34اردي که در محدوده قانون نیستند و به موجب ماده به کلیه مو 37قدرت وضع مقررات مستقل به موجب ماده 
توان گفت اگر شوراي دولتی همواره توجه خود را محدود به محدود تعریف شده است، تخصیص و گسترش یافت. درنتیجه می

اهد داشت که اصول کلی حقوقی به عنوان ارزش بالاتر براي قدرت وضع مقررات کند؛ شوراي قانون اساسی این فرصت را خو
 کند.گذار ها را توسط قانونسازي هستند و احترام به آنبپذیرد برخی از این اصول، داراي ارزش اساسی
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وزیر ، امکان تجدیدنظر درخصوص فزونی قدرت توسط مجلس یا امتناع نخست 38طبق دستورات ماده 

، انجمن 1999دسامبر  3اعطا شده است. (به او  37از استفاده از اختیاراتی وجود دارد که در بند دوم ماده 

 ). 1شناسی و ماموگرافی ساون و لورزیست

در  2به طور کلی، تقدم قانون اساسی در نظم قضایی داخلی توسط شوراي دولتی (در قضیه ساران و لواچر

(در  3) و قبل از آن، به شکلی مشابه، توسط دیوان عالی کشور در قضیه پولین فریز1998اکتبر   20تاریخ 

دسامبر  20و  TECEدر  2004نوامبر  19) و توسط شوراي قانون اساسی (در تاریخ 2000ژوئن  2تاریخ 

 در معاهده لیسبون) تأیید شد.  2007

شده در منشور مجموع حقوق و تکالیف تعریف«پس از اینکه شوراي قانون اساسی تصریح کرد که: 

« آور هستند، ات عمومی و مقامات قوه مجریه، الزامسازي دارد و براي مقاممحیط زیستی، ارزش اساسی

که از مقدمه قانون » اییهمانند همه مقرره«اي را اعاده و تعیین کرد که منشور شوراي دولتی قاعده

                                                                                                                                        

(https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-

conseil-d-etat/conseil-d-etat-26-juin-1959-syndicat-general-des-ingenieurs-conseils) 

1 . Saône-et-Loire 

قانون اساسی براي  76، سازمان مشورتی؛ جمعیت کالدونیاي جدید را تحت شمول ماده 1998آگوست سال  20رأي  2.  
ه اعلامی 6دهندگان و با توجه به ماده کنندگان، از یک طرف، با نگاهی به ترکیب رأيگیري قرار داد. اعتراضشرکت در رأي

المللی، این امر را مورد مناقشه قرار دادند؛ قانون اساسی و از طرف دیگر، تعهدات مختلف بین 3حقوق بشر و شهروند و ماده 
در کالدونیاي جدید مستقر شوند، صرفاً  1988نوامبر سال  6کنندگان از تبع، مشارکت در مشورت در شرایطی که انتخاباما به

ارجاع داده بود، گردید و مقررات آن،  76که ماده  1988نوامبر سال  9قانون  2ون اساسی و ماده قان 76محدود به اجراي ماده 
قانون اساسی، اظهارنظر  60پرسی به معناي اصل دست آورد. شوراي دولتی ابتدا در مورد مفهوم همهسازي را بهارزش اساسی

که داراي قانون  1958نوامبر سال  7قانون  46رسی و ماده پمندي عملیات همهو تصریح کرد که شوراي قانون اساسی، قاعده
کند؛ در نتیجه، اظهار داشت که پرسی را فراهم میکند و مشورت در مورد سازماندهی عملیات همهارگانیک است را تضمین می
م فرانسه از حق هایی که مردفقط همه پرسی«قانون اساسی به این نتیجه رسیده است که:  3از ترکیب این مواد با ماده 

بینی کرده قانون اساسی پیش 11گذار درخصوص قضایایی که در ماده کنند یا در مواردي که قانونحاکمیت خود استفاده می
؛ »بینی شده است، موضوع مورد بررسی شوراي قانون اساسی است.قانون اساسی پیش 89است یا در مواردي که بر طبق ماده 

مند به کالدونیاي جدید، لازم نیست مقدم بر مداخله شوراي ازماندهی مشورت با جمعیت علاقهبرانگیز سهمچنین، حکم بحث
  قانون اساسی گردد.

(https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-3-

decembre-1999-association-ornithologique-et-mammalogique-de-saone-et-loire-

requete-numero-164789-rec-p-37) 
3 . Pauline Fraisse 
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فرانسه)  2، شهر انسی2008اکتبر  3( 1سازي دارد.، ارزش فراوان اساسی»کننداساسی پیروي می

(Stirn,2012: 5) 
در خصوص اصول کلی حقوقی،  1969ژوئن  26شوراي قانون اساسی از زمان تصمیم  به صورت متقابل،

سازي بخشید. این به رویه قضایی شوراي دولتی به عنوان یکی از منابع اصول کلی حقوقی، ارزش اساسی

سازي دارد، به تداوم خدمت عمومی و حق تصمیم به صورت خاص به عنوان اصولی که ارزش اساسی

سازي اعمال شده توسط ترتیب، اصول داراي ارزش اساسیی اختصاص یافت؛ بدینتجدیدنظرخواه

شوراي قانون اساسی و اصول کلی حقوقی صادر شده توسط شوراي دولتی در ارتباط میان حقوق اداري و 

 کند. حقوق اساسی، به تضمین حقوق بنیادي کمک می

 . مداخله حقوق اساسی در موضوعات اداري6ـ  2

، 1958گذارد. متن کامل قانون اساسی اي در موضوعات اداري تأثیر میبه صورت فزاینده حقوق اساسی

کند که هیچ قانونی قبل از آن، روش بسیار دقیقی را درخصوص چارچوب عمل قوه مجریه تعیین می

چارچوب عمل قوه مجریه را تعیین نکرده بود. مواد متعددي از قانون اساسی به قوه مجریه مربوط 

) قانون اساسی، قدرت انتصاب به مشاغل مدنی و نظامی 20ود که در اختیار دولت قرار دارد. (ماده شمی

کند و بخشی از سازمان ) تقسیم و ترسیم می20تا  13وزیر (ماده جمهور و نخستدولت را بین رئیس

ها ذکر کرده گاههایی مانند سرپرستان، مدیران اداره مرکزي یا رؤساي دانشاداري را از طریق انتصاب

                                                                                                                                        

شده در اطراف هاي مناطق حفاظتگیري در مورد محدودیتمربوط به رویه تصمیم 2006آگوست سال  1. رأي مورخ  1
ها گیري در خصوص محدود کردن اطراف دریاچههاي بزرگ کوهستانی است که به موجب آن در این مناطق، تصمیمدریاچه

شود، متوقف گردد. این تصمیم، حمایت کمتري از محیط ها تنها مقررات ویژه سواحل اعمال میهایی که در آناید در بخشب
شود. کمون آنسی با استناد  به اصل مشارکت و ها اعمال نمی، دیگر در کل قلمرو کمون»قانون ساحلی«زیست دارد؛ زیرا 

منشور محیط زیست به هنگام تدوین تصمیمات در خصوص محدودیت در  7ه گونه که در مادرسانی به مردم، هماناطلاع
آنسی، مجمع  به این حکم اعتراض کرد. با اعتراض کمون هاي بزرگ کوهستانی مقرر شده بودزمینه حفاظت از دریاچه

نشور محیط زیست، شده در مدادرسی شوراي امور خارجه با حکمی، این مسأله را تأیید کرد که تمام حقوق و وظایف تعریف
سازي است. شوراي دولتی و شوراي قانون اساسی ، داراي ارزش اساسی1958مانند همه مقررات ناشی از مقدمه قانون اساسی 

ها به آن اشاره و متون یا اصولی را که در آن 1958اکتبر سال  4سازي مقدمه قانون اساسی ها پیش، ارزش اساسینیز از مدت
اصول اساسی که توسط قوانین  ؛1946؛ مقدمه قانون اساسی سال 1789حقوق بشر و شهروند سال  شده از جمله اعلامیه

سازي منشور محیط زیست اند. به عنوان ادامه این رویه قضایی، اساسیشده است را اعلام نمودهرسمیت شناختهجمهوري به
رسمیت شناخته ، به2005مارس  1ن قانون اساسی ذکر شده است از زما 1958اکتبر  4که در مقدمه قانون اساسی  2004سال 

 شده است. 

(https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-

conseil-d-etat/conseil-d-etat-3-octobre-2008-commune-d-annecy) 

2 . Annecy 
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) و دارندگان آن را تعیین 37و  34اي براي قدرت وضع مقرره اعطا (مواد است؛ همچنین، حوزه گسترده

). اداره مستقل، 22کند (ماده ) و قواعد تصدیق امضاي دیگري را مشخص می21و  13کند (مواد می

)، به دیوان محاسبات 74تا  72مواد کند (قلمروهاي جمعی را تأیید و وضعیت ماوراي دریاها را تعریف می

) اشاره و چارچوب عمل دیپلماتیک را تنظیم 21و  15) و طرح کلی سازماندهی دفاع (مواد 47ماده  2(بند 

اختیارات مستقل اداري را تشخیص  54در اصول خود، 1958). قانون اساسی 55تا  52و  14کند (مواد می

اي که فصول متعدد حقوق اداري، بخشی از چارچوب ؛ به گونهکندهایشان نظارت میدهد و بر فعالیتمی

 هاي اداري است.   تر قانون اساسی، نظم عمومی، گستره عمومی و مجازاتدقیق

 . ارتباط تنگاتنگ بین شوراي قانون اساسی و شوراي دولتی   6ـ 3

ري از طریق گفتگوي در نظام حقوقی فرانسه، پیوندهاي بسیار تنگاتنگ بین قانون اساسی و حقوق ادا

شود، ایجاد شده است. این گفتگوي دقیق، دقیقی که بین شوراي قانون اساسی و شوراي دولتی حفظ می

بین شوراي دولتی و شوراي قانون اساسی ایجاد شده، به وحدت حقوق عمومی در  1958که از سال 

هایی بین شوراي دولتی و ريهایی از ناسازگا، تردیدها و واهمه1958فرانسه کمک کرده است. در سال 

شوراي قانون اساسی، دو نهاد با ماهیت بسیار متفاوت، مانند تعیین قلمروهاي مربوط به قانون و مقرره، 

هاي قانون اساسی و اصول مقدمه وجود داشت. با کنترل قضایی انتخابات، همچنین اعمال و تفسیر مقرره

ه توافق هماهنگ بین قاضی قانون اساسی و قاضی سرعت زدوده شدند و باین حال، این تردیدها به

ها در هاي قضایی آناداري منجر شد و این دو نهاد به دور از رقابت، یکدیگر را تقویت نمودند. مأموریت

هاي قوانین با وجود کنترل تطابق قوانین با هم تلفیق شد و اختیارات مشورتی شوراي دولتی در طرح

هاي قانونی مغایر با قانون وراي قانون اساسی نیز تصریح کرد که طرحقانون اساسی، افزایش یافت. ش

 )Stirn,2012: 6کند. (اساسی، به صورت منظم از نظر مشورتی شوراي دولتی تبعیت نمی

شوراي قانون اساسی و شوراي دولتی همچنین با یکدیگر تحولات مشترك در خصوص دو مسأله مهم 

اروپا و حقوق  نیادین و ارتباط بین قانون اساسی، قانون اتحادیهحقوق عمومی، یعنی حمایت از حقوق ب

، بر اساس اصول 1971ژوئیه  16کنند. شوراي قانون اساسی، براساس تصمیم الملل را تضمین میبین

تقدم قانون اساسی،  مقدمه، صیانت هوشیارانه از حقوق بنیادین را تحمیل کرد. با آزادي ارجاع و مسأله

دهد که مأموریت خود را براي تضمین د به شوراي قانون اساسی و شوراي دولتی اجازه میابزارهاي جدی

 حقوق بنیادین تکمیل کنند.    
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ویژه درخصوص نظام مالیاتی، حقوق ، مسائل متعدد حقوق اداري در قلمروهاي متعددي به2010از مارس 

خدمات عمومی توسط شوراي قانون ریزي و محیط زیست و بازنشستگی، اداره قلمروهاي جمعی، برنامه

-هاي قانونی مغایر با حقوق و آزادياساسی به شوراي دولتی احاله و ارجاع شده که درنتیجه آن، مقرره

ترتیب، در عین حال که قانون اساسی به شده به موجب قانون اساسی لغو شده است؛ بدینهاي حمایت

؛ حقوق عمومی مجدداً روابط بین قانون اساسی، کندها حرکت میسمت حمایت بیشتر از حقوق و آزادي

 )Stirn,2012: 7(کند. الملل را تعریف میقانون اتحادیه اروپا و حقوق بین

در رابطه با مسأله سازگاري تقدم قانون اساسی با حقوق اتحادیه اروپا، که توسط دیوان عالی کشور در 

کنترل «اساسی مشخص کرده است که بین دیوان دادگستري اتحادیه اروپا مطرح شد، شوراي قانون 

ها با شود و کنترل تطبیق آنمطابقت قوانین با قانون اساسی که به شوراي قانون اساسی محول می

، نیاز به تفکیک »شودهاي اداري و قضایی محول میالمللی یا اروپایی فرانسه، که به دادگاهتعهدات بین

از این نیست که قاضی، دعوایی را به علت ناسازگاري قانون با قانون اساسی، مانع  61است. بند یک ماده 

هاي قانونی که مانع حقوق اتحادیه اروپا نقض کند و این نقض دعوا به منظور جلوگیري از اجراي مقرره

شود لازم است. به موجب یک اثربخشی کامل هنجارهاي قابل اعمال اتحادیه اروپا در دعوي قضایی می

قاضی اداري، قاضی «، مغایر این نیست که: 61ماده  1ي دولتی نیز تصریح کرد؛ بند قاعده مشابه، شورا

حقوق مشترك براي اعمال حقوق اتحادیه اروپا و تضمین اثربخشی آن باشد و به همه تأثیرات احتمالی 

سأله دیوان دادگستري اتحادیه اروپا نیز در واکنش به این م» قانون مغایر با حقوق اتحادیه خاتمه بخشد.

ترتیب، دیدگاه کند و بدینبه صورت صریح به تصمیم شوراي قانون اساسی و شوراي دولتی اشاره می

دهد. به طور کلی، ها نسبت به ارتباط بین کنترل قانون اساسی و کنترل قراردادي پیوند میخود را با آن

ه در سطح اتحادیه، نقش داشته هاي نظارت قضایی و اسناد اجرا شدباید گفت نظام فرانسه در تثبیت بنیان

هاي اروپا با شوراي دولتی فرانسه، همچون رابطه پدر و فرزندي، اي که پیوند میان دادگاهاست؛ به گونه

 ).47: 1390ارزیابی شده است (محمودي، 

در پایان باید متذکر شد غناي متقابل حقوق اداري و حقوق اساسی، که ناشی از روند دوجانبه 

سازي حقوق اساسی است، اساس تحول حقوق عمومی در فرانسه قوق اداري و اداريسازي حاساسی

است. با تقدم هنجارهاي قانون اساسی، یک سلسله مراتب هنجارهاي بسیار مطلوب که موجب حمایت از 

حقوق بنیادین و پدید آمدن گفتگوي بسیار نزدیک بین قضات در سطح ملی که به همان اندازه در سطح 

شود ست، شکل گرفته است که این امر موجب وحدت فراوان دو شاخه حقوق اداري و اساسی میاروپایی ا
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گردد. بهتر است ادعا کرد که وحدت حقوق عمومی در تر میها هر چه بیشتر و مستحکمو پیوند میان آن

نبه حقوق تأثیر دوجاانداز ایجاد حقوق عمومی اروپایی، براساس حقوق ملی و تحتفرانسه، بخشی از چشم

 ) .   Stirn,2012: 8اتحادیه اروپا و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر است (

 گیرينتیجه

هاي مختلف حقوق در کشور فرانسه به صورت تدریجی پس از بیست سال از به اجرا سازي گرایشاساسی

تصمیم شوراي ویژه از و به 1970ـ  1971هاي فرانسه آغاز گردید و از سال 1958درآمدن قانون اساسی 

درخصوص پذیرش پیشگفتار قانون اساسی به عنوان یکی از  1971ژوئیه  16قانون اساسی در تاریخ 

سازي سازي در همه ابعادش وجود داشت (اساسیهنجارهاي مرجع، یکی از شرایط اصلی توسعه اساسی

آهستگی ه آن، که نتیج اي کمتر مساعد صورت گرفتپیدایش دادگستري اساسی با زمینه شکلی)؛ اما

، ژرژ ودل است. وي معتقد بود که قانون »سازياساسی«. بانی نظریه سازي استیند اساسیآنسبی فر

سازي را به رسمیت شناخته است. ، با ایجاد قاضی براي قانون اساسی، اصل اساسی1958اساسی سال 

ري بسیار زیاد است؛ زیرا سازي حقوق ادادر اساسی1958نظر از نظریه ژرژ ودل، سهم قانون اساسی صرف

با تصویب آن، حقوق اداري به صورت منحصر به فردي به قانون اساسی نزدیک شد و قانون اساسی به 

عنوان چارچوب و مبناي اساسیِ حقوق اداري قرار گرفت؛ چرا که بخش زیادي از آن مربوط به حقوق 

سازي سزایی در اساسیسی نیز نقش بهسازي شکلی). علاوه بر این، شوراي قانون اسااداري است (اساسی

کارگرفته شده حقوق اداري داشته است؛ اگرچه عقیده بر این است که شوراي قانون اساسی، معیارهاي به

سازي حقوق اداري، کند و در اساسیسازي حقوق اساسی استفاده میتوسط شوراي دولتی را در اداري

راي قانون اساسی اغلب دادگاهی اداري است و شوراي شو«شود: وامدار دادرسی اداري است و گفته می

ماهوي). شوراي دولتی نیز به مداخله سازي(اساسی» شدن به قاضی اساسی استدولتی در حال تبدیل

بسیار  1958براي اطمینان از تضمین حقوق بنیادي پرداخت. نقش شوراي دولتی در قانون اساسی 

ق اداري را تقویت کرد. با مطرح شدن مسأله تقدم قانون سازي حقوبرجسته است که این امر، اساسی

، تثبیت روابط بین قانون اساسی و حقوق اداري 2008ژوئیه سال  23اساسی، بازنگري قانون اساسی در  

شود؛ را گسترش داد که منجر به افزایش ارائه معیار قانون اساسی و حمایت گسترده از حقوق بنیادین می

هاي اداريِ حقوق اساسی به صورت سازي حقوق اداري و بنیانهاي اساسی، بنیاناي که همزمانگونهبه

اند؛ درنتیجه، افزایش پیوند بسیار تنگاتنگ بین شوراي قانون اساسی و شوراي موازي در هم تلفیق شده

حقوق اساسی شده است که دو جنبش » سازياداري«حقوق اداري و » سازياساسی«دولتی منجر به 
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هاي حقوق موجب تکامل و وحدت شاخه» سازي حقوق اساسیاداري«و » حقوق اداريازيساساسی«

 فرانسه است.  عمومی

  

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
6.

21
9 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
6-

13
 ]

 

                            20 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.26.219
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-818-en.html


 239  در فرانسه يحقوق ادار سازيیاساس

 منابع 

 الف ـ فارسی 

  ، نشریه حقوق اساسی، سال سوم، شماره پنجم.»سازي حقوق اسپانیااساسی). «1384زاده، جواد (تقی .1

ریه حقوق اساسی، سال چهارم، شماره ششم و ، نش»سازي حقوق فرانسهاساسی). «1385زاده، جواد (تقی .2

 هفتم.

). نقش دیوان عدالت اداري در صیانت از قانون اساسی در 1394سعیدي روشن، حمیده و جلالی، محمد، ( .3

 گستره مقررات دولتی، تهران: انتشارات جنگل.

 ). حقوق اداري تطبیقی، تهران: دادگستر. 1395عباسی، بیژن ( .4

پور، نظم و زوال سیاسی، چاپ سوم، تهران: انتشارات . ترجمه رحمان قهرمان)1397فرانسیس فوکویاما ( .5

 روزنه.

 ترجمه صفر بیگ زاده، تهران: انتشارات سمت. نظام حقوقی فرانسه،). 1387الیوت و کاترین ورنون (کاترین .6

 هاي قانون اساسی، تهران: میزان. ). دادگاه1388اکبر (گرجی، علی  .7

، مجله تحقیقات حقوقی »تنوع و تکثر هنجاري در حقوق اساسی فرانسه). «1388اکبر (گرجی، علی .8

 دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی.

). حقوق اداري تطبیقی، نظارت قضایی بر مقررات دولتی در انگلستان و فرانسه، 1390( محمودي، جواد .9

 تهران: جنگل. 

 شرکت سهامی انتشار. ). فرهنگ اصطلاحات حقوق اداري، تهران: 1397مشهدي، علی ( .10

 ). حقوق اساسی محیط زیست (مطالعه تطبیقی)، تهران: انتشارات شهر دانش.1398مشهدي، علی ( .11

 ). حقوق اداري تطبیقی، جلد اول، چاپ ششم، تهران: سمت. 1396هداوند، مهدي ( .12

اپ دوم، گیري در حقوق اداري (مطالعه تطبیقی)، چهاي تصمیم). آیین1391هداوند، مهدي و دیگران ( .13

 تهران: انتشارات خرسندي. 

). اصول حقوق اداري (در پرتو آراء دیوان عدالت اداري)، چاپ 1395علی ( هداوند، مهدي و مشهدي، .14

 چهارم، تهران: انتشارات خرسندي. 

 ). قانون اساسی فرانسه، چاپ دوم، تهران: انتشارت نگاه بینه. 1391واحد پژوهش مؤسسه نگاه بینه ( .15

مطالعه تاریخی ـ تطبیقی حقوق اداري انگلستان و «گیري حقوق اداري ). شکل1391تبی (واعظی، سیدمج .16

 ، شیراز: شهرداد.»فرانسه

  

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
6.

21
9 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
6-

13
 ]

 

                            21 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.26.219
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-818-en.html


 26فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره     240

 ب ـ خارجی 

1. Braibant Guy, Stirn Bernard, (2005) , Le droit administratif français, 

7e éd. 

2. Charles Eisenmann, (1972) « La théorie des bases constitutionnelles du 

droit administratif ?», Revue de droit public. 

3. Damien Monnier,(2009), Le phénomène de constitutionnalisation du 

droitadministratif , Thèses en préparation à Lyon  , dans le cadre de 

Ecoledoctorale de droit (Lyon) depuis le. 

4. Delvolve’, Pierre,(2015), Latualité du la Théorie des Bases 

Contitutionnelles du Driot Administratif, IUS Publicum, Annual Report, 

France. 

5. Faye, Antoine,(2016), Les Bases Administratives du Droit 

Constitutionnel Français, Université Panthéon-Assas, Thèse de doctorat 

en droit. 

6. Georges Vedel, (1954), « Les bases constitutionnelles du droit 

administratif ?», Études et documents du Conseil d’État. 

7. L. FAVOREU,(1997), « Le principe de constitutionnalité, essai de 

définition d’après la jurisprudence du Conseil Constitutionnel », in 

Recueil d’études en hommage à Charles Eisenmann, Paris : Éd. Cujas. 

8. M. BERNARD,(1995), « Le recours pour excès de pouvoir est-il frappé à 

mort ? », AJDA. 

9. Poole, Thomas ,(2007), The Reformation of English Administrative Law, 

LSE Law, Society and Economy Working Papers (2007), London School 

of Economies and Political Science Law Department. 

10. Stirn Bernard, (2011), Les sources constitutionnelles du droit 

administratif, LGDJ, 7e éd. 

11. Stirn, Bernard,(2012), "Constitution et Droit Administratif", Le Conseil 

constitutionnel. 

12. The Rt Hon Lord Steyn,(1999), The Constitutionalisation of Public Law. 

13. www.conseil-etat.fr 

14. www.revuegeneraledudroit.eu 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
6.

21
9 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
6-

13
 ]

 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                            22 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.26.219
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-818-en.html
http://www.tcpdf.org

