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 27، شماره 1400 تابستانسال هشتم، 

از حیث  نام تصریح ذکر و یامستلزم  اشخاصنظام حقوقی حاکم بر 

 شمول قوانین عمومی

 2زادهفلاح محمدیعل؛ 1محمد برزگر خسروي

 

 چکیده

ي عمومی، اشخاص مستلزم ذکر و یا تصریح نام هستند که از حیث شمول قوانین و مقررات هادستگاهبخشی از 

چه نظام  عمومی، مقررات و قوانین شمول حیث اساسی این است که از سؤالعمومی نسبت به آنها تردید وجود دارد. 

انتقادي است.  -ي بر این اشخاص حاکم است و نیز چه نظامی باید حاکم شود. روش تحقیق، تحلیلیایحقوق

که مبناي ایجاد اشخاصی که شمول قوانین بر آنها مستلزم ذکر نام است، مسئله  دهدیمي تحقیق نشان هاافتهی

 آنها بر قوانین شمول که دم است؛ حال آنکه دلیل ایجاد اشخاصیو قانون خاص مق مؤخراصولی رابطه قانون عام 

است، لزوم استثناء شدن از شمول قوانین عمومی بنا بر ضرورت تخصصی و یا حساسیت فعالیت  نام تصریح مستلزم

بر قانون بود، اما پس از انقلاب، با توجه به روح حاکم  قانونگذارآنها بوده است. پیش از انقلاب این امر مورد توجه 

، به نادرستی، هر دو شخص را از یک جنس تلقی کرده است و قانونگذاراساسی و رویکرد تفسیري شوراي نگهبان، 

 .اندشدهبه تبع آن، آراء قضایی نیز بر این برداشت استوار 

اسی، دستگاه مستلزم ذکر و یا تصریح نام، عدم تبعیض، شمول نهادي، قوانین عمومی، قانون اس واژگان کلیدي:

 شوراي نگهبان.

  

                                                                                                                                        

  mbarzegarkhosravi@gmail.comهاي مجلس، (نویسنده مسئول)؛ عضو هیات علمی مرکز پژوهش .١
 Amfallahzadeh@atu.ac.ir . استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران ٢

 30/01/1399تاریخ دریافت: 

 25/05/1399تاریخ پذیرش: 
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 مقدمه

، یکی از جملات پربسامد »است نام تصریح یا و ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که ییهادستگاه«عبارت 

در قوانین و مقررات عمومی کشور است. در این عبارت، دستگاه به معناي شخص حقوقی است. باید مبانی 

چرا که قوانین و مقررات عمومی کشور از حیث  مشخص شود؛ هادستگاهو دلایل توجیهی ایجاد این 

 .اندشدهي مشمول، به جهت تصریح یا عدم تصریح بر عبارت مزبور، دچار دوگانگی هادستگاه

ي هادستگاهنظر به تکرار عبارت مزبور در مصوبات مجلس و نیز لزوم شمول این مصوبات بر تمامی 

نی توسط مجلس وضع شوند و نه سایر اشخاص حکومتی به نحوي که تمامی امور داراي ماهیت تقنی

قانون اساسی)، ضرورت دارد تا مجلس از طریق وضع قوانین عادي، در خصوص این  85(مستنبط از اصل 

 مسئله رویکرد مناسبی را اتخاذ کنند.

و بایدانگار این است که نظام حقوقی حاکم بر اشخاصی  انگار. هستاصلی این مقاله در دو مقام  سؤال

و مقررات عمومی چیست  قوانین شمول حیث شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است، ازکه 

 و چه باید باشد.

در کتب و جزوات حقوق اداري ایران، به اجمال و  صرفاًي یافت نشد و انهیشیپ، سؤالدر پاسخ به این 

 .شودیمآنچه که هست، پرداخته  بدون ارائه مستندات و تحلیل جامع و مانع به این مسئله، از حیث

در گرو تحلیل مبانی ایجاد این اشخاص و تحولات قانونی کشور با بررسی رویه  سؤالپاسخ به این 

 منابع از استفاده با و انتقادي -تحلیلی روش اساس تقنینی، اجرایی و قضایی کشور است. در این تحقیق، بر

ابتدا  مقاله، این اصلیسؤال  به پاسخ و تحلیل تبیین، جهت .میپردازیمبه بررسی این موضوع  ايکتابخانه

نام پرداخته و سپس به  تصریح مستلزم اشخاص با نام ذکر مستلزم به تحلیل تفاوت مفهومی اشخاص

. در آخر، اشخاص حقوق عمومی مبتنی بر میپردازیمتحلیل تحولات قوانین کشور و بررسی رویه قضایی 

ي جامع و مانعی بنددستهمصادیق، مورد  ذکر با نام هستند یا خیر، تصریح یا و ذکر مستلزم اینکه شخص

 قرار خواهند گرفت.

 نام تصریح و یا ذکر تفاوت و تحولات نظام حقوقی اشخاص مستلزم .1

نام، تفکیک شده  تصریح مستلزم اشخاص نام از ذکر ابتدا با ذکر دلایل شکلی و ماهوي، اشخاص مستلزم

 .شودیمنین و رویه قضایی تحلیل و سپس، تحولات قوا

 نام تصریح مستلزم از اشخاص ذکر نام مستلزم . تفاوت اشخاص1-1

 ي به شرح زیر دارند:اگانهسهي هاتفاوتاین دو شخص 
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 کنار در لفظ دو وقتی ،»افترقا اجتمعا اذا« اصولی قاعده اساس تفاوت از حیث دلالت اصول لفظی: بر

بر این اساس  .است لفظ دو آن معناي تفاوت معنايبه شوند،می عطف همدیگر به واو رابط حرف با یکدیگر

 تصریح یا و ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که ییهادستگاه«و نظر به تصریح متعدد قوانین بر عبارت 

، از جهت مفهومی، متفاوت »است نام ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که ییهادستگاه«، باید »است نام

علاوه، این دو نوع دستگاه از باشد. به »است نام تصریح مستلزم آنها بر قانون شمول که ییهادستگاه«ز ا

 نیز، مفهوماً متفاوت هستند.» تصریح«و » ذکر«حیث تفاوت مفهومی دو واژه 

 نسبت ،مؤخر عام«تفاوت در مبناي ایجاد شخص: فلسفه ایجاد اشخاص مستلزم ذکر نام، قاعده اصولیِ 

است؛ ولی فلسفه ایجاد اشخاص مستلزم تصریح  »خورد خواهد تخصیص مورد، خصوص در مقدم، خاص به

است. توضیح و مستندات این امر در ادامه این  قانونگذارنام، وضعیت قانونی خاص شخص به تشخیص 

برقرار مقاله بیان خواهد شد. طبق اصل تناسب، باید میان مشخصات سازمان و قوانین حاکم بر آن، تناسب 

به شرح زیر، شمول  مؤثري هاتیمحدودجهت صیانت از تناسب مزبور و مستثنی شدن از  قانونگذارباشد و 

 ي دولتی، مستلزم تصریح نام دانسته است.هادستگاهقوانین عمومی را بر برخی 

ایران در قالب حقوقی موسسه  اتمی انرژي برخی مصادیق اشخاص مستلزم تصریح نام نظیر سازمان

 مؤسسات وها وزارتخانه«لتی هستند و این قالب حقوقی، ناشی از الزام انجام امور حاکمیتی از طریق دو

). 1387قانون اساسی مصوب  44ي کلی اصل هااستیسقانون اجراي  13است (ماده » تخصصی دولتی

از قوانین این قالب حقوقی مستلزم رعایت تشریفات پرداخت مندرج در قانون محاسبات عمومی است. یکی 

: 1395پرداخت از خزانه است (رستمی،  برزماندولتی، هفت مرحله سخت و  مؤسساتعمومی حاکم بر 

). همچنین فلسفه تشکیل شرکت دولتی، کسب سود است که این هدف با فعالیت در قالب 291-285

محور هستند. وضع یتوزارتخانه یا موسسه دولتی، تطابق ندارد؛ حال آنکه وزارتخانه و موسسه دولتی، مأمور

خاص برخی موضوعات نظیر نفت، صنایع نوین و معادن و یا برخی مناطق نظیر مناطق محروم، آزاد و ویژه 

ي فعال در این موضوعات، از شمول قوانین عمومی استثنا شوند. دلیل ایجاد برخی هاشرکتموجب شد تا 

ی علیه ایران المللنیبدر دعاوي  شانییرادااشخاص مستلزم تصریح نام مانند بانک مرکزي، مصون ماندن 

 است.

ي هاتیفعالبراي  بانکی تسهیلات از استفاده و مشارکت گذاري،سرمایه ضرورت عدم اخلال در روند

از  هاسازمان، علاوه بر تدابیر خاص قانونی براي این قانونگذاري موجب شده است تا اتوسعه يهاسازمان

 1(موضوع ذیل جزء  44ي موضوع صدر اصل هاتیفعالدولت در خارج از ي موقتی هاتیفعالجمله جواز 

 7تا  3ي هاتبصرهمقام معظم رهبري و موضوع  1/3/1384 ابلاغی 44 اصل ي کلیهااستیسبند (الف) 

)، شمول قوانین بر 1387 مصوب اساسی قانون 44 اصل کلی يهااستیس اجراي قانون 3بند (الف) ماده 
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قانون برنامه ششم توسعه مصوب  29را مستلزم تصریح نام بداند (ماده  هاسازمانبرخی از این 

14/12/1395.( 

این دو شخص،  سیتأستفاوت در نحوه شمول قوانین عمومی نسبت به شخص: مبتنی بر تفاوت مبنایی 

 این« مفاد جمله قانون، آن در که آن است بر مشروط نام، ذکر مستلزممؤسسات  بر قانونی عمومی شمول

 مزبور جمله درج اما. باشد آمده »است نام ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که است اشخاصی شامل قانون

 ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که است اشخاصی شامل قانون این« جمله مفاد درج یا و قانون یک در

 نیست نام تصریح مستلزم صاشخا بر قانون آن شمول معناي به ، لزوماً و به تنهایی،»است نام تصریح یا و

کرده باشد یا  تصریح شخص آن بر عنوان که شودمی اشخاصی چنین شامل صورتی در مزبور تنها قانون و

 مستلزم آن بر قانون شمول که براي مثال، سازمان صداوسیما نتیجه، قراین دیگري وجود داشته باشد. در

 صداوسیما عنوانصراحتاً مزبور،  قانون در زیرا شود؛نمی کشوري استخدام قانون مشمول است، نام تصریح

؛ اما با توجه به تصریح شودینماست. همچنین، شرکت ملی نفت، مشمول قانون محاسبات عمومی  نیامده

 .شودیمقانون مدیریت خدمات کشوري بر عنوان این شرکت، شرکت مزبور مشمول قانون اخیر  5ماده 

 نام، پیش از انقلاب اسلامی تصریح و یا ذکر لزمتحولات نظام قانونی اشخاص مست .2-1

 ذکر نام مستلزم اشخاص .1-2-1

شمول قوانین  خود، خاص مقررات و قوانین اولین تصریح قانونی بر مفهوم و عبارت (اشخاصی که به موجب

وب کشور مص بودجه و برنامه قانون 27است)، در ذیل ماده  آنها نام ذکر به بر آنها مستلزم یا موکول

که در ماده مزبور آمده است، مسئله اصولی  طورهمانمجلسین بوده است. دلیل این امر،  10/12/1351

بودن تصویب قوانین  مؤخردلیل با قانون خاص مقدم است. توضیح اینکه به مؤخرناظر بر رابطه قانون عام 

اصی که به موجب قانون و اشخ هاسازماني و استخدامی کشور نسبت به برخی ابودجهناظر بر نظامات 

که چگونه قانون عام لاحق، شامل چنین اشخاصی شود.  آمدیمپیش  سؤالخاص ایجاد شده بودند، این 

کارگیري اصطلاحاتی نظیر موسسه دولتی، موسسه وابسته به دولت و با به قانونگذارظاهر این است که 

نحو اطلاق مشمول آن قانون قرار هشرکت دولتی در قوانین عمومی کشور، مصادیق آن اصطلاحات را ب

 و دولتی يهاشرکت و مؤسسات«کشور،  بودجه و برنامه قانون 27 عنوان مثال، اگر در مادهبه .دهدیم

که  کندیممشمول حکمی شده باشند، اطلاق قانون دلالت بر این امر  »به دولت وابسته مؤسسات

؛ اما طبق قاعده مشهورِ (نه اجماعی) وندشیمي دولتی مشمول آن حکم هاشرکتو  مؤسساتمصادیق 

(مصرح در نظریه » خورد خواهد تخصیص مورد، در خصوص مقدم، خاص به نسبت ،مؤخر عام«اصولیِ 

اداره کل حقوقی قوه قضائیه)، ظاهر قانون عام لاحق با  7/7/1392 مورخ 1320/92/7 مشورتی شماره
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دلیل عام لاحق را ناسخ کلی دلیل خاص  قانون خاص سابق، تخصیص خورده است؛ هر چند که برخی

 ).128: 1394(شهبازي،  دانندیمسابق 

منظور خود را به نحوي بیان دارد که به جهت قاعده اصولی  قانونگذاربر این اساس و جهت اینکه 

مزبور، برخی اشخاص که داراي قانون خاص سابق هستند، از شمول آن قانون خارج نشوند، بر عبارت 

 آنها مورد در دولتی مقررات و قوانین شمول خود، خاص مقررات و قوانین به موجب که یاشخاص کلیه«

قانونی، در عمل منجر به رویه  -تصریح کرده است. این مسئله اصولی» باشدیم آنها نام ذکر به موکول

 سازمانبه قانون  توانیمعنوان مثال قانونگذاري در قریب به اتفاق قوانین عمومی کشور شده است. به

مزبور مشمول قوانین  اشاره کرد که بر اساس قاعده اصولی مزبور، سازمان 5/4/1345برداري مصوب نقشه

و اشخاصی که شمول قوانین بر آنها مستلزم ذکر «، مگر اینکه در آن قوانین، بر عبارت شدینمعام بعدي 

مستلزم ذکر نام، قاعده اصولی  ایجاد اشخاص منشأبه عنوان مشمولان تصریح شود. در نتیجه، » نام است

 مزبور بوده است.

 نام تصریح مستلزم . اشخاص2-2-1

 1پیش از انقلاب، شمول قوانین بر:  قانونگذارِدر عین به رسمیت شناختن اشخاص مستلزم ذکر نام توسط 

 7134١تا  1341شرکت هواپیمایی ایران (هما) از سال  -3، 1339بانک مرکزي و بانک ملی از سال  -2و 

شرکت نفت و بانک توسعه  -6و  5، 1346از سال ) ایدرو( ایران صنایع نوسازي و گسترش سازمان -4

 -10، 1350بیمه مرکزي، صداوسیما و شرکت صنایع مس از سال  -9و  8و  7، 1347کشاورزي از سال 

 -12، 1353سازمان انرژي اتمی از سال  -11، 1352از سال  )ایران صا( ایران الکترونیک صنایع شرکت

 26/1/1354 مصوب شرکت اساسنامه این 7 ایران (مستظهر به ماده هايخانه مرکز سهامی شرکت

، مستلزم تصریح نام دانسته 1356شرکت گاز و شرکت پتروشیمی از سال  -14و  13مجلسین) و  کمیسیون

 شد.

 مرکزي بیمه تأسیس قانون 30 و ذیل ماده 1349قانون محاسبات عمومی مصوب  73ماده  1تبصره 

، 3/3/1357 مصوب هاشرکت مالی سال به مربوط و قانون مجلسین 1350 مصوب يگرمهیب و ایران

 ذوب ملی شرکت ایران، نفت ملی شرکت«(یعنی  شمولشان را نسبت به برخی اشخاص مستلزم تصریح نام

                                                                                                                                        

 از خود خاص موضع به نظر...  ایران ملی هواپیمائی سهامی شرکت«: کرد مقرر وزیران هیئت 22/1/1341 مورخ . مصوبه1
 دولت سرمایه با که هاییبنگاه و دولت به وابسته و دولتی مؤسسات به مربوط مقررات و استخدامی و معاملاتی مقررات شمول

. شود برده نام نیز مزبور شرکت از صراحتاً که مواردي در مگر بود؛ خواهد خود مقررات و اساسنامه تابع و خارج اند،شده تأسیس
 مصوب شرکت این اساسنامه. »نمود خواهد تحصیل مجلسین افتتاح از پس را تصویبنامه این قانونی مجوز دارائی و راه وزارتین

 هیئت مصوبه ذیل به توجه با و است ساکت نبودن یا بودن نام تصریح مستلزم خصوص در مجلسین، یسیونکم 4/2/1347
 .شد منتفی قوانین، در تصویب عدم و اجرا با مصوبه، آن رسدیم نظر به وزیران
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 و گسترش مرکزي مانساز ایران، ملی بانک ایران، مرکزي بانک ایران، ملی هواپیمائی شرکت ایران، آهن

 مورد توجه و حکم قرار داده بودند.») کشاورزي توسعه صندوق و ایران صنایع نوسازي

نسبت به اشخاص  ١)1351 الحاقی( استخدام کشوري قانون 33 ماده علیرغم امکان شمول حکم تبصره

م تصریح نام پس با به رسمیت شناختن اشخاص مستلز قانونگذارمستلزم ذکر نام با تصویب هیات وزیران، 

، اشخاص مستلزم تصریح نام مزبور را، مشمول تبصره مزبور ندانست. دادرسان نیز این 1351از سال 

اداري در رأي خود به شماره  عدالت دیوان 9 . به عنوان مثال، شعبهاندکرده دییتأبرداشت را 

 وحدت رأي و ایران نفت ملی شرکت اساسنامه قانون 66و  57 مواد ، با استناد به9109970900902691

 دیوان عمومی هیأت 18/2/91 مورخ 69 و رأي شماره 28/11/1386 مورخ 1383ـ  1385 شماره رویه

 ضوابط و مقررات داراي تابعه يهاشرکت و ایران نفت ملی شرکت اصولاً اداري اعلام داشت که عدالت

 .شوندینمخود بوده و مشمول قانون استخدام کشوري  خاص

 پس از انقلاب نام تصریح مستلزم اشخاص حقوقی نظام لتحو .3-1

براي اشخاص مستلزم ذکر  شدهلحاظتمایز قانونی  قانونگذار، 1357پس از انقلاب اسلامی  رسدیمبه نظر 

 نام از اشخاص مستلزم تصریح نام را کنار گذاشته است.

ظر به روحیه برابرگرایی اوایل و ن 1367تا  1359ي هاسالاز یک سو، با توجه به مفاد قوانین بودجه 

به تفکیک میان اشخاص مستلزم ذکر نام و  قائلعادي (مجلس شوراي اسلامی)  قانونگذار ظاهراًانقلاب، 

کشور مصوب  کل 1367 سال بودجه قانون 2تصریح نام نبوده است و به همین جهت در بند (ج) تبصره 

 آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که اعیانتف مؤسسات و دولتی يهاشرکت سایر«بر  18/12/1366

 گسترش سازمان نفت، وزارت تابعۀ يهاشرکت سایر و ایران نفت ملی شرکت جمله از است نام ذکر مستلزم
تصریح کرده است. اشخاص مصرح در بند (ج) مزبور که از » توزیع و تهیه مراکز و ایران، صنایع نوسازي و

. اندشده، به عنوان مصادیق اشخاص مستلزم ذکر نام آورده اندبودهم مصادیق اشخاص مستلزم تصریح نا
ی هماننیااین است که دادرسان نیز این برداشت ( دهندهنشانمفاد رأي شعبه چهارم دیوان عدالت اداري نیز 

(معاونت حقوقی  اندکرده دییتأو رابطه تساوي بین شخص مستلزم ذکر نام و شخص مستلزم تصریح نام) را 
، بند (ج) 1368 سال بودجه قانون 2). این حکم و برداشت در بند (د) تبصره 133: 1393یاست جمهوري، ر

                                                                                                                                        

 ... تشکیل زددستم و حقوق شوراي دولت، مستخدمین مزایاي و حقوق تعیین در هماهنگ نظام استقرار منظوربه -. تبصره1
 مکلفند ... نباشند، یا باشند قانون این مقررات مشمول اینکه از اعم دولتی يهاشرکت و مؤسسات کلیه وها . وزارتخانهشودیم

 کلیه. کنند کسب را مذکور شوراي موافقت قبلاً خود مستخدمین مزایاي و حقوق حداکثر و حداقل میزان تغییر نوع هر از قبل
 در مؤسسات آن نام ذکر مستلزم به آنها نسبت عمومی مقررات و قوانین شمول خود خاص قانون به موجب که دولتی مؤسسات

 بود. خواهند تبصره این حکم مشمول وزیران هیأت تصویب با ،باشدیم مربوط قانون
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، بند (د) تبصره 1371و  1370ي هاسالقانون بودجه  2، بند (ب) تبصره 1369قانون بودجه سال  2تبصره 
قانون بودجه  2صره ، بند (و) تب1373 سال بودجه قانون 2، بند (ي) تبصره 1372سال  بودجه قانون 2

قانون  2، بند (و) تبصره 1377قانون بودجه سال  13، بند (الف) تبصره 1376و  1375و  1374هاي سال
 ، نیز تکرار شد.1380و  1379و  1378ي هاسالبودجه 

پس از انقلاب از اشخاص  قانونگذارِگراي شوراي نگهبان با مغایر ندانستن این قوانین، بر برداشت تحول
زم تصریح نام و یکی دانستن آنها با اشخاص مستلزم ذکر نام، مهر تأییدي بر این برداشت نوین زده مستل
 است.

 قانونگذاراین برداشت  دییتأدر  9109970902102133 اداري به شماره عدالت دیوان 21 رأي شعبه
 عمومی هیأت 25/2/1384 مورخ 78 الی 75 يهاشماره يهادادنامه به عادي اشعار داشته است که مستند

 مصوب دولت کارکنان پرداخت هماهنگ نظام قانون 12 ماده در مقرر حکم ،١اداري عدالت دیوان
 مقررات داراي که دولتی يهاشرکت و مؤسسات وها دستگاه کلیه تبعیت لزوم خصوص در 13/6/1370٢

 ضوابط از است نام ذکر ممستلز آنها بر قانون شمول که مؤسساتی وها شرکت نیز و هستند استخدامی خاص
 مندرج مؤسسات به عمومی استخدامی مقررات و قوانین سایر تسري جواز متضمن مذکور، قانون مقررات و

 انسانی نیروي جذب قانون اجراي بنابراین نیست؛ تلویحی یا صریحطور  به آنها نام ذکر بدون مزبور ماده در
 مشمول مستخدمین به اختصاص که 7/12/1367 مصوب جنگی مناطق و دورافتاده و محروم مناطق به

 استخدامی نظر از که شاکی درباره دارد، دولتی يهاشرکت استخدامی مقررات و کشوري استخدام قانون
 است، نام ذکر مستلزم آنان متبوع مؤسسات به عمومی استخدامی قوانین شمول و خاص است مقررات تابع

ذکر نام شخص مستلزم ذکر و یا تصریح نام، به صورت صریح  در این رأي، رسدیمندارد. به نظر  مجوزي
 یا تلویحی، ملاك شمول قانون بر این اشخاص دانسته شده است.

عادي در عین یکی انگاشتن اشخاص مستلزم تصریح نام با اشخاص مستلزم  قانونگذاراز دیگر سو، 
بیمه  -5، 1367ا، البرز و دانا از سال ي بیمه ایران، آسیهاشرکت -4تا  1ذکر نام، شمول قوانین عادي بر: 

 معادن نوسازي و توسعه سازمان -7و  1375صندوق ضمانت صادرات از سال  -6، 1374سلامت از سال 
، را مستلزم تصریح نام دانست. در ابتداي امر، مفاد این قوانین 1379از سال  )ایمیدرو( ایران معدنی صنایع و

دلیل مغایر ندانستن این  رسدیم. به نظر رسدیمرایی)، ناسازگار به نظر (برابرگ الذکرفوقبا رویه تقنینی 
دلالت  هاسالمصوبات با قانون اساسی توسط شوراي نگهبان، همان قوانین متعددي است که در تمامی 

                                                                                                                                        

1 . http://www.lri.ir/downloads/Books/nashrye-ha/nashrye-n.10/12.pdf 

 استخدامی خاص مقررات داراي که اسلامی انقلاب نهادهاي و دولتی يهاشرکت و مؤسسات وها دستگاه کلیه :12 . ماده2
 مقررات و ضوابط تابع است نام ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که مؤسساتی وها شرکت نیز و هايشهردار وها بانک ،باشندیم

 بود. خواهند قانون این
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از شمول قوانین  لزوماًبر این داشته است که اشخاص مستلزم تصریح نام، همانند اشخاص مستلزم ذکر نام، 
 و خاص مقدم. مؤخری مستثنی نیستند مگر به دلیل قاعده اصولی مزبور حاکم بر رابطه قانون عام عموم

است، در » تصریح نام«اولین تصریح قانونی بر مفهوم اشخاصی که شمول قانون بر آنها مستلزمِ 
د به این صورت آم 28/12/1373کشور مصوب  کل 1374 سال بودجه قانون 2بندهاي (ط) و (ي) تبصره 

 تصریح یا نام ذکر مستلزم آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که دولتی يهاشرکت و مؤسسات«که 
 1381تا  1375ي هاسالاین عبارت در قوانین بودجه ». باشدیم تبصره این مفاد مشمول نیز است آنها نام

 شمول که ییهاشرکت وها بانک«بر عبارت  1381قانون بودجه سال  8نیز تکرار شد. بند (ب) تبصره 
 يهادستگاه تمام«قانون مزبور بر  23و بند (ب) تبصره » است نام تصریح یا و نام ذکر مستلزم آنها بر قانون

تصریح  »است نام ذکر مستلزم آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که ییهاسازمان وها شرکت و اجرائی
اخیرالذکر وضع شد. بند (ز)  23نیز همانند بند (ب) تبصره  1382قانون بودجه سال  2کرد. بند (ر) تبصره 

 یا ذکر مستلزم آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که«، بر عبارت 1383قانون بودجه سال  1تبصره 
 يهادستگاه کلیه«، بر عبارت 1384قانون بودجه سال  15تصریح کرد. بند (ز) تبصره » است نام تصریح
 مذکور يهادستگاه طورکلی به و خاص مقررات و قوانین تابع یا نام تصریح یا ذکر زممستل از اعم اجرایی

مزبور، برخی از اشخاص مستلزم  160تصریح کرده است که در ماده  ١»چهارم برنامه قانون) 160( ماده در
 که ییاهشرکت و مؤسسات کلیه«قانون مزبور بر عبارت  19؛ و بند (پ) تبصره اندشدهتصریح نام، بیان 

 ، تصریح کرده است.»نام ذکر مستلزم آنها به قانون شمول
) 160( ماده در مذکور يهادستگاهبه  1388تا  1385ي هاسالدر بندهاي متعددي از قانون بودجه 

بر  ٢آن 5چهارم ارجاع داده شد. با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوري و تصریح ماده  برنامه قانون
تصریح نام و نظر به موقتی بودن قانون برنامه چهارم، در بندهاي متعددي از  برخی از اشخاص مستلزم

 در قانون شمول که«، علاوه بر تصریح موردي بر عبارت اشخاصی 1395تا  1389ي هاسالقانون بودجه 

                                                                                                                                        

 مصوب کشور عمومی محاسبات قانون) «4( ماده موضوع دولتی يهاشرکت و مؤسسات ،هاوزارتخانه کلیه :160 . ماده1
 مؤسسات ،هاوزارتخانه به مشترکاً یا منفرداً آنها سهام و سرمایه) %50( درصد پنجاه از بیش که ییهاشرکت سایر و» 1/6/1366

 همچنین و باشند داشته تعلق قانونی، بیمه يهاشرکت و اعتباري مؤسسات وها بانک استثناي به دولتی، يهاشرکت و دولتی
 ملی شرکت: از جمله است، نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها، به عمومی مقررات و قوانین شمول که دولتی مؤسسات وها شرکت

 و ایران صنایع نوسازي و گسترش سازمان آنها، تابعه يهاشرکت و نفت وزارت به بستهوا تابعه يهاشرکت و ایران نفت
 مقررات مشمول مربوط، موارد در تابعه يهاشرکت و ایران معدنی صنایع و معادن نوسازي و توسعه سازمان تابعه، يهاشرکت

 .باشندیم قانون این
 و دولتی يهاشرکت غیردولتی، عمومی نهادهاي یا مؤسسات دولتی، اتمؤسس ،هاوزارتخانه کلیه: اجرایی : دستگاه5. ماده 2

 و گسترش سازمان ایران، نفت ملی شرکت قبیل از است نام تصریح یا و ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که ییهادستگاه کلیه
 .وندشیم نامیده اجرایی دستگاه دولتی، يهامهیب وها بانک مرکزي، بانک ایران، صنایع نوسازي
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 قانون) 5( ماده موضوع اجرائی يهادستگاه کلیه«بر  اصولاً، »است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها مورد
 تصریح شده است.» کشوري خدمات دیریتم

» ي اجراییهادستگاه«، از عبارت 1396با تصویب قانون برنامه ششم توسعه، در قانون بودجه سال 
 يهادستگاه، از عبارت 1397استفاده شد و در قانون بودجه سال  ١قانون برنامه ششم) 1در ماده  شدهفیتعر(

کشوري استفاده  خدمات مدیریت قانون) 5( یا ماده و توسعه شمش برنامه قانون) 29( ماده موضوع اجرائی
 مقررات و قوانین شمول که دولتی مؤسسات وها شرکت«، از عبارات 1398شد. در قانون بودجه سال 

 مدیریت قانون) 5( ماده موضوع اجرائی يهادستگاه کلیه«، »است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها به عمومی
) 5( ماده موضوع اجرائی يهادستگاه تمامی«و » توسعه ششم برنامه قانون) 29( هماد و کشوري خدمات
 استفاده شده است.» کشوري خدمات مدیریت قانون

قانون برنامه چهارم توسعه و تصریح بر  160در ماده » جمله از«با تصریح بر  قانونگذار رسدیمنظر به
قصد داشته است همان عدم تمایز میان اشخاص قانون مدیریت خدمات کشوري،  5در ماده » از قبیل«

مزبور،  5ي ماده پردازعبارتمجدد خود قرار دهد. به خصوص که  دییتأمستلزم ذکر و تصریح نام را مورد 
 نام تصریح یا و ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که ییهادستگاه کلیه و«در عبارت » کلیه«یعنی قید 

 ري از این برداشت است.قرینه تاییدي دیگ» قبیل از است
را در معناي عام آن که » مستلزم ذکر نام«اصطلاح  قانونگذارعلاوه، در برخی قوانین دائمی نیز، به
 تسهیلات قانون 3به ماده  توانیمعنوان مثال کار برده است. بهشود، بهنیز می» مستلزم تصریح نام«شامل 

 و«مجلس اشاره کرد که بر عبارت  31/3/1374صوب اسلامی م انقلاب جانبازان اجتماعی و استخدامی
 نفت ملی شرکت قبیل از( است نام ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که ییهاشرکت و مؤسسات همچنین

 ایران، صنایع نوسازي و گسترش سازمان پتروشیمی، صنایع ملی شرکت ایران، گاز ملی شرکت ایران،
 ، تصریح کرده است.»هستند نونقا این مشمول) ایران ملی صنایع سازمان

ي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري رأ، »مستلزم ذکر نام«مبتنی بر همین استعمالِ عام از اصطلاح 
در خصوص حکومت قانون مزبور بر  ٢)89/517(کلاسه پرونده  23/5/1391مورخ  290به شماره دادنامه 

اساس، رأي هیئت عمومی دیوان عدالت  جانبازان شاغل در شرکت ملی نفت صادر شده است و بر همین
 و ضوابط شمول«مبنی بر  ٣)84/791(کلاسه پرونده  29/2/1387مورخ  115/87اداري به شماره دادنامه 

، با روح قوانین پس از »ایران نفت ملی شرکت به دولت کارکنان پرداخت هماهنگ نظام قانون مقررات

                                                                                                                                        

 آن اصلاحی) 117( ماده رعایت با کشوري خدمات مدیریت قانون) 5( ماده موضوع اجرایی يها: دستگاهاجرایی يهادستگاه. 1
 کشور. عمومی محاسبات قانون) 5( ماده و 1386 مصوب قانون

2.  https://divan-edalat.ir/aho-detail/8309 

3. https://divan-edalat.ir/aho-detail/3092 
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ي هیئت عمومی دیوان رأد. همین تفسیر قضایی در مفهوم قانون مزبور تطابق دار 12انقلاب و مفاد ماده 
مبنی بر اینکه شرکت  ١)430/91(کلاسه پرونده  16/4/1393مورخ  685عدالت اداري به شماره دادنامه 
 1368کشور مصوب  به ورود از بعد) آزاد شده اسراي( آزادگان از حمایت ملی نفت ایران مشمول قانون

 آنها بر قانون شمول که مؤسساتی«قانون مزبور نیز،  23ب اینکه طبق ماده ، تکرار شده است. جالشودیم
بنابراین، رویه قضایی نیز خود را با قلب مفهومی ». باشندیم قانون این مشمول است نام ذکر مستلزم

 اشخاص مستلزم تصریح نام پس از انقلاب تطابق داده است.
برخی حقوقدانان، اشخاص مستلزم ذکر نام را  مبتنی بر آنچه که هست و نه آنچه که باید باشد،

که قوانین عمومی تنها در صورتی در مورد آنها متبع است که شمول قانون بر آن  انددانستهاشخاصی 
). حتی برخی حقوقدانان، انحراف مقننِ پس از انقلاب از مفهوم 102: 1395تصریح شده باشد (مشهدي، 

ه مبتنی بر مبانی ایجاد آن شخص بوده، نادیده انگاشته و در اصطلاحی اشخاص مستلزم تصریح نام را ک
را وادار کرده  قانونگذارکه سختی تنظیم فهرست جامع اشخاص مزبور،  اندشدهتوجیه این انحراف مدعی 

موسساتی که شمول قانون «است تا بجاي ذکر نام یکایک آنها در قوانین و مقررات عمومی، از عبارت کلی 
این  رسدیمنظر ). به365: 1372، منظور خود را تأمین کند (صدرالحفاظی، »کر نام استبه آنها محتاج ذ

 ي حقوقی، توجیه وضع موجود است و نه تحلیل و انتقاد حقوقی نسبت به آن.هابرداشت
 يهاسازمان و مؤسسات ،هاوزارتخانه استثناي به ناظر مجوزهاي و احکام در آخرین تحول، طرح لغو

در سال سوم دوره دهم  465عمومی به شماره ثبت  مقررات و قوانین از شمول نام، تصریح ای ذکر مستلزم
مجلس اشعار داشته است که تمامی احکام ناظر بر اشخاص مستلزم ذکر و یا تصریح نام، لغو شده و اشخاص 

اما در واقع،  مزبور، تابع قوانین و مقررات عمومی هستند. این طرح، در ظاهر در مقام اصلاح قوانین است؛
شوراي نگهبان قرار گرفته) و رد قانونگذاري  دییتأپس از انقلاب (که مورد  قانونگذارمجدد رویه غالب  دییتأ

 پیش از انقلاب است.
بر اساس را مغایر با قانون اساسی ندانسته است. در عین حال،  الذکرفوقشوراي نگهبان تمامی قوانین 

 اداره رهبري مقام نظر زیر ماًیمستقوانین نسبت به اشخاصی را که رویه غالب شوراي نگهبان، شمول ق
، مستلزم عدم مخالفت و یا موافقت ایشان دانسته و اگر چنین حکمی در مصوبه مجلس نشود، شوندیم

مغایر اعلام  ٢و یا با شرع 110و یا  57و به ترتیب) با اصول  غالباًشوراي نگهبان آن مصوبه مجلس را (
شوراي  10/7/1379مورخ  979/21/79). طبق نظریه تفسیري شماره 33-21: 1393، (قطبی کندیم

                                                                                                                                        

1 .https://divan-edalat.ir/aho-detail/8809 

مجلس:  8/11/1382مناقصات مصوب  برگزاري گهبان در مورد طرحشوراي ن 4/12/1382مورخ  6804/30/82نظر شماره  .2
 ،لهمعظم اذن بدون ،گرددیم نیز رهبري معظم مقام نظر زیر يهادستگاه شامل آن اطلاق که جهت این از) 1( ماده) ب( بند -1«

 ».شد شناخته اساسی قانون 57 اصل مغایر و شرع خلاف
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نگهبان، صداوسیما زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبري است. فارغ از ضوابط تشخیص و تمییز اشخاصی 
ي حقوقی ناظر هاشائبهزیر نظر هستند که خود موضوع مستقل دیگري خواهد بود و فارغ از » ماًیمستق«که 
 توان از استفاده حداکثر قانون 2ماده  3ین رویه شوراي نگهبان، قوانین عمومی متعددي (نظیر تبصره بر ا

شمول خود را نسبت به این  ١)2/3/1398ایرانی مصوب  کالاي از حمایت و کشور خدماتی و تولیدي
 29 ق ماده. این امر منجر به این شده است که ظاهر منطواندکردهاشخاص منوط به نظر مقام رهبري 

 دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون 78توسعه و ماده  ششم برنامه قانون
 سازندگی هايقرارگاه و اجرائی ستاد«) به نحوي درج شود که بیانگر مستلزم ذکر و یا تصریح نام بودنِ 2(
اسلامی مصوب  ارتباطات و فرهنگ مانساز اساسنامه 1است. ماده » آنها به وابسته حقوقی اشخاص و

در چارچوب این اساسنامه دانسته است.  منحصراًشوراي عالی این سازمان، فعالیت این سازمان را  1394

(که  ٢دلیل این به اصطلاح استثنا شدن از قوانین عمومی در نظرات شوراي نگهبان، نه از جهت تبعیض روا
، قوه مقننه 57ه است)، بلکه از حیث این است که طبق اصل دلیل ایجاد اشخاص مستلزم تصریح نام بود

 زیر نظر مقام معظم رهبري است.

نام بودن یا  ذکر و یا تصریح حقوق عمومی از حیث مستلزم ي اشخاصبنددسته .2

 نبودن (با ذکر مصادیق)

 تحقیقی نتاکنو لیکن است؛ شده مستلزم تصریح نام تصریح اشخاص از بخشی عنوان بر قوانین برخی در
 اشخاصی( شخص دو این مصداقی و مفهومی مبنایی، تفاوت به نظر. است انجام نشده آنها احصاي جهت در
 نام تصریح مستلزم آنها بر قوانین شمول که اشخاصی با است نام ذکر مستلزم آنها بر قوانین شمول که

قسیم عقلی یا ثنایی (خندان، مناسب و مبتنی بر ت يبنددسته ارائه با دوم گروه حصري شناسایی ،)است
 امر این انجام صدد در مستدل، و مستند صورت به بخش از مقاله این که دارد بسزایی اهمیت )،54: 1379
 .است

                                                                                                                                        

 نظارت هیأت رئیس استعلام أخذ به منوط رهبري، معظم مقام نظر زیر يهاستگاهد به قانون این احکام : شمول3. تبصره 1
 .باشدیم رهبري معظم مقام إذن با و قانون این) 19( ماده موضوع

 شرایط در برابرها با که است معنا این به خود کلاسیک و ارسطویی اجمالی مفهوم در . عدم تبعیض یا برابري2

 انسانی، بنیادین يهاحق از یکی عنوان به برابري). 240 :1380 قاري،( کرد فتارر یکسان صورت به باید مساوي

 ).95-94 :1394 ویژه،( دانست برتر حق را آن باید جهت همین به و است نیز بنیادین حقوق سایر تحقق شرط

وا یا قانونی در مقام وضع قاعده شناسایی شده است، تبعیض ر تبعیض ناشی از تفاوت دو شخص که توسط قانونگذار

 است که بارها توسط شوراي نگهبان مورد تأیید قرار گرفته است.
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با استقرا در قوانین آنگونه که باید تفسیر شوند و با توجه به مبانی ایجاد اشخاص مستلزم ذکر و یا 

که از مصادیق اشخاصی هستند که شمول قوانین بر آنها تصریح نام، اشخاص حقوق عمومی از حیث این

ي حقوقی بندطبقهي هستند. در اینجا، به بندمیتقسمستلزم ذکر و یا تصریح نام است، به قرار زیر قابل 

که با وضع فعلی قوانین کشور تطبیق ندارد. به بیان دیگر، این  میپردازیم(و نه قانونی) این اشخاص 

 »محورهست« رویکرد داراي نه و است بایدها بیان مقام در و داشته »یدمحوربا« ي ماهیتبندطبقه

 .)70: 1395 خسروي، برزگر(

یی است که از حیث اعتبار حقوقی، شأنی الاجرالازمدر این مقاله، منظور از قانون یا قوانین، هر حکم 

 ،4 اصولخصوصاً  اساسی، ونقان روح و متن اساس برابر با قوانین عادي (مصوبات مجلس) داشته باشد. بر

 مرجع( شکلی رویکرد با که برخی نظر برخلاف ،1358 سال اساسی قانون 170 و 138 ،108 ،85 ،71 ،9

 که يامصوبه هر رسدیم نظر به ،)109: 8139 ،زادهیاند (موسکرده تفکیکی مقررات و قانون میان) وضع

 اعتباري که يامصوبه هر و شود نامیده قانون باید باشد، مجلس مصوبات) از بیشتر یا( با برابر اعتباري داراي

 شود؛ تفصیل این ادعا نیازمند مقاله مستقل دیگري است. نامیده مقررات باید دارد، مجلس مصوبات از فروتر

 اشخاصی که داراي قانون تأسیس خاصی هستند .1-2

اراي دو وضعیت زیر هستند. البته این دسته اشخاص، از حیث شمول قوانین عمومی بعدي نسبت به آنها، د

خاص باشد یا خیر، طبق قاعده  سیتأسدر هر دو وضعیت، با توجه به اینکه شخص مزبور داراي قانون 

 ، شمول قوانین عام بعدي نسبت به آن شخص، مستلزم ذکر نام است.1اصولی ذکرشده در بند 

 ام است. شمول قوانین عمومی بعدي نسبت به آنها مستلزم تصریح ن1-1-2

 شودینم الاجرالازمدر قانون تأسیس این دسته اشخاص حکم شده است که قوانین عمومی نسبت به آنها 

 مگر اینکه تصریح شود. مصادیق این دسته عبارتند از:

به  وابسته و تابعه واحدهاي و هاشرکت کلیه ایران (ایدرو) و صنایع نوسازي و گسترش سازمان

 ، این26/4/1346ایران مصوب  صنایع نوسازي و گسترش سازمان سیتأسقانون  2آن: طبق ماده 

 هاينامهآیین و مقررات و قوانین تابع آن،به  وابسته و تابعه واحدهاي و هاشرکت کلیه و سازمان

 آنکه مگر باشندنمی عمومیمحاسبات  قانون و به دولت وابسته و دولتی به مؤسسات مربوط عمومی

شد. اصل بر اعتبار قوانین می برده اسم ایران صنایع نوسازي و گسترش ازمانس از صراحتاً قانونی در

مصوب پیش از انقلاب است و بحث در خصوص ضوابط و حدود معتبر بودن چنین قوانینی، بحث 

 ).112-87: 1397مفصلی دارد (برزگر خسروي، 
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کمیسیون  7/3/1339ایران مصوب  ملی بانک اساسنامه قانون 1بانک ملی ایران: بر اساس ماده 

 دولت سرمایه با هایی کهبنگاه و به دولت مربوط عمومی يهانامهنییآ و قوانین تابع«مجلسین، این بانک 

این  .شدیم» برده اسم ایران ملی بانک از صراحتاً مربوط قانون در آنکه مگر« ؛شدینم ،»اندشده تشکیل

 ملی بانک اساسنامه 1 مجلسین، و ماده 1346ب مصو ایران ملی بانک اساسنامه قانون 1 حکم در ماده

مصوب  هابانک امور اداره قانونی لایحه 6که مستظهر به ماده  هابانکمجمع عمومی  1360مصوب  ایران

 شوراي انقلاب است، تکرار شده است. 3/7/1358

 قصندو قانون تأسیس 4بانک کشاورزي (جانشین صندوق توسعه کشاورزي ایران): بر اساس ماده 

 يهانامهنییآ و قوانین مشمول« مجلسین، این صندوق 4/12/1347اصلاحی  ایران کشاورزي توسعه

 در آنکه مگر باشدینم ،اندشده تشکیل دولت سرمایه با که مؤسساتی و دولتی به مؤسسات مربوط عمومی

 توسعه دوقصن نام تغییر صندوق مزبور بر اساس قانون شد.می» برده اسم صندوق از صریحاً قانون

ایران تغییر  کشاورزي توسعه ، به بانک1352مزبور مصوب  صندوق قانون 5 ماده اصلاح و ایران کشاورزي

 بانک این ها،بانک عمومی مجمع 24/4/1359 مصوب کشاورزي بانک اساسنامه 1 ماده اساس نام داد. بر

 شدن ملی قانون طبق گردیده؛ یلتشک ایران کشاورزي توسعه و ایران کشاورزي تعاون هايبانک ادغام از«

 کشاورزي بانک. شودمی اداره اساسنامه این در مندرج مقررات و هابانک امور اداره قانونی لایحه ها،بانک

 است. »مذکور هايجانشین بانک موارد، تمام در

 بیمه«، 30/3/1350گري مصوب بیمه و ایران مرکزي بیمه تأسیس قانون 4بیمه مرکزي: طبق ماده 

 تشکیل دولت سرمایه با که هاییدستگاه و به دولت مربوط عمومی مقررات و قوانین تابع ایران مرکزي

 شد.می» برده نام ایران مرکزي بیمه از صراحتاً مربوط قانون در آنکه مگر« شد؛نمی »اند،شده

 شرکت ،13/9/1367 مصوب بیمه هايشرکت امور اداره قانون 4 ماده اساس ایران: بر بیمه شرکت

 اند،شده تشکیل دولت سرمایه با که مؤسساتی و دولت به مربوط عمومی مقررات تابع صورتی در ایران بیمه

ي کلی اصل هااستیسبند (ج)  3شد. بر اساس جزء یاد می آن از صراحتاً مزبور مقررات در که گردیدمی

، ترشیپمچنان دولتی باقی ماند. ایران ه مقام معظم رهبري، بیمه 10/4/1385 قانون اساسی ابلاغی 44

مستلزم تصریح نام  ، این شرکت2/11/1352ایران مصوب  بیمه سهامی شرکت اساسنامه 1طبق ماده 

 شد.شمرده می

ایران مصوب  ملی تلویزیون رادیو سازمان تشکیل قانون 3سازمان (شرکت) صداوسیما: طبق ماده 

 و دولتیمؤسسات  به مربوط عمومی مقررات و هانامهینآی و قوانین مشمول ... سازمان«، این 29/3/1350

 شد. بر اساس نظریهمی» برده اسم سازمان این از صراحتاً قانون در آنکه مگر« شدنمی »به دولت وابسته

 خود اصل قوانین مصوب پیش از انقلاب، به اجراي نگهبان، جواز شوراي 18/4/1365 مورخ 6025 شماره

مغایر با قانون اساسی باشد یا شوراي نگهبان در نظر تفسیري خود آن قانون  حتاًصرااست مگر اینکه  باقی
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ایران همچنان  ملی تلویزیون رادیو سازمان تشکیل را مغایر با قانون اساسی اعلام کرده باشد. لذا قانون

 رسد.معتبر به نظر می

، این شرکت 25/8/1356ایران مصوب  گاز ملی شرکت اساسنامه 1ایران: طبق ماده  گاز ملی شرکت

 شرکت و به عنوان سهامی شرکت به صورت ایران، نفت ملی شرکت اساسنامه 5 ماده (الف) بند به موجب

ایران،  نفت ملی شرکت اساسنامه 5 شد. بر اساس بند (ب) ماده تشکیل ایران نفت ملی شرکت فرعی

اساسنامه نظیر استثنا شدن از قوانین  این در مقرر مزایاي و هامعافیت کلیه از این شرکت فرعی هايشرکت

مند بودند. علیرغم حکم اساسنامه مزبور) بهره 66 و 57(موضوع مواد  و مقررات عمومی مگر به تصریح نام

 و گاز و نفت هايشرکت هايمبنی بر قابل اجرا بودن اساسنامه 9/7/1366١قانون نفت مصوب  4ماده 

ها، به دلیل تصویب بودجه این ن صورت، لغو آن اساسنامهمجلس و در غیر ای تصویب از پس پتروشیمی

 نسخ سالانه شده است. مستمراًنفت،  قانون 4 هر ساله حکم ماده عملاًسه شرکت در قوانین بودجه سالانه، 

، شرکت 21/8/1356مصوب  این شرکت اساسنامه 1ایران: طبق ماده  پتروشیمی صنایع ملی شرکت

 ملی شرکت فرعی شرکت به عنوان ایران، نفت ملی شرکت اساسنامه 5 هماد (الف) بند مزبور به موجب

این  فرعی هايایران، شرکت نفت ملی شرکت اساسنامه 5 شد. طبق بند (ب) ماده تشکیل ایران نفت

اساسنامه نظیر استثنا شدن از قوانین و مقررات عمومی مگر  این در مقرر مزایاي و هامعافیت کلیه از شرکت

 مند بودند. وضعیت این شرکت مشابه وضع شرکت ملی گاز است.بهره مبه تصریح نا

 و تابعه و واحدهاي هاشرکت ایران (ایمیدرو) و کلیه معدنی صنایع و معادن نوسازي و توسعه سازمان

معادن مصوب  و صنایع وزارت تشکیل و معدن و صنعت امور تمرکز قانون 6آن: به موجب ماده  به وابسته

 صنایع ينوساز و سازمان گسترش تأسیس شد و اداره آن به موجب قانون سیتأسمیدرو ، ای6/10/1379

 هاشرکت کلیه و ، ایمیدرو1346 مصوب قانون 2است. با توجه به ماده  26/4/1346 مصوب ایران (ایدرو)

 دولتی مؤسسات به مربوط عمومی هاينامهآیین و مقررات و قوانین تابع آن،به  وابسته و تابعه واحدهاي و

 برده اسم سازمان از صراحتاً قانونی در آنکه مگر شدندنمی عمومیمحاسبات  قانون و دولت به وابسته و

از نظر قانونی ابهام دارد، در بخش اساسنامه » وابسته و تابعه واحدهاي و هاشرکت«هر چند مفهوم  .شدمی

                                                                                                                                        

 را ییهاشرکت تواندیم دریاها و قاره فلات و کشور سراسر در برداريبهره و نفتی عملیات انجام براي نفت وزارت :4 . ماده1
 گذارده اجرا مورد به اسلامی شوراي لسمج تصویب از پس پتروشیمی و گاز و نفت هايشرکت هاياساسنامه. نماید تأسیس
 .بود خواهد وزیران هیأت با هاشرکت سایر يهااساسنامه تصویب. شد خواهد
 مدت ظرف را پتروشیمی و گاز نفت، هايشرکت هاياساسنامه قانون، این تصویب تاریخ از است مکلف نفت وزارت -تبصره

 ید.نما تقدیم اسلامی شوراي مجلس به تصویب جهت سال یک
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یی است هاشرکت، 1346در قانون » ابعهت واحدهاي و هاشرکت«آمده است که منظور از  ١تارنماي ایمیدرو

 است ییهاشرکت »وابسته واحدهاي و هاشرکت«درصد سهام آن متعلق به سازمان است و  50که بیش از 

است؛ زیرا با  تأملاست. این تعریف از نظر قانونی محل  سازمان به متعلق آن سهام درصد 50 از کمتر که

 در19/4/1373٢ مصوب غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها فهرستقانون  1 تبصره در تعریف قانونگذار

 هماهنگی ندارد؛ این مسئله باید در مقاله دیگري مورد بررسی قرار گیرد. »وابستهمؤسسات « خصوص

، این 16/4/1353ایران مصوب  اتمی انرژي سازمان قانون 2ایران: طبق ماده  اتمی انرژي سازمان

 اداري و مالی و استخدامی هاينامهآیین و مربوط اساسنامه و قانون این مقررات تابع منحصراً« سازمان

 شد.می» برده نام »ایران اتمی انرژي سازمان« از صراحتاً قانونی در آنکه مگر« بود«خود به  مخصوص

 قانون 3آن: بر اساس ماده  به وابسته و تابع هايشرکت الکترونیک ایران (صا ایران) و صنایع شرکت

 وابسته و تابع هايشرکت و شرکت این«، 24/11/1352ایران مصوب  الکترونیک صنایع شرکت تشکیل

 و قوانین تابع و بوده به خود مربوط هاينامهآیین و مقررات و اساسنامه و قانون این تابع منحصراً به آن

 در کهآن مگر« نبوده» عمومی محاسبات قانون و به دولت وابسته و دولتی به مؤسسات مربوط مقررات

در صورتی که بر  شد.می» برده نام آن به وابسته و تابع هايشرکت و شرکت این از صراحتاً مزبور قوانین

صا ایران)، وجه  سیتأسدر زمان  الاجرالازم( 1349قانون محاسبات عمومی مصوب  4و  3اساس مواد 

داشتن قالب شرکتی بدانیم، شرکت ممیزه شرکت دولتی از موسسه دولتی یا وابسته به دولت را در داشتن یا ن

از قانون محاسبات عمومی مستثنی شده است و نه از سایر قوانین و مقررات عمومی کشور.  صرفاًصا ایران 

 شرکت شامل و عام دولتی،مؤسسات  کشوري، استخدام قانون 2 ماده) پ( بند اساس بر اینکه به توجه با اما

در  بوده و ٣مجموعه زیر هشت این شرکت داراي. دارد ي عاممعنا مزبور 3حکم ماده  است، بوده دولتی

 قرار دارد. 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 2گروه سه ماده 

کرمان  مس سرچشمه معادن سهامی شرکت تشکیل قانون 3شرکت ملی صنایع مس ایران: طبق ماده 

به  مربوط مقررات و وانینق و« نبوده» کشوري استخدام قانون تابع شرکت«، این 28/12/1350مصوب 

 سرچشمه مس معادن سهامی شرکت شامل صورتی در به دولت، وابسته و دولتیمؤسسات  و هاوزارتخانه

                                                                                                                                        

1.http://imidro.gov.ir//parameters/imidro/modules/cdk/upload/content/general_content/290/15

245569935404pq3n79csrkbk9lp8ggjlpb550.pdf 

 غیردولتی عمومی نهاد و مؤسسه چند یا یک توسط...  که است مشخصی سازمانی واحد وابسته، مؤسسه قانون این نظر از«. 2
 قانون، این در» .باشد یردولتیغ عمومی نهاد یا مؤسسه چند یا یک به متعلق آن مالکیت نحوي به و شودمی رهادا و تأسیس

 .است گرفته قرار بودن وابسته ملاك مالکیتی، و مدیریتی تأسیسی، وابستگی
 رسانی وزارت دفاع به نشانی:. پایگاه اطلاع3

http://www.defanews.ir  
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کمیسیون  11/4/1351 مصوب شرکت این اساسنامه شد.می» برده نام آن از صراحتاً که« شدمی» کرمان

 اصلاح قانون«نام شرکت بر اساس  .است ساکت نبودن، یا بودن نام تصریح مستلزم خصوص مجلسین، در

 ملی به شرکت آن نام تغییر و کرمان سرچشمه مس معادن سهامی شرکت تشکیل قانون مواد از بعضی

 و اصلاحات بعدي آن تغییر یافت. 17/4/1355مصوب » ایران مس صنایع

لاحی کشور اص درمانی خدمات همگانی بیمه قانون 5سازمان بیمه سلامت ایران: بر اساس ماده 

 مؤسساتی و دولت عمومی مقررات تابع صورتی در شد که تشکیل درمانی خدمات بیمه ، سازمان7/8/1374

بود. این سازمان  شده یاد آن، از صراحتاً مزبور مقررات در که شدیم ،اندشده تشکیل دولت سرمایه با که

، هاصندوق کلیه درمانی يهامهیب يهابخشقانون برنامه پنجم توسعه، با ادغام در  38طبق بند (ب) ماده 

 ایران شد. سلامت بیمه تبدیل به سازمان

ایران  صادرات ضمانت صندوق اداره چگونگی قانون 2صندوق ضمانت صادرات ایران: طبق ماده 

 وها شرکت به مربوط عمومی مقررات و قوانین مشمول صورتی در«، این صندوق 15/7/1375مصوب 

 شد.می »برده نام آن از صریح طور به که« شدیم »دولت به وابسته و دولتی مؤسسات

 شمول قوانین عمومی بعدي نسبت به آنها مستلزم ذکر نام است .2-1-2

 مصداق این دسته عبارت است از: نیترمهممصادیق این دسته به دلیل کثرت آنها قابل احصا نیست؛ 

قانون برگزاري مناقصات  1م بند (ب) ماده کشاورزي: فارغ از ابهام حک جهاد وابسته به وزارت مؤسسات

کشاورزي، شخص مستلزم تصریح نام است یا خیر؛ بر اساس  جهاد از حیث اینکه وزارت 1383مصوب 

مجلسین،  18/10/1346مصرفی مصوب  مواد و کشاورزي تولیدات وزارت تشکیل قانون 3تبصره ماده 

 مؤسسات وابسته به وزارت جهاد کشاورزي، یاراتاخت و وظایف و معاملات و مالی امور به مربوط مقررات

 6025 شماره طور که بیان شد، بر اساس نظریهمصوب آنها دانسته شده بود. همان اساسنامه تابع منحصراً

 است. باقی خود اصل قوانین مصوب پیش از انقلاب، به اجراي نگهبان، جواز شوراي 18/4/1365 مورخ

 66و  57و مواد  20/5/1353 مصوب شرکت این اساسنامه 62و  56شرکت ملی نفت ایران: طبق مواد 

 نسخ قانون موجب به مصرحاً که مادام اساسنامه این ، مقررات17/3/1356اساسنامه این شرکت مصوب 

 بودن اجرا قابل بر مبنی 9/7/1366 مصوب نفت قانون 4 ماده حکم معتبر بود. علیرغم بود، نشده

 آن لغو صورت این غیر در و مجلس تصویب از پس پتروشیمی و گاز و نفت هايشرکت هاياساسنامه

 4 ماده حکم ساله هرعملاً  سالانه، بودجه قوانین در شرکت سه این بودجه تصویب دلیل به ها،اساسنامه

شد. شناسایی این وضعیت براي این شرکت به دلیل اهمیت نفت در ایران بوده است و می نسخ نفت قانون

 ماده 1 نفت بر همین مبنا قابل توجیه است. اکنون تبصره وزارت اختیارات و وظایف نونقا 11حکم ماده 

 شمول از زیر موارد غیر در شرکت«دارد: اشعار می 23/1/1395 شرکت ملی نفت ایران مصوب اساسنامه 83
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 و انینقو است: الف. مستثنی دولتی هايشرکت و اجرایی هايدستگاه به مربوط عمومی مقررات و قوانین

 مقرره یا قانون آن است مقرر شده یا گردیده تصریح آن به یا و ذکر شده آن در شرکت نام که مقرراتی

 -است. ب نام ذکر یا تصریح مستلزم آنها بر مقرره یا قانون شمول که است اجرایی هايدستگاه شامل

 83ذیل بند (الف) ماده » .است شده داده قرار مربوط مقررات و قوانین تابع اساسنامه این در که مواردي

مزبور موید دیگري بر این است که قانونگذار، شخص مستلزم تصریح نام را با شخص مستلزم ذکر نام، 

 .انگاردیمیکی 

 توسعه يهابرنامه دائمی احکام قانون 1یی که داراي قانون تأسیس هستند: بر اساس ماده هادانشگاه

 گسترش، شوراي از مجوز داراي عالی آموزش مؤسسات و مراکز ،هادانشگاه، 10/11/1395کشور مصوب 

 کشور، عمومی محاسبات قانون ژهیو به دولتی يهادستگاه بر حاکم عمومی مقررات و قوانین رعایت بدون

 در فقط و آنها بعدي الحاقات و اصلاحات و مناقصات برگزاري قانون کشوري، خدمات مدیریت قانون

 که امنا هیأت مصوب تشکیلاتی و استخدامی اداري، معاملاتی، مالی، يهامهنانییآ و مصوبات چارچوب

 عمل رسد،می پزشکی آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقیقات علوم، وزیران تأیید به مورد حسب

با مزبور،  1؛ اما مفاد ماده اندنشدهگرچه این اشخاص در متن قانون مزبور مستلزم ذکر نام دانسته  .کنندمی

) الف( پنجم و بند برنامه قانون 20 ماده) ب( بند ترشیپ. کندیم، دلالت بر این امر »فقط«تصریح بر واژه 

سوم، مشابه این حکم را کرده بودند. نظر به  برنامه قانون 154 ماده) ب( چهارم و بند برنامه قانون 49 ماده

قانون بوده است، این اشخاص در دسته اشخاص  نظیر دانشگاه تهران به موجب هادانشگاهاینکه ایجاد برخی 

 مستلزم ذکر نام قرار دارند.

 اشخاصی که داراي قانون تأسیس خاصی نیستند .2-2

 اصولاًاز آنجا که این اشخاص داراي قانون خاص نیستند، شمول قوانین عمومی بعدي نسبت به آنها، 

 ي هستند:بندمیتقسبل مستلزم ذکر نام نیست. این دسته اشخاص در دو گروه زیر قا
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 27فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره     26

 اشخاصی که شمول قوانین بر آنها مستلزم تصریح نام است .1-2-2

نیست مگر  الاجرالازمبا توجه به اینکه در قانونی حکم شده است که قوانین عمومی نسبت به این اشخاص 

 ارت است از:اینکه تصریح شود، شمول قوانین بر آنها داراي نظام خاصی شده بود. مصادیق این دسته عب

 تابع ایران مرکزي بانک« ،7/3/1339 مصوب کشور پولی بانکی و قانون 29 بانک مرکزي: طبق ماده

 شدینم »اندشده تشکیل دولت سرمایه با یی کههابنگاه و به دولت مربوط عمومی هاينامهآئین و قوانین

 بود.» شده برده اسم ایران مرکزي بانک از صراحتاً مربوط قانون در آنکه مگر«

 اشخاصی که شمول قوانین بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام نیست .2-2-2

، مشمول قوانین عمومی کشور دهندیمعمومی کشور را تشکیل  مؤسساتاین اشخاص که بخش عمده 

 هستند.

 يریگجهینت

 مورد، خصوص در مقدم، خاص به نسبت ،مؤخر عام« اصولیِ فلسفه ایجاد اشخاص مستلزم ذکر نام، قاعده

 به شخص خاص وضعیت نام، تصریح مستلزم اشخاص ایجاد دلیل ولی است؛ »خورد خواهد تخصیص

به  قانونگذار، توسط 1357این تفاوت مبنایی تا قبل از انقلاب اسلامی  .بوده است قانونگذار تشخیص

ر) و بدون لحاظ کردن محورسمیت شناخته شده بود. پس از انقلاب، بر اساس رویکرد برابرگرا (و نه عدالت

، اشخاص مستلزم تصریح نام مساوي با اشخاص مستلزم ذکر نام انگاشته شدند و این هادستگاهتفاوت 

شوراي  رسدیمنظر شوراي نگهبان قرار گرفته است. البته به دییتأبرداشت بارها به صورت ضمنی مورد 

زیر نظر رهبري  ماًیمستقصوص اشخاصی که در خ صرفاًنگهبان به این مسئله دقت کافی را نداشته است و 

. در رویکرد بایدانگار، با توجه به داندیمهستند، شمول قوانین عمومی را نسبت به آنها مستلزم اذن رهبري 

تعداد محدود اشخاصی که شمول قانون بر آنها مستلزم تصریح نام است، و با توجه به وضعیت و شرایط 

ص، تثبیت یا عدم تثبت وضعیت انحصاري براي برخی از این اشخاص، منحصر به فرد هر یک از این اشخا

 از حیث توجیه حقوقی (تبعیض روا بودن)، نیازمند بررسی مستقل مورد به مورد است.
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 27  یعموم نیانشمول قو ثینام از ح حیتصر ایحاکم بر اشخاص مستلزم ذکر و  ینظام حقوق

 منابع

 ،»مجلس داخلی نامهنییآ ماهیت با احکام تشخیص معیارهاي« ،)1395( محمد خسروي، برزگر .۱

 .87-67 ،13 شماره پنجم، سال عمومی، حقوق دانش فصلنامه

 ، فصلنامه»نگهبان شوراي منظر از ایران برق سازمان قانون اعتبار«)، 1397( خسروي، محمد برزگر .۲

 .87-112 ،19 شماره پنجم، سال عمومی، حقوق دانش

 )، منطق کاربردي، تهران، سمت.1379خندان، سید علی اصغر ( .۳

 )، مالیه عمومی، تهران، میزان.1395رستمی، ولی ( .۴

 یی از اصول فقه، تهران، میزان.هادرس)، 1394ي، محمدحسین (شهباز .۵

 اداري، شهریار. عدالت دیوان در دولت اعمال بر قضائی )، نظارت1372( صدرالحفاظی، نصراله .۶

 آزادي، تعهد، حق، معاصر بشر حقوق کلیدي مفاهیم تحلیل« )،1380( سیدمحمد سیدفاطمی، قاري .۷

-209 صص ،34 و 33 شماره ،1380 زمستان تا بهار ی،حقوق تحقیقات مجله ،»عدالت و برابري

266. 

، »وضعیت حقوقی نهادهاي زیر نظر رهبري در نظام جمهوري اسلامی ایران«)، 1393( قطبی، میلاد .۸

 .16/4/1393، تاریخ 13920048گزارش پژوهشی پژوهشکده شوراي نگهبان، شماره مسلسل: 

کنونی،  حقوقی نظم در اداري عدالت دیوان سیدادر آیین و تشکیلات )، قانون1395( مشهدي، علی .۹

 تهران، خرسندي.

)، مجموعه قوانین و مقررات دیوان عدالت اداري، چاپ 1393( جمهوري ریاست حقوقی معاونت .۱۰

 چهارم، تهران، معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات.

 دادگستر. تهران، اداري، حقوق )،1398( ابراهیم زاده،موسی .۱۱

 و بهار بشر، حقوق دوفصلنامه ،»صلح و قانون حکومت اساس: برابري« )،1394( محمدرضا ویژه، .۱۲

 .95-89 صص ،1 شماره دهم، دوره ،1394 تابستان
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