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Abstract 

In a system of administrative decentralization, the central government 

delegates the right and authority to the local or professional institutions to 

make decisions. In our country, the government authorities are delegated to 

local institutions in the form of the Town and Village Councils and 

delegated to the Public Non-Governmental Organizations in specialty 

matters. Given that the Social Security Organization is run as a public non-

governmental organization in the system of administrative decentralization 

framework and provides social security public services instead of 

government, it is essential to examine the requirements of the decentralized 

administrative system in the structure of this organization. In practice, it can 

be seen that some of the requirements of the administrative decentralization 

system in the social security organization are not properly met. In this 

research, after introducing the system of administrative decentralization, its 

requirements in social security organization have been studied and analyzed. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 32ه شمار ،1401 ییزپا ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 یاجتماع نیتأم سازمان در يادار  تمرکز عدم نظام الزامات یبررس

 3خواه نجابت یمرتض؛ 2یانیازندر یگرج اکبر یعل؛ 1يجعفر جوان محمدرضا

 

 دهیچک

 يبه نهادها لازم را يامکانات ماد یو گاه يریگ میتصم اریحق و اخت يدولت مرکز ،ينظام عدم تمرکز ادار در

و اقتدارات  يامکانات ماد عیتوز ینوع قتیدر حق ارات،یحقوق و اخت نیا ي. واگذارکند یواگذار م یتخصص ای یمحل

 یعیبا عدالت توز ردیمربوط صورت گ يارهایو مع طیکه مطابق شرا یاست و در صورت نفعان يذبه  یحکومت

شهر و روستا انجام  یاسلام يدر قالب شوراها یمحل يهادهابه ن اراتیاخت يسازگار خواهد بود. در کشور ما واگذار

صورت  یردولتیغ یعموم يها و نهادها سازمان قیعموماً از طر یتخصص يبه نهادها اراتیاخت يو واگذار شود یم

در چهارچوب نظام عدم  یردولتیغ ینهاد عموم کی عنوان به یاجتماع نیتأم سازمان نکهیا به توجه با. ردیگ یم

 ورزد، یمبادرت م یاجتماع نیتأم یدولت به ارائه خدمت عموم يبه جا واست  دهیگرد سی) تأسی(فن يادارتمرکز 

به اصول و  يقدرت مرکز يبندیپا زانیم نیسازمان مب نیساختار ا در يعدم تمرکز ادار نظامالزامات  یبررس

از الزامات نظام عدم تمرکز  یه برخک گردد یاست. در عمل مشاهده م یعینظام عدم تمرکز و عدالت توز يارهایمع

موجب  يالزامات مذکور، در موارد تیو عدم رعا گردند ینم تیرعا یبه درست یاجتماع نیسازمان تأم در يادار

الزامات آن  ،ينظام عدم تمرکز ادار یپژوهش پس از معرف نی. در اگردد یم یعیعدالت توز يارهایبا مع يناسازگار

 اند. قرار گرفته لیو تحل یمورد بررس یاجتماع نیدر سازمان تأم

 .یردولتیغ یعموم نهاد ،یحقوق تیشخص ،يادار تمرکز عدم ،یاجتماع نیتأم سازمان: يدیکل کلمات
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 مقدمه

 هیکل ارائه و اداره مسئول را هادولت توانینم گرید یعموم خدمات و ازهاین گسترش با امروزه

 خدمات انجام دار عهده ستیبا یها م دولت که اصل نیا حاضر حال در. دانست یعموم خدمات

 نانیاطم خدمات، انجام از دیها با دولت آن مطابق که است داده یاصل به را خود يجا باشند یعموم

ها و  که موضوع آن سازمان ياساس، علم حقوق ادار نیا بر )1396 راد، يمنوچهر( .کنند حاصل

مقامات و  اراتیمحدوده اقتدارات و اخت نییتعشهروندان و  تیکننده نظم و امن نیتأم لاتیتشک

 يادار ییتمرکز زدا ای) نظام عدم تمرکز 26 :1389 ،يو استوار سنگر ی(اماماست،  یمأموران عموم

 .کند یم یمعرف یدر اداره امور عموم کیو دموکرات یمترق وهیرا به عنوان ش

 جامعه داخل در که یانسان جامعه کی به که است نیا ییزدا تمرکز فکر یاصل يمبنا و محتوا

اساس،  نیبر ا .کند اداره ماًیمستق را خود به مخصوص امور که شود داده تیمسئول دارد، قرار بزرگتر

که به موجب  یمحل ای يا ـ عدم تمرکز منطقه 1است:  دهیگرد میبه دو بخش تقس يعدم تمرکز ادار

 ضینهادها تفو نیبه ا يا منطقهو  یمحل يدر امور مربوط به نهادها يریگ میتصم تیآن صلاح

که به موجب آن  یو تخصص یفن ایو  يـ عدم تمرکز عملکرد 2) یاسلام يشوراها مانند. (شود یم

 یعموم ينهادها مانند. (شود یدر نظر گرفته م یواحد تخصص کی يبرا ینقش و عملکرد خاص

 .)هستند یعموم یتخصص خدمت کی دار عهده که یردولتیغ

و  یحقوق تیشخص ياعطا ،يمشمول نظام عدم تمرکز ادار ينهادها ياه یژگیجمله و از

 قواعد ياعطاو  یو اقتدارات عموم اراتیاخت ضیو اجرا و به تبع آن تفو يریگ میتصماستقلال در 

 دولت یمومتیق و فیخف نظارت اعمال و آنها ارکان و اعضا انتخاب وهیش در عمل يآزاد ،یحیترج

 اقتدارات و امکانات عادلانه عیتوز اراتیاخت ضیتفو نیا تمام هدف. تاس مذکور ينهادها بر يمرکز

 .است يمرکز قدرت يسو از

ماده واحده قانون  10بند  موضوع( یردولتیغ یمؤسسه عموم عنوان به یاجتماع نیتأم ازمانس

را بر  »یاجتماع نیتأم« یتیو حاکم ی) که امر عمومیردولتیغ یفهرست نهادها و مؤسسات عموم

الزامات و  یتمام دیبا یو م دیآ یبه شمار م یعدم تمرکز فن يدر زمره نهادها دیدارد، بدون ترد عهده

و  نیقوان یدر مورد آن مصداق داشته باشد. با بررس ينظام عدم تمرکز ادار ياز اجرا یناش جینتا

رکز در نظام عدم تم اتیاز خصوص یبرخ یاجتماع نیسازمان تأم فیمقررات مربوط به ساختار و وظا

کامل نظام عدم تمرکز، در  ياجرا يادعا ،يدر موارد رسد یم نظر بهسازمان مشهود است، اما  نیا

 نیدر ا يمقامات مرکز شتریاهتمام ب ازمندیو ن ستیچندان قابل دفاع ن یاجتماع نیسازمان تأم

 خصوص است.

 تیمان از شخصساز نیا ،یاجتماع نیدر سازمان تأم ینظام عدم تمرکز فن ياجرا يراستا در

شده  ضیبه آن تفو يدولت مرکز اراتیو اخت فیاز وظا یو برخ دهیمستقل برخوردار گرد یحقوق
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 یتیحاکم تیخصوص يآن دارا فیاز وظا یاست، بخش یو فن یتخصص يآن امر تیاست، حوزه فعال

ولت و اعمال نظارت د گردند یانتخاب م يمستقل از دولت مرکز ياست، اعضا و ارکان آن تا حدود

 نیسازمان تأم لیباشد. در پژوهش حاضر به نقد و تحل فیاز نوع نظارت خف ستیبا یم زیبر آن ن

و  اتیبا خصوص يانطباق الزامات حاکم بر نظام عدم تمرکز ادار زانیسنجش م کردیبا رو یاجتماع

 پرداخته شده است. یاجتماع نیسازمان تأم طیشرا

 یاجتماع يها مهینظام عدم تمرکز در نظام ب مفهوم .1

 آن تصور بلکه ابد،ی ینم ظهور و یتجل  مـطلق یصـورت به عمل در تمرکز عدم ای و تمرکز مفهوم

 ،یتمرکز و عدم تمرکز در اداره امور عموم زانیم .تمرکز از یمتفاوت درجات با ینسب است  يامر

 تیظرف زانیخود به مو قدرت، به نوبه  اریاخت ضیو قدرت دارد و تفو اریاخت ضیتفو زانیبه م یبستگ

 یسامانده يبرا ایدر دن يمرکز يها ) لذا حکومت158 :1384 ،یمیتسلدارد. ( یامور بستگ انیمجر

 ؛ییگراها عبارتند از: تمرکز سبک نیکه ا کنندیم استفاده یمختلف يهااز روش یامور عموم

 ).تمرکز عدم( ییزداتمرکز و) تراکم عدم( ییزدا تراکم

 توسط) یمحل و یمل( امور هیکل نهیزم در ماتیتصم آن در که است ياوهیش و نظام ییتمرکزگرا

. شود یم گذاشته اجرا مورد به و اتخاذ دارد، قرار تختیپا در معمولاً که يواحد يادار و یاسیس مرکز

 باشد یدر مرکز م يو اقتدارات ادار اراتیدرصد اخت صد حالت، نیا در) 42: 1385 ،یموتمن ییطباطبا(

 .است افتهی تجمع يمرکز يسازمانها در کاملاً زین امور ياجرا اداره اریاخت و) 118 :1387 ،یمدن(

با  ياز طرف حکومت مرکز یندگیبه نما یواحد محل کیاست که در آن  ینظام ،ییزدا تراکم

 وهیش نیهر چند که ا )31 :1377 شمس،. (دیآ یمشخص به وجود م اراتیو اخت یحقوق تیشخص

 يقدرت از سو یول ،سازد یرا پراکنده م ينظام ادار يو قدرت دفاتر مرکز يریگ میتصم ،یسامانده

که آنان در برابر حکومت پاسخگو هستند و نه  شود یم ضیمنتصب تفو ینیبه مامور يحکومت مرکز

ندارد. علاوه بر آن  یتوجه یاست و به مشارکت مردم یفن ییمردم. هدف عمده در عدم تراکم، کارا

) در واقع عدم تراکم، 211 :1379 وم،یه و ترنر. (است یاسیس شدت هب ییزدا تراکمبر  ناظر ماتیتصم

(به عنوان مثال: استاندار و فرماندار)  يقوه مرکز یمحل ندگانیبه نما يریگمیتصم اراتیاعطاء اخت

زه محل در حو میاخذ تصم اریاخت يبلکه دارا ستند،ین اجرا و انتقال ساده يها ارگان ها نیا. باشد  یم

سؤال  ریقدرت را ز نیوجود دارد و ا زین يدر نظام عدم تراکم، سلسله مراتب ادار نیبنابرا .باشند  یم

 )90و  102 :1385زاده،  ییجهت مانند نظام تمرکز است. (رضا نیا ازو  برد ینم

است که در کنار فنون  یچندگانه حقوق عموم يها کیاز تکن یکی) تمرکز عدم( ییزداتمرکز اما

از اشخاص و اموال و  تیحما مومت،ینظارت و ق ،یندگیچون فن نما يگرید يو عملکرد یلاتیتشک

 در) 95-57 :1375 ،یقاض. (پردازد یم یو محل یامور مل یبه سامانده المنفعه عامفن مؤسسات 

 يلازم را به نهاد ها يامکانات ماد یو گاه يریگ میتصم اریحق و اخت يدولت مرکز ییتمرکززدا
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واگذار  ،اند خاص انتخاب شده نفعانیذ ایآنها توسط مردم همان محل  انیکه متصد یفن ای یمحل

است  نیا ییتمرکززدا فکر یاصل يمبنا و محتوا) 123-95 :1395 فرد، یمیکر و انیاشتر. (کند یم

داده شود که امور مخصوص  تیکه در داخل جامعه بزرگتر قرار دارد، مسئول یجامعه انسان کیکه به 

 کیامور  هی. در عدم تمرکز مطلق کلینسب ایمطلق است  ای ییزدااداره کند. تمرکز ماًیه خود را مستقب

که در تمرکز  یدر حال کنند؛ یمحل اداره م ایگروه و  یانتخاب يگروه خاص را فقط اعضا ایمحل 

نطقه واگذار م ایخارج و به گروه  يقدرت مرکز اراتیاز امور از حوزه اخت يا فقط پاره ینسب ییزدا

 توان یرا م یامور عموم تیریدر حوزه مد ییتمرکززدا) 159 ص، 1384 ،یمشعل و یمیتسل. (شود یم

 .یفن تمرکز عدم و یمحل تمرکز عدم ؛یاسیس تمرکز عدمکرد:  میتقس یبه سه دسته کل

 طرهیاز س یاسیاز قدرت س یمعناست که بخش نیبد سمیفدرال ای یاسیتمرکز س عدم

 ردیگیم قرار...) و اتیولا و الاتیامتمرکز (نا يواحدها اریخارج شده و در اخت يمرکز يواحدها

 هر. شود یم ییو قضا ییاجرا ،يقانونگذار يها عرصه ی) و شامل تمام139 :1383 ،يانصار(

 حقوق بر آن ریتأث حال هر به اما است، یاساس حقوق موضوع شتریب تمرکز عدم نوع نیا چند

 .است رانکا قابل ریغ يادار

 ،ها که در استان شود یاطلاق م يمتمرکز ادار ریغ يها سازمان یبه نوع یمحل تمرکز عدم

 یاداره امور محل دار عهده ده و دهستان و بخش مانند ترکوچک ینواح ایشهرها  ایها و  شهرستان

 اشتباه سمیفدرال بـا  دینـبا  را یمحل يادار تمرکز عدم) 138 :1385 ،یموتمن ییطباطبا. (باشند یم

 و اسـت يادار و ییاجرا  امور تنها است یمحلّ  مـقامات و  شـوراها  عـهده به  کـه  يامـور رایز گرفت؛

 تیتـبع واحـد نیقوان  از  همه و ندارند يگذار قانون ای و ییقضا امور در مداخله حق وجه چیه به آنـها

 ای کی اداره و يریگ میتصم تیصلاح آن در که است یستمیس« يادار تمرکز عدم نظام .کنند یم

و  ی(امام .»است شده واگذار هستند، مرکز از مستقل که یینهادها و مقامات به یعموم امر چند

آنان باعث شده که آنها  يا حرفه يها تیو فعال یفن يارهایمع نی) همچن54 :1389 ،ياستوار سنگر

 ایو  یاً در قالب مؤسسات عمومنهادها عموم نیا شوند. جادیا رمتمرکزیغ يبه شکل نهادها

 تیشخص يهستند که دارا ییها سازمان ی. مؤسسات عمومندینما یعمل م يا حرفه يها سازمان

 نگونهیا رانیهستند. در ا یچند امر عموم ای کی دار عهدهبوده و به موجب قانون  یحقوق

. ندینما یم تیفعالشرکت  ای صندوقمرکز،  اد،یمانند مؤسسه، سازمان، بن ینیمؤسسات تحت عناو

 .)129 :امامی و استوارسنگري(

 به نیمع یعموم امور اداره يبرا يریگ میتصم اریاخت و استقلال ،یفن يادار تمرکز عدم نظام در

حقوق  یحقوق تیدادن شخص ،یفن يادار تمرکزعدم  گریبه عبارت د. شود یم واگذار مؤسسه کی

 ای یدولت يها مانند شرکت یتخصصو  یفن يها به سازمان يتوسط قدرت مرکز یعموم

 راتیخود را فارغ از تأث یو تخصص یاست تا آنها امور فن یدولت ریغ ایو  یدولت یمؤسسات عموم
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. ندینما اداره يمرکز دولت یمومتیق نظارت نظر ریز یول مستقل یکل طور بهو  یو جناح یاسیس

 »یعموم مؤسسه« عنوان تحت يادار حقوق اتیادب در که مؤسسات نیا )73 :1389 ،یعباس(

 نی. سازمان تأمباشند یم يمرکز قوه از ینسب استقلال و یحقوق تیشخص يدارا شوند، یم دهینام

 ینظام عدم تمرکز فن ياجرا ياست و در راستا یردولتیغ یاز مؤسسات عموم یکی عنوان به یاجتماع

 انیب ریبه شرح ز توان یاقدام را م نیها و محاسن مربوط به ا ضرورت یاست. برخ دهیگرد جادیا

 داشت:

 ،یقوم يها تفاوت به توجه بدون که است ریفراگ و عام نظام کی یاجتماع يها مهی) نظام ب1

 مهیب يواگذار نیاست. بنابرا یو البته واجد وصف تخصص شود یدر کشور اجرا م یو فرهنگ ينژاد

 ياجرا و يساز روان واند،ت یم یاجتماع نیبه سازمان تأم یموضوع تخصص کیبه عنوان  یاجتماع

 .باشد داشته همراه به را یتخصص امر نیا بهتر

محسوب  یو فن یاز جمله امور تخصص یاجتماع يها مهی) از آنجا که امور مربوط به ب2

 یحقوق تیو با شخص یدولت ریغ ینهاد عموم کیبه عنوان  یاجتماع نیسازمان تأم نییتع گردد، یم

 یکه ط یسازمان با تجربه و تخصص نیا گردد یتمرکز موجب منظام عدم  يمستقل و در راستا

قدرت  يها به دور از دخالت رد،یآزادانه آن را به کار گ تواند یکسب کرده است و م يمتماد انیسال

 خود بپردازد. یسازمان تیبه انجام مأمور يمرکز

 گردد یکز موجب منهاد برخاسته از نظام عدم تمر عنوان به یاجتماع نی) استقلال سازمان تأم3

 آن ازمجموعه سازمان را  و داشته گریکدینسبت به  يشتریب يمقامات و کارکنان آن حس همکار

 نفعان يذبه  یرسان خدمت تیفیکارکنان و ک يریپذ تیمسؤل بیضر شیموضوع افزا نیبدانند. ا خود

 .داشت خواهد همراه به را

 فیاز وظا یبخش شود یرکز سبب مبه نظام عدم تم یاجتماع يها مهیامور ب ي) واگذار4

صورت  يشتریو انجام امور با سهولت ب تیهدا جهیدولت از تمرکز خارج گردد. در نت یتیحاکم

 .ردیگ یم

در آن دخالت  یاجتماع نینظام تأم یاجتماع يکه شرکا یبه صورت یاجتماع نی) اداره تأم5

را  یاجتماع نیامات سازمان تأمو اقد ماتینظام تصم نیا نیمشمول گردد، یم موجبداشته باشند 

همواره در جهت  ،يابتکار يها ها و برنامه با ارائه طرح و رندیخود بپذ ماتیاقدامات و تصم عنوان به

 آن بکوشند. ییرشد و شکوفا

 خود را امورشان دارند تمایل افراد زیرا. است بشر تمایلات با موافق اداري تمرکز عدم) 6

 ای و يمرکز قدرت دخالت شدگان مهیب. جامعه بیزارند دیگران نظر اعمال و دخالت از و بگیرند برعهده

کار مردم به خودشان، در  سپردنجهت  نیاز ا ،رندیپذ یخود نم یامور داخل در را يگرید کس هر

ها  امور و برنامه عیسر شرفتیپ يقالب عدم تمرکز باعث مشارکت مردم در انجام امور شده و راه برا
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 ینوع قتی) با سپردن امور مردم به خودشان در حق49- 67 :1384 ،یزدلی یچوپان( .دینما یفراهم م

قدرت  يو دستور جانبه کی ماتی. تصمردیگ یقدرت در اداره امور صورت م عیو توز یعیعدالت توز

به  يریگ میتصمو قدرت  اراتیصورت اخت نیا دراست چرا که  یعیبر خلاف عدالت توز يمرکز

را باعث  یاجتماع مهیو مشمولان نظام ب انیمجر تر فیمشارکت ضع جهیدر نت نشده و عیتوز یدرست

 خواهد شد.

و  یامر عموم ،یردولتیغ یمؤسسه عموم کیبه عنوان  یاجتماع نیآنجا که سازمان تأم از

به شمار  یعدم تمرکز فن يدر زمره نهادها دیرا بر عهده دارد، بدون ترد »یاجتماع نیتأم« یتیحاکم

 زیسازمان ن نی) در مورد ایفن( يمربوط به نظام عدم تمرکز ادار يارهایالزامات و مع نیابرا. بندیآ یم

 يدولت مرکز اراتیو اخت فیمستقل است، وظا یحقوق تیشخص يدارا نکهیمصداق دارد. از جمله ا

 تیاست، از حق اعمال حاکم یو فن یتخصص يآن امر تیشده است، حوزه فعال ضیبه آن تفو

و دولت  گردند یانتخاب م يمستقل از دولت مرکز يارکان آن تا حدود يت، اعضابرخوردار اس

نظام عدم تمرکز در  يها یژگیاز و کیهر  يبعد ي. در بندهادینما یرا بر آنها اعمال م یفینظارت خف

نظام عدم تمرکز در کشور مورد  يها بخش نیتر از مهم یکیبه عنوان  ،یاجتماع نیسازمان تأم

 .ردیگ یقرار م لیو تحل هیتجز

 یحقوق تیشخص استقلال و یاجتماع نیتأم سازمان .2

شده است،  سیکه به حکم قانون تأس یدولت ریغ یمؤسسه عموم عنوان به یاجتماع نیتأم سازمان

 نیاز نظام رفاه و تأم یبخش تیریدر کشور بوده و مد یاجتماع يها مهیامور ب یمتول نیتر بزرگ

آنها از  يبرخوردار یدولت ریغ یمؤسسات عموم يها یژگیو نیمهمتر از. است دار عهدهرا  یاجتماع

خود در نظام عدم تمرکز عمل  فیبه وظا يشتریب اراتیمستقل است تا با اخت یحقوق تیشخص

 یو مال يو لزوم استقلال ادار یحقوق تیمباحث مربوط به شخص یقسمت ضمن بررس نی. در اندینما

 ياستقلال ادار تیوضع لیو تحل هیهستند، به تجز یو تخصص یامور فن یکه متول یاشخاص حقوق

نهادها و مؤسسات  یو مال ياستقلال ادار زانی. مشود یپرداخته م یاجتماع نیسازمان تأم یو مال

 فرض نیهمچن. است یتخصص فیوظا انجام در آنها شتریب عمل يآزاد گر انیب یدولت ریغ یعموم

 تیموفق موجب ،یفن و يادار تمرکز عدم نظام حوزه در الفع ينهادها عمل يآزاد که، است نیا بر

 .است محوله فیوظا انجام در آنان شتریب

مستقل از مقامات و  ژهیو به گران،یمستقل از د یحقوق تیشخص يمتمرکز دارا ریغ ينهادها 

 )56 :1389 ،يسنگر استوار و یامام. (باشند یم يدولت مرکز ينهادها

 يها شرکت ها،وزارتخانه و یدولت مؤسسات دولت،اند.  نوعمت یحقوق عموم یحقوق اشخاص

. گردند یمحسوب م یحقوق عموم یاشخاص حقوق نیاز مهمتر یردولتیغ یو مؤسسات عموم یدولت

 )73-80 :1387 زاده، یموس(
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 یماده واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم 10به موجب بند  یاجتماع نیتأم سازمان

 تیواجد شخص ستیبا یاست که م یردولتیغ ی، از نوع مؤسسات عموم1373مصوب  یردولتیغ

 یبر استقلال حقوق زین يخدمات کشور تیریقانون مد 3مستقل از دولت باشد. ماده  یحقوق

 نینموده است. نتیجه شخصیت حقوقی مستقل ا دیتأک یدولت ریغ یعموم يمؤسسات و نهادها

اساسنامه  4و ماده  یاجتماع نیقانون تأم 1ر ماده سازمان، استقلال مالی و اداري آن است که د

)، مورد تصریح قرار گرفته است. با رانیوز ئتیه 20/4/1389(مصوب  یاجتماع نیسازمان تأم

قانون،  نیا 6ماده » ل«به موجب بند  ،یاجتماع نیتصویب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم

زمان تأمین اجتماعی داراي شخصیت حقوقی و اي از جمله سا هاي فعال در قلمرو بیمه سازمان

قانون ساختار نظام  7ماده » الف«بند  3اند. علاوه بر آن شق  استقلال مالی و اداري شناخته شده

 میان تعادل ایجاد را اجتماعی  هاي مالی نظام تأمین نیز یکی از سیاست یاجتماع نیجامع رفاه و تأم

 اعلام آنها مالی منابع استقلال و حقوقی شخصیت حفظ ضمن اي بیمه هاي صندوق مصارف و منابع

 .است کرده

 یمال استقلال از منظور. است یمال استقلال سازمان، یحقوق تیشخص استقلال اول بعد

 به و رمتمرکزیغ يها سازمان گرید از مستقل یمنافع و بودجه اموال، ،ییدارا بودن دارا از است عبارت

 نحوه در عمل يآزاد استقلال، نیا یعمل جینتا و آثار از. يمرکز يها سازمان و نهادها یاول قیطر

 نی. سازمان تأمباشد یم خود به مربوط یمال امور به راجع يریگ میتصم و درآمد کسب و کردن نهیهز

نماید. منابع  وابستگی مالی به دولت نداشته و از بودجه عمومی کل کشور استفاده نمی زین یاجتماع

 :گردد یم نیتأم زیر شرح به یاجتماع نیقانون تأم 28ابر ماده سازمان بر يدرآمد

 کارفرما سهم مهیب حق( دولت و شدگان مهیبو  انیکارفرما ياز سو یپرداخت يها بیمه حق ـ

حق کل ،دولت کمک و شدهبیمه سهم احتساب با و باشد یم )شدهبیمه حقوق یا مزد درصد بیست

 يکاریب مهیب حقمکلفند بابت  انی. البته کارفرمایابدمی افزایش حقوق یا زدم درصد سی به بیمه

 مهیب حق شتریب درصد چهار آور، انیزکارگران، سه درصد و بابت کارگران شاغل در مشاغل سخت و 

 .بپردازند

 .سازمان اموال و ذخایر و وجوه از حاصل درآمد -

 .قانون در مقرر نقدي هايجریمه و خسارات از حاصل وجوه -

 .هدایا و هاکمک -

 یبر استقلال مال حاًیتلو زیقانون ساختار نظام جامع رفاه ن 7قسمت الف ماده  3بند  نیهمچن

نظام جامع  يا مهیبخش ب یمنابع مال نیو تأم دهیورز دیتأک یاجتماع نینظام رفاه و تأم يا مهیبخش ب

 ده و دولت دانسته است.ش مهیمشارکت کارفرما، ب قیرا صرفاً از طر
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در نظام  مهیاز حق ب یبخش کننده نیتأمآنجا که در هر دو مقرره فوق دولت به عنوان  از

قانون ساختار نظام جامع رفاه و  9شده است و علاوه بر آن، مندرجات بند (ح) ماده  یمعرف يا مهیب

پوشش تحت ضمانت دولت را در قبال افراد تحت  يا مهیب يها تعهدات صندوق زین یاجتماع نیتأم

که  دیآ شیپ یاجتماع نیسازمان تأم یدانسته است، ممکن است دو شبهه، در خصوص استقلال مال

 قابل رفع است: ریز لیبنابر دلا

به  یاجتماع نیقانون تأم 28ماده  1بند  استناد به دولت که اي بیمه حق درصد سهاولاً: 

 ۀمیاز حق ب یدولت به پرداخت بخش یقانون فیابت تکلاز ب د،ینما یسازمان تأمین اجتماعی پرداخت م

کننده منابع مالی  تأمین توان یاست و دولت را به این اعتبار نم یاجتماع نیبه سازمان تأم شدگان مهیب

حالت دولت به منزله بدهکاري است که به تأدیه دین خود مبادرت  نیبلکه در ا د،یسازمان نام

از بودجه عمومی  یاجتماع نیسازمان تأم ةور به معناي استفادمذک مهینماید و پرداخت حق ب می

اي مجزا از بودجه عمومی کشور که در قوانین بودجه سنواتی  . سازمان تأمین اجتماعی بودجهستین

رسد.  سازمان، به تصویب می يامنا أتیشود، دارد که با پیشنهاد هیأت مدیره توسط ه پیش بینی می

مانده درآمدهاي سازمان به حساب ذخائر سازمان منظور و به  گردد یمسازمان موجب  یاستقلال مال

 خزانه عمومی کشور پرداخت نگردد.

مخدوش بودن استقلال نظام  یتوسط دولت به معن »یاجتماع يها مهیب نیتضم«: اصل اًیثان

انون ق 9مندرجات بند (ح) ماده  حیقانون اساسی و تصر 29. مستفاد از اصل ستین یاجتماع يها مهیب

هاي ارائه دهنده  صورتی که سازمان دردولت مکلف است  ،یاجتماع نیساختار نظام جامع رفاه و تأم

بر نیایند، رأساً یا با  شدگان بیمههاي اجتماعی دچار بحران مالی شده و از عهده ارائه خدمات به  بیمه

منابع  نیتأم یبه معن دولت فیتکل نیمشارکت مردم نسبت به برقراري تأمین اجتماعی اقدام کند. ا

 ایفاي راستاي در دولت الذکر، فوقدولت نیست، زیرا در حالت  ياز سو یاجتماع نیسازمان تأم یمال

 خدمات و کند می اقدام است شده نهاده وي عهده بر اساسی، قانون 29 اصل موجب به که اي وظیفه

 .دهد می ارائه اعیاجتم تأمین سازمان به نه و ملت آحاد به مستقیم طور به را مذکور

و  يباید خاطرنشان ساخت که هم اکنون امور ادار زیاستقلال اداري سازمان ن درخصوص

خاص استخدامی سازمان تأمین اجتماعی مصوب  نامه آیینسازمان به موجب  یاستخدام

بندي و ارزشیابی مشاغل و  و شرایط و نحوه استخدام و همچنین طبقه گردد یاداره م 28/12/1386

با  یاجتماع نیسازمان تأم نی) بنابرا13-16: 1392 ،یمینع( .باشد یم پرداختی کارکنان تابع آن منظا

 .دینما یامور را مستقل از دولت اداره م نیا یو استخدام ياستقلال ادار

ابتدائاً مستلزم استقلال  یاجتماع نیدر سازمان تأم ينظام عدم تمرکز ادار ياجرا نکهیا جهینت

 نیاست که بنا به استنادات فوق ا یو استخدام يو ادار یمال ثیازمان از حس یحقوق تیشخص

در  ،یاجتماع نیو سازمان تأم یاجتماع يها مهیو مقررات مرتبط با ب نیاز قوان يا موضوع در پاره
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 میمستق ياز تصد يریقرار گرفته و در جهت جلوگ حیو تصر دینظام عدم تمرکز، مورد تأک يراستا

دولت در امور  میمستق يگر يتصداست در صورت  یهیبداست،  یاجتماع يها مهیدولت در امور ب

بدون  یاجتماع نیمرتبط با مقوله تأم ماتیخطر وجود دارد که اغلب تصم نیا ،یاجتماع يها مهیب

ها و  خواسته ق،یو منظور داشتن علا يو اقتصاد ییرفتار عقلا يها اصول و چارچوب تیرعا

باشد.  یاسیس دگاهیصرفاً از د يش اتخاذ شود و برخورد با آن در مواردتحت پوش يانتظارات اعضا

است، نقش  يعدم تمرکز ادار جهیسازمان که نت یو مال يلذا با استقلال ادار ؛)26 :1383 ،یپناه(

نظام  يها باشد که در خصوص دستگاه یکمتر از نقش ستیبا یم یاجتماع نیدولت در اداره نظام تأم

که در  ییو اجرا یتمام ملاحظات قانون رغم یعل. دینما یم فایا یدولت يادهاو نه يتمرکز ادار

و  نیقوان یصورت گرفته است بررس یاجتماع نینظام عدم تمرکز در سازمان تأم تیخصوص رعا

و  ياستقلال ادار يمطلب است که در موارد نیا دیمؤ یاجتماع نیمقررات مربوط به نظام رفاه و تأم

نظام عدم تمرکز فاصله دارد و لازم است در خصوص انجام اصلاحات  يارهایمعسازمان با  یمال

 .ردیگ صورت یاقدامات تمرکز عدم نظام يساز ادهیپدولت در خصوص  يجار کردیرو رییتغ ایو  یقانون

نظام  تیوضع رفت یانتظار م یاجتماع نیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم بیچند با تصو هر

 يشترینظام عدم تمرکز مطابقت ب يارهایکه با مع ابدیسروسامان  يا ر، به گونهکشو یاجتماع مهیب

 نیا انگریقانون ب نیاداره شود، اما ملاحظه مفاد ا ياتکا به دولت و قدرت مرکز نیداشته و با کمتر

 یدولت ریغ یعموم يمؤسسات و نهادها یحقوق تیقانون بر استقلال شخص دیتأک رغم یعلاست که 

افزوده شده  یاجتماع يها مهیدخالت دولت در اجزا و ارکان نظام ب زانیم بر ،يا مهیمور بفعال در ا

چندان قابل  یاسیاز دولت و قدرت س یاجتماع يها مهیاستقلال ب يادعا ،که بعضاً يا است به گونه

 :ستیدفاع ن

علم بر اساس  ها صندوق مصارف و منابع تعادل بر نظارت ساختار، قانون 3 ماده(ط)  بند

ابراز داشته، مسؤل  زیقانون ن نیا 6دولت دانسته است. بند (د) ماده  فیرا از وظا يا مهیمحاسبات ب

 یعموم ينهادها لیاز قب یدولت ریغ يها مشارکت سازمان یدولت است و حت یاجتماع نیتأم یینها

قانون  گریطرف ددولت ندانسته است. از  تیرفع مسؤل یکشور، به معن يا مهیرا در امور ب یدولت ریغ

منابع در  عیو توز یابیو نظارت و ارزش يگذار استیس ،يزیر برنامهنموده است هر گونه  دیساختار تأک

 6بند ز ماده  1(جزء  شود یبه صورت متمرکز، توسط دولت انجام م یاجتماع نینظام جامع رفاه و تأم

 ).ساختار قانون

 یاجتماع نینظام تأم ییدولت را مسؤل نها قانون ساختار 9و بند (ح) ماده  6(د) ماده  بند

ها نسبت به  صندوق یدر قبال تعهدات قانون يا مهیب يها دانسته و حقوق افراد تحت پوشش صندوق

سبب و  زیو ضمانت مذکور ن تیو ثمره مسؤل جهیو البته نت داند یرا تحت ضمانت دولت م شانیا

 دهیآنها گرد یو مال يشه به استقلال ادارو خد يا مهیب يها دخالت دولت در امور صندوق يمبنا
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 نیلازم را در ا يو ساختار یمال داتیمقرره فوق دولت مکلف شده است تمه انیکه در پا يا گونه به

 .دیفراهم نما نهیزم

رفته است که در  شیتا آنجا پ يا مهیب يها صندوق امور در دولت دخالت رشیپذ در مقنن

در حوزه  یدولت ریغ یعموم يها و نهادها ستفاده از منابع صندوققانون ساختار، ا 11ماده  1تبصره 

ماده  3دانسته است و بند  یاجتماع نیکلان وزارت رفاه و تأم يو راهبر رشیرا مستلزم پذ يا مهیب

 یو سامانده تیریمد فهیرا که وظ یاجتماع يا مهیب يها ها و مؤسسات و صندوق سازمان زین 12

را  یاجتماع يمنابع حاصل از مشارکت شرکا ایو  يا ارانهیو  یابع عمومنظام اعم از من نیمنابع ا

 .است نموده محسوب دولت ندهینما عنوان بههستند  دار عهده

آن  انیبه متول یاجتماع يها مهیامور ب يهدف مقنن، در واگذار رغم یعلبنا بر مراتب فوق  

و  يو استقلال ادار یحقوق تیشخص کامل ي)، اعطايا مهیب يها و صندوق یاجتماع نیتأم سازمان(

جهت الزامات نظام عدم تمرکز  نیمذکور صورت نگرفته است. از ا يها ها و صندوق به سازمان یمال

آن  یبه صاحبان اصل اراتیقدرت و اخت عیتوز یعنی یعیمربوط به عدالت توز يارهایمع زیو ن

 کشور يگذار مقررات و يگذار قانونات نظام شتریتأمل و توجه ب ازمندی) نانیو کارفرما شدگان مهیب(

 .است

 یفن و یتخصص امر انجام .3

 نیا شده باعث که آنهاست ياحرفه و یتخصص تیفعال نوع ،یفن تمرکز عدم ينهادها بارز یژگیو

مذکور  يا حرفه و تخصصی امور نیا. ندینما فهیوظ انجام يمرکز دولت از مستقل صورت به نهادها

 ازمندین خود خاص طیشرا لیدل به شوند، یم یتلق یر مربوط به حوزه عموماز جمله امو نکهیا ضمن

 به معمولاً ،يا ها حرفه سازمان يا حرفه و تخصصیجهت امور  نیو از ا باشند یم زیخاص ن تیریمد

 که است این مزبور صلاحیت اعطاي دلیل. شوند  می سپرده دولت به وابسته تخصصی هاي سازمان

 به کند، اداره تنهایی به رامجموعه  ریز يها سازمان یتخصص امور کلیه تواند ینم مربوطه وزارتخانه

 شخصیت آنها به و کند  می ییها شرکت و مؤسسات ها، سازمان تشکیل به اقدام قانونگذار دلیل همین

 نیا به يادار استقلال و یحقوق تیشخص ياعطا گرید عبارت به. دینما یم اعطا مستقلی حقوقی

 يها دخالت از و پرداخته خود محوله فیوظا به آزادانه بتوانند موصوف مؤسسات که است لیدل

 .باشند مصون يمرکز دولت يرضروریغ

است  کشور یاجتماع نیتأم نظام در نهاد نیتر گسترده و نیبزرگتر یاجتماع نیتأم سازمان

 قالب در را يا مهیب يها تیحما نیشتریب کشور، تیجمع از یمین حدود پوششکه با  يا گونه به

ارائه همزمان  دی. بدون ترددینما یم ارائه خود پوشش تحت افراد به مدت کوتاه و بلندمدت يهاتیحما

است که  دهیچیو پ یو محاسبات فن قیاطلاعات دق ازمندین ن،یمتعدد و متنوع به مشمول يها تیحما

را از جانب دولت  يادیز نهیمستلزم صرف وقت و هز يدولت مرکز ياقدامات از سو نیانجام تمام ا
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اندوخته خود  هیسرما شیها را در افزا صندوق نیا تیخلاق ایاست. ضمن آنکه فرصت ابتکار  يمرکز

 در یاجتماع نیتأم سازمان تیفعال. برد خواهد نیب از مشمولان يمندتیجهت توسعه خدمات و رضا

سازمان بوجود  يمکان را براا نیبوده است که ا ریانکارناپذ یضرورت یردولتیغ یعموم مؤسسه قالب

 يگذار هیسرما) و با ياکچوئر محاسبات( يا مهیب یو فن یمحاسبات علم يآورده که بتواند بر مبنا

 .دینما عبور رو شیپ مشکلات از ياریبس از مناسب

و  نیسازمان در وضع قوان نیکه ا کند یاقتضا م یاجتماع نیبودن امر تأم یو تخصص یفن

اساسنامه  8مناسبت در بند (د) ماده  نیر و مشارکت فعال داشته باشد. به همحوزه حضو نیمقررات ا

و سن  مهیجمله نرخ حق ب از( یو مقررات بازنشستگ نیاصلاح قوان ای رییتغ شنهادیپ«سازمان،  نیا

در  بیجهت تصو يا مهیو محاسبات ب یبه زندگ دیام یتیجمع يها ) بر اساس شاخصیبازنشستگ

سازمان مزبور دانسته شده است. به  يامنا أتیه اراتیاز اخت »یمراحل قانون ریو س رانیوز أتیه

و  رعاملیمد ره،یمد ئتیبه ه يها و دستورات ادار وضع و صدور ضوابط، بخشنامه اریاخت بیترت نیهم

 سازمان اعطا شده است. یتخصص يها معاونت یحت

منابع و مصارف صندوق اقدامات مربوط به توازن  گر مهیبسازمان  کیوجه  نیتر یتخصص

خود  يا مهیصندوق ب یبتواند از وقوع ورشکستگ گر مهیبکه سازمان  يا گونه بهمربوط است  يا مهیب

 يا مهیبا اتکا بر علم محاسبات ب گر مهیب. حفظ توازن منابع و مصارف سازمان دینما يریجلوگ

در مواد  گر مهیب يها انها و سازم ) ممکن است. هر چند تعادل منابع و مصارف صندوقيآکچوئر(

را  »يا مهیمحاسبات ب«مقنن عبارت  یقرار گرفته و حت حیمختلف قانون ساختار نظام جامع مورد تصر

 ریسا ای و یاجتماع نیتأم سازمان اما) الذکر فوققانون  9قرار داده است. (بند ط ماده  حیمورد تصر زین

 میمستق یمتول پردازند، یم يا مهیمور ببه ا یو تخصص يا که به طور حرفه يا مهیب يها صندوق

 داتیخصوص وزارت رفاه را مکلف به اتخاذ تمه نیاند و مقنن در ا شناخته نشده یاجتماع يها مهیب

 قانون ساختار). 9نموده است (بند ح ماده  نهیزم نیدر ا يو ساختار ياعتبار ،یمال

 یفن و یتخصص واسطه هب یاجتماع نیتأم سازمان بر) یفن( ينظام عدم تمرکز ادار ياجرا

 دارد، دیتأک یاجتماع نیتأم امر در دولت نقش کاهش بر نکهیا جهت از ،یاجتماع نیتأم امر بودن

 از که همانگونه اما شد، خواهد یاجتماع نیتأم حوزه گرانیباز نقش تناسب و توازن به منجر

و در  استن قرار نگرفته موضوع چندان مورد نظر مقن نیا گردد یم استنباط فوق یقانون مستندات

 یبار مال يا مهیبر خلاف علم محاسبات ب ییو مصوبات اجرا ینیتقن ماتیاز تصم یبرخ جهینت

اند. به عنوان مثال  نموده لیتحم یاجتماع نیخصوصاً سازمان تأم يا مهیب يها را بر سازمان ینیسنگ

در مشاغل سخت و  یازنشستگب نیاز موعد کارکنان دولت، قوان شیپ یمربوط به بازنشستگ نیقوان

و.... بدون توجه به  یمربوط به کاهش سن بازنشستگ نیقوان مه،یحق ب يها تیمعاف نیقوان آور، انیز

 يها و مخالفت اند دهیگرد نیتدو یاجتماع مهیدر امور ب یو تخصص يا حرفه يارهایاصول و مع
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به سازمان،  یبار مال لیبر تحم یبنم یاجتماع يها مهیب یاصل یمتول عنوان به یاجتماع نیسازمان تأم

 .است بوده ثمر یبآنها  بیاز تصو يریدر جلوگ

 یمؤسسه عموم کیبه عنوان  یاجتماع نیبه سازمان تأم يا مهیامور ب يکه واگذار نیا جهینت

است  یو تخصص یمسائل فن نهیسازمان در زم نیبه ا شتریب اراتیاخت يمستلزم اعطا یدولت ریغ

 .باشد توجه مورد يگذار مقرراتو  يگذار قانونر سازمان در مراحل که نظ يا گونه به

 یحیو استفاده از قواعد ترج تیحاکم اعمال حق .4

 يها مهیاز ب یمیبخش عظ یمتول ،یدولت ریغ ینهاد عموم کیبه عنوان  یاجتماع نیتأم سازمان

است.  یزه عموماز جمله موضوعات مربوط به حو یاجتماع مهیدر کشور است. موضوع ب یاجتماع

اعمال اقتدارات  ازمندیاست که ن يا به گونه یدر حوزه عموم يادار فیاعمال مربوط به وظا تیماه

 یاز اقتدار عموم ينظامات ادار يکه متصد یاست و هنگام یدر جهت منافع عموم یعموم

ط در رواب یحقوق ياصل تساو یخواهد داشت. درحوزه خصوص تیبرخوردار باشد حق اعمال حاکم

برتر  تیموقع در اداره ای سازمان و ستین نیچن یاما در حوزه حقوق عموم است حاکم نیطرف نیب

حکومت  تیبر آن وضع یاز حقوق خصوص زیمتما یحیترج یقاعده حقوق کیو  شود یفرض م

اقتدار دولت وجود  ای تیو اعمال حاکم یخدمات عموم نیب یمیکه رابطه مستق نجاستی. اکند یم

 و يفرد یزندگ در دولت دخالت به نسبت جامعه که قدر هر« )213: 1390 ،یانیازندر یگرج( دارد.

 کاهش زین یعموم خدمات حوزه کند، محدود را دولت دخالت حوزه و باشدتر  نگران افراد یخصوص

 را آن جامعه و شود محسوب یعموم خدمات جزء یعموم امر و دهیپد کی اگر عکس بر و ابدی یم

 کند دخالت ها نهیزم نیا در که دهد یم اجازه دولت به دینما محسوب یعموم منافع و ازین عنوان به

و  ی(امام .»کند یم دایپ گسترش یعموم خدمات حوزه دگاهید نیا در رد،یبگ دست در را آن اداره و

 )39: 1389 ،ياستوار سنگر

نوع خدمت  کی تیفعال نیاست، ا یاجتماع يها مهیب ةدهند ارائه یاجتماع نیتأم سازمان

 کیو توسط  بیقانونگذار تصو ایتوسط دولت  ها تینوع فعال نیاست. ا المنفعه عام تیفعالو  یعموم

از قواعد  يرویرا به پ یتیفعال نیچن ینهاد خصوص کی ای رد،یگ یانجام م یشخص حقوق عموم

 که آنچه) 143 :1389 ،یعباس. (دینما یاست ارائه م یفیتکال ایو  ازاتیامت يخاص که حاو یحقوق

 ،یگرج. (است یعموم نفع یعموم خدمت هدف تنها که است نیا است کننده نییتع و مهم

از اعمال قواعد  ازین یب ،یمنافع عموم نیتأم يدر راستا زیعدم تمرکز ن ينهادها) 119، ص 1388

 .برند یبهره م یقدرت عموم ازاتیاز امت ریو اقدامات خود ناگز ماتیو در تصم ستندین یحیترج

 يامور از دسته آن یتیامورحاکم« 1386 مصوب يکشور خدمات تیریمد قانون 8 ماده مطابق

 همه شامل تیمحدود بدون آن منافع و است کشور تیحاکم و اقتدار موجب آن تحقق که است

 گرانید استفاده يبرا تیمحدود موجب خدمات نوع نیا از يمند بهره و دهیگرد جامعه اقشار
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را به عنوان » درآمد عیتوز باز و یاجتماع نیتأم و عدالت يبرقرار« زین ماده نیا) ببند ( ».شود ینم

 نیتأم خدمات« ییبا توجه به شناسا نی. بنابرادینما یم یمعرف یتیامور حاکم قیاز مصاد یکی

مستقل، از  یضرورت دارد سازمان مذکور به عنوان نهاد عموم ،یتیدر زمره خدمات حاکم »یاجتماع

از  يا منظور قانونگذار پاره نیخود برخوردار باشد. بد فیوظا يدر اجرا یاقتدارات عموماز  يا پاره

 ریبه موارد ز توان یها م سازمان اعطا کرده است که از جمله آن نیرا به ا یقدرت عموم ازاتیامت

 اشاره داشت:

 خیرتأ خسارات و بیمه حق بابت سازمان مطالبات« یاجتماع نیتأم قانون 50 ماده مطابق -
 و اجتماعى هاى  بیمه سابق قوانین یا قانون این اجراى از ناشى که نقدى هاى  جریمه و

 و 66 مواد طبق شده انجام هاى  هزینه همچنین باشد، روستاییان اجتماعى هاى  بیمه قانون
 اسناد به مستند مطالبات حکم در قانون این 100 و 98 مواد در مذکور خسارات و 90

 مأمورین وسیله به رسمى اسناد مفاد اجراى به مربوط مقررات طبق و هبود الاجرا لازم
 نیتأم مطالبات وصول ییاجرا اتیانجام عمل لذا .»باشد مى وصول قابل سازمان اجراى
 و یعموم قدرت ازاتیامت از يدادگستر به مراجعه به ازین بدون ماده نیا موضوع یاجتماع
 سازمان که است شده اعطا يدادگستر از ریغ یینهادها کمتر به که است تیحاکم اعمال

 .است نهادها نیا از یکی یاجتماع نیتأم

از  گرید ینوع زیها ن از کارگاه یبازرس اریدر خصوص اخت یاجتماع نیقانون تأم 47 ماده -
 ماده نیا مطابق. گذارد یم شیرا به نما یاجتماع نیسازمان تأم تیاعمال حاکم

شدگان همچنین دفاتر و مدارك  حقوق و مزایاى بیمه کارفرمایان مکلفند صورت مزد و«
توانند از  لازم را در موقع مراجعه بازرس سازمان، در اختیار او بگذارند. بازرسان سازمان مى

تمام یا قسمتى از دفاتر و مدارك مذکور رونوشت یا عکس تهیه و براى کسب اطلاعات 
ربط مراجعه نمایند.  ه و مراجع ذيلازم به هریک از رؤسا و کارمندان و کارگران کارگا

هاى مشمول قانون را مورد بازرسى قرار دهند و داراى  بازرسان سازمان حق دارند کارگاه
مستفاد » قانون کار خواهند بود. 53و  52هاى مذکور در مواد  همان اختیارات و مسئولیت

و  باشند یم يگستربازرسان سازمان در حکم ضابطان داد ،یمواد ارجاع ریماده و سا نیاز ا
 از همان اقتدار برخوردارند.

 موارد در تواند مى سازمان« آن مطابق که است یاجتماع نیتأم قانون 35 ماده گرید نمونه -
 را ها فعالیت از بعضى شدگان بیمه حقوق یا مزد سازمان، عالى شوراى تصویب با لزوم
 بر را نقدى هاى کمک و وصول مقطوع درآمد مأخذ به را بیمه حق و نماید بندى طبقه
 یحقوق مقطوع به سازمان در برخ ایمزد  نییتع ».نماید پرداخت و محاسبه اساس همان
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 نیاعطا شده به سازمان تأم یحیدر زمره قواعد ترج ها يمانکاریاز جمله پ ها تیفعال
 است. یاجتماع

 نیتأم ونقان 110 ماده در که است عوارض و یاتیمال تیمعاف از يبرخوردار گرید نمونه -
 .است شده حیتصر آن بر یاجتماع

 یذات فهیبودن وظ یتیاز حاکم یدست نشان دهنده اقتدار ناش نیموارد از ا ریفوق و سا موارد
سازمان را در نظام عدم  نیا یحقوق تیاستقلال شخص زانیاست که م یاجتماع نیسازمان تأم
 .سازد یم انینما يتمرکز ادار

 اریاخت ضیتفو .5

 حدود در بتوانند یعموم خدمات کننده ارائه یفن ينهادها که است یوقت يادار ،یفن تمرکز عدم
 متناسب و یکاف اراتیاخت از و ندینما میتصم اتخاذ محوله امور به نسبت خود يهاتیمسئول و فیوظا

 اراتیاخت يواگذار ای اریاخت ضیتفو تمرکز، عدم يمبنا نیبنابرا. باشند برخوردار خود تیمسئول با
 نیا دید دی. حال بااست يمرکز دولت يسو از یعموم ينهادها به ها تیمسئول با متناسب و شتریب

عدم تمرکز  ياز نهادها یکیبه عنوان  یاجتماع نیسازمان تأم تیبر نحوه فعال يریموضوع چه تأث
 دارد. یفن

از محل  ن،یدولت موظف است طبق قوان ،یقانون اساس 29اصل  ریقسمت اخ مطابق
را  یاجتماع نیتأم يها تیحاصل از مشارکت مردم، خدمات و حما يو درآمدها یعموم يادرآمده

 یذات فیجزو وظا یاجتماع نیاصل تأم نیمطابق ا نیکند. بنابرا نیافراد کشور تأم کی کی يبرا
 نیسازمان تأم سیدولت با تأس ،یاجتماع نی. اما به موجب قانون تأمگردد یدولت محسوب م

 نیاز افراد کشور به عهده سازمان تأم یعیرا در مورد بخش وس فهیوظ نیظم اقسمت اع یاجتماع
امر  نیا ياز دولت است. واگذار یحقوق تیاستقلال شخص يکه دارا یگذارده است. سازمان یاجتماع

 نیبه سازمان تأم ها تیو صلاح اراتیاز اخت يا پاره يمستلزم اعطا یاجتماع نیمهم به سازمان تأم
ممکن نخواهد  یاجتماع نیتأم یلازم، اداره امر عموم اراتیاخت ضیبدون تفو رایز است. یاجتماع
 است. ییاجرا تیو صلاح يریگ میتصم تیشامل صلاح ها تیو صلاح اراتیاخت نیبود. ا

 ضیتفو یاجتماع نیو مقررات به سازمان تأم نیکه به موجب قوان یفیوظا نیجمله مهمتر از
با توجه به  دیجد يها تینمودن مشاغل و فعال مهیسازمان در ب اراتیبه اخت توان یشده است، م

 یاجتماع نیقانون تأم 35ماده  نی). همچنیاجتماع نیقانون تأم 7امکانات سازمان اشاره کرد (ماده 
 أتیحال حاضر ه درسازمان ( یعال يشورا بیداده است که در موارد لزوم با تصو اریبه سازمان اخت

را به مأخذ درآمد  مهیو حق ب دینما يبند طبقهرا  ها تیاز فعال یبعض شدگان همیبحقوق  ایامنا) مزد 
در  اریاخت ضی. تفودیرا بر همان اساس محاسبه و پرداخت نما ينقد يها مقطوع وصول و کمک

 انیاز کارفرما يجرائم نقد افتیکه در قانون در انیمطالبات سازمان از کارفرما طیتقس نهیزم
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 ارهایاخت ضیتفو نیا ینظام عدم تمرکز صورت گرفته است. تمام يدر راستا ز،یشده است ن ینیب شیپ
 ریغ یبه عنوان مؤسسه عموم یاجتماع نیتأم سازمان ياست، اما آنچه که برا ییدر مرحله اجرا

 يا مهیاز قواعد خاص نظام ب یوضع برخ نهیدر زم اریاخت ضیاست، تفو يشتریب تیواجد اهم یدولت
 نیاساسنامه سازمان تأم 8بند (د) ماده  نهیزم نیاعطا نشده است. در ا یتیصلاح نیاست که چن

و سن  مهیجمله نرخ حق ب از( یو مقررات بازنشستگ نیقوان رییتغ ایهر گونه اصلاح و  ،یاجتماع
 شنهادیپ قیرا از طر يا مهیو محاسبات ب یبه زندگ دیام یتیجمع يها ) بر اساس شاخصیبازنشستگ

که  یممکن دانسته است؛ در صورت یمراحل قانون ریو س رانیوز أتیدر ه بیامنا و تصو أتیه
در  یموضوعات تخصص نیاز ا یبخش بیو تصو هیته اقلاست که حد نینظام عدم تمرکز ا ياقتضا

صندوق  یاز مقررات داخل ی. البته در خصوص وضع برخگرفت یقرار م یاجتماع نیسازمان تأم اریاخت
اساسنامه  8به بند (ث) ماده  توان یصورت گرفته است، از جمله م ییارهایتاخ ضیتفو یاجتماع نیتأم

 يها نامه نییآ ریو سا یاستخدام يادار ،یمعاملات ،یمال يها نامه نییآ بیفوق اشاره کرد که تصو
 ضیاندازه تفو نیدانسته است. ا یاجتماع نیتأم يامنا أتیه تیرا در صلاح یاجتماع نیصندوق تأم

 .رسد یبه نظر نم یکاف ستیصندوق ن يا مهیخاص ب فیآنکه مربوط به وظا لیبه دل اریاخت

 لاتیتشک ياعضا انتخاب در استقلال .6

) است. یامر عموم نفعانیذ ای و( یبودن آن توسط مردم محل یعمده در عدم تمرکز، انتخاب اصل
و  یاسیحنه سانتخاب مردم و حضور آنها در ص قی) و امکان نظارت از طر139: 1376 ،ي(بوشهر

 يدر اجرا لیحکومت و اداره و تسه يها هیمردم و استحکام پا یدلگرم جادیجامعه باعث ا يادار
 ای یانتخاب رمتمرکزیغ يها سازمان نیمأمور نکهی) بر اساس ا255 :1385 ،یهاشم. (شود یعدالت م

 .ابدی یم فیتخف ایو  دیتشد يباشند، درجه عدم تمرکز ادار یانتصاب
 نظام از ياجلوه که یاجتماع نیتأم سازمان جمله از یردولتیغ یعمومسسات مؤ خصوص در

در  نفعانینظر ذ ریتأث زانیم شوند، یم محسوب ما کشور یعموم امور اداره ستمیس در یفن تمرکز عدم
نهادها تا چه حد به الگوها و  نیامر باشد که ا نیمثبِت ا تواند یواحدها م نیا رانیگ میتصم نییتع

کامل قواعد  تیرعا یمدع توان ینم چگاهیاند. چرا که ه شده کینزد ینظام عدم تمرکز فنقواعد 
شاهد اعمال نظر  يمواردممکن است در  نیبود. بنابرا يقدرت مرکز ينظام عدم تمرکز از سو

ها  دولت يدر موارد نکهیا ایو  میباش رمتمرکزیغ يها در انتخاب ارکان سازمان نفعانیذ میمستق
 به را تمرکز عدم نظام و نموده اعمال يشتریب اطیاحت با را رانیگ میتصمو انتخاب  اراتیختا يواگذار

 از دیبا آن مقامات و رمتمرکزیغ ينهادها از یبخش نیبنابرا. گذارند اجرا به مطلق نه و ینسب صورت
 یساسا یاصل مهم از مبان نی. توجه به اشوند انتخاب يمرکز ينهادها و مقامات از ریغ یقیطر
است و  ییاحتراز از انحصارگرا تاًیها از امر تمرکز قدرت و نها عدم تمرکز و انصراف دولت يها استیس
 )26 :1383 ،یپناهانطباق کامل دارد. ( زیاقتصاد بازار ن یو مبان طیبا شرا بیترت نیبد
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 تأیه بیدر ترک نفعانیذ ندگانیبا حضور و مشارکت نما یاجتماع نیامر در سازمان تأم نیا
 اساسنامه 7 ماده. ردیپذ یسازمان انجام م رعاملیو مد رهیمد أتیامنا و نقش آنها در انتخاب ه

 امناي أتیه اعضاي تعداد: «دارد یم مقرر امناء أتیه ياعضا بیترک و تعداد خصوص در سازمان
 چگونگی و کشوري خدمات مدیریت قانون) 113( ماده اصلاح قانون اساس بر) سازمانصندوق (

 مصوب -درمانی هاي بیمه و بازنشستگی هاي صندوق و اجتماعی تأمین سازمان مدیریت ینتعی
 زیر صورت به و بوده نفر نه جمعاً است، دار عهده را صندوق امناي أتیه مسئولیت ازجمله که -1388
 :گردند می تعیین

 و) یاجتماع رفاه وکار  تعاون، ریوزاجتماعی ( تأمین و رفاه وزیر پیشنهاد با نفر شش -الف
 .اجتماعی تأمین و رفاه عالی شوراي تصویب

 و رفاه جامع نظام ساختار قانون) 17( ماده) الف( بند) 2( جزء مطابق باقیمانده نفر سه -ب
بند (ب) مقرره فوق توسط  ي) قانون مذکور اعضا17( ماده) الف( بند) 2( جزء در.» اجتماعی تأمین

 رندگان،یگ خدمت. مسلماً منظور از شوند یانتخاب م افتهیمتشکل و سازمان  رندگانیگ خدمت
 نیسازمان تأم يامنا أتیه يدر انتخاب اعضا نی. بنابراباشند یو کارگران م انیکارفرما شدگان، مهیب

را  یاجتماع نیرکن سازمان تأم نیکه مطابق قانون ساختار و اساسنامه سازمان، بالاتر یاجتماع
 کیو  یکه دوسوم انتخاب کنندگان دولت يا گونه بهررنگتر است، پ ارینقش دولت بس دهد، یم لیتشک

 هستند. یدولت ریسوم آنها غ
 خط در يا گسترده اراتیو اخت تیصلاح أت،یه نیجهت است که ا نیامنا از ا أتیه تیاهم

 ازجمله سازمان ارکان ریسا ياعضا عزل و نصب و سازمان کلان يراهبردها نیتدو و يگذار یمش
 و قوانین اصلاح یا تغییر پیشنهاد تیصلاح یحت و مدیرعامل و نظارت أتیه و مدیره  أتیه اعضاي
اساسنامه سازمان  8 مادهقانونی ( مراحل سیر و وزیران أتیه در تصویب جهت بازنشستگی مقررات

 نییدر تع میمستق ریغ ایو  میصورت مستق به یدولت نقش اساس نیبنابرا) را دارد. یاجتماع نیتأم
 نیو ا دارد ،دینما یم تینهاد عدم تمرکز فعال کیعنوان  که به یاجتماع نیسازمان تأم رانیمد

قانون ساختار  17ماده  1تبصره  نیگذار خواهد بود. همچن ریتأث زیموضوع در اداره صندوق و سازمان ن
 مدرك حداقل داشتن را یاجتماع نیتأم سازمان ارکان سطوح درکلیه عضویتشرط  نکهیپس از ا

 مالی، بیمه، حسابداري، مدیریت، يها رشته در تخصصی کار سابقه سال پنج با ارشد ناسیکارش
 شرایط احراز تأیید صورت در را مزبور افراد انتصاب است، دانسته پزشکی گروه و انفورماتیک اقتصاد،
 ریثبر تأ یلیدل زیموضوع ن نیکه ا داند یم نافذ کشور ریزي برنامه و مدیریت سازمان سوي از سمت
 است. یاجتماع نیسازمان تأم رانیدولت بر انتخاب مد میمستق

به  شتریب اراتیاخت ياعطا یاجتماع نیکامل نظام عدم تمرکز در سازمان تأم ياجرا يبرا تاًینها
 است. يآن ضرور رانیسازمان در انتخاب ارکان و مد نیا ینفعان اصل يو ذ یاجتماع يشرکا
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 )يادار متمویق( دولت فیخف نظارت اعمال .7

حق  يلاجرم اعطا تمرکز، عدم ينهادها بودن یفن و یتخصص و یحقوق تیشخص استقلال دنبال به
ارکان و  يها و انتخاب اعضا دولت به آن يها تیو صلاح اراتیاخت ضیتفو ،ها آن يبرا تیاعمال حاکم

انجام  یاصل تیلمسئو نیخواهد بود. با وجود ا ریناپذ اجتناب یها توسط خودشان ضرورت آن لاتیتشک
 يازهایمطالبات و ن يپاسخگو ستیبا یدولت است که م نیا جتاًیبر عهده دولت است و نت یخدمت عموم

است و  يعدم تمرکز لازم و ضرور ياساس وجود نظارت دولت بر نهادها نیعموم مردم باشد. بر هم
 شوند یاداره م مرکزرمتیکه به صورت غ یاجتماع مهیب يها دولت در خصوص صندوق نیوجود اصل تضم

و  فیباشد که موجب اخلال در وظا يا گونه به دیمطلب است. البته نظارت مذکور با نیا نیمب زین
منظور در حقوق  نیمزبور نگردد. به هم ينهادها یحقوق تیاعطا شده و استقلال شخص يها تیصلاح

و  »يادار مومتیق« ه تحت عنواناند ک قرار داده رشینهادها مورد پذ نیرا بر ا فینظارت خف ینوع يادار
نظارت خلاف  یمدن مومتیبر خلاف ق يادار مومتیق در .برند یاز آن نام م زین» یمومتینظارت ق« ای

از  يریجلوگ ياما برا ،متمرکز است ریغ يعمل و استقلال نهادها ياصل بر آزاد یعنیاصل است. 
 ياداره کشور، قانونگذار برا یآهنگ کل نهادها با نیا یناهماهنگ ایو  رمتمرکزیغ ينهادها يخطاها

نوع نظارت هم ناظر  نیکرده است. ا ینیب شیپ رمتمرکزیغ يمرکز حق نظارت بر نهادها يها سازمان
است که سازمان  رمتمرکزیغ يو هم ناظر بر خود نهادها رمتمرکزیغ ينهادها ماتیبر اعمال و تصم

نهادها را خواهد  ياعضا تیحق سلب عضو یانحلال نهاد و حت ایو  ماتیحق ابطال تصم يمرکز
 )144 :1389 ،يو استوارسنگر یامامداشت. (
قیمومت اداري در برگیرنده اختیارات محدودي است که توسط قانونی خاص براي مقامات  

 از جلوگیري گرید عبارت به. ندیعدم تمرکز اعمال نما يبالاتر شناخته شده است تا نسبت به نهادها
 ضروري امر یک دولت براي کشور اداره در نظر وحدت ایجاد و متمرکز غیر احدهايو تفریط و افراط

مینی است که دولت مرکزي در مقابل آزادي ضحیاتی است و در حقیقت نظارت مزبور به منزله ت و
 اجراي قوانین و مقررات در کشور است. نیواحدهاي غیر متمرکز در دست دارد و مقصود از آن تأم

است که  دهیاطلاق گرد یشده است و به نظارت فیتعر زین گرید يا گونه به یمومتیق نظارت
 ینظارت مبتن نیا. دارند ی) اعمال میو فن یائیجغراف( رمتمرکزیغ ينسبت به واحدها يمقامات مرکز

از دستور  میطور مستق به رمتمرکزیواحد غ کیاست و کارکنان  يهمکار ایو  یبر نظام هماهنگ
واحد نظارت کننده (سازمان  یحقوق تیشخص نکهیا لی. به دلکنند ینم تیتبع يمقامات سازمان مرکز

ها  آن نیو روابط ب فیمتمرکز) متفاوت است، نظارت خف ری) و نهاد نظارت شونده (واحد غيمرکز
است و نظارت سازمان  رمتمرکزیعمل واحد غ ياصل بر آزاد یمومتیاست. در نظام ق یافق ای یعرض
 يسازمان مرکز ای. دولت ردیگ یصورت م رمتمرکزیواحد غ یاعمال حقوق يتنها بر رو يمرکز
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و  ها تی) و هم فعالرمتمرکزی(کارکنان واحد غ يخود را هم بر اشخاص ادار یمومتینظارت ق تواند یم
 )206 :1389زاده،  یو موس یزنجان دیآنها اعمال کند. (عم ياعمال ادار

 یو استقلال مال یحقوق تیداشتن شخص با وجود يادار ای یفن رمتمرکزیغ يواحدها
از  رمتمرکزیغ يها که سازمان يدارند. اصولاً در موارد يبا سازمان مرکز يا دهیعد يها یوابستگ

 شتریبها  و کارکنان آن رانیدر انتصاب مد ينظارت مقامات مرکز کنند، یاستفاده م یبودجه عموم
 يو ادار یاستقلال مال يو اصطلاحاً دارا نندک یاستفاده نم یکه از بودجه عموم ياست و در موارد

 رمتمرکزیواحد غ ياز سو يشتریواحدها استقلال عمل ب نیهستند در انتخاب و انتصاب اشخاص ا
 نیا رانیگ مینظارت خود بر اشخاص و تصم یبازهم به نوع يوجود دارد، هرچند مقامات مرکز

 )208-209 :1389زاده،  یو موس یزنجان دیعم. (ندینما یها را اعمال م سازمان
و فعال در نظام عدم تمرکز  یدولت ریغ یبه عنوان مؤسسه عموم یاجتماع نیسازمان تأم 

 نیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم 16دولت است. در بند (ح) ماده  فیمشمول نظارت خف
 ياجرا و اهداف به لین منظور به است، دهیگرد مکلف یاجتماع رفاهوزارت تعاون، کار و   ،یاجتماع

 قانون نیا دوم فصل در مصرح يها استیس و اصول  تحقق و قانون نیا اول فصل در مصرح فیوظا
 .دینما اقدام یاجتماع نیتأم جامع نظام يکارکردها یابیارزش و نظارت نظام یسازمانده به نسبت

ام، نظارت بر نظ نیدر ا يا مهیب حوزه فیاهداف و وظا یکیقانون فوق  3در بند (ز) ماده   -
 زین یاجتماع نیتأم سازمان بر دولت نظارت نیبنابرا. است شده یمعرف يا مهیب يهاعملکرد صندوق

 .دارد وجود
 به یاجتماع نینظام جامع تأم يساختار يها استیاصول و س انیقانون در ب نیا 6ماده  -
 جزء در دولت نظارت زانیم. شمرد یرا بر م ییهااستیس اصل نیا يبرا و کندیم اشاره ییتمرکززدا

 سطح در دولت دخالت آن مطابق و است گرفته قرار اشاره مورد قانون نیا 6 ماده(ز)  بند 3
 تیفعال زانیم که ردیگ یم صورت يموارد در  یاجتماع نیتأم يکارگزار و ییاجرا يها تیفعال

 نیتأم خدمات بازار میظتن يبرا ای و دیننما را خدمات  ارائه يبرا لازم تیکفا یردولتیغ مؤسسات
منجر به دخالت  دینظارت دولت نبا نی. بنابراباشد لازم دولت دخالت  بازار نقص جبران و یاجتماع

شده  رفتهیدخالت دولت پذ يمؤسسات گردد و در موارد محدود نیا ییاجرا يها تیدولت در فعال
 است.

 جامع نظام با مرتبط یردولتیغ و یدولت بخش دو هر بر نظارت مذکور، قانون 6 ماده(ح)  بند -
 و قراردادها آنها، اساسنامه در مندرج يارهایمع قانون، نیا مفاد براساس را یاجتماع نیتأم

قانون، در اساسنامه هر کدام از  نیعلاوه بر ا یعنی. داند یم ریامکانپذ شده مبادله يها توافقنامه 
 گردد. نییها تع صندوق نینظارت دولت بر ا نزایم ستیبا یم شده مبادله يها توافقنامه ها و  صندوق
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 بر ،یاجتماع نینظام جامع تأم یمال يها استیقانون در خصوص س نیا 7بند (ب) ماده  -
 در فعال يها صندوق و نهادها مؤسسات، ،ها سازمان دستگاهها، یتمام  بر دولت یمال نظارت

 در و یاجتماع نیتأم نظام لاتیتسه و منابع از استفاده درحد را يامداد و یتیحما ،يا مهیب  يقلمروها
 .است نموده دیتأک قانون نیا چارچوب
 نیتأم نظام منابع از استفاده هرگونه: است داشته مقرر فوق قانون 11 ماده 1 تبصره ادامه در -
 يها دستگاه يبرا يامداد و یتیحما ،يا مهیب يها حوزه در ها ارانهی و یعموم منابع از اعم یاجتماع

 رشیپذ مستلزم نظام نیا قلمرو از خارج ،یردولتیغ ينهادها و هاصندوق ،یعموم  ،یدولت ییجراا
وزارت تعاون،   ینظارت فهیوظ نی. بنابرااست یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت  کلان يراهبر و نظارت
کلان است و  يراهبر و نظارت به محدود یاجتماع نیتأم امر در دولت عنوان به یاجتماع رفاهکار و 

 گردد. يا مهیب يها صندوق يو اقدامات جار ماتیمنجر به مداخله در تصم دینبا
 رفاه و کار تعاون، وزارتدر خصوص نظارت دولت ( یاجتماع نیقانون تأم کیماده  -
 سازمان ...« است آمده ماده نیا در که چرا. است توجه قابل زین یاجتماع نیتأم سازمان بر) یاجتماع

 وزارت حاضر حال دربهزیستی ( و بهداري وزارت به وابسته »اجتماعی تأمین سازمان« نام به مستقلی
 وابسته. گردد می تشکیل شود، می نامیده »سازمان« قانون این در که) یاجتماع رفاه و کار تعاون،
 و زانیم آنها جمله از که است یابهامات موجد آن، استقلال کنار در مربوطه وزارت به سازمان بودن
 شخصیت وابستگی، این بیان از پس نکهیا به توجه با. است سازمان بر مذکور وزارت نظارت نحوه

 این از منظور نیبنابرا است، گرفته قرار تصریح مورد سازمان اداري و مالی استقلال و حقوقی
 )17، ص 1392و همکاران،  یمینع( .باشد می سازمان بر راهبردي و کلی نظارت تنها وابستگی

توجه داشت که حضور و مشارکت دولت به عنوان  دیبا زینکته ن نیبر موارد فوق، به ا علاوه
دولت بر  یمومتیخود به خود منجر به اعمال نظارت ق ،یاجتماع نیگانه مثلث تأم از اضلاع سه یکی
و سازمان  نیو اقدامات ا ماتیتصم ندیسازمان خواهد شد. چرا که دولت با حضور خود در فرآ نیا

اقدامات و نظارت حاکم بر  مات،یبر تصم ماًیمستق یاجتماع نیتأم یحضور در مراجع نظارت نیهمچن
است که دولت نظارت خود را بر سازمان  ییاز ابزارها یکی نیخواهد گذاشت. البته ا ریسازمان تأث نیا

دولت بر  هینظارت عالنشان دهنده  دیها اشاره گرد به آن فوقاًکه  یو همه مطالب دینما یمزبور اعمال م
 نیالذکر ا فوق یکه مطابق مفاد قانون گردد یم دیاست. اما مجدداً تأک یاجتماع نیامر رفاه و تأم

سازمان  یحقوق تیبا حفظ استقلال شخص دیبا یاست و م ينظارت صرفاً در امور کلان و راهبرد
 باشد. یاجتماع نیتأم

 يریگ جهینت

، نقش و یو در حقوق داخل یالملل نیب سطح در شده رفتهیپذ نظام کیعنوان  به يعدم تمرکز ادار نظام
 يو دستاوردها محاسنو  دینما یم فایا يادارمند شدن روابط  بهبود و نظام امردر  يا ژهیو گاهیجا
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 يها در سازمان يادار تمرکز عدم نظام الزامات تیرعا. داردکشور به همراه  يبرا يانکار رقابلیغ
 نیا يها تیاولو نیتر یو اصل نیتر از مهم یکی یاجتماع نیجمله سازمان تأم از یاجتماع گر مهیب

 .دیآ یبه حساب م یمردم مدار اجتماع ينهادها
 حاصل نانیاطم یعموم خدمات ارائه از آن  لهیوس به هادولت که ییابزارها از یکی که آنجا از

 تیبه نوع شخص هیپژوهش با تک نیعدم تمرکز است، ا ينهادها به امور نیا ساختن محول کنند، یم
 يبا الزامات نظام عدم تمرکز ادار سهیسازمان را در مقا نیا گاهیجا ،یاجتماع نیسازمان تأم یحقوق

حقوق  یحقوق تیشخص ياعطا گریعبارت د بهقرار داده است.  یابیسنجش و ارز ،یمورد بررس
 ،یردولتیغ یات عموممانند مؤسس یو تخصص یفن يها به سازمان يتوسط قدرت مرکز یعموم

 یو به طور کل یو جناح یاسیس يها يخود را فارغ از باز یو تخصص یآنها امور فن گردد یباعث م
اداره امور خدمات  يواگذار. ندیاداره نما ي) دولت مرکزفیخف( یمومتیتحت نظارت ق یمستقل ول

است. از  یجینتاآثار و  ينهاد عدم تمرکز دارا کیمستقل به  یحقوق تیشخص يو اعطا یعموم
نحوه  شود، یاشخاص اعطا م نیبه ا یاعمال قدرت عموم يریبه تعب ایو  یحیقواعد ترج نکهیجمله ا

دولت  نکهیو ا ردیپذ یصورت م يشتریعمل و استقلال ب ياشخاص با آزاد نیانتخاب اعضا و ارکان ا
 دی. لذا تأکدینما یم اشخاص اعمال نیبر ا يادار مومتیتحت عنوان ق یفینظارت خف تاًینها يمرکز

ها به  عدم تمرکز و اداره امور آن يبر کاهش نقش و دخالت دولت بر نهادها ينظام عدم تمرکز ادار
 نمونه آن است. نیبارزتر یاجتماع نیاست که سازمان تأم یصورت مشارکت

 یمؤسسه عموم کیبه عنوان  یاجتماع نیکه سازمان تأم دیپژوهش حاضر مشخص گرد در
 زمرهدر  دیرا بر عهده دارد، بدون ترد »یاجتماع نیتأم« یتیو حاکم یکه امر عموم یردولتیغ

در  ییها یکاست ،يجار يها هیلکن در عمل و مطابق رو د؛یآ یبه شمار م یعدم تمرکز فن ينهادها
 نکهیا جمله از. گردد یدر مورد آن مشاهده م ينظام عدم تمرکز ادار يارهایمع تیانطباق و رعا

قرار  دیمورد تأک يمتعدد یکه به موجب ضوابط قانون آن یمال و يادار استقلال و یقحقو تیشخص
از اعضا و ارکان آن با دخالت دولت انتخاب  یبرخ رد،یگ یگرفته است، گاهاً مورد خدشه قرار م

که  گردد یاعمال م یمومتیو ق فیموارد فراتر از نظارت خف یو نظارت دولت بر آن در برخ گردند یم
دولت قرار گرفتن را متبادر به ذهن  تیریشدن و تحت مد یسازمان به سمت دولت لیمر تماا نیا
ادعا کرد  توان یلذا م .شود یسازمان م يها تیفعال یاثربخش کاهشمنجر به  يو در موارد دینما یم

 نیدر سازمان تأم یو تخصص یکه که هر چند اصول و الزامات مربوط به نظام عدم تمرکز فن
 نیمدنظر قرار گرفته است و سازمان اصولاً در ا یردولتیغ یبه عنوان مؤسسه عموم یاجتماع

کامل نظام عدم  يساز ادهیپ کنیل ،دینما یخود عمل م یقانون فیو به تکال دهیگرد لیچارچوب تشک
کشور را  ییو اجرا ینیتقن کردیرو رییبه نقطه مطلوب تغ دنیو رس یاجتماع نیتمرکز در سازمان تأم

 يها تیدر اداره و نظارت بر فعال يشترینقش ب یاجتماع ينفعان و شرکا يکه ذ يا گونه به دطلب یم
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سازمان به بودجه دولت  یو از وابستگ افتهیبر سازمان کاهش  یمال يها لیسازمان داشته باشند، تحم
در جهت  یو تخصص یبه سازمان در انجام امور فن شتریب یقانون اراتیاخت يکاسته گردد. اعطا

 .ردیصورت گ يا مهیب يها تیانجام فعال لیتسه
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