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Abstract  

The success of statesin implementation of economic development programs 

and resistance to economic sanctions depends on the existence an integrated 

policy in Customs law and Foreign Trade scope which indicates 

theimportance of Customs law.Furthermore, it could be led to the 

implementation of general policy of resistanceeconomy, this research 

attemptsto provide a vision of legal damages of Iran legislative policy in the 

scope of Iran Customs law as well as specific suggestions to remove the 

existing damages. The main research question is that, how to evaluatelegal 

damages of Iran legislative policy in Customs lawscope. The results 

showthat lack of an integrated and comprehensive legal policy in the 

Customs law is recognized. It’s also the case that rules and related 

regulations exists in different segmentation and are isolatedwithout 

following a comprehensive policy compiled or amended . 
Inorder to remove of existing damages is to compile a comprehensiveand 

integrated policy in Customs law scope and the law needs to be 

incorresponding with conditions and complexities in the country and 

allexisting forms of the law. Finally, amendment of all Customs law related 

rules andregulations, on basis of compiled policy, apart from segmentation 

and isolatedviews and determination of single policy making source is 

essential . 
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  :دهیچک

مقابله با  و يتوسعه اقتصاد يها برنامه يها در اجرا دولت تیگفت که موفق توان یم یحقوق گمرک تیاهم انیب در

 و یهماهنگ و منسجم در حوزه حقوق گمرک استیس کیبه وجود  يادیتا حدود ز ياقتصاد يها میتحر بحران و

 یحقوق يها بیاز آس يانداز چشم کند یم یسع قیتحق نیا منظور نیهم دارد. به یآن کشور بستگ یخارج یبازرگان

 یمشخص شنهادیپ موجود يها بیرفع آس يبرا تیدر نها و دیارائه نما یرکدر حوزه حقوق گم رانیا ینیتقن استیس

 يجمهور ینیتقن استیس یحقوق يها بیآس نکهیعبارتست از ا قیتحق یاساس سؤال اصل نیمطرح کند. بر هم

 جهینت نیچن قیتحق نیسؤال در ا نی. در پاسخ به اشود یم یابیچگونه ارز یدر حوزه حقوق گمرک رانیا یاسلام

منسجم در حوزه حقوق  و یجامع حقوق استیس کینبود  ران،یا ینیتقن استیس یاصل بیفته شده که آسگر

واحد  استیاز س تیبدون تبع و يا رهیجز و یحوزه به صورت بخش نیمقررات حاکم بر ا و نیقوان است و یگمرک

منسجم است که  جامع و استیس کی نیاقدام، تدو نیتر موجود مهم بیرفع آس ياند و برا اصلاح شده ای و نیتدو

مقررات مرتبط  و نیقوان هیاصلاح کل تیرو باشد. درنها شیحالات پ یتمام ها و یدگیچیپ و طیمنطبق بر شرا

 يامر ،ياستگذاریواحد س تیمرجع نییتع و يا رهیجز و یبخش يها شده فارغ از نگاه نیتدو استیبراساس س

 .است لازم و يضرور

 صادرات وواردات ی، نیتقن استیس، گمرك، یگمرک حقوق :يدیکل واژگان
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 مقدمه

 يها استیس و یکشور بخش تجارت خارج هر اقتصاد يها بخش نیاز مهمتر یکیامروزه 

 متأثر از میصورت مستق به زین یتجارت خارج ،است عبور صادرات و مرتبط با امر واردات و

 از باشد، یبخش م نیم بر امقررات حاک و نیو قوان یحقوق گمرک حاکم بر ینیتقن استیس

 و راتییتغ يدارا یتجارت خارج و یانقلاب تاکنون نگاه به حوزه حقوق گمرک يابتدا

به به  یابیدست يبرا و ابدیخود را ب یواقع گاهیحوزه جا نیا ستیبا یم بوده است و یتحولات

 يرضرو يمترتب بر آن امر يها بیآس موجود در کشور و ینیتقن استیمهم شناخت س نیا

 نیحاکم بر ا مشکلات و ردیحوزه صورت گ نیبه ا يآنها، نگاه مجدد یتا با بررس باشد یم

 حوزه مرتفع شود.

 استیس ،یحقوق گمرک میلازم است ابتدا مفاه موضوع، بهتر شناخت يبرا نیبنابرا

به صورت مختصر  نیهمچن؛ شود انیب آن يها بیآس ها و سپس چالش و نییتب ینیتقن

پرداخته  زیحوزه ن نیا مسئول در يها از سازمان یکیعنوان  ت گمرك بهرسال به نقش و

در هر  ياستگذاریس نکهیچه ا میینائل آ قینظر در تحقدشود تا بهتر بتوان هدف مور

 و ينظر یدو مرجله طراح يدارا یاجتماع و يدر عرصه مناسبات اقتصاد ژهیبو يا حوزه

 .ردیگ ی) صورت مکلمه عام يمعنا بهکه اغلب توسط دولت ( باشد یم یکاربست عمل

 در ها ياستگذاریس يناکارآمد رود، یبه شمار م یرانیمعاصر جامعه ا تیاز واقع یبخش آنچه

که برخلاف آنچه در مرحله  شوند یروبه رو م ییها استیمردم با س یعنی اجراست، مرحله

مساله  یبه بررس ییاجراکه اغلب از منظر  ییاما از آنجا شود یاجرا م شود یوعده داده م نیتقن

چندان گره از مشکل  بوده است و انیمتوجه مجر زین شان يشنهادیپ يها حل راه ،اند پرداخته

 با کوشد یم قیتحق نیا کنیل ،)52:1395 زاده، حسن، برزگرباز نکرده است ( يگذار استیس

قام (م يگذار استیمرحله س بر شتریحاصل از اجرا با تمرکز ب جینتا و تیوضع یبررس

 بهگمرك  تیمأمور چهیدر از ابتدا رو نی) به موضوع پرداخته شود. از ايپرداز هینظر

 .شود یموضوع پرداخته م

وبا  یکنون يخاص اقتصاد طیشرا راندریا یاسلام يگمرك جمهور تیو مأمور فیوظا

درآمد و  نیتأم رینظ یفیفراتر از وظا اریبس یاقتصاد مقاومت یکل يها استیبه س تیعنا

را  یالملل نیو ب یاز الزامات مل یعیوس فیبوده و ط یداخل داتیو تول عیاز صنا تیحما

 .شود یشامل م
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 کنی) بوده لاتیمال و نفت از(پس  کشور يدرآمد منبع نیسوم نکهیا بر علاوه گمرك

 يها میتحر ها و مقابله با بحران کشور و يتوسعه اقتصاد در رشد و يا کننده نیینقش تع

 صادرات و قیتشو ،يامور تجار لیتسه يلازم برا داتیبا تمه گانگانیب يدظالمانه اقتصا

 .باشد یدارا م یگمرک يندهایفرا لیگسترش عبور کالا، تسه

از سلامت جامعه  انتیص حفظ و ثیعبور کالا از ح صدور و ورود و بر نظارت

 از يریشگیپکننده ( حقوق مصرف تیو...) رعا يا نهیقرنط ،یمنیا ،یبهداشت ،یفرهنگ(

 يهمکار ...) وو يفکر تیمالک حقوق( دکنندهی...) تولو یجعل و یتقلب يکالا صدور و ورود

 زیصادرات، را ن انحصار در حوزه واردات و ياز برقرار يریجلوگ رقابت سالم و نیجهت تأم

متضاد  و نیورسالت به ظاهر متبا فهیگمرك با دو وظ شود یم مشخصکه  برعهده دارد

 تجارت و لیتسه فهیسو وظ کی). از 122:1392 ،يریش معمارنژاد،( باشد یروبرو م

از  را داراست و صیمرتبط با ترخ يندهایفرا کاهش زمان و و خروج کالا ورود و لیتسه

 نیبا تدو ستیبا یداراست که م زیرا ن ینیسنگ ینظارت و یکنترل فهیوظ گرید يسو

 یرانیا یاسلام يالگو و ید مقاومتبرآمده از فرهنگ اقتصا یکارآمد بوم مطلوب و ییالگو

 ینیدر حوزه تقن حیحرکت صح استیس و راهبرد ،یالملل نیهمسو با قواعد ب و شرفتیپ

مسئول در  ينهاد ها ها و سازمان ریهم راستا با سا و مشخص یمرتبط با حقوق گمرک

 .دینقش نما يفایشده ا نییتع یاهداف عال ياقتصاد کشور به سو حیحرکت صح

کسب  يفضا تیفیتجارت و بهبود ک لیدر جهت تسه رانیاوري اسلامی جمه گمرك

 يمتعدد یو خارج یداخل یطیمح يها رسالت خود با چالش و فیانجام وظا و و کار

 کشور و ینیتقن يها استیچالش س ،یدرون يها چالش نیاز ا یکیمواجه بوده است که 

 ).123:1392،يریش معمارنژاد،(باشد.  یم و یو مقررات مرتبط با حوزه امور گمرک نیقوان

 امور حوزه در رانیا ینیتقن استیس دارد ضرورت که ییآنجا از و اساس نیبرهم 

...) مورد نقد و  يورود موقت، مبادلات مرز ،یعبورخارج ،صادرات ،(واردات یگمرک

 استیحوزه از س نیدر ا نیامر تقن انیتا مشخص شود قانونگذار و متول ردیقرار گ لیتحل

واحد و به صورت  استیس کیبدون داشتن  نکهیا ایاند  کرده يرویپ یمنسجم ای واحد

 .مهم پرداخته شده است نیبه ا یمتفاوت کردیو در مقاطع مختلف با رو يا رهیو جز یبخش

 یجامع حقوق استیس کیشده که نبود  انیب نیچن زین یاصل هیفرضاساس  نیهم بر

 ،یتجارت خارج مقررات حاکم بر و نیان(قو یهمگن در حوزه حقوق گمرک منسجم و و

مقررات مرتبط به  و نیقوان و...) مشهود است و یامورگمرک ت،یترانز ،واردات و صادرات

 اند. اصلاح شده ای و نیواحد تدو استیاز س تیبدون تبع و يا رهیجز و یصورت بخش
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 نیگفت که ا دیو حدود و ثغور آن مشخص گردد با قیموضوع تحق نکهیا يبرا 

 حقوق«سخن از  قیتحق نیو در ا ردیگ یانجام م ینیتقن استیدر حوزه، س قیحقت

 یحقوق گمرک قیتحق نیدر ا یآمده است و منظور از حقوق گمرک انیبه م» یگمرک

کالا که  یارزش گمرک درصد 4 معادل که یگمرک امور قانون 1 ماده »د«مذکور در بند 

 يها نامه نییو مقررات اعم از آ نیعه قوانبلکه مجمو ،ستین ردیگ یبر ورود کالا تعلق م

 یبه عبارت ایها برعهده گمرك محول شده است  آن ياجرا ایاست که نظارت  ییاجرا

 یگمرک يها هیاست که بر امر واردات، صادرات، عبور کالا و رو یو مقررات نیمجموعه قوان

 یان مقررات گمرکعنو از آن به یقانون امور گمرک 1ماده » گ«و در بند  باشد یحاکم م

 شده است. فیتعر

 .ردیگ یمورد بحث قرار م ینیتقن استیس و یابتدا مفهوم حقوق گمرک قیتحق نیا در

 رانیا ینیتقن استیس يها بیآس و یدر حوزه حقوق گمرک رانیا ینیتقن استیدر ادامه س

 .شود یپرداخته م يریگ جهیبه نت انیدر پا و شود یم انیب یدر حوزه حقوق گمرک

 یگمرک حقوق مفهوم  .1

 یحقوق عموم يها رشاخهیاز ز یکیعنوان  به قیتحق نیموردنظر در ا یحقوق گمرک مفهوم

که قبل از پرداختن به حقوق  باشد ی) مطرح و مورد بحث می(حقوق عموم ياقتصاد

مورد بحث قرار  يدر خصوص رشته حقوق اقتصاد يمختصر حیدر ابتدا توض یگمرک

 ياقتصاد مداخلات به توجه با يلادیم هفتاد دهه در ياقتصاد قوقح رشته ابتدا. ردیگ یم

دولت در دهه هفتاد و  يگر با توجه به گسترش مداخله جیو به تدر گرفت، شکل دولت

 ياقتصاد یعموم حقوق عنوان ،رشته نیا یو غلبه جنبه قواعد حقوق عموم يلادیهشتاد م

 ).458:1391،یمؤذن ،یزارع. (شد ياقتصاد حقوق نیگزیجا

 ي) در حوزه اقتصادهییقضا قوه و مقننه ه،یمجر ي از قوه اعم( یعموم يقوا مداخله

) یحقوق نظام( يموضوع توجه نظام هنجار يبه شکل جد ستم،یدر طول قرن ب یبازرگان

قرار  یمداخله را در چارچوب مشخص نیدرصدد است ا ياست و نظام هنجار قرار گرفته

 ،یزارعاست. ( ياقتصاد یته حقوق عمومرش یموضوع محور اصل نیدهد که ا

 ).427:1391،یمؤذن

 يمبنا افتنیرا  ياقتصاد یحقوق عموم سندگانیاز نو یکی ران،یا یحقوق اتیادب در

مقررات  سنده،ینو نیاز ا يگریمنبع د در .دانند یبر مداخله دولت در اقتصاد م یحقوق

که  شود یاطلاق م یظارتن يبه مجموعه مقررات و سازوکارها یدر مفهوم کل ياقتصاد
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 افراد و يرفتار اقتصاد رییتغ ایمحدود کردن  ،توسط دولت به منظور جهت دادن

 ).54:1385ي، باقر( شود یکنشگران بازار اعمال م

 يکرده است: اجرا فیتعر نیرا چن ياقتصاد یحقوق عموم سندگان،ینو از یکی

 ،ی(زارع یحقوق يرهاابزا لهیبه وس ياشخاص ادار ياقتصاد ریو تداب ها استیس

 رشته نیا کردیرو که گفت دیبا یحقوق يابزارها يریکارگ به با که) 428:1391،یمؤذن

 به را یحقوق اعمال و مقررات از یتنوع واقع در یحقوق يابزارها رایز ؛است یحقوق کاملاً

 اعمال ،یعموم مقامات يفرد ریتداب ،یعموم ينهادها اساسنامه قانون، مانند دارد همراه

 ،انداز ) اسناد چشمياقتصاد تیفعال کیدر یخصوص ،یدولت بخش مشارکتمختلط (

 نیو...که ا یسکوت مقامات عموم یو حت ییاعمال اجرا ات،ینظر قراردادها، مذاکرات،

 انجامد، یم زیو مقررات ن نیاز مراجع صدور قوان یعیوس فیگسترده به ط یمنابع حقوق

ها و  دولت اروپا، هیاتحاد ،یالملل نیب يها و سازمان ها هیو مصوبات اتحاد ها یمش مثل خط

 ياقتصاد يها استی) و سLinotte D.et Romi, 2006:25و ... ( یمحل ينهادها

)Police Economiqueيبرا یعموم ياست که توسط نهادها ی)، همان مداخلات 

 .دیآ یکلان به عمل م يمنافع اقتصاد نیتأم

در طول  زین یدر حوزه حقوق گمرک رانیا ینیتقن استیکه س سازد ینشان م خاطر

بر اعمال  ییو تحول در نظارت قضا یعموم يمختلف بسته به نوع مداخلات قوا يها دوره

رشته محسوب  نیا رشاخهیبه عنوان ز یکه حقوق گمرک ياقتصاد یموضوع حقوق عموم

 ،ياقتصاد و مقررات ها استیس نیبا تدو میصورت مستق بلکه به ،نبوده ریتأث یب شود یم

 گانهسه عناصر نیبنابرا و است بوده ارتباط در تیترانز و صادرات ،واردات يها تیمحدود

 یحقوق گمرک استیدر حوزه س يو اشخاص ادار ياقتصاد يها استیس ،یحقوق يابزارها

را  قیتحق نیدر ا یمنظور از حقوق گمرک نیهستند. بنابرا رگذاریقابل توجه و تأث زین

 ها، تیمحدود ها، تی(ممنوع یگمرک ریو تداب یبازرگان يها استیکرد. س فینحو تعر نیبد

از  يا (مجموعه یحقوق يابزارها لهیوس که به ي) اشخاص ادارلاتیتسه و ها تیمعاف

 و رانیوز أتیه ماتیتصم و مصوبات اساسنامه، ،مانند قانون یمقررات و اعمال حقوق

 .دیآ یبه اجراء در م...) و انداز چشم اسناد یقانون صلاحیذ مراجع

» د«مذکور در بند  یبا حقوق گمرک دیرا نبا قیتحق نیدر ا یحقوق گمرک نیبنابرا

قانون  7ماده  2و تبصره  یاسلام يمجلس شورا 1390مصوب  یقانون امورگمرک 1ماده 

از  یکیعنوان  که به یاسلام يمجلس شورا 1372مقررات صادرات و واردات مصوب 
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از  يو درصد شود یاست که توسط گمرك وصول م يقوق وروددهنده ح لیتشک ياجزا

 اشتباه گرفت. شود یارزش کالا را شامل م

 ینیتقن استیس  .2

خاص و  یدر جوامع مختلف، شکل یحکومت يها است که در نظام يندیفرآ ياستگذاریس

 و چرخه امور، روند از است یتابع ياستگذاریس نیا تیماه رو، نیا ازدارد.  ژهیو یتیماه

اتخاذ  وهیش ،یاسی. جدا از مسئله ساخت قدرت در هر نظام سجامعه آن در قدرت ساخت

 گرید ي. از سوگذارد یم ریها تأث ياستگذاریس نیا تیبر ماه زیو کلان ن یجزئ يها استیس

و  یجزئ ياستگذاریس يها وهیبر ش زین ياستگذاریس يموضوع مورد توجه برا تیماه زین

نظام  کیدر درون  یو مناسب یعقلان يها وهیکه ش یدر صورت نینابرا. بگذارد یم ریکلان تأث

از انسجام به کار گرفته شوند و چنانچه  ییحد بالا يو دارا کپارچهی ،واحد ياستگذاریس

نظام  يدر چارچوب استراتژ ،یحکومت يهر کدام از نهادها و قوا يها هیو رو ها استیس

 یکل يها استیکشور و س يراهبرد يسندها ،مختلف يها حاکم بر کشور در حوزه یاسیس

 ییحد بالا ،یاسیدر نهادها به وجود آمده و نظام س يا هیتداوم رو رد،یگ صورت یاسیس نظام

 )2:1394 ،ینییخواجه نا عطار،. (دهد یرا از خود نشان م ییاز کارآ

 تیعقلان يدارا نیدر حوزه اجرا موفق باشد که در زمان تقن تواند یم یاستیس

 قیتحق نیدر ا تیباشد که منظور از عقلان يا حرفه و یقانون ،یاسیس ،يانه اقتصادچهارگ

است  یدولت تیری) محقق برجسته مدIgnacesnellenاسنلن ( سیگنیا يبرگرفته از آرا

در  يا حرفه و یقانون ،یاسیس ،ياز ابعاد چهارگانه اقتصاد یبیکه به صورت ترک

است  ییها استیشامل آن دسته از س یعقلان ياستگذاریس رود، یکار م به ياستگذاریس

در  تینوع عقلان کی تیرعا نکهیچهارگانه بگنجد مشروط برا تیکه در چارجوب عقلان

 تیعقلان بیآن ترک رایز ؛انجامدین تیابعاد عقلان گرید فیتحذ ای فیتضعبه  ياستگذاریس

 برزگر،(داده شده است.  صیشده مناسب تشخ نیتدو يها استیموفق س ياجرا يبرا

 ).53:1395 ،زاده حسن

 کی ابتدا: «کند یم انیب نیچن ،بلوم ندیچارلز ل ،ياستگذاریس روند مفهوم درخصوص

و توجه قرار  ییبعد اهداف مورد شناسا رد،یگ یو تجسس قرار م یابیمشکل مورد ارز

عبارت  به (Lindblom 1968:4) »شود یاتخاذ م یخاص استیس تیگرفته و در نها

 ایمشکل  نهیو طرح مختلف در زم شنهادهایتدارك پ ،ياستگذاریاز روند س منظور گرید

و  يشنهادیپ يوهایبا درنظرگرفتن آلترنات بیتصو يبرا يشنهادیخاص و ارائه پ يا مسئله
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 ،آن يها یکاست لیطرح مربوطه و تعد يآن طرح است. نظارت بر اجرا يسپس اجرا

و  2:1394،ینییخواجه نا عطار،. (دهد یم لیرا تشک ياستگذاریمرحله از روند س نیآخر

3.( 

هم  و پردازند یم یخاص استیس اتخاذ به هم گذاران استیس ،ياستگذاریدر روند س 

مترادف  گریکدیوجه با  چیدو مفهوم به ه نیاما ا کنند؛ یرا اتخاذ م یخاص ماتیتصم

 يکردیرو ایاتخاذ راه حل  )،Decision making( میاخذ تصم ای يساز می. تصمستندین

 ،ياستگذاریس اما) است. روزمره و مدت کوتاه( یو مقطع يمورد يا دهیدر ارتباط با پد

 نیاز مواقع، ا ی. گاهشود یمحسوب م يبعد يها يریگ میتصم يبرا یانیهمچون بن

مجلس  ندگانینما بیبه صورت قانون مورد تصو تواند ی) مکلان مخصوصاً( ياستگذاریس

 عرصه در موجود اهداف فیتعر با ها، ياستگذاریس گونه نیا گرید عبارت به. ردیقرار گ

 تیتر و در نها مدت کوتاه يها ياستگذاریس يلازم را برا يها چارچوب ،یخاص

 نیکه منظور ما در ا )3:1394 ،ینییخواجه نا عطار،( آورند یها فراهم م يریگ میتصم

 يمورد میکه با اتخاذ تصم باشد یم ریاخ فیمورد اشاره در تعر ،ینیتقن استیاز س قیتحق

 .باشد یمدت متفاوت م کوتاه و

 نیقوان و یگمرک امور(قانون  موضوعه نیقوان در رانیا یگمرک حقوق ینیتقن استیس  .3

 )مرتبط

 یقانون امور گمرک در مقرر يها استیس ستیبا یابتدا م رانیا یگمرک استیدرك س يبرا

 ناظر مقررات و نیقوان حوزه در رانیا یگمرک استیس که ردیگ قرار یبررس و بحث مورد

 حوزه، نیا با مرتبط يها تیممنوع و ها تیمحدود و ها کنترل و کالا صدور و ورود بر

قابل  یو تحقق اقتصاد مقاومت يتوسعه اقتصاد دولت و يوصول درآمدها تجارت، لیتسه

 .باشد یبحث م

 یسازمان ران،یا یاسلام يجمهور گمرك ،1390 مصوب یامورگمرک قانون 2 ماده در

کشور نقش  ياست که به عنوان مرزبان اقتصاد ییو دارا يتابع وزارت امور اقتصاد یدولت

کشور دارد و مسئول اعمال  یو خروج يورود يو هماهنگ کننده را در مباد يمحور

و مقررات مربوط به صادرات و  نیقوان ریو سا یقانون امورگمرک يدولت در اجرا تیحاکم

 يها اتیو مال یعوارض گمرک و ي) کالا و وصول حقوق ورودتیترانز( عبور واردات و

 تجارت است. لیو تسه یمربوطه و الزامات فن
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شده است که  انیبند ب 22در  رانیگمرك ا اراتیو اخت فیقانون مزبور وظا 3 ماده در

صادرات و واردات و  نهیدولت در زم يها استیعبارتند از اعمال س فیوظا نیاز ا یبرخ

توسط  یوجوه قابل وصول قانون ریو سا يو وصول حقوق ورود صیتشخ ، ور کالاعب

 یاعمال مقررات گمرک کنترل و نظارت بر امور عبور کالا از قلمرو کشور، رانیگمرك ا

 ،یقطع واردات موقت، صادرات ،یدر بخش صادرات قطع ها تیو ممنوع ها تیدرباره معاف

 يها فروشگاه ،يمرز ي انهیمعاملات پا ،یانتقال الا،ک یداخل عبور ،يبرکران موقت، واردات

 الملل و... نیو پست ب یاسیس يها کیها و پ بسته ،آزاد

سه  در توان یرا م ها هیرو نیا کنیل ؛متنوع است رانیدر ا یگمرک يها هیرو هرچند

 کرد. يبند ) طبقهتیترانز( عبور و واردات ،حوزه صادرات

 واردات و صادرات مقررات قانون جمله از ختلفم نیقوان در که صادرات حوزه در

 و يتجار آزاد مناطق اداره یچگونگ قانون، 1390 مصوب یامورگمرک قانون 1372 مصوب

 ینظام مال يو ارتقا ریپذ رقابت دیبرنامه پنج ساله، قانون رفع موانع تول نیقوان ،یصنعت

 ،یاتیمال يها تیمعاف رینظ ییابزارها ینیب شیو... قانونگذار با پ 1394کشور مصوب 

و  یرنفتیمتنوع توسعه صادرات غ لاتیو تسه یمال يها مشوق صادرات، ندیفرآ لیتسه

 يبرا ازیموردن و يدیتول يواحدها ارز ،اشتغال مولد جادیتا ضمن ا دینما یمولد را دنبال م

 .دینما فراهم را ریپذ رقابت و تیفیک با يکالاها دیتول و يتکنولوژ

 باشد یدر اقتصاد آن کشور برخوردار م یقابل توجه تیاز اهم يشورهر ک در صادرات

در بند  ،1392 سال یابلاغ ،یاقتصاد مقاومت یکل يها استیدر س يو مقام معظم رهبر

 لیتسه ژهیو هجانبه از صادرات کالاها و خدمات ب همه تیبه موضوع صادرات و حما 10

 حیمقررات در مورد صادرات تصر و هیثبات رو جادیلازم و ا يها مقررات و گسترش مشوق

 .باشد یم ینمودند که مرتبط با حوزه حقوق گمرک

 از تیحما آن موازات به و یداخل بازار و جامعه ازین نیتأم بر علاوه واردات حوزه در

 از تیحما متناسب، و یمنطق تعرفه وضع با یگمرک يدرآمدها کسب و یداخل داتیتول

 یربهداشتیو غ راستانداردیقاچاق غ یتقلب ،یجعل يهاکالا ورود از يریجلوگ در جامعه

حوزه با  نیکه در ا باشد یم زین يحفاظت از جامعه و حفظ رقابت اقتصاد و انتیجهت ص

و مؤثر  نهیکنترل و نظارت به ،یمؤثر و منطق يها مناسب در وضع تعرفه يگذار استیس

بر واردات و  تیریو مد يورود يتعرفه و ارزش کالا نییو تع يورود يبر کالا

 ینیب شیگردش کالا وارز به اهداف پ تیحوزه و شفاف نیلازم در ا يا تعرفه يها تیمحدود

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.1

0.
32

.1
37

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
06

 ]
 

                             9 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.10.32.137
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1079-fa.html


  32فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره   146

نقش  یدر حوزه حقوق گمرک ینیتقن يها استیکه نقش و رسالت گمرك و س دیشده رس

 دارد. ییبسزا ریو تأث

 يراکشور ب ییایجغراف يها تی) هدف استفاده از مزتیترانز( یحوزه عبور خارج در

 تیو ترانز یمقررات و گسترش خدمات تجارت خارج لیاست که با تسه تیترانز شیافزا

 10 بند لیذ در که( یاقتصاد مقاومت یکل يها استیکه در س ازیموردن يها رساختیو ز

 .باشد یم یافتنیمناسب دست  يزیر برنامه هماهنگ و و قیدق ياستگذاری) با سشده اشاره

نام برده  کشور يعنوان مرزبان اقتصاد داف و رسالت گمرك بهاه همچنانکه در نیبنابرا

نخست  :اصل مهم است 2در بردارنده  ستیبا یم رانیدر ا یحقوق گمرک ،شده است

 و نیقوان قیدق يصادرات و گسترش عبور کالا و دوم اجرا قیتجارت و تشو لیتسه

تخلفات و قاچاق و  و مبارزه با يریشگیمقررات مرتبط با واردات و صادرات و عبور و پ

 نظارت بر ورود و خروج کالا در ابعاد مختلف.

 استیس یژگیو نیتر یاصل توان یدو اصل و موضوع را م نیا انیتعادل م يبرقرار

ممکن است  رود یکه از گمرك انتظار م یفیهرچند رسالت و وظا ،دانست رانیا یگمرک

متفاوت  یاندک یو فرهنگ يداقتصا ،یاسیس اتیو متقض طیبا توجه به شرا يدر هر کشور

 ياز اعضا یکیعنوان  به رانیا یاسلام يجمهور نکهیبا توجه به ا کنیل ،به نظر برسد

 ،عضو يکشورها اتیسازمان با توجه به تجرب نیبوده و ا )WCO(گمرك  یسازمان جهان

 را يدیجد يو استانداردها ها هیتوص کردهایرو رییجوامع و تغ شرفتیهرساله با توجه به پ

 يها که با توجه به تحولات سال دینما یو استانداردها اعلام م ها ونیدر قالب کنوانس

خود  یمیو قد یسنت کردینقش گمرکات و مقررات حاکم بر آنها از رو جیبه تدر ،گذشته

در  فهیوظ نیاند فاصله گرفته و ا دولت بوده يو درآمدها داتیعاکه همانا مسؤل وصول 

عرضه در قالب  ایو  عیل در زمان ورود کالا به زمان توزوصو ياغلب کشورها به جا

گمرکات  یو کنترل یو نقش نظارت کردیدر مقابل رو کنیل ،محول شده است ها اتیمال

تجارت و هم نظارت  لیهم اصل تسه کردیرو نیمورد توجه قرار گرفته است که با ا شتریب

 نیا از زین رانیا یاسلام يکه جمهور ردیگ یو کنترل در کنار هم مورد توجه قرار م

از  يریرپذیبا تأث 1390سال  در یقانون امور گمرک بینبوده و با تصو یتحولات مستثن

گمرك و  یجمله سازمان جهان از یالملل نیب يها سازمان کردیو رو یتحولات جهان

 يمهم رو نیبه ا وتویشده ک دنظریتجد ونیاز جمله کنوانس یالملل نیب يها ونیکنوانس

 با ،به امر نظارت و کنترل و اعمال مقررات شیاز پ شیدر کنار توجه ب کنیل ،استآورده 

 نیآخر در اتیمال اخذ و فروش و عرضه سطح در نهیبه کنترل در خلاء و نقص به توجه
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 مانده یباق پررنگ کشور به کالا ورود زمان در یگمرک يدرآمدها وصول همچنان مرحله،

اخذ  ،يورود حقوق وصول بر علاوه افزوده ارزش بر تایمال قانون بیتصو با یحت و است

 رفعالانیکه توسط غ ییبر درآمد کالاها اتیمال زیو ن یواردات يبر ارزش افزوده کالاها اتیمال

و رسالت  تیبر عهده گمرك قرار داده شده است که مسؤول زین شود یمجاز وارد م ياقتصاد

نقش  يکه حقوق ورود افتهیتوسعه  يدر کشورها یول ،چندان نموده است گمرك را دو

 و آسان تجارت بر گمرك شتریب تمرکز ،ندارد و اتکا بر آن کمتر است یدر درآمد مل يا عمده

 ایممنوع  يبر نظارت و کنترل بر ورود و صدور کالاها دیبا تأک يحفاظت مرز هماهنگ،

 نیت که ااس يفکر تیاز مالک تیحما نیقوان يو اجرا یفرهنگ راثیاز م تیمشروط حما

نسبت به  یفعل شیوجود گرا نیو با ا شود یم یموضوعات از موافقتنامه تجارت آزاد ناش

 ياقتصاد يها جنگ و یالملل نیب سمیترور ریاخ اناتیجر افتنیو شدت  یجهان تجارت آزاد

 کیبه  ياقتصاد يها تمام نظام انیبه گمرکات در م ژهیو توجه و يمرز تیکشورها امن نیب

 میتوان یم نهیزم نیکه در ا .Widdow son, David,2007:32)(کرده است  لیتبد تیاولو

 و نیدر قوان و باشد یم یژگیچهار و يکه دارا مییاشاره نما هیکشور روس یگمرک استیبه س

 :شود یچهارمشخصه ملاحظه م نیمقررات مربوطه ا

 یفن زاتیواردات تجه نهیدر زم نییپا یعوارض گمرک  -1

 یگمرک صیترخ ساده ندیفرآ -2

 کالا صیپس از ترخ یگمرک قیکنترل دق  -3

. المنافع مشترك مستقل يکشورها انیم در یگمرک ییهمگرا توسعه -4

)6http://customs.ru/special/tk_en/.( 

خروج  و صیها ناظر بر قبل از ترخ کنترل نیشتریکه در کشور ما ب ستیدرحال نیا

 .باشد یمتمرکز م یروج از اماکن گمرکاز زمان ثبت سفارش تا خ کالا از گمرك و

 یاقتصاد مقاومت یکل يها استیتحقق س ریدر مس رانیا یاسلام يجمهور گمرك

 در یناکام از پس یمقطع حساس که دشمنان نظام و انقلاب اسلام نیخصوص در ا به

هوشمند و  ياقتصاد يها میاعمال فشار و تحر ،يبریسا جنگ و نرم جنگ ،ینظام جنگ

را در مقابله با ملت و نظام  ياقتصاد اریجنگ تمام ع زین ریاخ يها و در سال فلج کننده

است که در پرتو  ریز يها یژگیوو  کارکردها ،ها نقش يدارا ،اند گرفته شیدرپ یاسلام

مقررات  و نیقوان و یمنسجم گمرک استیس نیو تدو يجهاد تیریکار و مد ،همت
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 در یمقاومت اقتصاد تحقق راه نقشه( باشد یکلان قابل تحقق م يها استیس راستا با هم

 ).13-25: 1395 ران،ی.ا.اج گمرك

 یمل انیدانش بن يها شرکت يها تیمؤثر از ظرف يریگ با بهره تواند یگمرك م نیبنابرا

و  يا منطقه ،همجوار يها با سازمان يسطح تعامل و همکار يارتقا ن،ینو يها يو فناور

و  نیاصلاح قوان لاتیمستمر ساختار و تشک ينوسازو  يساز چابک ،یگمرک یالملل نیب

 يو استانداردساز يساز تیظرف ،حوزه نیمخل و مزاحم در ا يها مقررات و دستورالعمل

 تیو مسؤول اعمال حاکم يعنوان مرزبان اقتصاد به یگمرک فاتیتشر لیو تسه ندهایفرآ

 ياقتصاد یکل يها استیو مؤثر در تحقق س شروینقش پ یتجارت خارج لیدولت در تسه

و  يگردشگر ت،یترانز و صادرات گسترش و لیتسه و یمل دیتول از تیحما ،یمقاومت

فعالان  يفرارو یو گمرک يو رفع موانع تجار یخارج يگذار هیجذب سرما شیافزا

همسو بودن  يدر راستا نهیزم نیکه در ا دینما فاءیبخش صنعت و تجارت ا ياقتصاد

 زیرسالت ذکر شده و ن تحولات و نیبا ا یوق گمرکحوزه حق در ینیتقن يها استیس

که  یزمان و تا باشد برخوردار ییبسزا ریتأث و نقش از رهمسو،یو مقررات غ نیاصلاح قوان

 با مقررات و نیقوان يساز کپارچهیو  ها استیاقدامات که همان همسو نمودن س نیبستر ا

 یابیدست قابل شده ینیب شیپ اهداف به دنیرس نشود فراهم شده ینیب شیپ اهداف

 .بود نخواهد

 یگمرک حقوق حوزه در رانیا ینیتقن استیس يها بیآس  .4

 يدارا گرید يها حوزه ریهمانند سا یدر حوزه حقوق گمرک رانیا ینیتقن استیس

 ریمشترك با سا یعبارت ای و یعموم ها، بیآس یراستا برخ نیکه در ا باشد یم ییها بیآس

به  ریهستند که در ز یحوزه حقوق گمرک یاختصاص گرید یبرخ و يگذار استیس يها حوزه

 :میپرداز یها م آن حیتشر

حوزه نام  نیدر ا رانیا ینیتقن استیس بیعنوان آس به توان یکه م ییها بیاز آس یکی

 فیضع يمنسجم و با کارآمد ریغ ینظام حقوق ،باشد یها م حوزه ریمشترك با سا کهبرد 

 نام برد. يگذاراستیناکارآمد در نظام س ای

با وجود آنکه  کند یرا فراهم م ياستگذاریس طیاز مح یبخش کشور، کی یحقوق نظام

 امدهین انیبه م یسخن» قوا کیتفک«صراحتاً از  رانیا یاسلام يجمهور یدر قانون اساس

استقلال قوا از « دیدارد) اما ق یخاص یحقوق يامدهایپ خود اشکالات و نیاست (که ا

حوزه قدرت است، به علاوه روح حاکم بر اصول قانون  میتقس یوعن نیمب» گریکدی
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تا اصل  میبدان گریکدیدامنه انفکاك آنها از  هر قوه و يها تیمسئول يبند بخش ،یاساس

معلولند  علت و ملزوم و لازم و یاز نظر حقوق اساس استقلال قوا و کیمسئله تفک ک،یتفک

 و هیرو ینگردد تداخل ب تیعملاً رعا ای د ونشو هیقوا تعب کیاستقلال در بطن تفک اگر و

 دیآ یحاصل شود در اداره کشور اخلال بوجود م گریکدی اراتیاخت در امور و یقانون ریغ

 )36و  35: 1383ندوشن، يجعفر(

 ياستگذاریس نظام عملکرد بر يادیز راتیتاث آنچه قوا، کیتفک نوع از از نظر قطع اما

 طور به یاساس قانون .است» قوا انیم يهمکار و املتع« است گذاشته يجا بر رانیا در

 کشور در گذار استیس ينهادها از ياریبس و قوا انیم تعامل و يهمکار خصوص در یکل

. سکوت است نداده اختصاص موضوع نیا بر ماًیمستق را یاصول ای اصل و است ساکت

 کی استقرار يبرا نهادها انیم يهمکار نوع در ابهام باعث نه،یزم نیدر ا یقانون اساس

 و عملکردها تداخل گرید یطرف از و است شده هماهنگ و منسجم ياستگذاریس نظام

 .)5و  6:1394 ،ینیی. (عطار، خواجه نااست نموده فراهم را موارد یبرخ در ها استیس

اذعان نمود به جهت مشخص نبودن  توان یم یراستا در حوزه حقوق گمرک نیا در

در  يقانونگذار و يگذار استیس در ریگ میتصم ينهادها قوا و يدامنه همکار محدوده و

موجبات  ،منسجم و کپارچهی استیس کی يریگ علاوه بر عدم شکل یحوزه حقوق گمرک

به  توان ینمونه م يشده است که برا نهیزم نیدر ا ییها باعث چالش یحت تداخل امور و

حقوق  و یتجارت خارجمنسجم در ارتباط با حوزه  واحد و ینیتقن استیس کینبود 

 و ارز قانون مبارزه با قاچاق کالا و و یموضوعه از جمله قانون امورگمرک نیدر قوان یگمرک

 حوزه نام برد. نیا در ریگ میمراجع تصم نهادها و ریمصوبات سا زین مرتبط و نیقوان ریسا

 ياه حوزه یبا برخ بعضاً شناخته شده است و نهیکه در زم ییها بیآس از گرید یکی

در  يگذار استیس ندیحاکم بر فرآ یمنطق يها یینارسا بیمشترك باشد، آس زین گرید

و گردش  زمیکالیراد ای» ينگر کوته» «ينگر یبخش« همچون ،یحوزه حقوق گمرک

که  کرده است فیبه اهداف را به شدت تضع یابی که روند دست هاست استیدر س یناگهان

و در  1390مصوب  یگمرک حاکم بر قانون امور يها استیتفاوت س توان یم نهیزم نیدر ا

اتخاذشده در قانون مبارزه  يها استیواردات و صادرات و س ندیفرآ و یحوزه حقوق گمرک

قانون حمل  ریحوزه نظ نیمرتبط با ا نیقوان گرید زیو ن 1392با قاچاق کالا و ارز مصوب 

 و يمرز مبادلات یسامانده قانون و رانیا یاسلام يجمهور قلمروو نقل و عبور کالا از 

 .برد نام را واردات و صادرات مقررات قانون
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آن  يها علت نیتر از مهم یکیباشد که  یاز عوامل مختلف یناش تواند یم بیآس نیا 

کشور  يها ساختار وزارتخانه تیوضع نکهیاست. چه ا ياستگذاریظام در ستعدم ان در

 يها تیمعطوف به مسؤول يادیحدود ز و منابع خود را تا ياست که انرژ يا گونه به

خود کرده و  رمجموعهیز ییاجرا يها ها و سازمان و اداره امور شرکت يگر يتصد

 يها بخش نیتر فینح ،را بر عهده دارند يگذار استیس تیکه مسئول ییها بخش

در واقع  .هستند نهیزم نیمستقل در ا یاساساً فاقد بخش ای شوند یها محسوب م وزارتخانه

 ییها تیو مأمور تیخود را با ماه ،از آن که در ستاد شیکشور ب يها ار وزارتخانهساخت

 منافع سوکردن هم و نظارت ،يزیر برنامه ،یمل ياستراتژ نیتدو يبرا استگذارانهیس

 یابرشرکت مادر دارند. از طرف کیبه  یشباهت باشند، کرده فیتعر یمل منافع با یخصوص

 تواند یم زیمطلق را ن ییگرا ی) خطر بخشیتکنوکراس بر نیمبت( يا ساختار وزارتخانه نیا

 ).14:1394 ،ینییخواجه نا عطار،داشته باشد. ( یدر پ

 یدر حوزه حقوق گمرک يگذار استیس شده باعث يگذار استیس در انتظام عدم نیا 

از  کیهر و ردیشکل بگ يا رهیجز قطعه و ها به شکل قطعه بخش یدر تمام باًیتقر رانیدر ا

برعهده  یرا در مراحل تجارت خارج يندیانجام فرا تیکه مسئول یینهادها ها و زمانسا

 اهداف يراستا در واحد استیس کردن دنبال بدون و يا رهیدارد خود را به صورت جز

در  یمند اندک روش التزام شده باعث که دینما يگذار مقررات و يزیر برنامه خود یسازمان

و » یاتیعمل برنامه« ،»توسعه برنامه و ياستراتژ« ،»انداز شمچ« انیم یروابط سلسله مراتب

را با  یکل يها استیس ياجرا عملاً و و مقررات وجود داشته باشد نیو قوان» بودجه«

 .دینما یچالش مواجه م

 یاقتصاد مقاومت يها استیتوسعه و س يها برنامه انداز، چشم سند انیم انقطاع

از  یکی یو مقررات مصوب مرتبط با حوزه حقوق گمرک نیسالانه دولت و قوان يها بودجه

 نهیزم نیدر ا یوستگیو عدم پ يگذار استیمراحل مختلف س انیانقطاع م يها نمونه

 است.

 مشخص و ینبود متول ،بدان اشاره نمود توان یحوزه م نیکه در ا يگرید بیآس

به شدت  ها استیس نکهیچه ا باشد یم یدر حوزه حقوق گمرک ياستگذاریس تیمرجع

. نامند یم تیاست که آن را مرجع تیشکل گرفته از واقع يها متأثر از برداشت

 شود یواقع م يگذار استیس يکه مبنا تیاست از واقع يریارائه کننده تصاو تیمرجع

که در  رانیدر ا یعموم يگذار استیاز مشکلات بزرگ نظام س یکی )302 ؛1386 دیوح(

 يها تیمرجع انیم یفقدان هماهنگ ،کار استآش و انینما زین یحوزه حقوق گمرک
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مناسب مستلزم  يگذار استیس ندیفرآ کیبه  یابی کلان است. دست تیو مرجع یبخش

 و یخارج یبازرگان حوزه در اساساً و است تیمختلف در مرجع يها بخش یهماهنگ

 ای نداشته وجود ای تاکنون کننده هماهنگ مسؤول عنوان به مرجع کی یگمرک حقوق

 نگرفته یواقع شکل تیمرجع نیا تاکنون حوزه امور در ریگ میتصم مراجع تعدد به توجه

نفوذ  يذ يروهایعوامل و ن ،يگذار استیس یشده متول فیتعر ي. در نبود ساختارهااست

ضعف و نقصان  طیو در شرا کنند یم دایپ نهیزم نیدر ا يرگذاریفرصت تأث یفراوان

 نیتأم ریاز مس ها استیکه به انحراف س یوامل انحرافکنترل ع ییتوانا ،یابیارز يندهایفرآ

 نبود که کرد توجه دیبا نیبنابرا ؛بود خواهد محدود اریبس زنند، یدامن م یکننده منافع مل

 يگذار استیس نبود ای گذار استیس نبود یمعن به هرگز یعموم يگذار استیس مرجع

 ،یروزمرگ بر یمبتن يردهاکیرو انتخاب امکان بالارفتن یمعن به بلکه ،ستین یعموم

 زیخردگر يها خصلت گریو د یناگهان يها چرخش زم،یکالیراد و یزدگ شتاب ،ينگر کوته

 ،یعموم يگذار استیس یعلم يکارها و ساز و مرجع نبود در یحت که چرا ؛است

اجرا  شود، یها انتخاب م آن يبرا ییها حل راه رد،یگ یدر دستور کار قرار م ییها مسئله

 ینیتضم چیه اما رد،یگ یانجام م زین ییو بازخوردها ها یابیارز یو گاه حت ردیگ یصورت م

 ).15:1394،ینیی. (عطار، خواجه نابود نخواهد مراحل نیا از کی چیه انجام یدرست در

 یاستیس یهماهنگ یاصل تیمسئول دیبا که ينهاد اساساً گاه که جاست نیا مهم نکته

 داشته عهده بر نیمع یاستیس حوزه کی در را احدو تیمرجع کی به یابیدست جهت در

 یاست که به راحت فیرنگ و ضع کم يا حضور آن به اندازه ایندارد و  یخارج وجود باشد،

 گرفت. دهیآن را ناد توان یم

لازم  يها یانجام هماهنگ ازمندین یگمرک حقوق حوزه در مناسب استیس کی اذخات

) یکیفروش اموال تمل و يآور سازمان جمع و اتیال(گمرك، م ،اقتصاد يها وزارتخانه انیم

نقل  حمل و و يسازمان راهدار بنادر، سازمان( يشهرساز راه و ،تجارت معدن و ،صنعت

مناطق  یعال يشورا ،مبارزه با قاچاق کالا وارز ي)، ستاد مرکزییمایسازمان هواپ ،يا جاده

که  رانیا یصنعت قاتیتحق و داستاندار یسازمان مل ،يمرکز بانک ،ياقتصاد ژهیو وآزاد 

شکل  یتجارت خارج و یحقوق گمرک یعال يدر قالب شورا یعال تیمرجع ستیبا یم

در اثر  و ردیرا برعهده بگ یعال ياستگذاریخصوص س نیدر ا یاصل یعنوان متول به و ردیبگ

 چهارگانه تیعقلان واجد که است منسجم و جامع استیس کی نیتدو بیآس نیا

 و طیمنطبق بر شرا و یدر حوزه حقوق گمرک يا حرفه و یاسیس ،ینقانو ،ياقتصاد

 .ردیگ یشکل نم ،رو باشد شیحالات پ یتمام ها و یدگیچیپ
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 در یاختصاص يها بیعنوان آس به زیرا ن ریز يها بیآس توان یبر موارد فوق م علاوه

 نام برد: رانیا یحوزه حقوق گمرک

 به یو گمرک یمتعامل در امور بازرگان و ریگ میو تصم گذار استیس مراجع تعدد  .1

 یتجارت خارج طرف تعامل گمرك و ،سازمان و نهاد دستگاه، 50 از شیب که ينحو

گمرك در  يهمجوار نوعاً شرکاء راهبرد ایهمکار  يها سازمان نیا .شوند یمحسوب م

 ،یداخل يها ها و دستگاه بر سازمان علاوه. شوند یمحسوب م يمرز برون يمبادله تجار

 یسازمان تجارت جهان ) وWCOگمرك ( یسازمان جهان رینظ یالملل نیب يها سازمان

)WTO( ی)، بانک جهانWB کنفرانس توسعه و تجارت سازمان ملل متحد ،(

)UNCTADمقررات و  ،هستند که ضوابط ییها از جمله سازمان گریمراجع د یبرخ ) و

 .باشند یگذار مریتأث یو گمرک يوضع شده از جانب آنان بر امور تجار يها معاهده نامه

 تیدر چرخه فعال يریو اثرپذ يها به لحاظ اثرگذار مراجع و سازمان نیاز ا یبرخ

ارائه دهنده  گاهیدر جا شتریب زیها ن سازمان یکننده دارند و برخ نیینقش کاملاً تع يتجار

 خود قرار دارند. تیریتحت مد طهیاقلام صادره و وارده درح یضوابط و مقررات کنترل

ها در تعامل با  سازمان نیو مقررات حاکم بر ا نیدر قوان یناهماهنگ درخصوص 

 يبا بازنگر یستیوجود دارد و با يمشکلات جد ها نهیزم یبرخ در ،گمرك و حوزه تجارت

 را برطرف نمود. یو مقررات موانع بروز ناهماهنگ نیقوان نیدر ا

 و يتجار و ياقتصاد فعالان یحقوق تیامن اصلي اجرا و نیتأم ت،یرعا عدم -2

 یگذاران در حوزه حقوق گمرک هیسرما

آن در عرصه اقتصاد  يگذار استیس و يریگ میلزوم تصم اصل دخالت دولت و هرچند

 ياقتصاد و یقواعد حقوق و نیمواز تیمداخله با رعا نیاما چنانچه ا ،رسد ینظر م به یهیبد

 بازار نظام در يریناپذ جبران یمنف آثار رد،ینپذ صورت ژهیظرافت و با اعمال دقت و و

اصل  نیتأم ،گونه مداخلات نیدر ا ییاصول اجرا نیاز ا یکی. داشت خواهد وتجارت

 نیادیاز اصول بن یکیاصل که  نیگذاران است. ا هیسرما و يفعالان اقتصاد یحقوق تیامن

 ماتیتصم بودن اتکا قابل و بودن ریپذ ینیب شیپ نیمب ،است ياقتصاد و يحقوق ادار

اتکا  یدولت يخاطر به نهادها نانیکه شهروندان قادر باشند با اطم يا گونه به است، يادار

به  تواند یمهم در صورت تحقق م نیا. کنند يزیر برنامه شیخو یزندگ يبرا کرده و

رونق  و دیتول شیافزا تیدر نها به دولت و يفعالان اقتصاد گذاران و هیاعتماد سرما

 ،يادار ماتیتصم نشدن ماسبق به عطف ،یحقوق تیمنجر شود. ارکان اصل امن ياداقتص
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 یبرخ رانیا ی. در نظام حقوقاست یدولت مقررات تیشفاف و انتشار و معقول مهلت تیرعا

اما عملاً در  شوند، یشناخته م تیبه رسم ییمراجع قضا ای مقنن يها از سو شاخصه نیاز ا

 اند. مغفول مانده مهجور و ،رکانا اصل و نیموارد ا از ياریبس

 ها دستگاه نیب یهماهنگو مقررات درخصوص  نیقوان در یناکاف يضمانت اجرا -3

گمرك در مرحله  یبه نظرات کارشناس یتوجه کم و تجارت لیتسه جهت

از  گرید یکی زین يتجار يگذار و مقررات یمربوط به بخش بازرگان يها يگذار استیس

 جادیجهت ا نیقوان بیو تصو نیکه چنانچه با تدو باشد یود مموج يها بیمعضلات و آس

گمرك  یبه نظرات کارشناس یکاف توجه لازم و لازم و يبه همراه ضمانت اجرا یهماهنگ

 .دیموجود را رفع نما بیاز آس یبخش تواند یقانون م و استیس نیدر زمان تدو

با گمرك در محدوده  طرف تعامل يها ها و سازمان از دستگاه کی هر نکهیا رغم یعل

مرزبان  گاهیگمرك در جا کنیل ،ندینما یخود و با اتکا به تخصص خود عمل م فیوظا

 تیدر موقع نکهیا لیبه دل یو مقررات و ضوابط اعلام نیقوان هیکل يو مجر ياقتصاد

طور  لذا به ؛از ضوابط و مقررات است ادیحجم ز نیاعمال ا يبرا» واحد ییاجرا سازمان«

انعکاس بازخورد  وهیباشد. دو ش تواند یمشخص م ییاجرا يل بازخوردهاحام یعیطب

بازخوردها توسط گمرك به  ديو انعکاس مور یکیمکان کردیرو یکیمتصور است 

گمرك به  يجد يها از چالش یکیدوم که در حال حاضر  وهیو ش ربطیذ يها دستگاه

 یگمرک يها ستایس میکننده در تنظ . حضور فعال در سطح مشارکتدیآ یحساب م

ها است. در صورت قائل شدن به مشارکت مؤثر گمرك و حضور در  دستگاه نیموردنظر ا

طرف  کیاز  نهیزم نیمختلف در ا يها ها و سازمان دستگاه يها يگذار استیصحنه س

 گریو از طرف د شود یفراهم م یابلاغ يهااستیبر س میمستق ریامکان بازخورد و تأث

با توجه به  یو اعمال ضوابط کنترل فیتعر یوص چگونگلازم در خص يساز روان

 .آورد یفراهم م یگمرک یاتیعمل طیمح يها تیو واقع ییاجرا يها تیمحدود

 يها ونیسیدر کم يگذار و قانون ها طرح و حیلوا یبررس ندیفرآ با مرتبط بیآس  -4

 .یتخصص يها حوزه ریو سا یمجلس در حوزه حقوق گمرک یو صحن علن یتخصص

و  نیمرهون قوان يرشد و توسعه هر کشور يها نهیاز زم یکی نکهیتوجه به ا با 

 و نیدر چارچوب قوان ها استیچرا که راهبردها و س باشد یمقررات مصوب آن کشور م

 حیصح ندیو فرآ وهیلذا ش ؛ردیگ یبه خود م یاتیو عمل ییحالت اجرا ،مقررات مصوب

حال  که در ينحو موجود را کاهش دهد به يها بیاز آس ياریبس تواند یم يگذار قانون
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درخصوص نحوه  ،مجلس ینامه داخل نییشده در آ ینیب شیپ ندیحاضر با توجه به فرآ

گونه  چیبدون ه یو فرع یاصل يها ونیسیدر کم يشنهادیپ يها و طرح حیلوا یبررس

و  ابندی یم رییتغ حیشده دولت در لوا یطراح شپیاز  يها استیاز س ياریبس ،یتیمحدود

 يها استیبرنامه و س ندگان،ینما يشنهادیپ يها طرح بیتصو نهیبا فراهم بودن زم یحت

 دولت را با مشکل و معضل روبرو ساخت.

 ریسا نیدر ضمن قوان رمرتبطیغ یاحکام و مواد قانون بیو تصو ینیب شیپ نیهمچن

 حیتوض قابل ذکر است، در نهیزم نیقابل طرح در ا راداتیا گریاز د یتخصص يها حوزه

 ،دولت يخاص از سو نیمرتبط با قوان حیلوا شنهادیاشاره نمود پس از پ دیمطلب با نیا

احکام مرتبط با  یتخصص يها ونیسیکم در حهیلا یمجلس در زمان بررس ندگانینما

مورد خدشه و  نیاحکام و قوان یرا با الحاق برخ گرید يها مرتبط با حوزه نیقوان ریسا

 ،یمواد و احکام قانون نیکه به جهت عدم انسجام ا هندد یقرار م یاساس رییتغ

 کیبا ذکر  توان یمثال م يکه برا ندینما یشده را با مشکل مواجه م یطراح يها استیس

و تجارت و نحوه  یخارج یبازرگان يها استیس مییموضوع اشاره نما شتریب نییتبنمونه به 

و قانون  ی) در قانون امورگمرکتیترانزواردات و عبور ( ،انجام امور مرتبط با صادرات

 یاسلام يمقررات صادرات و واردات و قانون حمل و نقل و عبور کالا از قلمرو جمهور

تجارت و واردات و  ندیمرتبط با فرآ يشده و تخلفات و ضمانت اجرا ینیب شیپ رانیا

 نیا در قالب تیاهداف موردنظر حاکم زیتخلفات و ن قیدر قالب مصاد زیصادرات و عبور ن

است و در خصوص نحوه مجازات  دهیمجموعه مرتبط مشخص گرد کیعنوان  به نیقوان

 يها به پرونده یدگیرس یدادرس نییآ قاچاق، نیمرتکب مجازات زانیم ،قاچاق نیمرتکب

راجع  یحکومت راتیقاچاق و قانون نحوه اعمال تعز نیمجازات مرتکب نیدر قوان زیقاچاق ن

قانون مبارزه با قاچاق کالا و  یشده بود که در زمان بررس ینیب شیبه قاچاق کالا و ارز پ

قانون گنجانده شده است که مرتبط  نیا درقانون  نیمواد و احکام در ا نیارز چند

نظر از  که صرف باشد یم یگمرک يها هیو رو یگمرک يندهایفرآ ،يتجار يها استیباس

احکام  یو نادرست یغ از درستشده و فار ینیب شیو پ یاحکام الحاق مواد و نیا تیماه

که  نستیمطرح است ا بیآنچه به عنوان چالش و آس کنیل ،شده ینیب شیپ یمواد قانون

قانون  ایمرتبط با قانون و مقررات صادرات و واردات  یاحکام و مواد قانون یچنانچه برخ

 زمنداین رانیا یاسلام يقانون حمل و نقل و عبور کالا از قلمرو جمهور ای یامورگمرک

 بخش کیبه صورت  یاحکام و مواد قانون نیا یستیهستند نبا رییو تغ ياصلاح و بازنگر

در  ستیبا یبلکه م ،ردیدر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز قرار گ رمرتبطیو غ رمنسجمیغ
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اتخاذ شود که اصلاح مواد و  يریتداب ت،یدولت و مجلس با وضع محدود ینامه داخل نییآ

در زمان  نکهیکه علاوه بر ا چرا ؛نباشد ریپذ امکان گرید نیقوان يلا در لابه یاحکام تخصص

بلکه  ،ردیگ یآن صورت نم يرو یو تخصص قیدق یکار کارشناس دیاحکام جد نیا یبررس

 بیمرتبط موجب تصو یتخصص يها عدم حضور مؤثر سازمان ایجهت عدم حضور و 

را فراهم  یمدون قبل يها استیبر س حاکمزننده نظم  برهم ایو  یرکارشناسیغ نیقوان

 و شود یم افتیما به وفور  يدر نظام قانونگذار وهیش نیکه در حال حاضر ا دینما یم

 گردد. یبرم ندیفرآ نیاز مشکلات به ا یبرخ

 يریگ جهینت

باز  1285قدمت دارد و به سال  يبه اندازه قانونگذار باًیتقر رانیدر ا یگمرک استیس

مدت  نیدر طول ا یخارج یو بازرگان یمقررات مرتبط با حقوق گمرکو  نیقوان .گردد یم

و  طینسبت به خود بوده است که بر حسب شرا یرانینگرش مقنن ا قیشاهد تحول عم

 انتظار از دور نیبنابرا ؛است افتهی رییتغ دولت ياقتصاد ریتداب و یاجتماع ،یاسیتحولات س

. روند شود تحول دستخوش زین يگذار استیس یمبان ر،یتداب و طیشرا در رییتغ با که ستین

بوده که  يا گونه به یاسلام انقلاب از پسدولت  ینیتقن يها استیس يریگ و جهت

 شده است. لیمسلط تبد یاسیو دولت به تنها مرجع س افتهی شیافزا ییگرا دولت

پس از انقلاب  يها حوزه در سال نیحاکم بر ا نیو قوان یحقوق گمرک ینیتقن روند

قانون و مقررات حاکم بر حوزه حقوق  رییدر هر مرحله از تغ دهد ینشان م یماسلا

تجار و واردکنندگان و  يها تیو محدود فیبر تکال وستهیپ ،یو تجارت خارج یگمرک

از آن است که  یاتفاق حاک نیافزوده شده است. ا يصادرکنندگان و فعالان اقتصاد

 يا گونه حاکم است به يه بر قانونگذارک یاسیس ،یاجتماع يو فضا ینیتقن يها استیس

منجر شده است و از  ییگرا دولت و دولت یسو به فربه کیامر از  نیکه ا افتهیسامان 

 نیا يها يریگ میاقتصاد در تصم یموجب کاهش نقش فعالان بخش خصوص گرید يسو

مله حوزه از ج نیا گرید نیقوان یقانون امورگمرک ینیتقن يها یحوزه شده است. دگرگون

به مقدار  تواند یواردات م مقررات مرتبط با صادرات و قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و

 دولت و تحولات دولت قانون را انعکاس دهد. ینیتقن يها استیس يادیز

 و یحقوق گمرک حوزه تجارت و مقررات مرتبط با و نیحجم انبوه قوان امروزه

 ينگر کوته و ينگر یبخش و نیقوان از یندن برخمتروك ما و عیسر يالغا اصلاحات مکرر و

 تیحداقل عدم تبع ای از نبود و یناش یدر حوزه حقوق گمرک ها استیس یگردش ناگهان و
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 یناهماهنگ لیبه دل نی. همچنباشد یحوزه م نیا در کپارچهی منسجم و استیس کیاز 

ده در موارد حوزه باعث ش نیدر ا کپارچهی استیفقدان س و استگذاریس ينهادها نیب

 نیا هیدر توج هیدر قوه مجر ژهیبو رمجموعهیز ينهادها توان مسئولان قوا و ي،ا دهیعد

 برود. لیبه تحل ها یناهماهنگ

 واحد در تیمرجع نییتع بلندمدت و منسجم و جامع و استیس کی نیتدو نیبنابرا

موجود در  يها چالش و ها بیاز آس ياریبس تواند یم نهیزم نیدر ا يذارگ استیحوزه س

 حوزه را کاهش دهد. نیا
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