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Abstract 

In cases where a regulation is annulled for inconsistency with the law, it is 

assumed that from the time of approval until the annulment, the rights of 

persons have been violated. Therefore, in Article 13 of the Organization and 

Procedure of the Administrative Court of Justice Law, the legislature has 

provided a mechanism for the General Assembly to extend the effect of 

annulment to the time of approval in cases where it violates the rights of 

persons. Therefore, considering that the application of Article 13 of the Law 

is related to the rights of many persons, the Court's approach to its 

application will important. In the current research, this issue has been 

addressed with a descriptive-analytical approach and using library resources, 

and reviewing the decisions issued by the General Assembly in this field. 

The result obtained from the current research shows that the Court has 

adopted a minimal and restrictive approach to the application of this article; 

and it has not used well of the protective mechanism of Article 13 of the 

Law in the restoration of the rights of persons. 

Keywords: Effect of Annulment of Regulations, General Assembly, 

Administrative Court of Justice, Violation of the Rights of Persons 
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 دهیچک

تا ابطال، به  بیمتصور است که از زمان تصو شود، یبا قانون ابطال م رتیبه جهت مغا يا که مصوبه يموارد در

عدالت  وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 13حقوق اشخاص خدشه وارد شده باشد. لذا قانونگذار در ماده 

حقوق اشخاص را احراز کند، بتواند اثر  عییتض یعموم ئتیکه ه ينموده تا در موارد ینیب شیپ يسازوکار ،ريادا

ارتباط  يادیقانون مزبور با حقوق اشخاص ز 13اعمال ماده  نکهیدهد. با توجه به ا يتسر بیابطال را به زمان تصو

و با  یلیتحل -یفیتوص يکردیحاضر با رو قی. در تحقابدی یم تینسبت به اعمال آن اهم وانید کردیدارد، رو

مهم پرداخته شده است.  نیبه ا نه،یزم نیدر ا یعموم ئتیآرا صادره از ه یو بررس ،يا کتابخانه عیاستفاده از منا

ماده،  نینسبت به اعمال ا يعدالت ادار وانیآن است، که د يایکه از پژوهش حاضر بدست آمد گو يا جهینت

گفته در  شیقانون پ 13ماده  یتیاز سازوکار حما یدنگر اتخاذ کرده است؛ و به خوبو محدو یحداقل يکردیرو

 حقوق عامه استفاده نکرده است. يایاح

 اشخاص حقوق عییتض ،يادار عدالت وانید ،یعموم ئتیه مقررات، ابطال اثر :يدیکل واژگان
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 مقدمه

است که حقوق  ینیب شیقابل پ شود، یو اجرا م بیبا قانون تصو ریمغا یکه مصوبه دولت يموارد در

نظارت بر مقررات « ل،یدل نی). به هم350: 1397طوق،  ییآقاشود ( عییاشخاص تض یبرخ یقانون

حقوق و  زیو ن نیبرتر در سلسله مراتب قوان ياز هنجارها انتیص يبرا یقیعنوان طر به یدولت

 اند، رفتهیقانون را پذ تیکه حاکم یحقوق يها است که در همه نظام یشهروندان، مفهوم يها يآزاد

کنترل اقتدار  يبرا یمتنوع يها روش«). 282: 1397 ،يو کدخدامراد ی(غمام »شود یاعمال م

بر اقدامات و  1ییاند از: نظارت قضا ها عبارت روش نیا نیتر از مهم یکیحکومت وجود دارد. 

 ).474: 1396 د،هداون( »مستقل هییقوه قضا کی لهیبوس يادار يها سازمان ماتیتصم

الزام  ای) ییاجرا مقررات( يآن ابطال عمل ادار ياست که ضمانت اجرا ینظارت ییقضا نظارت

نظارت  زی). وجه متما171: 1391 ژه،یواست ( ییبه انجام آن به موجب حکم مرجع قضا يمقام ادار

 تیشفاف نیهمچن ،3فاتیتشر به توجه ،2بودن یقانون بر که است نیاها)  روش ریبه سا نسبت( ییقضا

در  یی). کنترل قضاPoorter, Ballin & Lavrijssen, 2019: 3( کند یتمرکز م 4هیتوج در

مدل  ایمتمرکز ( ریجلوه گر شده است؛ مدل غ یاسیس -یحقوق يها در نظام یمختلف يها مدل

 ).174: 1385 ،يری(مرکزمالم )ییاروپا مدل ایمدل متمرکز ( يگری) و دییکایآمر

در ساختار قوه  یدادگاه اختصاص کیکشورمان به عنوان  یکه در نظام حقوق يت ادارعدال وانید

مردم  یرا بر عهده دارد، در نقش حام يادار يها مردم از دستگاه اتیبه شکا یدگیرس فهیوظ ه،ییقضا

 ردیگ ینظر م ریرا ز یدولت يماموران و واحدها يها و مصوبه ها میتصم ،ها و مدافع حقوق آنان، اقدام

مقرره  کیمنجر به ابطال  ییکه نظارت قضا ي). در موارد140: 1395روشن،  يدیو سع یجلال(

 ی. از طرفردیتا ابطال مورد خدشه قرار گ بیتصو خیشود، متصور است که حقوق اشخاص، از تار

حقوق شهروندان و حرکت دولت در چارچوب و  عییاز تض يریجلوگ ییدر نظارت قضا یاصل اساس«

قانون  13جهت قانونگذار در ماده  نی). به هم270: 1396 ،یو عباس یمی(صم »ستخط قانون ا

 ینیب شیرا پ یتیحما يسازوکار ،1392مصوب سال  5يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیتشک

است در  یهیدهد. بد يتسر بیبتواند اثر ابطال را به زمان تصو یعموم ئتیکرده است؛ تا ه

شده  عییجبران حقوق تض يبرا یمحاسبه شود، اداره الزام يزمان صدور رأ اثر ابطال از کهیصورت

 تا ابطال نخواهد داشت. بیتصو یاشخاص در دوره زمان

                                                                                                                                        

1. judicial review 

2. legality 

3. Respect for process 

4. justification 

 ».قانون دیوان«. زین پس 5
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اثر ابطال  يصدور حکم به تسر يحقوق اشخاص، برا عییاحراز تض وان،یقانون د 13ماده  مطابق

 یعموم ئتیه ياعضا صیمهم بطور مطلق به تشخ نیاست؛ که ا يضرور بیمقرره به زمان تصو

 نهیدر زم يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه کردیرو یواگذار شده است. لذا بررس يعدالت ادار وانید

با جبران حقوق اشخاص ارتباط  میبطور مستق نکهیاز جهت ا ب،یاثر ابطال مقرره به زمان تصو يتسر

 و ضرورت دارد. تیدارد، اهم

 مقاله نمونه عنوان به دارد، وجود خاص طور به یپژوهش ثرا يتعداد مقررات ابطال اثر نهیزم در

 نیطوق. همچن ییاز دکتر مسلم آقا 1»قانون با ریمغا مقررات ابطال اثر خصوص در یتامل«

و  تیکه در خصوص صلاح یفاتیو تال رانیا يحقوق ادار نهیخود در زم فاتیپژوهشگران حقوق در تال

 نهیشیبه موضوع اثر ابطال مقررات و پ یگرفته، به صورت کلانجام  يعدالت ادار وانید یدادرس نییآ

 نسبت يادار عدالت وانید کردیرو مشخص، طور به یپژوهش چیه امااند.  پرداخته رانیآن در حقوق ا

 .است نداده قرار مداقه مورد را بیتصو زمان به ابطال اثر يتسر به

 یو بررس يا فاده از منابع کتابخانهو با است یلیتحل -یفیبا روش توص میحاضر درصدد قیتحق در

 وانید یعموم ئتی) ه1: مییپاسخ گو لیبه سؤالات ذ نه،یزم نیدر ا یعموم ئتیصادره از ه 2آرا

اتخاذ نموده  يکردیچه رو بیبه زمان تصو یاثر ابطال مقررات دولت ينسبت به تسر يعدالت ادار

حقوق  عییتض«در عبارت » اشخاص« دیو ق» حقوق« دیاز ق یعموم ئتی) برداشت ه2است؟ 

از اعمال ماده  يدر چه موارد یعموم ئتی) ه3 ست؟یچ وان،یقانون د 13، مذکور در ماده »اشخاص

 قانون مذکور را اعمال نموده است؟ 13ماده  يامتناع، و در چه موارد وانیقانون د 13

ت به نسب یعموم ئتیه تیمسئله و صلاح نییبه سؤالات فوق، پس از تب ییپاسخگو يبرا

 وانید یعموم ئتیصادره از ه يها دادنامه لی(بخش اول)، با تحل بیاثر ابطال به زمان تصو يتسر

حقوق  عییتض«حقوق و اشخاص، در عبارت  دیاز ق یعموم ئتیبه برداشت ه ،يعدالت ادار

(بخش دوم)  بیاثر ابطال مقررات به زمان تصو يتسر يآن مرجع برا يها ، و استدلال»اشخاص

 پرداخت. میخواه

مطابق  رایبا قانون است؛ ز ریصرفاً ناظر بر ابطال مقررات مغا یحاضر به لحاظ موضوع قیتحق

ابطال به  يخواهد بود. لذا دعاو بیاثر ابطال مقررات مخالف شرع از زمان تصو وان،یقانون د 13ماده 

ناظر بر  زین یبه لحاظ زمان قیتحق نینوشته خارج است. ا نیبا شرع از موضوع ا رتیجهت مغا

                                                                                                                                        

، اثر آقاي دکتر مسلم آقایی طوق »تاملی در خصوص اثر ابطال مقررات مغایر با قانون«. ایده اصلی نوشته حاضر از مقاله 1

، به چاپ رسیده 356-339صص ، 2شماره ، 48دوره فصلنامه مطالعات حقوق عمومی،  در 1397سال برداشت شده، که در 

 است.

ي متعدد و با استدلال مشابه صادره از هیئت عمومی، به علت محدودیت حجمی ها دادنامه. در هر مورد، پس از معرفی ٢

ي صادره از ها دادنامهبراي دسترسی به متن کامل خشی از متن یک یا دو دادنامه در مقاله آورده شده است. ب صرفاًمقاله، 

 استفاده شده است. divan-edalat.irهیئت عمومی از صفحه رسمی اینترنتی دیوان عدالت اداري به نشانی 
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است. با  وانیقانون د نیدتریجد بیبعد از تصو یعنی ،1392پس از سال  يعدالت ادار وانید کردیرو

 تیدر صلاح ب،یاثر ابطال مقررات به زمان تصو يتسر وان،یقانون د 13مطابق ماده  نکهیتوجه به ا

 یعموم ئتیز هصادره ا يها است صرفاً دادنامه یهیاست، بد يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه

 .بود خواهد مقاله نیا یموضوع بررس

 رانیا حقوق در مقررات ابطال. 1

 رانیا حقوق در مقررات ابطال خچهیتار. 1-1

نظامات و  ریها و سا نامه نییاز آ تیشکابه  یدگیرس تیصلاح ،يعدالت ادار وانید لیپس از تشک

 نیمحول شده است. ا وانید نیابه  یدولت ریغ یو مؤسسات عموم ها يو شهردار یمقررات دولت

عدالت  وانید تیحدر صلا 92و  85 ،60 يها در سال يعدالت ادار وانیدر هر سه قانون د فهیوظ

بود که در سال  يا شناخته شده شیمفهوم کم و ب یدولت ياز آن شورا شیشد. پ ینیب شیپ يادار

 قانون 64 ماده با ،بود افتهیراه کشور  یقانون اتیکشور در ادب یقانون محاسبات عموم قیاز طر 1289

با  تاًیشد و نها قلمداد »ادارات از وزرا نیا میمستق تیمرجع شکا« ،1301مصوب  يکشور استخدام

 يدادگستر ریاز حقوقدانان و وز يا با تلاش عده« 1339که در سال  یدولت يقانون راجع به شورا

 نییبکاغذ ت يآن بر رو تیار و نحوه فعالساخت ،»شد بیفرانسه تصو یدولت ياز شورا یت و با تأسوق

 ).2: 1396طوق،  ییشد (آقا

 ،يادار يدعوا کیابطال به عنوان  يدعاو ،60در سال  وانیقانون د بیتصو جهیدر نت نیبنابرا

 حکم. گرفتقرار  يعدالت ادار وانید تیدر صلاح مذکورقانون  11بار با ذکر در بند پ ماده  نیاول

 يارزش را برا نیشتریاست که ب یروش جبران خسارت است؛ و اغلب جبران نیتر جیرا ،1ابطال به

از  ابطال يدعوا رانیا در). Leyland & Anthony,2013: 433دارد ( یمتقاض

ابطال  يدعوا رانیا يت ادارعدالاست. در نظام  يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه يها تیصلاح

 1385 ،1360 يها در سال یپس از انقلاب اسلام که یقانون سه هراست و  ينوع از دعاو نیمهمتر

اند  کرده دیدعوا تاک نیبه ا زیاز هر چ شیشده است ب بیتصو يعدالت ادار وانیدرباره د 1392و 

اقدام  ایو  میحسب مورد خواستار لغو و ابطال تصم یشاک يدعاو لیقب نیدر ا). 5: 1397طوق،  یی(آقا

به  ؛)60: 1386 ،ی(شاهرخ گردد یم فهیوظ يفایبه ا یلزام اداره دولتا ایو  ينسخ مقررات ادار ،خلاف قانون

 یبررس نیکه از ا يا جهیو نت یبا قانون بررس يعدم انطباق عمل ادار ایدعوا انطباق  نیدر ا ،سخن گرید

 ).4: 1397طوق،  ییباشد (آقا یاداره دولت میتصم ایبر ابطال مصوبه  یممکن است مبن شود یحاصل م

  

                                                                                                                                        

1. quashing order 
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 مقررات ابطال در يادار عدالت وانید یعموم ئتیه تیحصلا. 2-1

 يبه دعاو یدگیرس تیصلاح وان،یقانون د 12ماده  1بند  مطابقطور مشخص در حال حاضر،  به

واگذار  يعدالت ادار وانید یعموم ئتیبه ه ،يعدالت ادار وانیدهنده د لیابطال به لحاظ ارکان تشک

 یعموم ئتیها و ...) در ه ها، بخشنامه نامه بیتصو ،ها نامه نییابطال مصوبات (آ يشده است. تقاضا

درخواست  می)؛ پس از تقد195: 1394 ،ياستوارسنگر ،یامام( ردیگ یبا درخواست انجام م وانید

. در سه صورت شود یارسال م یتخصص ئتیابتدا پرونده به ه ،یعموم ئتیابطال مقرره به ه

 یتخصص ئتیمطلق ه تی) نظر اکثر1: گردد یم مطرح یعموم ئتیهدر  یدگیدرخواست جهت رس

 نکهیا از پس) 3دارد کمتر از سه چهارم باشد  تیکه نظر به رد شکا یتی) اکثر2باشد  تیبه ورود شکا

 وانید سییر ای وانید قضات از نفر ده داشتند، تیشکا رد به نظر یتخصص ئتیه چهارم سه تیاکثر

 ئتیه هینظر همراه به درخواست گفته شیپ موارد در. ندینما اعتراض نظر آن به يادار عدالت

 دارد. یصرفاً جنبه مشورت یتخصص ئتی. نظر هگردد یمطرح م یعموم ئتیه در یتخصص

 يا به استناد آن مصوبه تواند یم یعموم ئتیکه ه یقانون مزبور، جهات 12ماده  1بند  ي ادامه در 

و  يبا قانون (اعم از عاد رتی) مغا2 عبا شر رتی) مغا1عبارتند از  که است؛ شده آورده کندرا ابطال 

 ي) تخلف در اجرا5 اراتیسوء استفاده از اخت ای) تجاوز 4مرجع مربوط  تی) عدم صلاح3) یاساس

مورد  درحقوق اشخاص گردد.  عییکه موجب تض یفیاز انجام وظا ي) خوددار6و مقررات  نیقوان

موضوع جهت کسب  وان،یقانون د 87کم ماده با شرع به ح رتیدرخواست ابطال مصوبه به جهت مغا

 یعموم ئتیه يبرا نهیزم نی. نظر شورا در اگردد ینگهبان به آن شورا ارسال م ينظر شورا

گفته،  شیمطابق مطالب پ زیاز خلاف شرع ن ریالاتباع است. در موارد درخواست به جهت غ لازم

قرار  یدگیمورد رس يدالت ادارع وانید یعموم ئتیدر ه ،یتخصص ئتیموضوع بعد از طرح در ه

 .ردیگ یم

به  يرأ یعموم ئتیه ،نظامات ریسا ایمقررات  اینامه  نییاز آ اتیبه شکا یدگیچنانچه پس از رس

از  ایمقرره خواهد بود  بیمنظر که از زمان تصو نیاابطال از  نیا اثر د،یصادر نما یبطلان مقرره دولت

 پرداخت. میبدان خواه ادامه دراست که  تیاهم يدارا ،يزمان صدور رأ

 ر ابطال مقرراتاث. زمان 3-1

بر  یمبن وانید يرأ ریزمان تأث نکهیدر مورد ا ،1360مصوب سال  وانیدر زمان حکومت قانون د

نشده بود. لذا در  نییتع یفیتکل ،ياز زمان صدور رأ ایباشد  بیاز زمان تصو یابطال مقرره دولت

هنگام  نیشد. در ا جادیاختلاف نظر ا ،يعدالت ادار وانیاز د هصادرقانون و عمل به احکام  ياجرا

 بیتصو خیابطال مقررات از تار ریزمان تأث نکهیدر خصوص ا ،1379در سال  هییقضا وهوقت ق سیرئ

 مقررات انیم پاسخ، درنگهبان  يشورااستفسار نمود.  ،نگهبان ياز شورا ،يصدور رأ خیاز تار ایاست 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.1

0.
32

.1
82

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
06

 ]
 

                             6 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.10.32.182
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1081-fa.html


  32فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره   188

و  بیاثر ابطال مقررات خلاف شرع را از زمان تصو ؛شد لیقائل به تفص خلاف شرع و خلاف قانون

به  مربوط نینظر در قوان نیعنوان کرد. هم يمقررات خلاف قانون را از زمان صدور رأ الاثر ابط

قانون سال  20حکم در ماده  نیاشد.  رفتهیپذ قانونگذار طرف از 1392و  1385عدالت در سال  وانید

اشعار  1392مصوب  وانیقانون د 13شده است. ماده  ینیب شیپ 92ون سال قان 13و ماده  85

مگر در مورد مصوبات خلاف  است یعموم ئتیه ياثر ابطال مصوبات از زمان صدور رأ: «دارد یم

مذکور اثر آن را به زمان  ئتیحقوق اشخاص ه عییاز تض يریکه به منظور جلوگ يدر موارد ایشرع 

 .»دیمترتب نما همصوب بیتصو

 نیاست. ا یعموم ئتیه ياثر ابطال مصوبات از زمان صدور رأ الاصول یعل ،ماده نیاز ا مستفاد 

است که به  یمصوبات ،اول ياستثنا ؛است شدههمان ماده با دو استثنا مواجه  ریقسمت اخ دراصل 

 ياستثنا خواهد بود. بیها از زمان تصو دسته از ابطال نیاثر ا شود، یابطال م عبا شر رتیعلت مغا

 ئتیکه هنیا بر مشروط شود، یبا شرع ابطال م رتیاز مغا ریغ یبه جهات که است یمصوبات ،دوم

 بهزمان اثر ابطال مصوبه را  ،حقوق اشخاص عییاز تض يریجلوگ يبرا ،يعدالت ادار وانید یعموم

 .دینما مترتب بیتصو زمان

به علت مخالفت با شرع ابطال شود،  يا مقرره نکهیبه محض ا وان،یقانون د 13مفاد ماده  مطابق

امر در حکم  نیبه ا حیبه تصر يازیخواهد بود؛ و ن يجار بیخود به خود اثر ابطال از زمان تصو

در خصوص ابطال مقررات  وانید نکهیو با توجه به ا ل،یدل نی. به همستین یعموم ئتیصادره از ه

 کنیخارج خواهد بود. ل قیتحق نیضوع ابحث از مو نیمنفعل دارد، ا یبه جهت مخالفت با شرع نقش

خود، با  يدر رأ دیبا وانید یعموم ئتیاز مخالفت با شرع، ه ریغ یدر مورد ابطال مقررات به جهت

 نصورتیا ری. در غدینما حیتصر بیاثر ابطال به زمان تصو يبه تسر وانیقانون د 13استناد به ماده 

 یعموم ئتیه يصدور رأ خیور، زمان اثر ابطال از تارقانون مزب 13مستنبط از ماده  یمطابق قاعده کل

 محاسبه خواهد شد.

 »حقوق اشخاص عییتض« احراز که است آن شود، یاستنباط م وانیقانون د 13از ظاهر ماده  آنچه

 ستهیشا نیاست. بنابرا شده واگذار يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه صیتشخ بهبه طور مطلق 

شده تمام  ینیب شیپ 13که در ماده  يحقوق عامه بواسطه سازوکار يایاح يبرا یعموم ئتیاست، ه

 يعدالت ادار وانید کردیرو یبطور خاص بررس زیحاضر ن قیتحق موضوع. ردیتوان خود را بکار گ

 یاست که در ادامه مورد بررس وانیقانون د 13مذکور در ماده  یتینسبت به اعمال ساز و کار حما

 قرار خواهد گرفت.
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 170مقرر در اصل  فیوجود دارد، تعارض آن با تکل 13که در خصوص ماده  ییها الشاز چ یکی

از  کیهر يقضات (متصد ،1701شرح که، اصل  نیاست. بد رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس

که مخالف با  یدولت يها نامه نییها و آ نامه بیتصو ياجرا از«) را مکلف نموده که ییمراجع قضا

 ي؛ و در انتها»کنند ياست خوددار هیقوه مجر اراتیخارج از حدود اخت ای یاسلام و مقررات نیقوان

واگذار نموده است.  يعدالت ادار وانیقانون را به د ایبا شرع  رتیاصل موضوع مغا یاصل، بررس نیا

اثر ابطال «مقرر کرده است که  یقاعده کل کیبه عنوان  وان،یقانون د 13ماده  گر،یحال در طرف د

مقرر در  فیقاعده در تعارض آشکار با تکل نی. ا»است یعموم ئتیه يات از زمان صدور رأمصوب

بر خلاف  د،یبا یقاض ،یعموم ئتیابطال از ه يسخن، پس از صدور رأ گریاست. به د 170اصل 

. دیتا ابطال اجرا نما بیمقرره ابطال شده را از زمان تصو ،یقانون اساس 170مقرر در اصل  فیتکل

قضات در اصل  فیتکل«دو حکم معارض عنوان داشته است:  نیا انیجمع م يحقوقدانان برااز  یکی

 یدگیدارد و پس از رس تیموضوع يعدالت ادار وانید فیتکل نییتا قبل از تع یقانون اساس 170

 یدر خصوص مقررات دولت يعدالت ادار وانید يتابع رأ یستیبا ...يو صدور رأ وانید

 نی. پاسخ به استیگفته ن شیچالش پ ينظر پاسخگو نی). ا49: 1398 ،ي(استوارسنگر2»باشند

 جداگانه باشد. یقیموضوع تحق تواند یپرسش م

 بیبه زمان تصو مقرراتاثر ابطال  ينسبت به تسر يعدالت ادار وانید کردی. رو2

آراء  دیبا ریناگز ،موضوع استنباط نمود نیرا راجع به ا يعدالت ادار وانید کردیبتوان رو نکهیا يبرا

 را وانیمناسبت آراء د نیموارد را مورد مطالعه قرار داد. به هم نیدر ا وانید یعموم ئتیهصادره از 

 یعموم ئتیه کردیبخش، رو نیقسمت اول از ا در. داد میخواه قرار يواکاو مورد قسمت سه در

 13در ماده » حقوق اشخاص عییتض«که در عبارت  ،»حقوق«و  »اشخاص« دینسبت به دو ق وانید

اقدام  13به اعمال ماده  وانیکه د يکرد؛ دوم، موارد میخواه یآورده شده، را بررس وانیقانون د

 وان،ید يآرا ی. با بررسکردهامتناع  13صراحتاً از اعمال ماده  وانیکه د يموارد سوم، و ،نموده

و  نمودهرا استنباط  نواید کردیرو لهیوسنیقرار داده و بد لیمورد تحل را یعموم ئتیهاستدلالات 

 داد. میبعضاً مورد نقد قرار خواه

                                                                                                                                        

ي دولتی که ها نامهو آیین  ها نامهاز اجراي تصویب  اند مکلف ها هدادگاقضات : «دارد یمقانون اساسی مقرر  170. اصل ١

ابطال اینگونه  تواند یممخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است خودداري کنند و هرکس 

 ».مقررات را از دیوان عدالت اداري تقاضا کند

رابطه دیوان عدالت اداري و تکلیف ). «1398عه کنید به: استوار سنگري، کورش (. براي اطلاع بیشتر در این زمینه مراج٢

 .1ي نوین حقوق اداري، شماره ها پژوهش، فصلنامه »قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران 170قضات در اصل 
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قانون  13در ماده  »حقوق« و »اشخاص« دیقبه  نسبت يعدالت ادار وانید کردی. رو1-2

 وانید

عدالت  وانید یعموم ئتیبر عهده ه» حقوق اشخاص عییتض«احراز  وان،یقانون د 13ماده  در

 بیاثر ابطال به زمان تصو يبخواهد حکم به تسر نکهیا يبرا وانیقرار داده شده است. لذا د يادار

شده است. بنابر  عییتض» حقوق اشخاص« ،یمقرره دولت بیکه با تصو دیاستدلال نما دیبدهد، ابتدا با

 .است تیاهم حائز »حقوق«و  »اشخاص« دیاز ق وانیبرداشت د نیا

 »اشخاص« دینسبت به ق يعدالت ادار وانید کردی. رو1-1-2

از واژه اشخاص، در  وانید یعموم ئتیاست که برداشت ه نیا شود یمطرح م نجایدر اکه  یپرسش

 12ماده  1در بند  نکهی. با توجه به استیچ وانیقانون د 13، در ماده »حقوق اشخاص عییتض«عبارت 

لفظ اشخاص  دیترد یب ،اند مجاز به اقامه دعوا شناخته شده یو حقوق یقیاشخاص حق وان،یقانون د

لفظ  یعموم ئتیه ایآن است که آ یخواهد بود. اما پرسش اصل یو حقوق یقیشخاص حقشامل ا

 ای داند؛ یم یحقوق عموم یو اشخاص حقوق یحقوق خصوص یاشخاص را شامل اشخاص حقوق

 .کند یم ییرا مشمول لفظ مزبور شناسا یحقوق خصوص یصرفاً اشخاص حقوق

حقوق  عییموارد، تض یجود ندارد. در بعضو یعموم ئتیه هیدر رو یکسانی هیرو نهیزم نیا در

جبران  جهیو درنت ب،یاثر ابطال مقرره به زمان تصو يتسر يبرا یرا موجب یاشخاص حقوق عموم

عمل کرده است.  نیموارد خلاف ا یدانسته، و در بعض یشده شخص حقوق عموم عییحقوق تض

 1233و  27/12/1398ورخ م 3332، 11/06/1394مورخ  727شماره  يها در دادنامه یعموم ئتیه

 بیاثر ابطال را به زمان تصو ،یحقوق اشخاص حقوق عموم عیی، با احراز تض08/12/1396مورخ 

 3102، 15/11/1398مورخ  2976، 21/03/1399مورخ  344شماره  يها داده، و در دادنامه يتسر

 ناع نموده است.امت وانیقانون د 13از اعمال ماده  27/12/1398مورخ  3335، 30/11/1398مورخ 

 ییها خواستار ابطال بخشنامه ی، شاک11/06/1394مورخ  727عنوان نمونه در دادنامه شماره  به

شده  بیاز زمان تصو نشیگز یعال ئتیه ریجمهور و دب سیرئ یمنابع انسان ياز معاونت راهبرد

 یسازمان يها پست انیمتصد رینظ یکار به مشاغل یفوق العاده سخت ،ها بخشنامه نیاست. در ا

صادره،  يدر رأ یعموم ئتیاست. ه افتهی يتسر نشیحراست و گز يواحدهاشده در  ینیب شیپ

فوق، بار  يها پرونده، با صدور بخشنامه نیابطال نمود. در ا بیتصو خیمذکور را از تار يها بخشنامه

 یقانون ریآن را غ یعموم ئتیشده بود، که ه لیالمال تحم تیب ای یبه شخص حقوق عموم یمال

 داد. يتسر بیاثر ابطال را به زمان تصو ،یحقوق شخص عموم عییداد، و با احراز تض صیتشخ

و  صیتشخ رکلی، که به ابطال مکاتبات مد21/03/1399مورخ  344در دادنامه شماره  اما

مقرر در  یاتیمال تیمعاف يبر تسر یمبن ،یاتیسازمان امور مال یاتیمال يو معاون درآمدها یحسابرس
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مستقر  يبه درآمد حقوق کارکنان واحدها یصنعت -ياداره مناطق آزاد تجار یقانون چگونگ 13اده م

 نینداده است. در ا يتسر بیمنتج شده، اثر ابطال را به زمان تصو ،یصنعت -يدر مناطق آزاد تجار

ق از اشخاص حقو یکیمشاغل، حقوق  یبه برخ یاتیمال تیمعاف یقانون ریغ يپرونده گرچه با تسر

صدور حکم  يرا برا یعموم ئتیه يحقوق نتوانسته اعضا عییتض نیشده است، اما ا عییتض یعموم

امتناع از  يبرا 1یاستدلال چیدادنامه، ه نیقانع کند. البته در ا بیاثر ابطال به زمان تصو يبه تسر

 ارائه نشده است. بیاثر ابطال به زمان تصو يتسر

 کیاتخاذ نکرده است. در  یثابت هیرو نهیزم نیدر ا یعموم ئتیکه مشاهده شد، ه همانطور

اثر ابطال به زمان  يبه تسر يرأ ،یحقوق عموم یحقوق شخص حقوق عییمورد، به جهت تض

امتناع  بیاثر ابطال به زمان تصو يبا استدلال مخالف از تسر گریصادر نموده و در مورد د بیتصو

 يبا محدودنگر ینکرده است. گروه يرویپ يداز نظر واح نهیزم نیدر ا زین نینموده است. دکتر

صرفاً اشخاص  وان،یمطروحه در د يخواهان در دعاو تیشخص نهیدر زم وانید تینسبت به صلاح

با عام  زی. گروه مقابل ندانند یم تی) را مجاز به طرح شکایو حقوق یقی(اعم از حق یحقوق خصوص

قائل  وانیمطروحه در د يان در دعاوخواه تیشخص يبرا یتیمحدود چیه وان،ید تیدانستن صلاح

آن است که لفظ  رسد، یبه نظر م تر حیموجود، آنچه صح یاما با توجه به متون قانون 2.ستندین

 یو هم اشخاص حقوق عموم یهم شامل اشخاص حقوق خصوص وان،یقانون د 13اشخاص در ماده 

 یقانون اساس 170ر اصل د »هرکس«لفظ  نکهیبر ا یمبن نیمورد، استدلال مخالف نیباشد. در ا

 فیتکل انیدر مقام ب ،170اصل  رایمورد خدشه است؛ ز شود ینم یشامل اشخاص حقوق عموم

خواهان در  تیشخص انیمصوبات خلاف شرع و قانون است نه در مقام ب يبر عدم اجرا ریقضات دا

و  یدادرس نییآ نییتع اریاخت یقانون اساس 173اصل  گر،ی. و از طرف دوانیمطروحه در د يدعاو

 زین يقرار داده است. قانونگذار عاد يقانونگذار عاد اریعدالت را به طور مطلق در اخت وانید اراتیاخت

) را بطور مطلق بکار برده یحقوقلفظ اشخاص ( وان،یقانون د 13و چه در ماده  12ماده  1چه در بند 

و هم شخص حقوق  ،یلفظ هم شامل شخص حقوق خصوص نیا ران،یا یحقوق اتیاست. در ادب

)، بیتصواثر ابطال به زمان  ياز خواسته تسر ریغ( یعموم ئتیاست. البته در مجموع آرا ه یعموم

 »است شده اقامه یعموم حقوق اشخاص توسط که است ییآرا از ءمملو وانید یعموم ئتیه آرا«

 ).24: 1393 ،یمانیو سل ی(امام

                                                                                                                                        

 خوهد شد. هارائتوضیحات بیشتري  2-3-2بخش . در زمینه عدم وجود استدلال قانع کننده در آرا هیات عمومی در 1

شخصیت ). «1393ي موافقین و مخالفین مراجعه کنید به: امامی، محمد و مهستی سلیمانی (ها استدلال. براي مطالعه بیشتر 2

. و همچنین به: صدرالحافظی، 1، شماره 6، مجله مطالعات حقوقی دانشگاه شیراز، دوره »خواهان در دیوان عدالت اداري

 ی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداري، تهران: شهریار.). نظارت قضای1372سیدنصراالله (
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 یوق اشخاص فقط اشخاص حقوق خصوصمنظور از حق« وان،یقانون د 13مفاد ماده  مطابق

اثر آن را به گذشته  توان یگردد م زیالمال ن تیبلکه چنانچه مصوبه موجب ورود خسارت به ب ستین

حقوق اشخاص  عییموجب تض ،یدولت يا اگر مقرره نی). بنابرا128: 1393 ،یگی(مولاب »داد يتسر

 عییدهد. چه بسا تض يتسر بیمان تصواثر ابطال را به ز دیبا یعموم ئتیه ز،یباشد ن یحقوق عموم

 تیاز اهم ثیح نیالمال و همه ملت است؛ و از ا تیحقوق ب عییتض ،یحقوق اشخاص حقوق عموم

را محدود به اشخاص حقوق  13لفظ اشخاص در ماده  یعموم ئتیبرخوردار است. لذا اگر ه يشتریب

خواهد  13به اعمال ماده نسبت  وانید یحداقل کردیو رو ينشان از محدودنگر د،ینما یخصوص

 داشت.

 »حقوق« دیق به نسبت يادار عدالت وانید کردیرو. 2-1-2

به  يرأ »حقوق«کدام قسم از  عییدر قبال تض وانید م،ینیکه بب میقسمت به دنبال آن هست نیا در

بصورت بالفعل حقوق اشخاص  دیبا یمقررات دولت ای. آکند یصادر م بیاثر ابطال به زمان تصو يتسر

حقوق  عییتض ایصادر کند؛  بیاثر ابطال به زمان تصو يبه تسر يرأ وانیتا د د،ینما عییا تضر

مراد از  يعدالت ادار وانید یعموم ئتی. در نظر هکند یم تیحکم کفا نیصدور ا يبصورت بالقوه برا

حقوق  عییتض ایآ یعموم ئتی. از نظر هریخ ایداشته باشد  یاثر مال ماًیاست که مستق یحقوق، حقوق

 .ینوع ایداشته باشد  یجنبه شخص دیبا

وجود  ،صادر نموده يرأ بیتصواثر ابطال به زمان  يتسرکه به  يموارد در وان،یغور در آرا د با

 وانید یعنی. شود یبه وضوح مشاهده م یشخص و بالفعلشده در پرونده به صورت  عییحقوق تض

که حقوق  است، کردهصادر  بیتصو زمان به الابط اثر يبه تسر يرأ يصرفاً در موارد يعدالت ادار

داشته و  تینیشده کاملاً ع عییحقوق تض و ؛شده باشد عییتض بالفعل ،ها ا خواهانیخواهان  یشخص

در خصوص عوارض  21/03/1398مورخ  565شماره  يها ملموس باشد. به طور مثال در دادنامه

 2902 شماره دادنامه در و یاراض کیدر مورد عوارض تفک 16/05/1397مورخ  188شماره  ،یگمرک

اثر ابطال  يبه تسر يرأ نگ،یپارک يکسر ایدر مورد اخذ عوارض حذف  10/10/1398مورخ 

شده  عییتض یاز متقاض یگفته حق شیصادر شده است. در همه موارد پ بیبه زبان تصو صوباتم

که  ير مقابل در مواردداشته و ملموس بوده است. د تینیداشته و ع یمال ياثر ماًیاست که مستق

 تینیع یراجع به متقاض ایو  شتهندا یآثار مال میشده که به صورت مستق عییضاز اشخاص ت یحق

مورخ  2157عنوان نمونه در دادنامه شماره  بهبه رد درخواست صادر شده است.  يرأ شته،ندا

 يشورا 29/08/1386صورتجلسه مورخ  2اثر ابطال بند  يتسر يتقاضا ی، متقاض21/12/1397

داشته است.  بیساختمان، را به زمان تصو یارزش معاملات شیشهر اراك در خصوص افزا یاسلام

رد نموده است. گرچه در پرونده » حقوق عییاحراز تض عدم«فرد را با استدلال  يتقاضا یعموم ئتیه

 یاضبه متق یضرر مال مینشده است، و بصورت مستق عییتض یاز متقاض یفوق بصورت بالفعل حق
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قرار  مختلف یمحاسبه وجوه قانون ياملاك مبنا یوارد نشده است، اما روشن است که ارزش معاملات

بصورت بالقوه موجب  گریخواهد گذاشت؛ به عبارت د ریتأث یبر حقوق متقاض تاًیکه نها ردیگ یم

 حقوق اشخاص خواهد بود. عییتض

» حقوق اشخاص عییتض« دیه قب ینگاه شخص کیصرفاً  یعموم ئتیه ز،ین يموارد متعدد در

 نیدر ا ینگاه نوع وانید گر،ید انیشده باشد. به ب عییتض انیاز متقاض یشخص یحق دیبا ایدارد. گو

 عییمصوبه، تض یاصل انیاز شاک یحقوق ایاست که آ نیا دهد یخصوص ندارد و آنچه مدنظر قرار م

با  18/01/1393مورخ  53امه شماره مثال، در دادن ي). برا351: 1397طوق،  ییآقانه ( ایشده است 

استدلال درخواست  نیبا ا یعموم ئتیه ،یمقرره دولت کیدر خصوص ابطال  13خواسته اعمال ماده 

اثر ابطال مصوبه به زمان  ي...تسروانیقانون...د 13مطابق ماده «...را رد نموده است:  یمتقاض

حقوق  عییتض از يریلوگج موارد درو  ... یعموم ئتیه ياعضا صیتشخبه  ... بیتصو

به پرونده  یدگیدر خارج از زمان رس ثالث اشخاص يبرا یحقشده است و  موکولاشخاص 

به  یدگیرس يبرا ینشده است،...موجب ینیب شیپ بیاثر ابطال به زمان تصو يدرخواست تسر يبرا

ه را در حقوق اشخاص خارج از پروند یعموم ئتیکه ه گردد یمشاهده م». درخواست...وجود ندارد

 یعموم ئتیه ياعضا ییحقوق اشخاص دارد. گو عییتض دیبه ق یو صرفاً نگاه شخص رد،یگ ینظر نم

حقوق  نکیکرده، و با ع اسی) قیحقوق( یمدن يها در دادگاه یدگیعدالت را با رس وانیدر د یدگیرس

لشمولند و بر ا اصولاً عام یمقررات دولت کهی. در صورتکنند ینگاه م یبه مسائل حقوق عموم یخصوص

 .گذارند یم ریتأث يادیحقوق اشخاص ز

 144به ابطال مصوبه  ی، که منته16/02/1399مورخ  167-168در دادنامه شماره  یعموم ئتیه

 ئتیه يموافقت نکرد. رأ وانیقانون د 13شده است، با اعمال ماده  یبهشت دیدانشگاه شه يشورا

خلاف ملاك اصل عطف بما  تیقرره موضوع شکام نکهیبه ا تیبا عنا«است:  ریبه قرار ز یعموم

و  26ماده  حیمخالف صر نیاست و همچن یقانون مدن 4و مقررات و ملاك ماده  نیسبق نشدن قوان

 یآموزش يزیبرنامه ر یعال ي...مصوب شورایتخصص يدوره دکتر ینامه آموزش نییآ 23ماده 

 شیقانون پ 13. با اعمال ماده شود ی..ابطال م.وانیقانون...د 88و ماده  12ماده  1بوده...مستند به بند 

 تیاعلام کفا يبرا يدیجد طیپرونده، مطابق مصوبه ابطال شده، شرا نیدر ا». گفته...موافقت نشد

داده شده بود؛  تیسرا زیمقرره ن بیتصو خیاز تار شیمقرر شده بود، و اثر آن به پ یپژوهش يها طرح

 نکهی. با اشد یبودند داده نم یلیالتحص که درحال فارغ یانینشجواجازه دفاع از رساله به دا بیترت نیبد

دانشگاه خلاف اصل عطف  يکه مصوبه شورا کند یدر صدر دادنامه فوق استدلال م یعموم ئتیه

. مشاهده ورزد یمخالفت م 13دادنامه با اعمال ماده  يوصف در انتها نیبماسبق نشدن است، اما با ا

حقوق به طور  نیشده است، اما چون ا عییمصوبه تض نیبا ا انیوکه گرچه حقوق دانشج شود یم

 امتناع نموده است. وانیقانون د 13از اعمال ماده  یعموم ئتینداشته، ه یآثار مال میمستق
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 عییتض«حقوق، در عبارت  دینسبت به ق وانیکه د شود یگفته مشخص م شیمطالعه آرا پ با

داشته و بالفعل باشد را  تینیدر پرونده، که ع لیاشخاص دخ ی، صرفاً حقوق شخص»حقوق اشخاص

داشته باشد. به  یآثار مال ماًیمستق دیشده با عییحقوق تض وانیمطابق نظر د نی. همچنردیگ یدر نظر م

 وانیروح حاکم بر قانون د رینقد وارد است، که مغا نیا يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه کردیرو نیا

 يطرح دعوا يبودن شخص برا نفعیشرط ذ وان،یقانون د 80ماده  در تبصره رایعمل کرده است. ز

عدالت  وانید سیو رئ هییقوه قضا سیرئ ز،یگفته ن شیقانون پ 86ابطال استثنا شده است. در ماده 

طور  به ند؛یدرخواست نما یعموم ئتیاند ابطال مقررات خلاف شرع و قانون را از ه مکلف شده يادار

مقررات  یدر ابطال نخواهند داشت. و از طرف یعدالت نفع شخص وانیو د هییقوه قضا يمعمول روسا

 ی. لذا نگاه شخصستندین یشامل قواعد عام هستند و ناظر به شخص خاص تاًیالاصول، ماه یعل یدولت

 13طبق ماده  یعموم ئتیه« گری. به عبارت درسد یبه نظر نم حیشده صح عییداشتن به حقوق تض

اثر ابطال مصوبه را به گذشته  تواند یحقوق اشخاص م عییاز تض يریور جلوگ...به منظوانیقانون...د

و بالقوه است و  یحقوق احتمال عییتض» حقوق اشخاص عییاز تض يریجلوگ«دهد و منظور از  يتسر

صورت حتماً  نیدر ا رایدهد ز يرا به گذشته تسر يشده باشد تا اثر رأ عییتض یحتماً حق ستین يازین

حال آنکه در  دیحق خود را ثابت نما عییمطرح شود تا او بتواند تض نفعیطرف ذ از دیبا تیشکا

 تیضرورت ندارد بلکه چنانچه مصوبه ابطال شده قابل ینفع بودن متقاض يابطال مصوبه ذ يتقاضا

 »کند یم تیبه گذشته کفا ياثر رأ يحقوق اشخاص را بالقوه داشته باشد جهت تسر عییتض

 .)128: 1393 ،یگی(مولاب

مقرره  ایکند که آ یبررس یعنیداشته باشد؛  ینگاه نوع» حقوق عییتض« دیبه ق دیبا وانید نیبنابرا

 لیصرفاً حقوق اشخاص دخ نکهی. نه اریخ ایبه حقوق اشخاص خدشه وارد کند  تواند ینوعاً م یدولت

اگر  ید، حتحقوق اشخاص گرد عییبالقوه موجب تض يا اگر مقرره یدر پرونده را لحاظ کند. از طرف

 يبرا یآن را موجب دیدر خصوص اشخاص موجود در پرونده نداشته باشد، با زین میمستق یآثار مال

ماده  یتیاستفاده از ساز و کار حما يمجرا وان،ید یعموم ئتیه یکنون کردیبداند. رو 13اعمال ماده 

 را محدود خواهد کرد. 13

 وانیقانون د 13اعمال ماده  موارد. 2-2

به طور خاص و  ،یکه درخواست متقاض خورد یبه چشم م يموارد ،يعدالت ادار وانید ءآرا در

موارد، به  نیدر ا زین یعموم ئتیه میمقرره است. تصم کینسبت به ابطال  13اعمال ماده  میمستق

 میدسته از آرا خواه نیا یبخش به بررس نیاست. در ا وانیقانون د 13اعمال ماده  حیطور صر

 پرداخت.
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 از طرف اشخاص 13. لزوم درخواست اعمال ماده 1-2-2

 دست هب را يمورد چیه ،1392پس از سال  یابطال مقررات دولت ءبا استقراء ناقص در آرا نگارنده

 وانید یعموم ئتینظر ه اینموده باشد. گو 13راساً اقدام به اعمال ماده  يعدالت ادار وانیکه د اوردین

درخواست  میمستلزم تقد بیاثر ابطال مقررات به زمان تصو يتسرو  13بر آن است که اعمال ماده 

فاحش حقوق اشخاص در  عییرغم وجود تض یوجود دارد که عل يادیز ءآرااز طرف اشخاص است. 

را ذکر نکرده،  بیابطال مقرره از زمان تصو ای 13ابطال، درخواست اعمال ماده  یآن، چون متقاض

صادر  نهیزم نیدر ا يادیز ينشده است. آرا 13ماده  طیراز شراو اح یدگیسا وارد رسأر یعموم ئتیه

شده اشخاص نتوانسته اثر ابطال را به زمان  عییحقوق تض رسد، یها به نظر م شده است که در آن

در  یکه همگ 1356-1359، 1353، 1443 ،1445شماره  يها بازگرداند، مانند دادنامه بیتصو

محاسبه شده است  ياثر ابطال از زمان صدور رأ یول ،ندا صادر شده 17/12/1395 یعنیروز  کی

مورخ  323، 11/03/1394مورخ  264شماره  يها دادنامه نیهمچن). 350-351: 1397طوق،  ییآقا(

 25/06/1392مورخ  412، 29/10/1394مورخ  1214، 18/03/1394مورخ  293-275، 13/03/1399

 در شده است.صا کردیرو نیبا هم زین 03/12/1394مورخ  1231و 

است که اعمال  نیا شود، یماده برداشت م نیا میو نحوه تنظ وانیقانون د 13از ظاهر ماده  آنچه

 فی. چه بسا تکلستیحقوق عامه مستلزم درخواست اشخاص ن يایاح يبرا 13ماده  یتیسازوکار حما

انون مزبور، از ق 13ماده  طیانطباق با شرا ثیابطال از ح يهمه دعاو ینسبت به بررس یعموم ئتیه

به  ياثر رأ يتسر«کرده است:  ادداشتی نهیزم نیحقوق در ا دیاز اسات یکیماده استنباط گردد.  نیا

اثر  يبه تسر دهیعق یعموم ئتیو چنانچه ه ستین یشاک يمنوط به تقاضا 13گذشته و اعمال ماده 

نسبت به اعمال ماده  اندتو یم حقوق اشخاص داشته باشد راساً عییتض لیدل به بیتصو خیاز تار يرأ

 ).127: 1393 ،یگی(مولاب »دیبه گذشته اقدام نما ياثر رأ يو تسر 13

 طیشرا وجود ثیح از ابطال يدعاو یبررس به ملزم را خود ،يادار عدالت وانید که یصورت در

 نیا اتخاذ بواسطه اشخاص، از ياریبس شده عییتض حقوق نداند، بیتصو زمان به ابطال اثر يتسر

 در يادار عدالت وانید که است ستهیشا نیبنابرا. ماند خواهد یباق نشده جبران محدودنگر، کردیرو

 .دینما دنظریتجد نهیزم نیا

 وانید قانون 13 ماده اعمال یمتقاض و مقرره ابطال یمتقاض انیم وحدت لزوم. 2-2-2

 اثر بیترت بیان تصواثر ابطال به زم يتسربه درخواست  يعدالت ادار وانیکه د ،يآراء متعدد در

ابطال مقرره بوده است و در آراء  يهمان خواهان دعوا ،13ماده  اعمالدرخواست کننده  ،داده است

اقدام  ستین هابطال مقرر يهمان خواهان دعوا 13که خواهان اعمال ماده  نیبه علت ا زین يمتعدد

 بی، اثر ابطال به زمان تصوکه در آن یابطال يدعاو یکل بطورخواهان نموده است.  ستبه رد درخوا
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که خواهان ضمن  يمطرح شده است. اول، موارد یعموم ئتیداده شده به دو صورت در ه يتسر

خواسته  اینموده است ( زیرا ن وانیقانون د 13اعمال ماده  يتقاضا ،یمقرره دولت کیابطال  يتقاضا

است که شخص  يدوم موارد). بیابطال مقرره از زمان تصو يشکل مطرح نموده: تقاضا نیرا به ا

بلافاصله  ایبر ابطال مقرره، با فاصله  یمبن يابتدا درخواست ابطال مقرره را نموده، و بعد از صدور رأ

را در خصوص مقرره ابطال شده خواستار شده است. با توجه به  13مجزا، اعمال ماده  یدر درخواست

واحد خواهند بود،  ،13اعمال ماده  یمتقاض ابطال و یقسم اول، منطقاً متقاض يها در درخواست نکهیا

استنباط، با  نیا ی. درستشود یاستنباط م ،13اعمال ماده  یابطال مقرره و متقاض یلزوم وحدت متقاض

ابطال  یکه متقاض یاز طرف اشخاص 13قسم دوم، درخواست اعمال ماده  يدر دعاو نکهیتوجه به ا

 .شود ینشده است، اثبات م رفتهیاند پذ نبوده

 رازیش ی، سازمان نظام پزشک01/11/1398مورخ  3078-3079عنوان نمونه، در دادنامه شماره  به

بر  ریدا رازیش یاسلام يشورا 30680دو خواسته مطرح نموده، خواسته اول ابطال مصوبه شماره 

مصوبه مذکور قبلاً در دادنامه  نکهیخواسته بعلت ا نیاست. ا یشاغلان حرف پزشک عوارضوضع 

. شود یابطال شده است، رد م گریاشخاص د تیبا شکا 26/02/1392مورخ  155و  156ه شمار

خواسته دوم  ریبه شرح ز یعموم ئتیمصوبه است. ه نینسبت به ابطال ا 13خواسته دوم اعمال ماده 

ابطال مصوبه  درکه  یاشخاص ایشخص  هی...از ناحوانیقانون...د 13اعمال ماده : «کند یرد م زیرا ن

قانون  13اعمال ماده  یمتقاض زیو در پرونده حاضر ن ستیاند قابل استماع ن شده نقش نداشته ابطال

خواسته...قابل  نیشده است، بنابرا ابطالاست که مصوبه به درخواست او  یاز کس ریغگفته  شیپ

مورخ  1452به شماره  يگرید يدر رأ وان،ید یعموم ئتیه». نشد صی...تشخیعموم ئتیطرح در ه

: دارد یمشابه مقرر م یاست، با استدلال 13اعمال ماده  ی، که خواهان، متقاض17/12/1395

 تیشکا يکه بر مبنا هیاول انیشاک از ریغ یاشخاص يسو...از وانیقانون...د 13چون...اعمال ماده «...

 ».به درخواست وجود ندارد یدگیرس يبرا یموجب دهیآنها مصوبه ابطال شده، مطرح گرد

 وان،یقانون د 13اعمال ماده  انیکه متقاض لیدل نیبه ا ،یعموم ئتیگفته، ه شیپ يدو رأ در

 یحت بیترت نیدرخواست اشخاص را رد کرده است. و به ا ستند،یابطال مقرره ن هیاول انیهمان متقاض

 حقوق اشخاص هم نشده است. عییعدم احراز تض ایدر خصوص احراز  یتیماه یدگیوارد رس

 13اعمال ماده  یابطال مقرره و متقاض یلزوم وحدت متقاض نه،یزم نیدر ا وانیمطالعه آرا د با

 13است که از الفاظ و عبارات قانونگذار در ماده  یدرحال نی. اشود یبه وضوح استنباط م وان،یقانون د

آن رفت، چه  حیتوض نیاز ا شیکه پ ي. همانطورشود یاستفاده نم یشرط نیگفته، چن شیقانون پ

از عبارات قانونگذار  ،13را در اعمال ماده  يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه فیلبسا بتوان تک

 وانیآن د یحداقل کردینشان دهنده رو ،يعدالت ادار وانیبرداشت د نیاستنباط نمود. به هر صورت، ا

 در جهت احقاق حقوق عامه است. 13ماده  یتینسبت به اعمال سازوکار حما
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 وانیقانون د 13. موارد عدم اعمال ماده 3-2

عدالت  وانیوجود دارد، که د يموارد ،يعدالت ادار وانید یعموم ئتیآرا صادره از ه انیم در

از اعمال ماده مزبور امتناع نموده  وان،یقانون د 13اعمال ماده  طیصراحتاً با عدم احراز شرا يادار

اثر  يتسر يبرا يدالت ادارع وانید یعموم ئتیکه ه يگرید طیدسته از آرا، شرا نیاست. با مطالعه ا

 برداشت خواهدشد. داند یم يضرور بیابطال به زمان تصو

 اعمال یمتقاض بودن ثالث شخص جهت به وانید قانون 13 ماده اعمال عدم. 1-3-2

 یابطال مصوبه به عنوان شاک ياز آنان که در دعوا ریغ یبند، اشخاص نیاز شخص ثالث در ا مقصود

مطرح شده و حکم به  یعموم ئتیابطال در ه يکه ابتدا دعوا يموارد . درباشد یحضور داشتند م

اثر ابطال به زمان  يتسر يتقاضا یصادر شده است، سپس اشخاص يصدور رأ خیابطال مقرره از تار

که خود شخص در  رد،یپذ یرا م یاشخاص يصرفاً دعاو وانید یعموم ئتیه ؛اند را نموده بیتصو

مورخ  605آرا شماره  در. دینما یاشخاص ثالث را رد م يو دعوابوده است؛  لیابطال دخ يدعوا

مورخ  1452و  29/11/1398مورخ  3078-3079، 18/01/1393مورخ  53، 11/04/1398

 از طرف اشخاص ثالث رد شده است. 13، درخواست اعمال ماده 17/12/1395

 ياستان فارس، تقاضادر  یاداره امور شعب بانک مل ،605عنوان نمونه، در دادنامه شماره  به

که بموجب  راز،یشهر ش یاسلام يشورا 33483نسبت به مصوبه شماره  وانیقانون د 13اعمال ماده 

ابطال شده است، و  انیبانک پارس تیبا شکا 08/10/1393مورخ  1735 یال 1681دادنامه شماره 

 ئتیاست. ه دارد را نموده يتوسط شهردار یخدمات و عوارض محل ياخذ بها زیدلالت بر تجو

 13که مطابق ماده  نیبا توجه به ا«را رد نموده است:  یدرخواست متقاضبا استدلال روبرو  یعموم

 صیموارد خلاف شرع، به تشخ ریدر غ بیاثر ابطال مصوبه به زمان تصو ي...تسروانیقانون...د

 يبرا یحقحقوق اشخاص موکول شده است و  عییاز تض يری...و در موارد جلوگیعموم ئتیه ياعضا

 بیتصو زمان به ابطال اثر يتسر درخواست يبرا پرونده به یدگیرس زمان از خارج در ثالث اشخاص

 .»ندارد...وجود 13 ماده اعمال درخواست به یدگیرس يبرا ی...موجبنیبنابرا است، نشده ینیب شیپ

اعمال  يبرا را یطیشرا یعموم ئتیمشابه، ه يها که در دادنامه فوق و دادنامه شود یم مشاهده

 ياز موارد خلاف شرع باشد، دوم، برا ریغ دیشمارد. اول، جهت ابطال مقرره با یبرم 13ماده 

 وانید یعموم ئتیه يامر به اعضا نیا صیحقوق اشخاص باشد، سوم، تشخ عییاز تض يریجلوگ

است و  وانیمنطبق با مفاد قانون د یعموم ئتیاستنباط ه نجایواگذار شده است. تا ا يعدالت ادار

اعمال ماده  طیمحدود کننده را به شرا یشرط یعموم ئتی. اما در ادامه هستیبه آن وارد ن یاشکال

 يبه پرونده برا یدگیاشخاص ثالث در خارج از زمان رس يبرا یشرح که حق نیبد کند؛ یاضافه م 13

از الفاظ و  کی چیشرط از ه نینشده است. ا ینیب شیپ بیاثر ابطال به زمان تصو يدرخواست تسر

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.1

0.
32

.1
82

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
06

 ]
 

                            16 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.10.32.182
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1081-fa.html


  32فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره   198

و تبصره  86با مراجعه به ماده  نکهیچه ا شود، یبرداشت نم وانیمواد قانون د گریو د 13عبارات ماده 

به  يا . چرا که اگر مقررهشود یبرداشت م یعموم ئتیه کردیرو نیگفته، خلاف ا شیقانون پ 80ماده 

ابطال  ياز زمان صدور رأ يارعدالت اد وانیو د هییقوه قضا يروسا يبه تقاضا ای نفعیذ ریغ يتقاضا

 يدر عمل با چالش جد 13ماده  یتیراه استفاده از سازوکار حما وان،ید کردیرو نیشود، با وجود ا

 یاساس و يعاد قانونگذار قصد با یعموم ئتیه یفعل کردیرو رتیمغا دهنده نشان که شود؛ یمواجه م

 .است يادار عدالت وانید يوجود فلسفه و

 ایحقوق اشخاص  عییبه جهت عدم احراز تض وانیقانون د 13ماده  . عدم اعمال2-3-2

 یعموم ئتیعدم موافقت ه

با  ای و »حقوق اشخاص عییعدم احراز تض«با استدلال  يعدالت ادار وانید ياریآراء بس در

 يگریاستدلال د و حیتوض چیو بدون ه» موافقت نشد وانیقانون د 13با اعمال ماده « نکهیاستدلال ا

 ایاحراز  وانیقانون د 13است که مطابق ماده  حیبه رد درخواست اشخاص نموده است. صحاقدام 

کن یل ؛شده است واگذار یعموم ئتیه صیتشخ بهطلاق الاحقوق اشخاص ب عییعدم احراز تض

اشخاص پرداخته  یشده احتمال عییحقوق تض يدر هر مورد به واکاو یعموم ئتیه هاست ک ستهیشا

 .دینما يبه صدور رأ مبادرتو سپس  ،بالقوه و بالفعل را در نظر گرفته ،یالرمیو غ یو حقوق مال

مورخ  1155، 04/01/1397مورخ  2/11شماره  يها دادنامه در يادار عدالت وانید یعموم ئتیه

عدم احراز «صرفاً با استدلال  17/12/1398مورخ  3167، 21/08/1398مورخ  2434، 10/11/1396

 یال 724شماره  يها در دادنامه نیاند. همچن امتناع نموده 13اعمال ماده  از »1حقوق اشخاص عییتض

، 15/12/1394مورخ  1260، 24/06/1394مورخ  787 یال 785، 10/06/1394مورخ  779و  726

با ذکر عبارت  29/10/1393مورخ  1808و  1805 یال 1796، 24/09/1393مورخ  1527 یال 1501

 نموده است. يخوددار بیاثر ابطال به زمان تصو ياز تسر» موافقت نشد 13با اعمال ماده «

اثر ابطال به  يتسر يتقاضا ی، شاک10/11/1396مورخ  1155عنوان نمونه در دادنامه شماره  به

شهر  یاسلام يشورا 35562و  17633از مصوبات شماره  ینسبت به ابطال بخش بیزمان تصو

                                                                                                                                        

مورخ دو  هر 755و  754شماره ي ها دادنامهوجود دارد. مانند  ها دادنامهدر خصوص برخی از  تأملي قابل ا نکته. ١

ست. ي استخدامی اها آزمونموضوع آن ابطال برخی از شرایط  که 24/10/1398مورخ  2809شماره ، دادنامه 18/04/1398

، نسبت به این 13ماده گرچه ایراد فوق، یعنی عدم وجود استدلال متقن درخصوص عدم احراز تضییع حقوق براي اعمال 

، یک آزمون ها دادنامهآرا به درستی صادر شده است. زیرا در موضوعات این  جتاًینتگفت  توان یمنیز وارد است؛ اما  ها دادنامه

ي به ابطال برخی از شرایط مذکور رأ؛ و بعد از مدتی اند شدهي نیز برگزیده شده و استخدام استخدامی برگزار شده و افراد زیاد

در دفترچه آزمون، مانند بومی گزینی صادر شده است. حال در چنین شرایطی، تسري دادن اثر ابطال برخی شرایط موجود در 

از اشخاص گردد. اما این مسئله توجیه کننده فقدان تضییع حقوق بسیاري  منشأ تواند یمدفترچه آزمون به زمان تصویب، خود 

 .باشد ینماستدلال در آرا هیئت عمومی 
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 يپرونده، گرچه با رأ نیعرف محل را نموده است. در ام يتابلوها يعوارض برا نییبر تع ریدا راز،یش

مصوبه ابطال شده و مطابق همان مصوبه ابطال شده و خلاف قانون، مقدار قابل  نیا یعموم ئتیه

است؛  عییمطالبه شده است، و پر واضح است که حقوق اشخاص درحال تض یعوارض از شاک یتوجه

 حقوق عییتض احراز عدم به نظر«را رد نموده:  یقاضاستدلال درخواست مت نیبا ا یعموم ئتیه کنیل

ابطال مصوبات ابطال شده...به  ي...و تسروانیقانون...د 13با اعمال ماده  یعموم ئتیه اشخاص،

 ».آنها موافقت نکرد بیزمان تصو

درخواست  وانیقانون د 92ماده  يدر اجرا ی، شاک15/12/1394مورخ  1260در دادنامه شماره  ای

بر وضع عوارض  یمبن ،1394شهر مرند در سال  یاسلام يشورا یتعرفه عوارض محل 24ه ابطال ماد

نموده است؛  بیرا از زمان تصو یمستغلات، مستحدثات، سرقفل ،) املاكانتقال و نقلبر معاملات (

 به مصوبه ابطال يتسرشده و  ادیقانون  13با اعمال ماده «...دعوا صرفاً با عبارت:  نیدر ا وانیکه د

که  شود یامتناع کرده. مشاهده م بیاثر ابطال به زمان تصو ياز تسر »نشد موافقت آن بیتصو زمان

در پرونده محرز است،  زیحقوق ن عییبوده است، تض وانیقانون د 92گرچه ابطال مقرره به استناد ماده 

نموده امتناع  وانیقانون د 13از اعمال ماده  یبه چه علت یعموم ئتیکه ه ستیمشخص ن کنیل

 است.

 یقانون اساس 1661مذکور در اصل  یگفته، بر خلاف الزام حقوق شیکه در آرا پ شود یم مشاهده

گونه  چیاز ه یعموم ئتیه ،ها بر مستدل و مستند بودن احکام دادگاه یمبن ران،یا یاسلام يجمهور

 کیعدم ابطال  ایال مرجع در ابط نیاشتباه ا يرأ يامدهایآنکه پ ژهیبهره نبرده است. به و یاستدلال

 یگروه تواند یو م ستین یمحدود به فرد شاک ،ییمراجع قضا ریسا يبرخلاف آرا ،یمصوبه دولت

 ).43: 1398 ،يسودمندقرار دهد ( ریفراوان از مردم را تحت تأث

باشد قانع کننده و موجب  یهیو مستندات توج لیبه دلا یکه متک یها درصورت دادگاه احکام

 رفتهیاز پذ یکی ییقضا يبودن آرا مستند و مستدل). 416: 1398 ،یهاشمد بود (خاطر خواه تیرضا

 جیاز نتا یکیآن را  توان یاست و م ییو شبه قضا ییحاکم بر هر مرجع قضا یاصول حقوق نیتر شده

ها  اختلاف ییعدالت در حل و فصل قضا ياجرا يها شرط شیاز پ یکی نیاصل برائت و همچن

 یعموم ئتیه يدر خصوص لزوم مستدل و مستند بودن آرا). «284: 1397 ،يسودمنددانست (

 1358 ینشات گرفته از قانون اساس ییمرجع قضا کیبه عنوان  وانیگفت د دیبا يعدالت ادار وانید

از موارد مشمول اصول و  ياری)، در بسیقانون اساس 173است (اصل  هییقوه قضا رمجموعهیکه ز

قاعده مستدل و  تیرو، با توجه به اهم نیاست. از ا يدادگستر يها حاکم بر دادگاه یقواعد شکل

قاعده  نیاست ا یهیاصل برائت دانست، بد جیآن را از نتا توان یم یکه حت ییقضا يمستند بودن آرا

                                                                                                                                        

باید مستدل و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که بر اساس آن حکم صادر  ها دادگاهاحکام «قانون اساسی:  166. اصل ١

 ».شده است
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 ،ي(سودمند» حاکم است... زین وانید یعموم ئتیاعم از شعب و ه ،يعدالت ادار وانید يبر آرا

1398 :45.( 

از حقوق  تیحما يعدالت ادار وانید سیتأس يمبنا یقانون اساس 173اصل  مطابق کهیحال در

حقوق مقرر در قانون  نیدر دفاع از ا وانید باشد، یاداره م تجاوزاتو  ها يشهروندان در برابر خودسر

است که  ستهیو با ستهی). لذا شا88: 1396 ،يو شاکر یامامداشته است ( یحداقل کردیرو یاساس

، با استدلال قانع کننده، »حقوق اشخاص عییتض«احراز  نهیدر زم ،يعدالت ادار انوید یعموم ئتیه

 يایاح يو در راستا یو اساس يقانونگذار عاد یمشخص و متقن، مطابق با مش يا هیو اتخاذ رو

 کی بندهیز نکهیعلاوه بر ا ،يمبهم از استدلال و صدور رأ وهیش نیحقوق عامه گام بردارد. اتخاذ ا

 وانیقانون د 13ماده  ينسبت به اجرا یحداقل يکردیدهنده رو نشان ست،ین ییقضا یمرجع عال

 .باشد یم

 

 يریگ جهینت

اثر ابطال  يدر موضوع تسر يعدالت ادار وانید یعموم ئتیآرا صادره از ه یمطالعه و بررس با

بت و محدود نگر نس یحداقل يکردیرو یعموم ئتیکه ه گردد یمشخص م ب،یمقررات به زمان تصو

 تیاز ظرف یدارد؛ و به خوب يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 13به اعمال ماده 

 حقوق عامه استفاده نکرده است. يایاح يقانون مزبور، در راستا 13ماده  یتیسازوکار حما

محدود است.  اریبس» حقوق اشخاص عییتض«در عبارت » حقوق« دیاز ق ،یعموم ئتیه برداشت

است که با توجه به  یدر حال نیپرونده نظر دارد. ا انیشاک یصرفاً به حقوق شخص ،یمومع ئتیه

مقرره ابطال شده، نوعاً  ایکند که آ یبررس دیبا یعموم ئتیه ،یو عام مقررات دولت ینوع تیماه

حقوق  عییمقرره نوعاً موجب تض کی کهی. در صورتریخ ای شود یحقوق اشخاص م عییموجب تض

 محاسبه شود. بیاثر ابطال از زمان تصو دیبااشخاص گردد 

 یحقوق اشخاص شاک عییبالفعل موجب تض دیبا یمقرره دولت ،یعموم ئتیه هیدر رو ن،یهمچن

اقناع کند.  بیاثر ابطال مقرره به زمان تصو يتسر يرا برا یعموم ئتیه يپرونده شده باشد تا اعضا

حقوق اشخاص را داشته باشد. لذا اطلاق  عییتض تیمقرره ممکن است بالقوه، ظرف کی کهیدرصورت

 عییتض تیبالقوه ظرف يا که مقرره يکه در موارد کند یم جابیا» حقوق اشخاص عییتض«عبارت 

 دهد. يتسر بیعدالت اثر ابطال مقرره را به زمان تصو وانیحقوق اشخاص را دارد، د

 یصرفاً ناظر بر حقوق مالشده،  عییحق تض تیحقوق به اعتبار ماه دیاز ق یعموم ئتیه استنباط

حقوق اشخاص، دلالت بر  عییداشته باشد. اما اطلاق عبارت تض تینیاست که در پرونده مطروحه ع

که مقرره ابطال شده موجب  ي. لذا علاوه بر مواردیمال ریو چه غ یهمه انواع حقوق دارد، چه مال
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بواسطه مقرره  زیاشخاص ن یلما ریکه حقوق غ يدر موارد دیبا شود، یاشخاص م یمال حقوق عییتض

 .ابدی تیسرا بیتصو زمان به ابطال اثر گردد، یم عییتض یدولت

 عییتض يمذکور، در موارد ئتی، متشتت است. ه»اشخاص« دیاز ق وانید یعموم ئتیه برداشت

 يقلمداد کرده؛ اما موارد بیاثر ابطال به زمان تصو يرا موجب تسر یحقوق اشخاص حقوق عموم

امتناع نموده  یحقوق اشخاص حقوق عموم عییدر خصوص تض 13شد، که از اعمال ماده مشاهده  زین

را بطور مطلق بکار گرفته، مراد » اشخاص«هرکجا قانونگذار لفظ  ران،یا یحقوق اتیاست. در ادب

 ی) بوده است. از طرفیو هم حقوق عموم یاشخاص حقوق خصوص هم( یو حقوق یقیاشخاص حق

دوچندان برخوردار  یتیالمال بوده و از اهم تیب عییتض یبه نوع ،یمومحقوق شخص حقوق ع عییتض

اثر ابطال به زمان  يبه تسر زین یحقوق اشخاص حقوق عموم عییدر موارد تض دیبا وانیاست. لذا د

 صادر کند. يرأ بیتصو

را علاوه  یطیشرا ب،یاثر ابطال مقرره به زمان تصو يتسر يبرا يدر موارد متعدد یعموم ئتیه

از  یدر بعض طیشرا نیعلت فقدان ا هلازم دانسته است؛ و ب وانیقانون د 13مستنبط از ماده  طیر شراب

) لزوم 1اند از:  عبارت طیشرا نیامتناع نموده است. ا بیاثر ابطال به زمان تصو يها از تسر پرونده

اعمال  یابطال مقرره و متقاض ی) لزوم وحدت متقاض2توسط اشخاص  13درخواست اعمال ماده 

به پرونده  یدگیاشخاص ثالث خارج از زمان رس يبرا یحق یی) عدم شناسا3 وانیقانون د 13ماده 

را  13شمول ماده  رهیدا يکردیرو نیبا اتخاذ چن یعموم ئتی. ه13درخواست اعمال ماده  يبرا

 استفاده نکرده است. یتیسازوکار حما نیاز ا یمعنا نموده و به خوب قیمض

حقوق اشخاص، بدون ارائه  عییباوجود محرز بودن تض ،يمتعدد يها دادنامهدر  یعموم ئتیه

 لاتیقانون تشک 13با اعمال ماده  یعموم ئتیه«چون  یاستدلال قانع کننده، صرفاً با آوردن عبارات

از اعمال » حقوق عییبه جهت عدم احراز تض«و » موافقت نکرد يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ

 يعدم وجود استدلال متقن و موجه در آرا، برا ،یامتناع نموده است. از طرف وانیدقانون  13ماده 

 یقانون اساس 166اصل  یبا توجه به الزام حقوق ،یو از طرف ست؛ین بندهیز ییقضا یمرجع عال کی

موارد  شود یمخالف قانون است. عدم استدلال در آرا، موجب م ،ییبر مستدل بودن آرا قضا یمبن

شده اشخاص  عییاز موارد حقوق تض ياریبا ابهام روبرو شود و در بس وانیقانون د 13شمول ماده 

 بماند. یجبران نشده باق

 ،يعدالت ادار وانید یعموم ئتیبدست آمد، که ه جهینت نیمجموع، از پژوهش حاضر ا در

 يکردیو محدودنگر اتخاذ نموده است. رو یحداقل يکردیرو وان،یقانون د 13نسبت به اعمال ماده 

 در تعارض است. یو اساس يقانونگذار عاد یو مش ،يعدالت ادار وانید لیکه با فلسفه تشک
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 منابعفهرست 

 یفارس

 ها ) کتابالف

 .اول جلد نوزدهم، چاپ زان،یم: تهران ،يادار حقوق). 1394( يمحمد و کورش استوارسنگر ،یامام

 .دوم جلد سوم، چاپ زان،یم: تهران ،يادار حقوق). 1396( يمحمد و کورش استوارسنگر ،یامام

 .زدهمیس چاپ سمت،: تهران ،يادار حقوق). 1386منوچهر ( ،یموتمن ییطباطبا

 اتینظر همراه به رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون). 1397( یاصفهان یمحمد و کاظم کوه ،یفتح

 .اول چاپ نگهبان، يشورا پژوهشکده: تهران نگهبان، يشورا يریتفس

 مجلس يها مرکزپژوهش: تهران ،ها و برداشت یمبان م،ی: مفاهقانون تیحاکم). 1385احمد ( ،يریمالم مرکز

 .دوم چاپ ،یاسلام يشورا

 .اول چاپ جنگل،: تهران ،يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و تیصلاح). 1393غلامرضا ( ،یگیمولاب

 .انزدهمپ چاپ زان،یم: تهران ،2و  1 ي). حقوق ادار1392زاده، رضا ( یموس

 جلد نهم، و ستیب چاپ زان،یم: تهران ران،یا یاسلام يجمهور یاساس حقوق). 1398محمد ( دیس ،یهاشم

 .دوم

 .دوم جلد ششم، چاپ سمت،: تهران ،یقیتطب يادار حقوق). 1396( يمهد هداوند،

 مقالات) ب

 یقانون اساس 170قضات در اصل  فیو تکل يعدالت ادار وانید رابطه). «1398کورش ( ،يسنگر استوار

 .1شماره  ،يحقوق ادار نینو يها فصلنامه پژوهش ،»رانیا یاسلام يجمهور

نسبت به ابطال  يعدالت ادار وانید یعموم اتیه تیبه صلاح یقیتطب نگاه). «1396طوق، مسلم ( ییآقا

 .80و  79شماره  ،ییحقوق قضا يها دگاهی، فصلنامه د»مقررات

 ،ییحقوق قضا يها دگاهی، فصلنامه د»و فرانسه رانیدر ا يادار يدعاو انواع). «1397طوق، مسلم ( ییآقا

 .83شماره  ،23دوره 

، فصلنامه مطالعات حقوق »با قانون ریدر خصوص اثر ابطال مصوبات مغا یتامل). «1397طوق، مسلم ( ییآقا

 .2شماره  ،48دوره  ،یعموم

 یعموم اتیوارض در شوراها و ابطال در هع بیباطل تصو دور). «1396( يبوربور یو محمدنب دیوح آگاه،

، دوفصلنامه »مردم تیبا حق مالک ریمغا يبر توسعه شهر ییدر نظارت قضا ی: کاوشيعدالت ادار وانید

 .31شماره  ،یحقوق يها پژوهش

فصلنامه  ،»یاز قانون اساس يو پاسدار يعدالت ادار وانید). «1396( يشاکر دیمحمد و حم ،یامام

 .1شماره  ،یمومحقوق ع يجستارها

مجله مطالعات  ،»يعدالت ادار وانیخواهان در د تیشخص). «1393( یمانیسل یمحمد و مهست ،یامام

 .1شماره  ،6دوره  راز،یدانشگاه ش یحقوق

 ،»یاز قانون اساس انتیدر ص يعدالت ادار وانید نقش). «1395روشن ( يدیسع دهیمحمد و حم ،یجلال

 .94شماره  ،يدادگستر یمجله حقوق
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عدالت  وانیها توسط د ها و بخشنامه نامه بیتصو ،ها نامه نییابطال آ آثار). «1381فر، سام ( یسوادکوه

 .36شماره  ،ی، دادرس)»؟يزمان صدور رأ ای بیتصو زمان( يادار

عدالت  وانید یعموم اتیه يمستند و مستدل نبودن آرا قیمصاد لیتحل). «1398( دیعبدالمج ،يسودمند

 .108شماره  ،83دوره  ،يدادگستر ی، مجله حقوق»آن یحقوق يهاامدیو پ يادار

در  رادیا ؛يعدالت ادار وانید یعموم اتیه يو مستند بودن آرا مستدل). «1397( دیعبدالمج ،يسودمند

 .61شماره  ،یفصلنامه پژوهش حقوق عموم ،»یاستناد به قانون اساس

 راتییو تغ يعدالت ادار وانید تیتره صلاحگس لیتحل). «1396( یو عبادالله عباس يمحمدمهد ،یمیصم

 .14فصلنامه مطالعات حقوق، شماره  ،»1392مربوطه در پرتو قانون مصوب 

مشروطه و  یدر نظام حقوق ییقضا رینظارت ناپذ اعمال). «1397( يو کمال کدخدامراد يمحمدمهد ،یغمام

 .2اره شم ،48دوره  ،یفصلنامه مطالعات حقوق عموم ،»رانیا یاسلام يجمهور

 ،»رانیدر ا يادار یمطلوب دادرس نظام). «1398فخر ( یبیوه میسردشت و مر یعیجعفر شف ونس،ی ،یفتح

 .1شماره  ،يحقوق ادار نینو يها فصلنامه پژوهش

 ــوانید در یدادخواهــ حــق يها تیمحدود و قانــون ــتیحاکم). «1387اکبــر ( یعلــ ،یگرجــ

 .9شماره  ،یاساســ ـوقحقـ هینشــر ،»يادار عدالــت

 ،یمعرفت حقوق ،»يعدالت ادار وانید اراتیو حدود اخت تیصلاح). «1390( یعل دیس ،ينجف آباد ردامادیم

 .1شماره 

فصلنامه پژوهش حقوق،  ،»ییبر مقررات اجرا يعدالت ادار وانید ییقضا نظارت). «1391محمدرضا ( ژه،یو

 .37شماره 

عدالت  وانید یدادرس نییو آ لاتیتشک حهیدر لا يانتقاد یکاوش). «1391آگاه ( دیمحمدرضا و وح ژه،یو

 .38شماره  ،یفصلنامه پژوهش حقوق عموم ،»يادار

 ها نامه انی) پاپ

 انیپا ران،یا يادار عدالت وانید و فرانسه یدولت يشورا در يادار يدعاو انواع). 1386( تایآناه ،یشاهرخ

 .هرانت دانشگاه: تهران ارشد، یکارشناس نامه

 اسناد) ت

 1368مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون

 1360مصوب  يعدالت ادار وانید قانون

 1385مصوب  يعدالت ادار وانید قانون

 1392مصوب  يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیتشک قانون

 نیلات
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