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Abstract 
Administrative act is the primary core of administrative law. In this article, this 

concept is examined in German administrative law, which has one of the most 

complete and transparent laws in this field, and in Iranian administrative law, 

which does not have any laws in this regard. Here, the German Administrative 

Procedure Law is discussed as a general administrative law that includes the 

details and effects of administrative act, along with the state of Iranian 

administrative law, which is at the beginning of the codification process, in 

order to compare the two in order to explain the administrative act. to be used in 

Iran. According to the authors' analysis, the main difference between Iran and 

Germany's administrative law is in the basic definition of administrative act, 

which in German administrative law, administrative act include general order 

and arbitration acts. From the view of executive effects, these acts should be 

considered according to the state of the act, whether it is correct, defective or 

invalid. In German administrative law, the effects of administrative act are valid 

or objectionable according to the correctness or degree of defects. to be or it will 

be invalid, but in Iranian law, these acts are not clearly specified in the laws, and 

a theoretical discussion should be raised about it. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 33ه شمار ،1401زمستان  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 و آلمان آثار عمل اداري در ایران

 3حمید ضرابی ؛ 2کورش استوار سنگري ؛ 1سیدمجیب دیانت 

 

 چکیده

ی از داراي یک این مفهوم در حقوق اداري آلمان که حاضر، در مقاله هسته اولیه حقوق اداري است. عمل اداري،

ترین قوانین در این حوزه است و در حقوق اداري ایران که فاقد هر گونه قانون در این خصوص  ترین و شفاف کامل

عنوان یک قانون عام اداري که جزئیات و آثار  به. در اینجا قانون آیین اداري آلمان ردیگ یماست، مورد بررسی قرار 

سازي است مورد بحث  مدونابتداي راه  ق اداري ایران که دردر کنار وضعیت حقو ،شود یمعمل اداري را شامل 

وجه  ،بررسی نویسندگان طبق در جهت تبیین عمل اداري در ایران استفاده شود. ،تا با مقایسه آن دو ردیگ یمقرار 

 اعمال در تعریف اولیه از عمل اداري است که در حقوق اداري آلمان، ،افتراق اصلی حقوق اداري ایران و آلمان

. از نقطه نظر آثار عمل اداري باید این آثار را با توجه به شود یمالشمول و عمل ترافعی نیز  عاماداري شامل اعمال 

عمل اداري  آثار حقوق اداري آلمان، در نظر گرفت. در یا باطل باشد، وبیمع اعم از اینکه صحیح، ،وضعیت عمل

ولی در حقوق ایران، این آثار  ،اض یا باطل خواهد بوداعتر قابل ،حیصح بستگی به صحت یا میزان عیب و نقص،

 در قوانین به صراحت مشخص نشده است و باید یک بحث نظري در خصوص آن مطرح کرد.

 آلمان، آثار عمل اداري، ایران، عمل اداري، عمل یکجانبه واژگان کلیدي:
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 مقدمه

دا کردن راه حل در یک مورد اطلاعات و آگاهی و پی باعث ارتقاي ،بررسی تطبیقی در حقوق

 . لذاگردد یمخصوص و به منظور وضع، اصلاح یا تعدیل قوانین یک کشور براي سیر تحول آن  هب

 حاصل شده است در شاید آزمون و خطا و توان به تجربیات حقوقی کشورها که به قیمت گزاف می

به شرایط لازم در کشور مدت زمان کوتاهی دسترسی پیدا کرد و سپس تجربیات مزبور را با توجه 

گران باشد.  ییها نهیهزبدون اینکه نیاز به آزمون و خطایی اساسی و پرداخت  ،مورد استفاده قرار داد

نهادها و ساختار کلی  معمولاًکتب و مقالاتی منتشر شده است ولی  ،در حوزه حقوق اداري تطبیقی

ریز و فنی کمتر مورد توجه قرار  ائلمسحقوق اداري دو یا چند کشور مورد بحث قرار گرفته است و 

هاي است که به صورت تطبیقی مورد بررسی قرار نگرفته  مقوله اداري از مفاهیم و عمل گرفته است.

عنوان نمونه بارز حقوق مبتنی بر  بهآثار آن در حقوق آلمان  است. در این مقاله مفهوم عمل اداري و

که  اداري و وضعیت این مفهوم در حقوق ایرانحوزه حقوق  دقت و شفافیت در تدوین قوانین در

اولیه  يها گامپردازي نیز در  نظریهدر حوزه  گامی در حوزه تقنین در این خصوص برنداشته است و

قرار گرفته است. اهمیت پرداختن به ابعاد مختلف عمل اداري از جمله تعریف و  مورد بررسی است،

حقوق اداري از عمل اداري  عموماًداري باشد، چرا که تبیین و آثار آن شاید به اهمیت خود حقوق ا

عنوان هسته اولیه حقوق اداري بوده و حقوق  بهعمل اداري در آلمان  ؛ همانگونه کهردیگ یمنشات 

در این نظام شناخته شده است و در قوانین  مفهوم آلمانی عمل اداري. گردد یماداري از آن آغاز 

نیز  نون عام اداري در حقوق ایران وجود ندارد و در قوانین دیگرقا طرفی از ذیربط تعریف شده است.

یافت در تالیفات برخی از  توان یمعمل اداري تبیین نگردیده است؛ لذا آنچه از مفهوم عمل اداري 

به آثار عمل اداري  عموماًنیز  ها آن، هرچند اند پرداختهبه آن  بعضاًقلیل حقوقدانان اداري است که 

. براي تبیین حقوقی این مفهوم باید پژوهش در این حوزه را توسعه داد و اند نداشتهعنایت چندانی 

اصول و قواعد عام حاکم بر  راهگشاي بتواند ،رانیدر ا يفقدان قانون ادار بهعمق بخشید که با توجه 

 یحقوق لیتحل است که براساس يها گاماولین  مقاله جزء نیا ،) 7 :1389 هداوند،باشد ( يعمل ادار

بررسی کرده  را در آلمان و ایران ی، مفهوم عمل اداري و سپس آثار آنقیو استفاده از مطالعات تطب

 گونه تحقیقات اینزمینه و راهگشاي نهادهاي قضایی و تقنینی باشد و جمع  پیشتا شاید بتواند  است

 یرد.تفاده قرار گمورد اس يادار عام قانون بیو تصو نیتدو نهیزم یقانون يها و طرح حیلوا هیدر ته
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  مفهوم عمل اداري  .1 

 آلمانمفهوم عمل اداري در    .1-1

شکل انجام عمل اداري است،  نیتر جیراو  نیتر مهم ،از میان اعمال اداره، تصمیمات اداري یکجانبه

 عمل اداري بارزترین مظهر فعالیت دولت است. اند گفتهنحوي که در این خصوص  به

در  تبیین شود. براي درك اهمیت آن باید نخست عمل اداري تعریف و ) اما76: 1390محمودي،(

 مفهوم چون این ،رود یم شمار به اداري حقوق اصلی مفاهیم از یکی  اداري عمل حقوق اداري آلمان،

 قرار پوشش تحت ،سازد یم متأثر را شخص یک قانونی منافع آن طی که را دولت اقدامات غالب

 از را مفهوم آلمانی حقوقدانان دارد، آن فرانسوي مفهوم در ریشه انآلم در اداري عمل .دهد یم

 مفهوم این ابتدا. به بعد به عنوان یک مفهوم آلمانی توسعه دادند 1826رانسه گرفتند و از سال ف

تدریج به  بهکلیه اقدامات اداري انجام شده در حوزه حقوق خصوصی و حقوق عمومی بود که شامل 

ابتداي ر د) این مفهوم  Mahendra,2001:63( .هر حقوق عمومی محدود شداقدامات اداري در سپ

حقوق  ارتباط با دیپلماسی، جانبه در براي آگاهی از اینکه آیا اعمال اداري یک 1960هاي سال

 کنترل قضایی مصون هستند از ،هستندیک عنصر سیاسی مهم متضمن ر مواردي که یخارجیان و سا

و  اندیشه حکومت قانونبراساس  امروزه اما) Arnold, 2001:658( .ه استبودبحث  یا خیر، محل

، هیچ قدرتی خارج استمحاکم  وسیله بهیک حمایت قضایی کامل  مستلزم که آن مؤثررعایت عام و 

ست که این ا کنترل قضایی این اعمال منوط به آنقابلیت در هر حال . از نظارت قضایی وجود ندارد

 یا حقوق شخصی باشند. حقوق بنیادیناعمال داراي ماهیت ناقض 

و  است یافته توسعه آلمان اداري حقوق از مستقل اصلی مفهوم یک عنوان بهمفهوم عمل اداري  

قانونگذاري و  ،اجرایی يها حوزهبندي در  طبقهعمال اجرایی بدون توجه به ا تمامی آن مبناي بر

مطرح  آلمان در اداري حقوق مفهوم در معمولاً که گونه آن و شود یمقضایی انجام  شبهقضایی و 

بلکه کارایی آن را نیز نشان  گردد یمنه تنها کنترل قضایی اجرایی را شامل  فهوماین م ؛شود می

و قادر  بودهلا  نکامپذیرتر از همتایان در  انعطافرسد مفهوم آلمانی عمل اداري  به نظر می ودهد  می

مین کارایی اداري تض همچنین؛ است ت ناعادلانهبه توسعه در مسیر پیشرفت مشخص از یک مدیری

شخص تعریف نشده بلکه به  یکبر  ریتأثاز نظر  که این مفهوم را در بر داردو کارایی شرایطی 

 Mahendra,2001:92)( .صورت آثار خارجی تعریف گردیده است
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 غیرمدون حقوق آلمان حقوق در عبارتی به نیست ها دادگاه محصول اداري عمل مفهوم آلمان در

 اداري حقوق میان روشنی تفکیک و)  305 :1391،يمشهد هداوند،( .دارند اصول بیان در کمی نقش

 آلمانی ) قانونگذار 59 :1396بافقی، یعیشف شجاعیان،( .دارد وجود ماهوي و) شکلی و آیینی( يا هیرو

 اداري آیین قانون .است نداده را قانونی خلأ ایجاد اجازه و نموده درك را موضوع اهمیت خوبی به

 قانون. هستند آلمان اداري حقوق حوزه در اصلی قانون دو اداري دادرسی آیین قانون و 1976 مصوب

 و اداري عمل به تفصیل به است بوده 2008 سال در آن اصلاح آخرین که 1976 سال اداري آیین

 است نوشته حقوق نظام رايدا آلمان گرچه که داشت مدنظر نیز را نکته این باید. پردازد یم آن آثار

 )216 :1389 ،(هداوند .شود ینم تنظیم قوانین وسیله به تنها اداري امور ولی

عمل اداري را تعریف کرده است، طبق این  35در ماده  1976قانون آیین اداري آلمان مصوب  

در جهت اداري  از سوي دستگاه تصمیم یا اقدام دیگري است که هر گونه دستور، عمل اداري«ماده 

و هدف از آن، یک نتیجه  شود یمیک مورد خاص در حوزه حقوق عمومی اتخاذ  تنظیم و تمشیت

گروهی از اشخاص  همچنین یک دستور کلی که مورد خطاب آن .باشد یم حقوقی خارجی مستقیم

حقوق عمومی یک موضوع یا  ي جنبهمعین یا قابل تعیین بر مبناي یک ویژگی کلی یا در ارتباط با 

 ».گردد یممحسوب  ، عمل اداريباشد یمبرد آن از سوي عموم به طور کلی کار

قانونگذار آلمانی میان دستور،  ،دیآ یمهمانگونه که از تعریف قانونی عمل اداري در آلمان بر 

تصمیم و اقدام تفاوتی قائل نشده ولی شرط نخست آن است که عمل در حوزه حقوق عمومی قرار 

قام اداري و در جهت تنظیم یک مورد خاص، سوم در حوزه حقوق عمومی داشته باشد، دوم توسط م

لذا مواردي که در حوزه حقوق ؛ صورت گرفته باشد و چهارم آثار مستقیم خارجی داشته باشد

یا توسط غیر از مقامات ذیصلاح اداري صورت گرفته باشند یا داراي آثار غیر  گردند یمخصوصی واقع 

نکته قابل توجه  .گنجند ینمدر حیطه عمل اداري  گردند یمنی محسوب مستقیم بوده و درون سازما

چون در  گردد یم الشمول عاماینکه حقوق اداري آلمان، عمل اداري شامل اعمال موردي و نیز اعمال 

طور کلی بر عموم اعمال شود لذا  به تواند یمکه عمل اداري  رساند یممفهوم را  نیا ماده، جمله پایانی

 کلی یا به بیان دیگر عام الشمول هم باشد. تواند یمنون عمل اداري طبق این قا

 مفهوم عمل اداري در ایران  .2-1 

لیکن در حقوق اداري ایران  ،در بحث بررسی آثار عمل اداري باید ابتدا مفهوم را مورد مداقه قرار داد

اري وجود ندارد. به مقررات در خصوص عمل اد و این نقصان وجود دارد که هیچ تعریفی در قوانین
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همین لحاظ تعریف عمل اداري را باید در کتب و مقالات نویسندگان حوزه حقوق اداري ایران 

 جستجو نمود.

را  یکی از نویسندگان متقدم کتب حقوق اداري، عمل اداري را معادل عمل اجرایی دانسته و آن

و ایقاعات اداري  اند نمودهیم به وضع احکام، قواعد کلی، قضاوت و عمل اداري و اجرایی محض تقس

 را نیز مستقل از آن مشتمل بر مقررات صدور پروانه و گواهینامه، ایقاعات قضایی و شبه قضایی،

گرجی  حیتصح سنجابی،( و عطایا و جوایز دانسته است. نیمأموراداري، نصب و عزل  هیامر

ز طرفی بسیار وسیع فرض شده عمل اداري ا لذا از دید این نویسنده ؛)229-248 :1396 ،ازندریانی

تبیین شده که صدور پروانه و انتصاب  يا گونه بهکه قضاوت را نیز در درون خود جاي داده و از طرفی 

اداري از حیطه آن خارج شده است. برخی دیگر از نویسندگان بدون تبیین مفهوم، اعمال  نیمأمور

ي عام و خاص) و اعمال اداري دو جانبه اداري را به دو بخش اعمال اداري یکجانبه (تصمیمات ادار

طور تلویحی  هبدین لحاظ ب ؛)421: 1387موتمنی طباطبایی،اند ( نمودهیا قراردادهاي اداري تقسیم 

و بعضی عمل اداري را متمایز از امور  اند دادهمرزهاي عمل اداري را تا قراردادهاي اداري توسعه 

چنین  توان یم) که 54: 1384 انصاري،( .اند کردهخصوصی، اعمال سیاسی و اعمال قضایی ذکر 

برداشت کرد که در این نگاه منظور از عمل اداري، عمل اداره عمومی در جهت تمشیت امر اجرایی 

 بوده است.

 نیاست؛ براساس ا یآثار حقوق جادیا يبرا یعمل اداره عموم ،يعمل ادار تعریف، نیتر موسع در

عمل  یعنیاست،  یعمل حقوق  -1است:  یو اوصاف حقوق اه یژگیو نیا يدارا يادار عمل ف،یتعر

 یول ،ستین ییو عمل قضا ینیعمل تقن نیبنابرا ؛است يعمل ادار -2 ستین یو واقعه حقوق يماد

که  ینیواحدها و مأمور یعنی ،یتوسط اداره عموم -3باشد  یاسیس ریغ ای یاسیممکن است عمل س

از انجام آن  یقصد اداره عموم -4و  شود یم انجام ارند،را بر عهده د یاداره کردن امور عموم يتصد

برخی از این موارد تشریحی از جمله تقنینی و  البته ؛)205 :1396هداوند،( .است یآثار حقوق جادیا

از این تعریف موسع و کلی برداشت نمود. در تعریف  توان ینمشبه تقنینی نبودن عمل اداري را 

و گستره وسیعی را از  ردیگ یممالی که از سوي اداره صورت دیگري چنین گفته شده که همه اع

 یحقوقاعمال مادي) تا اعمالی که واجد آثار ( ییاجراهاي مربوط به افزایش کارآمدي اداره و  تصمیم

در نتیجه از نظر  )85-113 :1388 ویژه،( اعمال حقوقی) هستند، اعمال اداري محسوب شده است.(

توسط اداره براي شناسایی عمل به عنوان عمل اداري کافی دانسته این نویسنده صرف انجام عمل 

 شده است به عبارتی عمل اداري و عمل اداره مترادف تلقی شده است.
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 ،اند داشته گرچه همانگونه که ذکر آن رفت اکثر حقوقدانان اداري به تلویح اشاراتی به این مفهوم

 چنین به صراحت را آن است، داشته را مفهوم ینا تبیین دغدغه که اداري حقوق منابع جمله از لیکن

 و مقامات که است فعل ترك و فعل یا و اقدام یا تصمیم هر اداري عمل« :است کرده تعریف

 بر ناظر و دهند یم انجام قانون برطبق و وظیفه انجام مقام در عمومی و دولتی اداري نیمأمور

نویسندگان  )27 :1393سنگري، استوار می،اما( .»دارد حقوقی آثار و است معین موارد و اشخاص

اداري به مفهوم  عمل منظور از لذا ؛دانند یممقاله حاضر تعریف اخیر را براي بررسی خود مناسب 

 نیمأمور و مقامات که است فعل ترك یا فعل از اعم اقدام یا ایرانی آن در این مقاله؛ یک تصمیم

 ترافعی غیر صورت هو ب معین موارد و اشخاص بر حقوقی آثار ایجاد قصد عمومی با و دولتی اداري

را در بر داشته باشد و  يتر قیدقشد تا جزئیات بیشتر و  . این تعریف از آنجا انتخابدهند یم انجام

آیین دادرسی  قانون تشکیلات و 10از طرفی نیز بند یک ماده  ؛ابعاد موضوع را بهتر تبیین نماید

رسیدگی به شکایات و  در را و حدود اختیارات دیوان ها تیصلاحیکی از  1دیوان عدالت اداري

تظلّمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از تصمیمات و اقدامات واحدهاي دولتی اعم از 

اجتماعی و  نیتأمها و سازمان  هاي دولتی و شهرداري و شرکت مؤسساتها و  و سازمان ها وزارتخانه

تصمیمات و اقدامات ماموران  همچنین وابسته به آنها مؤسساتتشکیلات و نهادهاي انقلابی و 

این اعمال اداري  اصولاًدانسته است و به لحاظ اینکه  واحدهاي مذکور در امور راجع به وظایف آنها

 قرینه قانونی بر صحت تعریف فوق دانست. توان یمرا  باشند یمهستند که قابل رسیدگی در دیوان 

 بناي عمل قرار گرفته است.این تعریف در مقاله جاري م لذا

 هر اتخاذ یا تصمیم دستور، گونه هر ،آلمان در مقام مقایسه، تعریف قانونی عمل اداري در حقوق

 موجد و عمومی حقوق حوزه در خاص مورد یک تنظیم جهت در اداري مقامات سوي از اقدام گونه

که با عنایت به  حالی در گردد یم محسوب اداري عمل عنوان به اداره از خارج در حقوقی مستقیم آثار

 که است فعل ترك یا فعل از اعم اقدام یا تصمیم یک اداري ایران، عمل در حقوق شده ارائهتعریف 

 و معین موارد و اشخاص بر حقوقی آثار ایجاد قصد با عمومی و دولتی اداري نیمأمور و مقامات

                                                 
 بند یک قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري:  . 1

 :شکایات و تظلّمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از رسیدگی به  -1

و  ها يشهردارهاي دولتی و  ها و مؤسسات و شرکت و سازمان ها وزارتخانهتصمیمات و اقدامات واحدهاي دولتی اعم از  .الف

 ؛سازمان تأمین اجتماعی و تشکیلات و نهادهاي انقلابی و مؤسسات وابسته به آنها

 ؛در امور راجع به وظایف آنها» الف«ات مأموران واحدهاي مذکور در بند تصمیمات و اقدام .ب

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
33

.8
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
2-

13
 ]

 

                             7 / 22

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.33.87
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1108-fa.html


 33فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    94

آلمان  در» الشمول عاماعمال «است که تعاریف این  تفاوت عمده .دهند یم انجام ترافعی غیر بصورت

اعمال موردي  صرفاًگونه نیست و عمل اداري  اینولی در ایران  ،شود یمعمل اداري محسوب 

یعنی اعمال و تصمیماتی که ناظر بر موارد و اشخاص معین است و لذا شامل اعمال  ؛شخصی است

 توان یمبر همین اساس، است. » ترافعی غیر« همچنین عمل اداري در ایران .شود ینمالشمول  عام

از جمله اینکه تصمیم و اقدام از سوي  ؛نقاط مشترك چندي نیز در این دو تعریف مشاهده کرد

 .گردد یماداري محسوب  عمل مقامات اداري و در حوزه حقوق عمومی و موجد آثار مستقیم اداري،

 عمل اداري آثار  .2

 آثار عمل اداري در حقوق آلمان  .1-2

عمل اداري با توجه به وضعیتی که هر عمل اداري به لحاظ وضعیت تشکیل و صحت دارند آثار 

 .میده یمآن را تقسیم و مورد بحث قرار  لذا با این ملاحظه ؛باشد یممتفاوت 

 . آثار عمل اداري صحیح1-1-2

 به تشکیل دهنده ارکان (داشتن شده تشکیل صحیحاً که است اداري عمل صحیح، اداري عمل

 هم را شرایط صحت اداري، عمل دهنده تشکیل ارکان داشتن بر علاوه یعنی ؛صحت) شرایط هعلاو

قانون آیین اداري، عمل اداري صحیح به  43بر طبق بند یک ماده  ؛)203: 1396 هداوند،( دارد.

. همچنین اصل بر صحت عمل باشد یمالاجرا  لازم ،محض اینکه به اطلاع شخص ذیربط رسید

مسترد،  که زمانی تا اداري عمل چرا که بر اساس بند دو همان ماده، یک ؛ده استاداري دانسته ش

 ابطال نشده معتبر و مجري خواهد بود. یا لغو، منقضی

الاجرا  لازمنه تنها براي طرفین بلکه براي مقامات اداري نیز  ،یک عمل اداري، بعد از صدور

 زمانی اتفاق قضایی يرأن امر در ای از این نظر به همان کیفیت تصمیم قضایی است.. شود یم

 ساقط اعتراض براي را خود حق مربوطه فرد یا باشد شده منقضی اعتراض قانونی مهلت که افتد می

1عمل بودن نهایی باشد. نداشته وجود امکان اعتراض یا کند
یعنی عمل اداري براي فرد مربوطه و  

  ، الزام آور است.همچنین مقام اداري که آن را صادر یا تصویب کرده است

                                                 
1. Res judicata 
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 آثارعمل اداري معیوب  .2-1-2

ولی همه شرایط صحت را نداشته باشد، عمل اداري معیوب  ،اگر یک عمل اداري تشکیل شده باشد

بسته به میزان جدي بودن عیوب، اعمال اداري باطل یا  ؛)203 :1396 هداوند،( .شود یممحسوب 

 قابل اعتراض هستند.

 ت و نامناسباعمال نادرس    .1-2-1-2

اگر بین آنچه مقام صادر کننده در نظر داشته با آنچه در عمل ظاهر شده است ناسازگاري وجود 

هدف  به عبارت دیگر، عمل اداري نامناسب عملی است که داشته باشد، عمل اداري نادرست است.

ده و همچنین ممکن . اگرچه ممکن است از نظر قانونی مجاز بوسازد ینمطور کامل بر آورده  بهقانون را 

 يتر مناسب تمهیدات از استفاده به نیاز که هستند مصادیقی موارد، این جمله ازاست غیر منطقی نباشد؛ 

پذیر بوده  امکانرات وزارتخانه مطابقت ندارند یا امکان استفاده بهتر از صلاحیت اختیاري مقر با یا دارند

به مرجع اداري یا با شکایت در مراجع ذیربط یا از  با اعتراض تواند یماز چنین عملی  متأثراست؛ شخص 

 .)Mahendra,2001:85( مقام ناظر خواستار ابطال یا اصلاح آن به طور رسمی شود

  آثار اعمال اداري غیر قانونی    .2-2-1-2

باشد  بوجود آمده ها هیروناشی از رعایت نکردن شکل اعمال اداري یا  تواند یمغیر قانونی بودن 

  ل اداري در ماهیت غیر قانونی تلقی گردند.یا اعما

  آثار عدم رعایت قانون در شکل و رویه  . 1-2-2-1-2

شکل یا   يا هیروعنوان یک قاعده کلی؛ یک عمل اداري به دلیل عدم رعایت مقررات  به 

نداشته است در معرض زوال  ریتأثصلاحیت محلی در صورتی که در تصمیم گیري در موضوع 

 ) Wade & Forsyth,2014:34( نیست.

. در صورتی که کند ینمعدم رعایت مقررات مربوط به رویه یا شکل، یک عمل اداري را باطل 

صورت گرفته است یا اظهارات لازم متعاقب آن ابراز  بعداًیک امر لازم قبل از انجام عمل اداري، 

وصول  متعاقباًبوده است که همکاري آن براي انجام این عمل لازم  يا تهیکمتصمیم   شده باشد یا

 قانون آیین اداري) 45ماده ( گردد، ممکن است نادیده انگاشته شود.

 در را مشابه موارد و محاسبه در اشتباهات چاپی، اشتباهات زمانی هر در تواند یم مربوطه مرجع

 داريباید عمل ا حتماً است، توجیه قابل منافع داراي ذینفع که هنگامی .کند تصحیح اداري عمل یک

 .شود یمقانون آیین اداري) لذا آثار عمل اداري صحیح بر اینگونه اعمال بار  42ماده ( .شود اصلاح
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 آثار عدم رعایت قانون در ماهیت  . . 2-2-2-1-2

 بطلان  .الف

طور فاحشی اشتباه باشد و اگر این امر  هو باطل است که ب 1»نامعتبر«یک عمل اداري در صورتی 

قانون آیین اداري) در قاعده  44بند یک ماده ( مربوطه آشکار باشد، باطل است. با لحاظ همه شرایط

تاکید  قانون آیین اداري تبیین شده است بر فاحش و آشکار بودن اشتباه 44ماده  1کلی که در بند 

  دارد.

 به شرح زیر است: کند یمشرایط دیگري که یک عمل اداري را نامعتبر  

 که به صورت کتبی یا الکترونیکی صادر شده، مشخص نشده باشد.مرجع صدور عمل اداري   .1

اگر قانون لازم دیده باشد که عمل اداري فقط با ارائه یک سند صادر شود، اما این شرایط   .2

  رعایت نشده باشد.

یک عمل اداري مربوط به یک مال غیر منقول یا حق یا رابطه قانونی مربوط به مکان   اگر  .3

توسط یک مقام فاقد صلاحیت محلی صادر شده باشد و اجازه بعدي نیز صادر نشده باشد و  مشخص

 .قانون آیین اداري) 3ماده  1بند  1و شماره  44ماده  2بند  3و شماره  44ماده  3بند  1شماره ( باشد.

 .در صورتی که اجراي عمل اداري به دلایل مادي، غیر ممکن باشد .4

 نقدي جزاي صورت به مجازات موجب ی خلاف قانون است کهاگر عمل اداري مستلزم اقدام .5

 .شود یم حبس یا

 .قانون آیین اداري) 44ماده  اگر عمل اداري خلاف اخلاق باشد. (  .6 

 قسمت که صورتی در باشد، اداري عمل از قسمتی مورد در فقط عدم اعتبار که صورتی در  .7 

، کل آن کرد ینم صادر را اداري آن قسمت عمل مقام اداري بدون که باشد حدي اساسی به نامعتبر

 .است عمل اداري نامعتبر

 44ماده ( .دهد تشخیص را اعتباري عمل اداري بی ،رسمی صورت به زمانی که مقام اداري هر  .8

 قانون آیین اداري)

 :بود نخواهد باطل دلایل زیر علت وجود به صرفاً اداري در عین حال عمل

 .حلی غیر از مورد سه فوق الذکرعدم رعایت صلاحیت م  .1

                                                 
1. Invalidity 
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صدور عمل اداري از طرف دستگاه اداري، توسط شخصی که خود او نیز یک مشارکت کننده   .2

 .قانون آیین اداري) 20ماده  1و بند  44ماده  2بند  3قسمت ( است.

 را لازم تصمیم عمل اداري است، صدور در نقش ایفاي به موظف قانون طبق که يا تهیکم  .3

 .است نداشته را لازم براي اتخاذ تصمیم ضروري نصاب یا نکرده اذاتخ

 3باشد (بند نگرفته  صورت است، لازم بوده قانون طبق که دیگري دستگاه اداري همکاري  .4

 .قانون آیین اداري) 44ماده 

اثر باشد و  منشأباید توجه داشت که یک عمل اداري باطل از اساس بوجود نیامده است که بتواند 

یک عمل که هنوز به وجود نیامده است هرگز  قابل اجرا نیست. این یک بطلان کامل است. عتاًیطب

باطل بودن عمل را اثبات کند. لغو و  تواند یمهر زمان و هر موضوعی   هر کس در شود ینماجرا 

اري نیز و تحریرات قضایی توسعه یافته است، در قانون آیین اد ها دادگاهابطال همانطور که از طریق 

 کدگذاري شده است.

1استرداد  .ب
 

قانون آیین  48بند یک ماده ( گردد. بعد از قطعی شدن مسترد  یک عمل اداري ممکن است

استرداد ممکن است جزئی یا کامل با سیر قهقرایی یا ناظر به آینده باشد. هیچ محدودیتی در  .)اداري

که به نفع یک شخص است را  3اداري نافعوجود ندارد اما عمل  2مورد استرداد یک عمل غیرنافع

هاي قانونی خاص مسترد نمود. اگر ذینفع به عمل اداري و توازن  توان صرفاً تحت محدودیت می

  قبلی را  است در این صورت اعمال  حمایت وي مستحق  اعتماد نموده است، اعتماد منافع عمومی

بین رفتن سود ذینفع را در نظر بگیرند. عواقب  توان مسترد نمود. مقامات اداري باید پیامدهاي از نمی

طور کلی و به اشخاص ثالث به نوع، شکل عمل، شدت غیر قانونی بودن و مدت زمان  بهعدم استرداد 

 دلیل به توانند می ها آن) در برخی از اعمال اداري نافع، (Mahendra,2001:88 عمل بستگی دارد.

 با باشند حمایت مستحق وي اعتماد عمومی منافع به جهتو با که صورتی در عمل این به وي اتکاي

قبل خسارت وارده عمل اداري را مسترد نمایند که این امر در پاسخ به انتظار مشروع ذینفع ت

 .ردیپذ یمباید به این نکته توجه داشت که استرداد در مورد عمل غیرقانونی صورت  .باشد یم

                                                 
1. Withdrawal 

2. non-beneficial administrative act 

3. beneficial administrative act 
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ین کسب نموده باشد، اعتماد وي به عمل اداري به دروغ عمل اداري را با ادعاهاي ،شخصی اگر 

عمل  قانون آیین اداري آلمان) همچنین اگر شخصی 48ماده ( هیچ وجه مستحق حمایت نیست.

یا با دادن اطلاعات کاملاً نادرست یا ناقص یا در صورت  ارتشاء اداري را با ادعاهاي دروغین، تهدید،

انگاري شدید شخص به  سهلتوانایی در شناخت آن به دلیل علم به غیر قانونی بودن عمل یا با وجود 

 .ردیگ یمدر مورد اخیر استرداد عمل اداري با اثر قهقرایی صورت ، دست آورده باشد

1لغو  .ج
 

 تفکیک غیرنافع و نافع اعمال بین ،دارد وجود استرداد مورد در که دلایلی همان به نیز لغوبراي  

 قابل نباشد، اعتراض قابل دیگر حتی اگر اداري مقامات اختیار با غیرنافع قانونی عمل که است شده

صورتی که مرجع  در کند. لغو را اداري اعمال از بخشی تنها یا کل است ممکن اداري است؛ مقام لغو

در همان زمینه یا  ،یا در موضوع مشابه باشد شرایطاداري موظف به صدور یک عمل جدید با همان 

قانون ممنوع است یا با  بر اساسمثلاً وقتی که این امر  ،همچنین .ز نیستجای لغو ،زمینه متفاوت

 ، لغو جایز نیست.اصول کلی حقوقی مغایرت دارد

با اثر  طور کامل بهقانونی ممکن است به صورت جزئی یا  غیرنافعدر موارد زیر یک عمل اداري  

 نباشد: اعتراض قابل اگر ، حتیشود لغو بر آینده

  باشد.ق قانون مجاز باشد یا در خود عمل اداري شرط شده طب لغواگر  .1 

را  آن همراه باشد که ذینفع در مدت زمان مشخصی تعهديدر صورتی که این عمل اداري با   .2

  .رعایت نکرده باشد

آن  لغوصدور عمل را داشته باشد و عدم  حق عدماگر متعاقباً شرایط تغییر یافته و این مرجع   .3

  بیندازد.را به خطر منافع عمومی 

 مقررات، دستگاه اداري حق عدم صدور عمل اداري را داشته باشد و بر اساس اصلاح گرا .4 

  .آن مخالف منافع عمومی باشد لغو و عدم نکرده باشد یا دریافت استفاده عمل را مزایاي ذینفع

آیین  قانون 49 ماده( یعموم منافع هاي جدي به سیبممانعت از آمنظور جلوگیري یا  به  .5 

 اداري آلمان)

 اتکاي دلیل به است، شده وارد که زیانی و ضرر هرگونه باید اداري مقامات این خصوص در 

اختلاف ه ونبه هرگ کنند. جبران باشد حمایت مستحق اتکایی چنین که صورتی در عمل آن ذینفع به

                                                 
1. Revocation 
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 .خواهد شد رسیدگیاري هاي اد هاي عمومی و نه در دادگاه در مورد جبران خسارت در دادگاه

)Mahendra,2001:90( 

کند  ظرف مدت یکسال از اطلاع از حقایقی که آن را توجیه می تواند یم استردادمانند  لغو  

یا ابطال به علت با سیر قهقرایی  لغویا  استرداددر صورت  :دارد یممقرر  مکرر 49ه ماد .صورت پذیرد

 شود یمی که تاکنون صورت گرفته است، باز پس گرفته پرداختگونه هر  بی اعتبار شدن عمل اداري،

 توسط اشخاص ثالث مورد اعتراض قرار توانند یمنافع اعمال قانون آیین اداري؛  50ماده  و بر اساس

به نفع  ابطال و هاي اداري طی مراحل مقدماتی یا ادامه رسیدگی در دادگاه بطالر صورت اگیرند. د

 .اعمال نخواهد شد 1در قانون مذکور لغو قررات استرداد ومبخش اعظم  باشد،شخص ثالث عمل 

2جایگزینی  .د
 

 متفاوت اداري عمل یک با جدید اقدام صورت در است ممکن بلااثر و باطل اداري عمل

 دیگر اداري عمل یک به است جاي خود را ممکن زمانی معیوب اداري عمل شود. یک جایگزین

تشریفات  از رعایت با صادرکننده مرجع توسط طور قانونی هب و باشد داشته یکسانی هدف که بدهد

عمل اداري جدید با قصد  در صورتی که . گرچهباشد شده محقق آن صدور شرایط و باشد شده صادر

یعنی منجر به دو عمل اداري با دو  ،واضح و آشکار مرجع صادر کننده عمل اصلی در تناقض باشد

ت عنفداراي مید نسبت به آثار عمل اصلی براي شخص مل جدعآثار قانونی هدف مختلف گردد یا 

 باشد،ن نتوان مسترد کرد و چنین مجوز قانونی وجود نداشته بق قانونط اداري راعمل  یا کمتر باشد

 تواند ینمعلاوه تصمیمی مبنی بر الزام قانونی  به ؛)(Mahendra,2001:87 ستینممکن  جایگزینی

توسط مقام  تواند یم جایگزینی قانون آیین اداري 47ماده  . طبقشود تبدیل تخییري تصمیم یک به

 .اتّخاذ کننده یا توسط مقام بالاتر با شکایت شخص آسیب دیده یا حتی توسط دادگاه به عمل آید

 آثار عمل اداري در حقوق ایران  .2-2

د از مفاهیم کلیدي در حقوق اداري است که تبیین و تشخیص آن داراي آثار متعد» عمل اداري«

جمله این آثار، تشخیص مرجع صالح جهت رسیدگی به دعاوي مربوط به آن است. در حقوق  از .است

ایران تبیین عمل اداري در تفکیک صلاحیت شعب دیوان عدالت اداري و مرز تفکیک صلاحیت آن 

                                                 
 قانون آیین اداري 49ه ماد 6و  4تا  2و بندهاي  48ماده  4تا  2و بندهاي  1بندهاي   . 1

2. Converting 
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وقی دارد. همانگونه ذکر شد قصد اداره از عمل اداري ایجاد آثار حق يا ژهیوبا محاکم عمومی جایگاه 

 مفهوم عمل اداري، عمل اداره عمومی براي ایجاد آثار حقوقی است. نیتر موسعاست و در 

در  و است که قانون به اداره داده است ياریو اخت تیصلاح ،یمنشاء قصد و اراده اداره عموم 

و مستقل از اراده قانون ارزش  یاست و لذا اراده اداره عموم يقانون جار تیاصل حاکم ،يحقوق ادار

با قانون، شرط  یانطباق اراده اداره عموم نیکند. بنابرا جادیا یآثار حقوق تواند ینمنداشته و  ياعتبار

که عمل  دیایب شیپ ییها تیوضعحال، ممکن است  نیاست. با ا يعمل ادار توسط یآثار حقوق جادیا

باشد  وبیمع ،يل اداررا نداشته باشد و به اصطلاح عم یقانون طیاز شرا یشود، اما برخ لیتشک يادار

. به هر است يپرداز هیمستلزم نظر یتیوضع نیبا چن یبرخورد نظام حقوق یصورت چگونگ نیکه در ا

و باطل. البته این در حالی  وبیمع ح،ی: صحستیاز سه حالت خارج ن اداري پس از ایجادعمل حال 

د نیامده نیز با اغماض، بوجو اصلاًاست که عمل اداري باطل را گرچه مانند این است که آن عمل 

 عملی ایجاد شده بدانیم یا بهتر آن که به جاي باطل از قابل ابطال استفاده کنیم.

ارکان سازنده آن وجود  یعنینباشد،  حیصح یشده باشد ول لیممکن است تشک يعمل ادار

 طیشراچند شرط از  ای کیفاقد  یجهت به عالم اعتبار وارد شده باشد ول نیداشته باشند و به هم

 .مییگو یم »وبیمع يعمل ادار«صحت باشد که به آن 

 »یبطلان نسب«به اصطلاح واجد  رایز ؛ابطال است بلقا يعمل ادار وب،یمع يعمل ادار

آن مرتفع گردد و به  راداتیممکن است نواقص و ا ایگاه ابطال نشود  چیهاست، اما ممکن است 

به صورت  ز،ین حیصح يود. عمل ادارش لیتبد حیصح ياصطلاح تفکیک شود و به عمل ادار

 کیدر  نیبنابرا ؛)44 :1391 یمحسن درافشان، قبولی( شده است. لیکامل و بدون نقص تشک

 .باطل باشد ای وبیمع ح،یممکن است صح ،يگفت که عمل ادار توان یم ،یکل میتقس

قانونی  نییتب ي،همانطور که بیان شد در ایران به لحاظ عدم توجه قانونگذار در تعریف عمل ادار 

اعمال اداري نیز در قوانین تبیین  آثار نسبت به موضوع وجود ندارد؛ به تبع عدم وجود تعریف قانونی،

موجود و رویه اندك قضایی راهی وجود  تقسیم بندي بر اساس تحلیل، دکترین لذا جز .نگردیده است

 خت.آثار مترتب به آن خواهیم پردا ندارد. حال بر این اساس به تشریح
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 آثارعمل اداري صحیح  .1-2-2

یعنی علاوه بر داشتن ارکان  ؛طور صحیح تشکیل شده باشد هعمل اداري صحیح عملی است که ب

 نیبه ا بودن عمل حیصح .)203 :1396 هداوند،باشد (صحت را هم داشته  طیشرا تشکیل دهنده،

موضوعه مقرر  نینکه در قوا يصحت عمل ادار ی و اختصاصیاساس طیشرا است که همه یمعن

بودن عمل  و کامل حی، از صحيبه وجود آمدن عمل ادار و لیتشکالبته  شده باشند. تی، رعااند شده

چرا که عمل اداري با وجود ارکان تشکیل دهنده که همان اراده انشایی اداره  ؛متفاوت است يادار

غایر نباشد، بوجود خواهد عمومی و اینکه عمل با یک قاعده صریح، اساسی و قانون امري مخالف و م

و  میتصم دارا بودن صلاحیت،«لیکن صحت و کمال آن در گرو شروط دیگري است همچو  ،آمد

 »اقدام در حدود صلاحیت، قانونی بودن عمل، وجود جهات قانونی، عدم تضییع حقوق اشخاص

 .گردد یماست که از آن به عنوان شرایط صحت یاد  )211 :1396 هداوند،(

یم آثار عمل اداري صحیح را یعنی عملی که به درستی و با در نظر گرفتن نظامات اگر بخواه 

را  آن توان یمرا برشمریم  برد یمقانونی تشکیل شده و به لحاظ صحت نیز در شرایط کمال به سر 

 واجد آثار زیر دانست:

و  هاي عمل اداري الاجرا بودن: عمل اداري صحیح براي مرجع صادرکننده، طرف لازم  .1

 الاجراست. لازمتا زمانی که به هر دلیلی دچار زوال نگردیده،  اشخاص ثالث

 واجدآثار حقوقی: هر عمل حقوقی و از جمله عمل اداري واجد آثار حقوقی است که بر ذینفع،  .2

براي ذینفع یا اشخاص ثالث موجد حق باشد  تواند یماست. عمل اداري  ثالث و اداره موثر اشخاص

ایجاد تکلیف نماید یا وضعیت خاص حقوقی را رقم بزند و به هر حال این آثار به  اندتو یمهمچنین 

 لحاظ زمانی دائمی یا موقت است.

 مورد اعتراض قرار گیرد. تواند یمقابلیت شکایت و اعتراض: هر عمل اداري هر چند صحیح   .3

یت حقوق ایشان صورت توسط ذینفع یا اشخاص ثالث در اعتراض به عدم رعا تواند یماعتراض  نیا

 پذیرد.

 آثار عمل اداري معیوب  .2-2-2 

به عبارتی همه  ؛را ندارد صحت طیشده اما همه شرا لیاست که تشک یعملعمل اداري معیوب، 

اینجاست که در . موجود نیست صحت طیهمه شرا لیکن ،وجود دارد دهنده عمل لیتشکارکان 

این عمل خلاف قانون یا نادرست یا نامناسب است و الخلقه مواجه هستیم.  ناقصحقیقت با موجودي 
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لیکن هر لحظه در معرض زوال  ،وضعیت حقوقی پایداري ندارد و گرچه تشکیل شده و موجود است

با اصلاح عمل یا از بین بردن عمل از نقص و تزلزل  تواند یمقرار دارد. به هر حال عمل معیوب 

ممکن است با عدم دخالت به حیات توام با نقص خود  رهایی یافته و وضعیتی پایدار بیابد، همچنین

پس از اطلاع از  تواند یم، این امر ردیپذ یمادامه دهد. اصلاح عمل توسط اداره عمومی صورت 

به جهت توسط اداره یا به تقاضاي ذینفع یا اشخاص ثالث صورت پذیرد یا رأساً معیوب بودن عمل، 

د و گرچه ) ابطال شويعدالت ادار وانیدادگاه صالح (د توسط نفعیذ يصحت به تقاضا طینداشتن شرا

قاعده منصوصی در این رابطه وجود ندارد اما به لحاظ اینکه این نوع عمل اداري شرایط تشکیل را 

وجود آورده که از بین بردن آنها محال یا بسیار مشکل باشد  هداشته است و آثاري را تا زمان حال ب

عبارتی بدون اینکه خللی به آثاري که تاکنون  بهآینده صورت پذیرد.  بهتر است با ابطال با اثر بر

 ،بوجود آمده است، وارد آید از این پس و با از بین رفتن عمل اداري، آثاري نیز بر آن مترتب نباشد

یی و تسري به گذشته اثر قهقرا با تشخیص مرجع قضایی با تواند یم عمل اداري معیوب هم لیکن

ابطال تملک توسط دیوان عدالت  يرأاداري از ابتدا منحل شود؛ همانگونه که ابطال شود و عمل 

 )298 :1387 محمدي همدانی،( .ابدی یمبه گذشته تسري  يرأاداري حتی در صورت عدم تصریح در 

لیکن ، گرچه به رغم موارد مزبور، عمل اداري معیوب در نظام حقوقی ایران شناسایی نشده است 

رجوع  انجام موضوع، از طرق تواند یمگفت که این نوع از عمل اداري،  انتو یمدر سطح نظریه 

 و ابطال لیتفکیک و تبد ،استرداد ،لغو تبدیل، مدت، انتفاء موضوع، ناممکن شدن، يانقضا ،نفعیذ

 منحل گردند.

 آثارعمل اداري باطل  .3-2-2

و  )5 :1389 بابوکانی، ياکبر ،حائريبوده (عملی است که فاقد یکی از ارکان اساسی  ،حقوقی باطلعمل 

و  باشد ینمي عمل ادار دهنده تشکیلارکان  واجد بدین دلیل که ؛ه استامدیاساس به وجود ن از

چنانکه در اثر  ؛دهنده را ندارد و به همین جهت بوجود نیامده است تشکیلحداقل یک مورد از ارکان 

دو عنصر مزبور موجود نباشد آب تشکیل و هر کدام از  دیآ یمپیوند هیدروژن و اکسیژن آب بوجود 

 فرزندي بوجود نیامده است. اصلاًفرزندي که نطفه آن منعقد نشده و  یا شود ینم

 يمسامحت آن را عمل ادار با و امدهیبه وجود ن اساساً عملی است که باطل، يعمل اداربه بیان دیگر 

متولد  اساساً ای گریاست و به عبارت د يادارچند رکن از ارکان بر سازنده عمل  ای کیفاقد  رایز ،مینام یم
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 باآمده است (به جهت مخالفت فاحش  ایمرده به دن ایاداره) و  یاراده انشائ اینشده (به جهت فقدان قصد 

 )14: 1393 هداوند،(. اشتباه فاحش در موضوع) ایو  یقانون یآمره و اساس ح،یقواعد صر

کشتن شخصی ممکن است که وجود داشته باشد،  رایز ،ستیابطال ن باطل، قابل يعمل ادار 

از بین برد. همچنین به طریق اولی، قابل اصلاح نیز  توان ینمشخص ناموجود را به هیچ طریقی 

معیوب نیست که بتوان او را مداوا کرد. در  عتاًیطبانعقاد نیافته،  اش نطفهچرا که شخصی که  ؛نیست

در مورد آن اعلام  تاًینها نمود که انگار وجود ندارد و حقیقت با عمل اداري باطل باید طوري برخورد

وجود نداشته و  اصلاًمانند آن است که  است کهبودن  »کان لم یکن« که در واقع همان نمود بطلان

شده به نظر  لیحتى اگر به ظاهر و از نظر صورت، تشک )،2874: 1383 معین،( باشد یمفاقد اثر 

که در عالم حقوق به  ياست (عمل ناموجود) و عمل ادار امدهیبه وجود ن یعنیبرسد، باطل است، 

عمل ندارد.  یاز آن وجود داشته باشد، اثر حقوق یاگر به ظاهر در عالم خارج، صورت یحت امدهیوجود ن

به عالم اعتبار  دااست و آنچه که از ابت امدهیکه به وجود ن رایز ؛ستیباطل، قابل اصلاح و تفکیک ن

 )145: 1393 ،محسنی( لغو کرد. یحت ایتفکیک کرد و  ایاصلاح  توان ینم وارد نشده را

ي تقاضاي ابطال نمود و دیوان به عنوان عدالت ادار وانید از توان یمگرچه در چنین مواقعی  

ولی وقتی عمل  کند یممرجع صاحب صلاحیت در این موارد پس از رسیدگی نسبت به ابطال اقدام 

. است »اعلام بطلان«ین ابطال در واقع باطل کردن نیست و در حقیقت بوجود نیامده باشد، ا اساساً

که عمل اداري مورد نظر از ابتدا وجود  کند یممرجع ذیربط بطور رسمی اعلام  تر قیدقبه عبارت 

 نداشته است.

 ،یبه لحاظ آثار حقوق »اعلام بطلان«و » ابطال« در خصوص عمل اداري باطل، حال نیبا ا

دارند و کاشف  ییاز ابتدا دارند و به اصطلاح اثر قهقرا یان از فقدان آثار حقوقیکسان هستند و نش

 يبرا یاداره عموم یفقدان قصد و اراده انشائ صورت در يعمل ادار )204: 1396 هداوند،هستند (

 ي) عمل ادارزیآم ي/ آشکار / در نگاه اول / تجر نیمخالفت و تعارض فاحش (ب ي یاعمل ادار جادیا

 باطل است. به ظاهر موجود يقانون عمل ادار یآمره و اساس ح،یصر حکم با

آثار حقوقی زمانی قابل تصور است که  چون ؛ستا یاثر حقوق فاقد باطل يعمل اداربنابراین 

همانگونه که آثاري بر امر عدمی موجود نیست و شاید تنها اثري که با  ،داشته باشد عمل وجود

مقام  یا يکه توسط مقام ادار است »اعلام بطلان«متصور بود،  اغماض بتوان بر عمل اداري باطل

عمل  کیخود  ،يمقام ادار ياز سو يحال اعلام بطلان عمل ادار نیا با .ردیپذ یم صورت ییقضا

عمل  نیکه در هر صورت قابل اعتراض است و ممکن است هم یسیتأساست و نه  یاعلام يادار
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 بطلان آن اعلام شود. ایابطال شود  يمحاکم اداربودن، توسط  یقانون ریبه جهت غ یاعلام

 )14: 1393 ،هداوند(

شده باشد؛ اعم از  لیتشک قبلاً يمطرح باشد که عمل ادار تواند یم یدر صورت نیز زوالهمچنین 

 لیتشک وبیبه صورت مع ای باشد زیصحت ن طیهمه شرا يشده و دارا لیتشک حصحی طور هب نکهیا

موجود  يشامل عمل ادار يزوال عمل ادار نیصحت باشد؛ بنابرا طیشرااز  یشده باشد و فاقد برخ

و  امدهیبه وجود ن گاه چیکه ه يعمل ادار افتنیاساس زوال  نیاست و بر ا وبیا معی حیاعم از صح

در  و بلا مصداق است؛ یمعن یبباطل)،  ينشده است و از ابتدا وجود نداشته است (عمل ادار لیتشک

قبل از  اشد یا اعلام بطلان شود و اعمالی به استناد آن انجام شده یا آثاريصورتی که عمل باطل ب

ابطال یا اعلام بطلان بوجود آمده باشد، فاقد اثر است و به تبع باطل بودن اصل، فرع نیز محکوم به 

بطلان است. در قوانین ایران در خصوص بطلان عمل اداري و اعاده وضعیت به حالت سابق حکم 

قانون دیوان عدالت اداري در خصوص اثر ابطال مصوبات توسط هیات  13ندارد؛ ماده صریحی وجود 

تقنینی است که  شبهالشمول یا اعمال  عامعمومی دیوان عدالت اداري است و ناظر بر تصمیمات 

هیات عمومی دیوان به استناد این ماده آراي متعددي صادر کرده است و اثر ابطال را از زمان تصویب 

موده است ولی در مورد عمل اداري در ایران، آنچنان که مورد تعریف این مقاله بوده و اعمال اعلام ن

، گرچه در آراي صادره، صراحت ابطال از زمان صدور مشاهده گردد ینمالشمول را شامل  عام

؛ لیکن به لحاظ ماهیت برخی از اعمال اداري با ابطال عمل اداري در عمل این اتفاق رقم گردد ینم

وجود آمده قبل از ابطال، فاقد اثر و به تبع عمل اداري اصلی باطل خواهد بود.  هواهد خورد و آثار بخ

با موضوع ابطال کلیه اقدامات سازمان زمین شهري در مورد اعلام  182در دادنامه  توان یماین امر را 

ل عملیات واگذاري بخش یک تبریز و ابطا 326موات و لغو مالکیت زمین قطعه دوم باقیمانده پلاك 

آن ملاحظه نمود که سازمان عمران اراضی سابق استان آذربایجان شرقی به منظور احداث ساختمان 

اداري، قطعه دوم پلاك مزبور را به اداره کل ثبت اسناد و املاك استان واگذار نموده و پس از آن از 

مالکیت به نام دولت صادر اراضی لغو مالکیت و از مالکین سلب مالکیت نموده است و سپس سند 

به عبارتی قبل از  .گردیده و قطعه اول از همان پلاك را به اداره کل ثبت احوال واگذار نموده است

اجراي قانون لغو مالکیت اراضی موات قراردادهاي واگذاري منعقد، سپس واگذار و پس از آن لغو 

اعلام فقهاي شوراي نگهبان مبنی بر  مالکیت و بعد از آن سند به نام دولت صادر شده است؛ لذا با

عمران  نامه اجرایی قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري و کیفیت آیینغیر شرعی بودن قسمتی از 

نامه مصوب هیات وزیران و در  آیینهیات عمومی دیوان مبنی بر ابطال برخی مواد  يرأ متعاقباًو 
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هیات  17/8/76-109و  10/6/75-110و  12/12/74-203و  5/4/69-105نهایت آراي شماره 

عمومی دیوان که ابطال اسناد و مالکیت اشخاص را به ادعاي موات شناختن اراضی آنان فاقد 

ربط به استناد مواد مذکور انجام  ذيهاي اجرایی  وجاهت قانونی تشخیص و اقداماتی که سازمان

قدامات سازمان عمران اراضی موقت اثر شناخته است، شعبه دیوان حکم به ابطال ا بیو  باطل اند داده

هاي ثبت  عنه اعم از تصرف و لغو مالکیت و واگذاري مورد مالکیت شاکی از پلاك به سازمان مشتکی

اسناد و املاك و ثبت احوال به لحاظ فقدان اعتبار شرعی و قانونی مقررات مورد عمل، صادر نموده 

 )288: 1387 محمدي همدانی،( است.

 نتیجه گیري

 در آن آثار و مفهوم، ابعاد نییتب .است اداري حقوق اولیه هسته شک بی که است مفهومی ارياد عمل

 ایران اداري حقوق شدن غنی باعث حوزه این در پیشگام کشورهاي اداري حقوق با مقایسه مقام

 هبرداشتن گامی در را بر سعی ایران و آلمان در اداري عمل آثار تطبیق با پژوهش این لذا شد. خواهد

 داشت، به این امید که با ادامه راه با همت کلیه حقوقدانان اداري و اداري جامع قانون یک به رسیدن

 رفع ذیصلاح، مراجع قضاوت در و عمومی اداره در حیث این از مشکلاتی مقصود این حصول به

 .گردد

 در مقاله این نظر مورد اداري عمل مفهوم با آلمان در اداري عمل مفهوم مقام تطبیق در .1

 اتخاذ یا تصمیم حکم، هرگونه که شود یمآلمان، مشاهده  در موجود قانونی تعریف ملاحظه ایران، با

 موجد و عمومی حقوق حوزه در خاص مورد یک تنظیم جهت در اداري مقامات سوي از اقدام هرگونه

اداري با تعریف  عمل و گردد یم محسوب اداري عمل عنوان به اداره از خارج در حقوقی مستقیم آثار

 اداري نیمأمور و مقامات است که فعل یا ترك فعل از اعم اقدام یا تصمیم ایران، یک در مورد نظر

 انجام ترافعی غیر صورت هب و معین موارد و اشخاص بر حقوقی آثار ایجاد قصد با عمومی و دولتی

از اعمال اداري  »الشمول عاماعمال «و  »حکم« مفهوم آلمانی اینست که تفاوت در عمده .دهند یم

و این امر که تصمیم و اقدام از سوي مقامات  باشد یمموردنظر  »بودن ترافعی غیر« رانیا در و بوده

عمل اداري در ایران و  يها مشابهتباشد از  اداري، در حوزه حقوق عمومی و موجد آثار مستقیم

 .گردد یمآلمان محسوب 

 گردیده تبیین قانون در اداري عمل جزئیات همه مانآل حقوق در اداري، عمل آثار بحث در .2

 اداري عمل یک ،باشد آمیز مصلحت یا نادرست یا غیرقانونی اداري عمل یک اگر اینکه جمله از ؛است
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 قابل یا باطل حقوقی بودن عیب و نقص، اعمال جدي به اینجا بسته در .شود یم محسوب معیوب

 اعمال اما. گردد ینم دادگاه اقدام به منجر نیست قانون مغایر که نادرست اقدامات. هستند اعتراض

 مقام یک توسط عمل این ماهیت در نقص صورت در. است نظارت قضایی قابل ابطال قابل و باطل

 عمل .باشد ابطال قابل یا باطل است ممکن رویه با نیاز مورد موارد رعایت بدون یا صلاحیت فاقد

 قابل یا باطل اختیار از استفاده سوء یا حد از بیش استفاده دلیل به است ممکن نیز تخییري اداري

 گرفتن نظر در با و باشد برخوردار جدي بسیار خطاي از که صورتی در اداري عمل یک .باشد ابطال

مقابل عدم رعایت مقررات شکلی و  در لیکن. است باطل باشد خطایی آشکار چنین مربوطه شرایط

در ایران حتی آثار عمل  .شود گرفته نادیده است ممکن و کند ینم باطل را اداري عمل یک ،يا هیرو

آثار  جادیبا قانون، شرط ا یانطباق اراده اداره عمومجست.  ها هینظرو  ها هیرودر  ستیبا یماداري را 

خواهد خارج ن و باطل وبیمع ح،یاز سه حالت صح لذا عمل اداري ؛است يعمل ادار توسط یحقوق

براي ذینفع، اداره و اشخاص ثالث واجد آثار حقوقی است و  الاجراست. لازماداري صحیح  عمل بود.

دلیل  بهبه لحاظ عدم رعایت اشخاص ثالث مورد اعتراض قرار گیرد. اعمالی که  تواند یمدر عین حال 

الاجرا هستند.  لازمتا زمان رهایی از تزلزل،  گردند یمعدم وجود برخی از شرایط صحت معیوب تلقی 

ل ممکن است تا پایان حیات ناقص باقی بمانند یا با اصلاح و تبدیل وضعیتی پایدار یافته یا این اعما

اند و بدین لحاظ فاقد اثر  نیامدهوجود  هگاه ب با لغو و ابطال دچار زوال گردند. اعمال باطل نیز هیچ

 ال دانست.اعلام بطلان را تنها اثر حقوقی آن اعم توان یمو با تسامح  گردند یمحقوقی محسوب 
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