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Abstract 
Financial corruption is the priority of private interests over public interests 
and a form of abuse of power and legal authority in order to secure personal 
interests, which various factors such as lack of proper supervision can be 
effective in creating. The question is, can the regulatory bodies of the 
judiciary play a role in the emergence or spread of financial corruption? By 
using library resources and descriptive and analytical methods, while 
answering the said question positively, the supervisory authorities should be 
Pathology because the supervision of the Court of Administrative Justice and 
the General Inspection organization of the country is not carried out 
properly; on the one hand, the supervision of the court is reserved for the 
filing of lawsuits by private individuals and mainly around annulment 
lawsuits In addition, the Court does not have general jurisdiction in dealing 
with administrative claims and the note of Article 12 of the Law of the Court 
has limited the jurisdiction of this institution on the other hand, the 
supervision of the General Inspection Organization of the country is a point 
of reflection due to the weak implementation guarantee and its dependence 
on the judiciary, Also, submission of reports to the competent authorities by 
the said organization has a significant distance from the supervision intended 
by the basic legislator In order to solve these problems, it is necessary to 
redesign the structure and competence of supervisory authorities with an 
emphasis on automatic supervision Otherwise, the faulty regulatory 
institutions themselves are a factor in helping to spread corruption. 
Keywords: financial corruption, supervision, Administrative Court of 
Justice, General Inspection Organization, automatic supervision. 

                                                 
Copyright© 2021, the Authors This open-access article is published under the terms of 

the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License which 

permits Share (copy and redistribute the material in any medium or format) and Adapt 

(remix, transform, and build upon the material) under the AttributionNonCommercial 

terms. 
 

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
33

.1
95

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

0-
20

 ]
 

                             1 / 24

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.33.195
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1113-fa.html


 33فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    196

 يادار حقوق فصلنامه

 33ه شمار ،1401زمستان  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

هاي دیوان عدالت اداري و شناسی صلاحیتمبارزه با فساد مالی؛ آسیب

 ن بازرسی کل کشورسازما

  3عمران نعیمی؛ 2خیراالله پروین؛ 1الدین مصطفوي نژاد سید شهاب

 

 چکیده

منظور تأمین فساد مالی تقدم منافع خصوصی بر منافع عمومی و نوعی سوءاستفاده از قدرت و اختیارات قانونی به
آن مؤثر باشد. سؤال این است تواند در ایجاد منافع شخصی است که عوامل مختلفی مانند عدم نظارت مطلوب می

توانند در پیدایش یا گسترش فساد مالی نقش داشته باشند؟ با استفاده از هاي نظارتیِ قوه قضائیه میکه آیا دستگاه
مذکور گفته شده باید مراجع نظارتی  سؤالاي و به روش توصیفی و تحلیلی ضمن پاسخ مثبت به منابع کتابخانه

گیرد؛ نحو مطلوب صورت نمیارت دیوان عدالت اداري و سازمان بازرسی کل کشور بهزیرا نظ ؛شناسی شوندآسیب
از یک طرف نظارت دیوان موکول به طرح دعوي اشخاص حقوق خصوصی و عمدتاً حول محور دعواي ابطال 

 قانون دیوان 12که دیوان در رسیدگی به دعاوي اداري صلاحیت عام نداشته و تبصره ماده باشد ضمن اینمی
ي رسیدگی این نهاد را محدود نموده است از طرف دیگر نظارت سازمان بازرسی کل کشور از جهت ضمانت دایره

باشد، همچنین ارائه گزارش به مقامات ذیصلاح توسط اجرا ضعیف و وابستگی آن به قوه قضائیه محل تأمل می
رد که براي رفع این مشکلات بازطراحی سازمان مزبور با نظارت موردنظر قانونگذار اساسی فاصله معناداري دا

ساختار و صلاحیت مراجع نظارتی با تأکید بر نظارت خودکار ضرورت دارد و گرنه خود نهادهاي نظارتی معیوب 
 عاملی در جهت کمک به گسترش فساد است.

 کشور، نظارت خودکار. فساد مالی، نظارت، دیوان عدالت اداري، سازمان بازرسی کل واژگان کلیدي:
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 مقدمه

برداري غیرقانونی از کارگیري نادرست قدرت شخصی و بهره ههاي گمراهی یا ببه همه گونه 1فساد

هاي دولتی براي برآوردن برداري نادرست از جایگاهشود. فساد را بیشتر بهرهجایگاه شغلی گفته می

) 121: 1388و نظري، دادگر (هاي گوناگونی شده است تعریف 2دانند. از فساد مالیمنافع شخصی می

ي اند؛ بر پایهبه دست داده 3المللها را بانک جهانی و سازمان شفافیت بینترین آنکه بهترین و ساده

» منافع شخصی است. نیتأممنظور استفاده از قدرت و اختیارهاي دولتی بهسوء«این تعریف، فساد 

وستد میان بخش دفساد را دا 4این تعریف کمابیش در جهان پذیرفته شده است. هایدن هایمر

اي غیرقانونی به سود و منافع گونهداند که به کمک آن کالاي همگانی بهخصوصی و دولتی می

وجود آمدن مشکلات زیادي ) فساد باعث به122: 1388دادگر و نظري، ( .شودخصوصی تبدیل می

رو باید با باشد، از این ترین آن کاهش اعتماد عمومی بین مردم و حاکمیتخواهد شد که شاید مهم

نظر جویی کرد. بهرا شناسایی، تبیین و چارهاین پدیده به مقابله برخاست و عوامل مؤثر در پیدایش آن

ي نابهنجار مانند فساد مالی قد علم رسد وقتی که در یک سیستم حقوقی و سیاسی یک پدیدهمی

مانند عدم (هاي قانونی تند از جمله مولفههاي مختلفی در این امر دخیل هسناچار مولفه کند بهمی

هاي تصریح مانند ضعف در اجراي قانون و صلاحیت(قوانین و مقررات مناسب و بازدارنده)، اجرایی 

 گانه).شده) و نظارتی (عدم توجه در امر نظارت و بازرسی از سوي مراجع متعدد نظارتی در قواي سه

تواند در ایجاد و سیستم نظارتی معیوب و ناکارآمد می الذکر باید گفتبا عنایت به توضیحات فوق

زیرا اگر اعمال و اختیارات مجریان قانون رصد و مورد توجه واقع  ؛گسترش فساد مالی تأثیرگذار باشد

طلبی نشود مجري قانون ممکن است از فضاي بوجود آمده سوءاستفاده نموده و اقدام به منفعت

ي مرکزي اعمال نظارت بر ه یکی از اختیارات اداري قوهشخصی نماید. به همین دلیل است ک

هاي اداري است که به موجب آن اعمال حقوقی ادارات باید در جهت قانون باشد و هیچ فعالیت

 )149: 1389(انصاري،  .ها و اختیارات اعطایی خارج نشودسازمان و مأمور اداري از حدود صلاحیت

جع نظارتی در پیدایش یا عدم برخورد مناسب و در این پژوهش هدف آن است که نقش مرا

شناسی شود، چرا که اجراي قانون از طرف نهادهاي مجري و بازدارنده با فساد مالی تبیین و آسیب

                                                 
1. Corruption 

2. Economic Corruption 

3. Transparency International 

4. Hayden Heimer 
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اند و در صورت نقص هر کدام از نظارت بر اجراي قانون از طرف نهادهاي نظارتی دو روي یک سکه

با توجه به مطالب گفته شده ضرورت  شود.تلال مواجه میصور مذکور روند مقابله با فساد مالی با اخ

بینی و تخلفات مالی و اقتصادي پیش جرائمدارد نهادهاي نظارتی در کشور ایران که براي جلوگیري از 

رغم تعدد اند مورد بررسی و مطالعه قرار گیرند و فرضیه تحقیق بر این نکته استوار است که علیشده

هاي اجرایی و بعضاً صلاحیتی در مقابله با دلیل ضعفان و لیکن این مراجع بهنهادهاي نظارتی در ایر

اند. براي رسیدن به فرضیه مذکور ابتدا تعریفی از فساد مالی دست نیاوردهفساد مالی توفیق لازم را به

دیوان  با تاکید بر(ذکر خواهد شد سپس با تاکید بر نظارت و اهمیت آن، نهادهاي نظارتی در قوه قضائیه 

 شناسی لازم در این زمینه ارائه خواهد شد.عدالت اداري و سازمان بازرسی کل کشور) احصاء و آسیب

 . مبانی نظري1

عمل فراگیر که اي است که دامنه آن از یک عمل فردي پرداخت رشوه تا یک سوءفساد مالی عارضه

هاي ساختاري صورت مشکلی بهگیرد، در تغییر است. فساد مالتمام ارکان یک نظام را در بر می

گر عنوان یک معضل ساختاري فرهنگی و اخلاق فردي جلوهسیاسی، اقتصادي، اخلاقی و گاهی به

) فساد اداري و فساد سیاسی نیز مفاهیمی مشابه و در عین 15: 1394احمدي و همکاران، ( .شودمی

سازان شود که تصمیمقع میهایی در این زمینه هستند؛ فساد سیاسی وقتی واحال داراي تفاوت

سیاسی بخواهند از قدرت سیاسی خود براي افزایش قدرت، ارتقاي جایگاه و ثروت شخصی استفاده 

عقلانی و اصول دولت مدرن است که  -هاي قانونیکنند؛ در واقع فساد سیاسی انحراف از ارزش

امیدي و هاشمی، ( .پذیري ضعیف حاکمان در قبال مردم استترین مشکل در آن مسئولیتمهم

) فساد اداري نیز به معناي استفاده از امکانات و منابع عمومی در جهت منافع و سود 360: 1395

هاي اداري و مؤسسات است و ناشی از شخصی از سوي مدیران و کارگزاران و پایوران سازمان

یر، نظام مدیریت وپاگسالاري غیرضروري بوده که محصول نظام اداري ناکارآمد، مقررات دستدیوان

 )38: 1398 براتی،( .باشدسالاري میغیرموثر و عدم استقرار نظام شایسته

هاي اجرایی به اندازه دولت و خزانه است و همه کارکنان دولت در قدمت فساد مالی در دستگاه

 )31: 1400ترکی، ( .معرض فساد مالی هستند و داراي خصایص ذیل است

 ست؛تخطی از قوانین و مقررات ا 

 شود؛مناسبات فسادآمیز به تحصیل امتیازات مادي منجر می

 معمولاً با معاملات و مبادلات پنهانی همراه است.
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 . فساد مالی1-1

فساد مالی از یک طرف سوء استفاده از موقعیت سیاسی نظیر استفاده شخصی و خارج از چارچوب 

طور کلی فعالان سیاسی،  هتیار احزاب و باساسنامه یا بدون رعایت اهداف عمومی از منابع مالی در اخ

سازي براي اتخاذ هاي عمرانی بدون توجیه اقتصادي، فنی، مالی و حقوقی به دولت، زمینهتحمیل پروژه

هاي پولی، مالی و بازرگانی بر خلاف منافع ملی براي نیل به اهداف محدود گروهی است و از سیاست

هاي تحت مالکیت یا مدیریت یا نظارت خاص در سازمانطرف دیگر سوء استفاده از موقعیت اداري 

هاي خلاف واقع به سلسله نظام حکومتی نظیر اختلاس، ارتشاء، تبانی در معاملات دولتی، ارائه گزارش

 )38: 1387سرا، همدمی خطبه( .باشدمراتب و بطور کلی مقامات مافوق در قواي مختلف می

قانون ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فساد را  1ماده توان تعریف با دقت در نصوص قانونی می

فساد در این قانون هرگونه فعل یا ترك «دارد: براي فساد مالی هم بکار برد؛ ماده مذکور مقرر می

صورت فردي، جمعی یا سازمانی که عمداً و با فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به

مستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و مستقیم یا غیرهدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز 

زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی و  ومقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر 

استفاده از مقام یا موقعیت اداري، یا جمعی از مردم وارد نماید نظیر رشاء، ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوء

هاي غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این کانات یا اطلاعات، دریافت و پرداختسیاسی، ام

نظر به» هاي غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداري و مالی.منابع به سمت تخصیص

رسد که این ماده متن جامعی در خصوص فساد مالی است که تقریباً به همه جوانب آن توجه می

داند که توسط هر شخص حقیقی یا که فساد را هرگونه فعل یا ترك فعلی میته است، ضمن اینداش

 )30: 1400. (ترکی، تواند ارتکاب یابدحقوقی می

 . اثرات فساد مالی2-1

شود و فساد باعث کاهش فزاینده اعتماد به دولت و افزایش تردیدها نسبت به کارآمدي حکومت می

آن  1شود که مشروعیت سیاسیید نسبت به کارآمدي یک حکومت باعث میدر درازمدت، افزایش ترد

سالار است که زوال یافته و تقاضا براي تغییر حکومت فزونی یابد. فساد آفت استقرار نهادهاي مردم

کند و با حمله به برخی از اصول اساسی که دمکراسی و اصول بنیادین دمکراسی را بیشتر تضعیف می

زدایی از ن استوار است، خصوصاً براي شهروندان در برابر نهادها، به مشروعیتسالاري بر آمردم

                                                 
1. Political legitimacy 
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). گفته 139: 1383اللهی، رحمت(کند دواند کمک میسیستم سیاسی و نهادهایی که در آن ریشه می

هاي جامعه از اي که فساد و مصادیق آن گسترش یافته باشد، استعدادها و توانمنديشود در جامعهمی

ها و تولیدات زودبازده و مصرفی معطوف سمت فعالیتت مفید و زیربنایی روي برگردانده و بهتولیدا

دهد. یکی دیگر از مضرات اي مصرفی و وابسته را شکل داده و گسترش میشود و این خود جامعهمی

گذاري است چرا که فساد مالی هم ي سرمایهفساد مالی بر عقلانیت اقتصادي، کاهش انگیزه

کند که منتج به کاهش نرخ رشد گذاري ایجاد میهاي سنگین و هم عدم اطمینان براي سرمایه ههزین

ترین اثر منفی فساد ) شاید بتوان گفت مهم1395پور و محمدي ویایی، ادیب( .اقتصادي خواهد شد

ي اعتماد عمومی است زیرا در سایه ؛طور کلی مفاسد مخدوش کردن اعتماد عمومی استمالی و به

هاي احصاء شده در قانون اساسی توجه دارند و هرچند این ها و آرمانها به خواستهملت -که دولت

هایی اما انگارهگیرد  میاعتماد تقویت شود رسیدن به اهداف ترسیم شده هم با سرعت بیشتري انجام 

اعتمادي  بی مانند فساد مالی باعث ضربه زدن این موضوع خواهد شد که به همین دلیل گفته شده اگر

یابد و هاي مقبول کسب منفعت کاهش میشود، فرصتاي نهادینه شود ابتکار فردي کم میدر جامعه

اي تمرکز بر حفظ منفعت شخصی و بدبینی به جمع در چنین جامعه .رنگ خواهد شدسالاري کمشایسته

 )154:1397چلبی، ( .کندهاي معمول کسب منفعت مطرح میفساد را یکی از راه

 . نظارت3-1

ي امور عمومی بر عهده دارد و اعمال حق نظارت دولت ناشی از مسئولیتی است که در اداره

هاي مختلفی مانند باشد و نظارت اداري شیوهپذیر نمیصلاحیت اقتدار و حاکمیت بدون نظارت امکان

 )84: 1393 زاده،عمیدزنجانی و موسی( .بازرسی، شورا، نظارت عمومی، خیرخواهی و قضایی دارد

ي خدمات دهندهبر مقامات و نهادهاي ارائه 2و چه نظارت پسینی 1چه نظارت پیشینی نقش نظارت

نحو مطلوب که اگر نظارت بهعمومی جهت پیشگیري و مبارزه با فساد مالی انکارناپذیر است، چه آن

ا اگر نظارت صورت گیرد، نهادهاي تحت نظارت مجالی براي انجام فساد مالی نخواهند داشت ام

خوبی انجام نشود یا ناقص انجام گیرد به همان میزان هم نهادهاي اجرایی فرصت ارتکاب امور  به

 غیرقانونی و تبعاً فساد مالی خواهند داشت.

                                                 
1. Prior monitoring 

2. A posteriori monitoring 
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ي کننده است و در اصطلاح شخصی را گویند که عمل یا اعمال نمایندهمعناي نگاهناظر به

دهد و صحت و سقم آن عمل یا اعمال را به مقیاس معینی شخص یا اشخاصی را مورد توجه قرار می

) 706 :1384جعفري لنگرودي، ( .کار اختیار قانونی داشته باشدسنجد و براي اینکه معهود است می

استفاده از اختیار توسط آن قانونی بودن اعمال و تصمیمات اداره، جلوگیري از تخطی و سوء نظارت بر

هاي مستقل بازرسی هاي شهروندان در اداره هم توسط سازمانآزاديو مراقبت بر رعایت حقوق و 

کنند و در صورت مشاهده وقوع تخلف یا جرم به هاي غیرقضایی حل اختلاف استفاده میکه از راه

هاي عمومی یا اداري دهند، هم توسط نهادهاي قضایی شامل دادگاهمراجع قضایی مربوط اطلاع می

را ابطال و محکوم پردازند و اعمال خلاف قانون آنیی بر اداره میکه مستقیماً به نظارت قضا

اي دارد که ي گسترده) نظارت در حقوق عمومی حوزه267: 1390عباسی،( .شودنمایند، انجام می می

طور خاص نظارت ي حکومت و دولت است، حتی بهدهندهنه تنها شامل نظارت بر نهادهاي تشکیل

این معنا که فراتر از نظارت بر اعمال  ؛ بهگیرد میت را هم در بر بر مشروعیت حکومت و دول

رو گیرد، از اینحکومت، نظارت بر مشروعیت اصل نظام سیاسی هم مورد توجه و بحث قرار می

کند. از نظر فقهی نظارت عبارت از حقی است اي در حکومت و دولت ایفا میکنندهنظارت نقش تعیین

عنوان ناظر آورد و بهدست مییابی، آن را بهاي شرع براي کنترل و عیبکه فرد یا جمعی به مقتض

شود. ناظر در حقیقت رقیب عامل است که وي بدون اطلاع ناظر کاري از پیش نبرد و منصوب می

نظارت استطلاعی) و یا اصولاً اعمال خلاف و (هرگاه عامل، خلاف نظر ناظر عمل کند او را باز بدارد 

 )259-260: 1393زاده، موسی( .نظارت استصوابی)(اعتبار باشد اظر، بیمغایر با نظر ن

 . ضرورت نظارت4-1

پردازد و ارائه بهینه این خدمات مورد جا که اداره یا دستگاه اجرایی به ارائه خدمات عمومی میاز آن

کند، فاده میجا که اداره از قدرت عمومی و نیز اموال عمومی استانتظار جامعه است و همچنین از آن

گو باشد. حق جامعه براي نظارت بر عملکرد مقامات نحوي پاسخدهد بهچه انجام میباید در برابر آن

مورد  1789اعلامیه حقوق بشر و شهروند فرانسه مصوب  15جا اهمیت دارد که در ماده عمومی تا آن

نماید چه اداره میي آنهعمومی دربارهاي  مقامجامعه حق دارد از تمام «تاکید واقع شده است: 

نظارت توسط ناظر، هاي  ضرورت) یکی از 258: 1398طوق و لطفی، (آقایی .»حسابرسی کند

ي گویی روي دیگر سکهشود پاسخمقامات یا نهادهاي تحت نظارت است که گفته می 1گویی پاسخ

                                                 
1. Responsiveness 
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رار گرفتن قدرت ي طبیعی پذیرش مسئولیت عمومی و در اختیار قنظارت است؛ به دیگر سخن نتیجه

گویی است، هریک از مقامات عمومی و نهادهاي حکومتی هاي حقوق اساسی پاسخسیاسی در نظام

وسیله گوي تصمیمات و اقدامات خود باشد؛ بدیندر مقابل یک یا چند مقام یا نهاد دیگر باید پاسخ

داف مورد نظر فراهم یابی به اهي دستآید و زمینهاحتمال تجاوز از اختیارات قانونی پایین می

گویی وجود دارد و مقام ها انواع پاسخشود. بنابراین، درست به تعداد و انواع نظارت و متناظر با آن می

 )40: 1390راسخ، ( .گویی به مقام ناظر استیا نهاد تحت نظارت موظف به پاسخ

 . انواع نظارت2

گوناگونی از جمله: زمان اعمال نظارت، توان از ابعاد مختلف و با توجه به معیارهاي نظارت را می

هاي حدود اختیارات ناظر، شمول نظارت مقام ناظر، تخییري یا اجباري بودن صلاحیت ناظر و ملاك

) و برخی دیگر نظارت را در سطوح مختلف عمومی، 5: 1395نگینی،  آئینه(بندي کرد دیگر تقسیم

 ) با این33: 1390راسخ، ( .اندو بررسی نمودهسیاسی، تقنینی، مالی، قضایی، امنیتی و عقیدتی بحث 

فعال، انفعالی و خودکار را مناسب پژوهش حاضر  گیري از انواع نظارت، نظارتتوان با بهرهحال می

تر مطلوبیت و زیرا هرچند شکل و قالب نظارت مهم است لیکن مهم ؛تلقی کرد و بدان پرداخت

خصوص اگر به تلف نظارت معنا دهد که در اینتواند به اشکال مخکارآمدي نظارت است که می

 نظارت خودکار توجه بیشتري داشته باشیم براي رسیدن به اهداف نظارت مفید فایده خواهد بود.

 . نظارت فعال1-2

بایست خود با بررسی موضوعات تحت نظارت موارد تخلف و مغایر در این نوع نظارت، نهاد ناظر می

در حال حاضر سازمان بازرسی کل کشور و مقام دادستان بر امور تحت با قانون را استخراج نماید. 

) قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور براي 1نظر خود نظارت فعالی دارند. در تبصره ماده (

آوري اطلاعات در مراحل قبل، حین و بعد از رسیدن به نظارت فعال، سازمان بازرسی مکلف به جمع

شده است. همچنین با توجه به مقررات آیین دادرسی کیفري از فصل  هاي مشمولاقدامات دستگاه

هاي دادسرا و ) در باب وظایف و اختیارات دادستان288-293(مواد ) و فصل دهم 64-88مواد (سوم 

 ؛هاي ارتکابی دارندشود که مقامات مذکور یک نظارت فعالی بر بزهدادستان کل کشور مشاهده می

توانند دستور تعقیب و تحقیق صادر نمایند و حتی اگر قوع جرم مطلع شوند میزیرا به هر نحو که از و

ي تخلف داشته باشد دادستان کل کشور در اجراي وظایف خود به مواردي برخورد نماید که جنبه
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که این ق.آ.د.ك) در حالی 288ماده  1تواند مورد را به مرجع اداري صالح گزارش نماید (تبصره می

 وجود ندارد و براي آن اداري و بالاترین مرجع قضایی اداري یعنی دیوان عدالت اداري امر در دعاوي

دادستان دیوان عدالت «نهاد  سیتأسرسد  مینظر که بتوان نقش نظارتی دیوان را فعال نمود به

 ضروت داشته باشد. »اداري

 . نظارت انفعالی2-2

کند که گزارش یا شکایت به آن واصل شود که در این نوع نظارت، نهاد ناظر صرفاً زمانی نظارت می

توان به نظارت گونه است. این نوع نظارت که میدر حال حاضر نظارت دیوان عدالت اداري این

ها است که شرط پسینی هم از آن یاد کرد مستلزم طرح دعوي علیه مقامات اداري یا تصمیمات آن

 هاي اداري و اجرایی است.در سازمانلازم اما ناکافی براي مقابله با وقوع مفاسد مالی 

از ایرادات وارد بر نظارت انفعالی این است که هرچند اغلب شکایات داراي انگیزه صحیح است و  

اتهام تخلف از قانون را توجیه کند اما در هر حال شکایات صددرصد واقعی تواند  میوجود شکایت 

حال که یکی از ظارت بر اساس شکایت در عیننیستند و ممکن است با توطئه همراه باشند و اعمال ن

آید اما عیوبی مانند شکایت منحرف کننده، وحدت شمار میهاي مطلوب نظارت بهترین راهساده

 )291-293 :1393 زاده،خواهان و داور، غیرتخصصی بودن شکایات اداري و ... دارد. (موسی

 . نظارت خودکار3-2

صورت خودکار و با یک سازوکار مشخص بایست بهظارت میدر این نوع نظارت، موضوعات تحت ن 

را ابطال نماید. در همین را تأیید و در فرض مغایرت قانون آنبراي مقام ناظر ارسال و مقام ناظر آن

... مصوبات «قانون اساسی چنین نظارتی را براي رئیس مجلس تصریح نموده است:  85رابطه اصل 

ررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت دولت نباید مخالف قوانین و مق

و » ها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رییس مجلس شوراي اسلامی برسد.آن

شوراي  20/03/1391/م مورخ 732/30/91ضمانت اجراي این اصل مطابق با نظریه تفسیري شماره 

وزیران پس از اعلام نظر رییس مجلس شوراي اسلامی هیأت« چنین بیان شده است:نگهبان این

صورت پس از گذشت مهلت مقرر مکلف به تجدیدنظر و اصلاح مصوبه خویش است؛ در غیر این

شود که در این نوع نظارت اگر به مشاهده می» الاثر خواهد شد.قانونی، مصوبه مورد ایراد ملغی

صورت خودکار و بدون توجه به هیچ عامل ایراد بهنظرات رئیس مجلس توجه نشود مصوبه مورد 
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دیوان عدالت اداري و سازمان بازرسی کل کشور نیز باید چنین  مؤثرشود. براي نظارت دیگري لغو می

 نظارتی وجود داشته باشد.

 . نقد و بررسی انواع نظارت4-2

ر بهتر و بیشتري جهت تواند تأثیشرح فوق، نظارت خودکار میاز میان انواع نظارت تصریح شده به

هاي گوناگون نظارت زیرا این نوع نظارت واجد جنبه ؛مبارزه با فساد مالی و دیگر تخلفات داشته باشد

تواند رأساً که مینظارت پیشینی، نظارت حین اقدام و نظارت پسینی) است و خود ناظر علاوه بر این(

هاي اجرایی نیز مکلفند هرگونه تصمیم و ها نظارت نمایند، سازمانبر تصمیمات و اقدامات سازمان

 اقدام خود را به مقام ناظر اطلاع دهند.

است؛  1کننده براي نظارت خودکار، نظارت ارتجالیکننده یا کمکهاي تسهیلیکی از زمینه

شود، نهاد توضیح بیشتر اینکه در این نوع نظارت که از آن به نظارت خودجوش یا درونی نیز یاد می

ها را بررسی ها را تحت نظارت داشته و مشروعیت آناست عملیات اجرائی و دستورالعمل ناظر مؤظف

که شکایتی از عملکرد اداره مطرح شود، وجود ندارد زیرا نهاد کند و در این نظارت، نیازي به این

. کندطور مستقیم اقدام به ابطال، تعدیل و یا تعلیق میمسئول با بررسی و تشخیص عدم صلاحیت به

هاي مختلفی به اطلاعات اداري در خصوص اشخاص باید به روش در نظارت ارتجالی ناظر یا ناظران

دست طور مداوم اطلاعات بههاي نظارت کننده بهطور محرمانه دسترسی داشته باشند و دستگاهبه

ر حالی است ) این د279-280: 1393زاده، آمده را ارزیابی و متخلفان واقعی را شناسایی کنند. (موسی

شود و آن هم متوقف و موکول به طرح دعوي یا که نظارت منفعل یک جنبه از نظارت را شامل می

که از عمل مجري شکایت نشود ناظر وارد موضوع یعنی مادامی ؛شکایت از اعمال مجریان است

نشود. ي تهدیدات و سایر اعمال نامشروع مفسدان کشف واسطهشود و چه بسا مفاسد زیادي بهنمی

ي نظارت منفعل موضوع حمایت از گزارشگران فساد مطرح شود اما واقعیت آن شاید براي رفع نقیصه

 برد.لیکن هزینه مبارزه با فساد را بالا می ،حال که منافعی دارداست که این امر در عین

                                                 
عبارت دیگر نظارت ارتجالی شرط لازم هاي تحقق نظارت خودکار است؛ به. نظارت ارتجالی یا درون سازمانی یکی از راه1

که نظارت خودکار پردازد در حالیدکار بوده اما کافی نیست؛ زیرا صرفاً به نظارت درون سازمانی میبراي رسیدن به نظارت خو
اعم از این نوع نظارت بوده و در نظارت خودکار همه امور اداري و اجرایی در تیررس ناظر قرار دارد. زیرا از طرفی ناظر حق 

نظر حتی بدون ورود ناظر مکلف به در اختیار قراردادن ع تحتورود به موضوعات تحت امر را دارد و از طرف دیگر مراج
 تصمیمات و اقدامات خود به ناظر هستند.
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ه براي حسن ختام این بحث در مقایسه انواع نظارت باید گفت که در نظارت فعال که نسبت ب

توان تصور کرد، بدین نحو است که آن می نظارت انفعالی نقش بهتري در زمینه مبارزه با فساد براي

تواند به طرق مختلفی بلکه خود می ،مقام و مرجع ناظر منتظر دریافت شکایت و اعلام دیگران نیست

ع تحت نظارت، مانند تشکیل کارگروه، انجام تحقیقات و بازرسی، مطالبه مدارك و مستندات از مراج

ها و لیکن رغم تمام مزیتدریافت گزارشات و ... به نظارت خود عمل نماید؛ این نوع نظارت علی

که باز هم مقام ناظر خود باید رأساً به دنبال کشف مفاسد مالی و تخلفات اداري باشد دلیل آن به

دهاي نظارتی مانند بنابراین مطلوب آن است که نظارت نها ؛ممکن است به سر منزل مقصود نرسد

هاي اجرایی سازمان بازرسی و دیوان عدالت اداري به نظارت خودکار بدل گردد که مجریان و دستگاه

ها اعلام و که الزاماً ناظران ورود کنند، به آنهرگونه اقدام و تصمیم خود را بدون اینبایست  می

 گزارش نمایند.

 . نهادهاي نظارتی قوه قضائیه3

گیرد، هرچند قوه قضاییه به دو روش نظارت قضایی و نظارت غیرقضایی انجام مینظارت از طریق 

چون قوه  .تري برخوردار استاجراي مناسبنظارت قضایی نسبت به دیگر انواع نظارت از ضمانت

) لیکن با 146: 1389امامی و استوارسنگري، ( .کندصادر میالاجرا  لازمقضائیه در این موارد احکام 

هدافی که در قانون اساسی براي قوه قضائیه ترسیم شده و عبارتند از: پشتیبانی از حقوق توجه به ا

هاي مشروع. بنابراین نظارت فردي و اجتماعی، احیاي حقوق عامه، اجراي عدالت و گسترش آزادي

 .قضایی صرف براي رسیدن به اهداف مذکور کافی نیست و باید نظارت غیرقضایی نیز اعمال گردد

صف براي تضمین حقوق مردم تعدادي نهاد نظارتی در این قوه با توجه به قانون اساسی ایجاد الومع

 شده است که عبارتند از: دیوان عدالت اداري و سازمان بازرسی کل کشور.

 . دیوان عدالت اداري1-3

طعی مراجع براي شکایت از آراء ق .در ایران دانست 1ترین دادگاه اداريرا عالی این نهاد که باید آن

قضایی و یا تصمیمات مقامات و نهادهاي حقوق عمومی که به تضییع حقوق افراد جامعه شبه

ها یا نظامات دولتی خلاف حقوق عامه باشد، دیوان انجامد، تأسیس شده است. بنابراین اگر مقرره می

 173ایی است که اصل ها نماید. اهمیت این نهاد تا جتواند اقدام به لغو یا ابطال آنعدالت اداري می

                                                 
1. The highest administrative court 
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منظور احقاق حقوق مردم شناسایی نموده و زیر نظر رئیس قوه قضائیه معرفی کرده را به ق.ا آن

جا هدف آن نیست که تمام زوایاي پیدا و پنهان دیوان عدالت بررسی و مورد تحلیل قرار است. در این

ن دیوان در مقابله با فساد مالی بلکه باید به قدر متیقن براي منظور پژوهش حاضر و نقش ای ،گیرد

که اگر مقررات دولتی خلاف قانون توسط یک نهاد یا هاي اجرایی سخن گفت؛ توضیح آندستگاه

اما خارج از حیطه و قلمرو قانون باشد، قطع به یقین تجاوز از حدود اختیارات  ،مقام اجرایی وضع شود

ق شخصی جایگزین ضوابط اصولی ادارات مقامات و نهادها است و در این هنگام محتمل است سلای

کند و قادر است تصمیمات یا مقررات خلاف جاست که نقش دیوان عدالت اهمیت پیدا میگردد. این

ها و بعضاً فساد مالی که ممکن بود از این قانون دستگاه اجرایی را باطل نموده و جلوي خودسري

 طریق حاصل شود را بگیرد.

شود که عمدتاً هاي حقوقدانان مشاهده میصلاحیت دیوان در نوشته نظریاتی راجع به جایگاه و

) شاید در این بحث این مسئله مطرح 296: 1398آقایی طوق و لطفی، ( .باشدمبتنی بر دو رویکرد می

شناسی به شود که تبیین صلاحیت دیوان چه ارتباطی با نقش نظارتی دیوان دارد که در مبحث آسیب

 واهد شد.این موضوع پرداخته خ

الف: دیوان عدالت اداري صلاحیت عام ندارد؛ در این دیدگاه دیوان عدالت یک مرجع اختصاصی 

است که طبق آن دیوان جز در موارد تصریح شده صلاحیت ندارد و اصطلاحاً دیوان صلاحیت عام 

غالب یا است و این نظریه، دیدگاه  1هاي عمومیزیرا صلاحیت عام صرفاً در اختیار دادگاه ؛ندارد

، 1360هاي ي قانونی و نظري است چرا که همه قوانین مربوط به دیوان طی سالمشهور در عرصه

از نظریه مذکور تبعیت نموده و دیوان را در اکثر موارد محدود به دعاوي ابطال کرده و  1392و  1385

هاي دادگاهرسیدگی کامل به دعاوي قراردادهاي اداري، اموال عمومی و مسئولیت دولت را به 

 عمومی سپرده است.

ب: دیوان عدالت اداري مرجع عام رسیدگی به دعاوي اداري است؛ مطابق با این رویکرد دیوان 

حال بلکه تنها مرجع عمومی اداري و در عین ،عدالت نه تنها یک مرجع اختصاصی اداري است

، 61فی از قانون اساسی مانند ترین مرجع اداري ایران است. در توجیه این دیدگاه به اصول مختل عالی

شود که با توجه به مفهوم و منطوق این اصول مانند الفاظ استناد می 159و  37، 36، 35، 34

باشد و دیوان عدالت شامل عنوان عام دادگاه می »هاي دادگستري، دادگاه صالح و دادگستريدادگاه«

                                                 
1. General courts 
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کار برده، معناي عام آن را در نظر داشته گذار اساسی لفظ دادگاه و یا دادگستري را بههرگاه قانون

هاي عمومی بدانیم و است و هیچ منطقی وجود ندارد که معناي واژه دادگستري را منحصر به دادگاه

مرجعی مانند دیوان عدالت اداري را که مرجعی قضایی و زیر مجموعه قوه قضائیه است از حوزه 

ع قضایی عام در زمینه امور اداري است. مفهومی دادگستري خارج کنیم، پس دیوان عدالت مرج

 30/4/70مورخ  59شماره  يرأعنوان مثال طبق باشد، بههرچند رویه قضایی خلاف این نظریه می

صورت ترافعی در هیأت عمومی دیوان عدالت اداري رسیدگی به دعاوي ناشی از قراردادها باید به

د و خارج از حدود صلاحیت دیوان عدالت محاکم صالحه دادگستري مورد رسیدگی حقوقی قرار گیرن

هیات عمومی دیوان اختلاف در کیفیت  6/12/1377مورخ  130شماره  يرأهمچنین  1اداري است

ها را از مصادیق دعاوي حقوقی و داخل در صلاحیت دادگاه اجراي قراردادهاي منعقده و شرایط آن

 197شماره  يرأشور نیز طی هیات عمومی دیوان عالی ک 2کند.عمومی دادگستري محسوب می

هاي رسیدگی به اختلافات ناشی از عقود و معاملات را که یک طرف آن دستگاه 20/6/1379مورخ 

رسد جهت نظر میغم موارد مذکور بهعلیر 3.داند یمدولتی است را در صلاحیت محاکم دادگستري 

لاحیت دیوان را در دعاوي نظارت مطلوب دیوان بر دولت باید هم قانونگذار و هم رویه قضایی ص

هاي دولتی گسترش داده تا همه امور مربوط به دولت و مردم در یک نهاد تخصصی مرتبط با ارگان

 بررسی شود.

 . سازمان بازرسی کل کشور2-3

شود و هرجا که ضرورت تشخیص صلاحیت نظارتی سازمان مذکور به بررسی شکایات محدود نمی

ها که محدود به تخلفات قانونی هم نبوده و به شایستگیچنان ؛کندیداده شود بازرسی خود را آغاز م

سالاري در نظام اداري از اهداف و کند. تضمین شایستهو حسن اجراي قوانین هم رسیدگی می

تواند از این طریق وظیفه نظارت بر حسن اجراي قوانین را انجام وظایف سازمان بازرسی است که می

تواند ضامن اجراي وظیفه نظارت بر حسن اجراي قوانین در نظام جهت میدهد. این سازمان از دو 

 )298: 1393(موسی زاده،  .قضائی باشد

                                                 
 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/101946: قابل مشاهده در: 1
 https://rc.majlis.ir/fa/law/print_version/101946: قابل مشاهده در: 2
 https://qavanin.ir/Law/PrintText/182498: قابل مشاهده در: 3
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هاي تخلف در سراسر نظام اداري کشور و گزارش آن به لحاظ کشف تخلفات و یا زمینهبه. 1

 ربط و پیگیري تا اخذ نتیجه مطلوب.مسئولان ذي

که طوريها، بهها و ناکارآمدينسبت به تخلفات، نارسائیتوان بالاي بازدارندگی سازمان . 2

دارد تا بازرسی آغاز نشده مسئولان را از عواقب مواقص موجود در حوزه تحت مسئولیتشان برحذر می

 ها را برطرف کنند.نارسائی

اده منظور استفنامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی، سازمان مذکور بهآئین 15برابر با ماده 

مندي تواند با توافق مسئولان و بهرهها میهاي اداري کشور و ارتقاي کیفی گزارشهاز ظرفیت دستگا

صورت هاي اجرایی، اقدام به نظارت و بازرسی بهاز کارشناسان و متخصصان و امکانات دستگاه

 مشترك و تلفیقی نماید.

بازرسی دو هدف یا وظیفه عمده  قانون تشکیل سازمان 1ق.ا، در ماده  174با عنایت به اصل 

براي این سازمان تعیین شده است: یک) نظارت بر حسن جریان امور. دو) نظارت بر اجراي صحیح 

 هاي اجرایی.قوانین در دستگاه

هاي سازمان مذکور توان نظارت و بازرسیبا توجه به قوانین و مقررات حاکم بر سازمان بازرسی می

 )314: 1395زاده، و رضایی 272: 1398طوق و لطفی، آقایی( .ي نمودبندرا به موارد ذیل تقسیم

 نظارت و بازرسی مستمر

 العادهنظارت و بازرسی فوق

 نظارت و بازرسی موردي

 بازرسی پیگیري

صلاح قضایی به مقامات و نهادهاي ها به مقامات و مراجع ذياعلام موارد تخلف و نارسایی

 ربط. ذي

عنوان مراجع یز میان نظارت سازمان بازرسی و دیوان عدالت اداري بهاي که در خصوص تمانکته

که نظارت دیوان عدالت اداري یک نظارت پسینی و اصلی نظارتی قوه قضائیه مشهود است این

که نظارت سازمان بازرسی تام و فعال است حال آن ،باشدمنفعل و موکول به اعلام شکایت افراد می

شود؛ در حقیقت رت در قالب گزارش سازمان به مقامات صالح اعلام میکه کمیت و کیفیت این نظا

هاي خلاف نام ابطال یا لغو مقررهاجراي شدیدتري به دیوان هرچند نظارت محدودتر دارد اما ضمانت

اجراي این نظارت تري دارد اما ضمانتبالعکس سازمان بازرسی نظارت کامل ؛قانون را خواهد داشت

ندان شدید نباشد چون باید در قالب گزارش به اطلاع مقامات صالح قضائی یا اداري آید چنظر میبه
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معناي تأیید نهایی گزارش ي اعلامی داشته و الزاماً بهبرسد که این گزارش براي مراجع مذکور جنبه

 این سازمان نیست.

 الذکر. آسیب شناسی نظارت در مراجع فوق4

الذکر را که مورد شناسایی و یم که مراجع نظارتی فوقدر این قسمت از پژوهش درصدد آن هست

ها توأمان یابی آنیابی نماییم؛ در حقیقت شناخت مراجع نظارتی و عیبمطالعه قرار گرفت عیب

زیرا باید مشخص شود که علت عدم توفیق ناظران در مبارزه با فساد مالی  ؛تواند کارساز باشد می

تواند در ایجاد فساد دخیل باشد، گاهی تعدد مراجع نظارتی به که گاهی نبود ناظر میچیست، چنان

لذا مراجع  ؛زند و گاهی ایرادات صلاحیتی و ساختاري در این قضیه مؤثر هستنداین امر دامن می

 شوند.شناسی میشرح ذیل آسیبقوه قضائیه به نظارتی در

 شناسی دیوان عدالت اداري. آسیب1-4

 ی. از حیث گستره صلاحیت1-1-4

این است که اگر براي  ،برآیند بحث رویکردهاي مختلف نسبت به دیوان که مورد بررسی قرار گرفت

هاي اجرایی امید توان به مبارزه مؤثر با فساد مالی دستگاهدیوان عدالت نقش حداقلی قائل باشیم نمی

عام در اصول  صورتهاي دولتی بهنامهرغم نص صریح قانون اساسی مبنی بر آیینزیرا علی ؛داشت

 21/10/1383مورخ  9387/30/83، لیکن شوراي نگهبان در نظریه تفسیري شماره 173و  170

معناي ق.ا به 170) مقصود از تعبیر دولتی را در اصل 174: 1395معاونت حقوقی ریاست جمهوري، (

ا و صورت خیل عظیمی از مصوبات سایر نهادهقوه مجریه تلقی و تفسیر نموده است که در این

قانون تشکیلات و آیین  12و ماده  10) ماده 1ماند هرچند طبق بند (ها بدون نظارت مؤثر میدستگاه

سازد و دولت به معناي فراتر از دادرسی دیوان عدالت اداري خلاف این نظریه را به ذهن متبادر می

هادهاي عمومی زیرا ن ؛دهدقوه مجریه را جهت رسیدگی در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار می

غیردولتی، نهادهاي انقلابی و تصمیمات غیرقضائی قوه قضاییه را مشمول رسیدگی در دیوان قرار 

لیکن براي نظارت دقیق و کامل دیوان باید قائل به نظارت حداکثري دیوان براي  ،دهدمی

ي دولتی از هاهاي اجرایی مضافاً تسري شمول صلاحیت دیوان به تمام دعاوي اداري دستگاه دستگاه

جمله دعاوي ابطال، قراردادهاي اداري و ... باشیم تا نظارت مورد نظر قانون اساسی معنا پیدا کند 
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ي تأسیس آن شود که با فلسفهالاسف در حال حاضر فقط دعاوي ابطال در دیوان بررسی میمع

 مغایرت دارد.

 ابطال . محدود شدن دعاوي مطروحه در دیوان عدالت اداري به دعاوي2-1-4

زیرا با  ؛محدود نمودن رسیدگی دیوان به دعاوي ابطال یکی از نقایص دیوان عدالت اداري است

عنوان مرجع رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم ق.ا دیوان به 173که در اصل وجود این

در  ؛دیده استها قلمداد گرهاي دولتی و احقاق حقوق آننامهنسبت به مأموران یا واحدها یا آئین

پردازي حقوق اداري در ایران، گام خاطر فقر نظریهعمل چنین جایگاهی براي آن شناسایی نشده و به

 .ي طراحی ساختار عدالت اداري کشور به عقب بازگردانده شده استگذار اساسی در زمینهبلند قانون

یوان به رسیدگی به دعاوي جا باید گفت تقلیل صلاحیت د) در این305: 1398طوق و لطفی، آقایی(

ي نظارت پسینی نیز بنابراین دیوان در زمینه ؛ي نظارت انفعالی این نهاد استدهندهابطال نشان

 نظارت کاملی ندارد.

 . نظارت منفعل دیوان3-1-4

لیکن  ؛که دیوان در زمینه ابطال نظامات و ابطال تصمیمات دولتی صلاحیت قانونی دارددر حالی

پردازد که از ناحیه شاکی طرح دعوي صورت بگیرد و خود دیوان به تنهایی امر میزمانی به این 

که از تصمیمات یا اقدامات دولتی در تواند اقدام به تعقیب به موارد تخلف نماید؛ بنابراین تا زمانینمی

شود که این یعنی نظارت دیوان عدالت یک نظارت دیوان شکایت نشود این مرجع وارد رسیدگی نمی

 ،شودپسینی و موکول به طی تشریفات لازم و طرح شکایت است و خود دیوان رأساً وارد موضوع نمی

که ضرورت داشت مانند نظارت رئیس مجلس بر نظامات دولتی، تمام نظامات دولتی به در صورتی

 دیوان ارسال گردد تا اگر جایی مخالف با قانون باشد ابطال گردد.

رئیس قوه قضائیه و  79برخی از مواد قانون دیوان مانند ماده رغم توضیحات مذکور در علی

اند و منطبق بر آن اگر مقامات مزبور از مغایرت یک رئیس دیوان عدالت در مقام شاکی واقع شده

توانند موضوع را مصوبه با شرع، قانون و یا خروج آن از اختیارات مقام تصویب کننده مطلع شوند می

را درخواست نمایند؛ مبتنی بر گزاره مذکور مقامات تصریح طرح و ابطال آندر هیات عمومی دیوان م

هاي دریافتی از مراجع عام نظارتی مانند سازمان بازرسی و دادستان توانند به استناد گزارششده می

هاي غیرقانونی اطلاع یابند و در نهایت باید گفت ورود مقامات یاد شده به کل کشور از مصوبه

هاي هاي دیوان و حمایت بهتر از حقتواند به عملیاتی شدن بیشتر رسالتیان میي شاکجرگه
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ایحال اگر بخواهیم یک نظارت پویا براي دیوان و در ) علی53: 1392محمودي، ( .شهروندان بیانجامد

تواند در این نهاد دادستانی در دیوان می سیتأسنتیجه پیشگیري از فساد مالی قائل شویم مطمئناً 

صورت تواند بهعنوان نماینده عموم مینه کارساز باشد چرا که دادستان مانند امور کیفري بهزمی

خودکار در مراحل و اقدامات خلاف قانون ورود کند و تذکرات لازم را بدهد و در موارد مقتضی اقدام 

 گیري نماید.هاي اجرایی را در دیوان پییا تصمیم خلاف قانون ادارات و دستگاه

هاي دولتی و تصمیمات مقامات هم در مورد مقررهعدالت اداري یک نظارت پسینی و آن دیوان

شاکی خصوصی) طرح دعوي نموده و سپس در شعب (دارد که ابتدا باید اشخاص حقوق خصوصی 

تواند در زمینه مبارزه دیوان رسیدگی آغاز گردد بنابراین نظارت دیوان یک نظارت انفعالی است و نمی

حتی برخی حقوقدانان از عنوان نمودن ماهیت نظارت قضائی  ،چندانی داشته باشد ریتأثالی با فساد م

بلکه صرفاً  ،دانندکنند و نظارت دیوان را از نوع نظارت عام قضائی نمیبراي دیوان خودداري می

 نوعی دادرسی اداري تلقی نموده که جزئی از نظارت عام قضائی است که براي نیل به نظارت تام و

نظارت پیشینی) را فراهم (کامل باید وسعت فعالیت و تعامل با قوه مجریه در زمینه تدوین مقررات 

باشد که مقام ترین نوع نظارت، نظارت خودکار میالوصف مطلوب) مع347-349: 1390(نوین،  .نمود

ها قانون آن نظر قرار داده و از اقدامات خلافهاي اجرایی را تحتتواند دستگاهناظر هر لحظه می

ثانیاً  ،شودشکنی کمتر میاولاً دامنه فساد و قانون ؛جلوگیري نماید که این امر فواید زیادي دارد

بنابراین  ؛هاي فساد و اقدامات خلاف قانون مقامات براي رسیدگی قضایی کمتر خواهد شدپرونده

زیرا ؛ ي داشته باشدتواند نقش مهمی در کنترل مفاسد مالی و ادارنظارت خودکار هست که می

 شود.بان قوي کمرنگ میهاي فساد با وجود ناظر و دیده زمینه

 شناسی نظارت در سازمان بازرسی کل کشور. آسیب2-4

 . از حیث تداخل در صلاحیت1-2-4

قانون تشکیل سازمان بازرسی  9در مورد نظارت سازمان بازرسی کل کشور گفتنی است که در ماده 

ر تعلیق یک یا چند نفر از کارکنان واحد مورد بازرسی توسط وزیر یا رئیس کل کشور که مبتنی ب

رسد این اختیاري وسیع براي نظر میباشد، بهدستگاه با توجه به اطلاع بازرس یا هیات بازرسی می

که تصمیم بازرس مبنی بر تعلیق کارمند در حوزه اختیارات هیئت باشد مضافاً اینبازرسان می

فات اداري است و بهتر است این تقاضا از این هیئت پیگیري شود تا با دقتی بیشتر رسیدگی به تخل

قانون تشکیل سازمان بازرسی آمده که بعد از اتمام بازرسی،  7گیري شود. در ماده بررسی و تصمیم

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
33

.1
95

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

0-
20

 ]
 

                            17 / 24

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.33.195
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1113-fa.html


 33فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    212

هاي بازرسی مکلفند گزارش کار را مستقیماً به سازمان بازرسی تسلیم کنند و بعد از بازرس یا هیئت

روز از  10ها موظفند ظرف کند و آنربط ارسال مین سازمان گزارش را به دستگاه یا مقامات ذيآ

تاریخ دریافت گزارش، براي انجام پیشنهادات مندرج در آن گزارش، شروع و جریان کار را مرتباً به 

نهادهاي پیش«را پیگیري کند. عبارت اطلاع سازمان برسانند و سازمان بازرسی تا حصول نتیجه آن

هایی را بر دستگاه مبهم بوده و معلوم نیست چه مبنایی دارد و چه نوع هزینه» مندرج در گزارش

باشد و نیازمند کند و این اختیار فراتر از حدود قانونی اختیارات سازمان مینظر تحمیل میتحت

لش جدي که ) دو چا118: 1390راسخ، ( .بررسی دقیق از سوي مراجع قضائی و تأیید ایشان است

 )299: 1393زاده، موسی(ها روبرو است عبارتند از: سازمان بازرسی در جهت نظارت خود با آن

کند، تنها قانون خوب، رسا و کامل نیست بلکه چه که حسن جریان امور را محقق میآن. 1

 کند.اثر میاثر یا کمرساند و یا قانون را بیي اجراي قانون است که قانونی را به اهدافش میشیوه

ها، کارآمدي، روحیه خلاقیت، استعداد و شجاعت انجام وظیفه که ها، لیاقتبررسی صلاحیت. 2

نامه سازمان بازرسی آمده، بسیار مهم و بازدارنده و براي تضمین سلامت نظام اداري در بند (ب) آئین

جش و ارزیابی نیستند زیرا بسیاري از حالات و صفات قابل سن ؛حال ناممکن استاست ولی در عین

 ها بیان نشده است.و اصولاً در قانون، معیارهاي آن

ي افراد بازرس بدون ارائه معیارهاي ) به سلیقه2واگذار کردن تشخیص امور تصریح شده در بند (

آید. حساب میاجراي قانون بهاي براي سوءبلکه خود وسیله ،کندلازم، نه تنها قانون را اجرایی نمی

توان مدارك تحصیلی را مورد سنجش در خصوص آگاهی و تخصص در رشته مربوط، می فرضبه

قرار داد اما اخلاق و استعداد افراد را با چه معیار و ملاکی باید ارزیابی کرد؟ بسیاري از صفات اخلاقی 

ي این دشواري در سنجش امور مربوط به ها دشوار است که نتیجهدر عمل متعارضند و سنجش آن

ها به (ب) وظایف سازمان، نه تنها رکود و وقفه در انجام وظایف سازمان است بلکه سپردن آزمونبند 

طور دقیق مصداق نقض غرض و انحراف سازمان از اهداف و ي بازرسان خواهد بود که بهسلیقه

 انیفرض زمهاي قانونی است؛ اگر نقش اعمال سلیقه را در روند امور سازمان مطالعه کنیم، بهرسالت

که سازمان مدیر یا مسئولی را تحت تعقیب بازرسی خود قرار دهد و یا در مواردي که سازمان تعلیق 

یک یا چند تن از کارکنان واحدي را ضروري تشخیص دهد و تعلیق را از رئیس واحد تقاضا کند، با 

ادارات و یا توجه به مکلف بودن رئیس واحد به اجراي تقاضاي سازمان، چه اتفاقاتی ممکن است در 

 وقوع بپیوندد؟هاي تحت بازرسی بهسازمان
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 . از حیث ساختاري2-2-4

که سازمان اختیارات رغم قائل شدن به این) علی1398طوق و لطفی، آقایی(برخی نویسندگان 

ي فعالیت این هاي جدي در عرصهحال افزایش فساد و وجود آسیباي دارد اما در عینگسترده

دانند و اصطلاحاً ساختار یدمان نامناسب سازمان مزبور در ذیل قوه قضائیه میسازمان را معلول چ

هاي اساسی شناخته شده دنیا، کدام از نظامکنند چرا که تقریباً در هیچسازمان را مخدوش تلقی می

با ها یک نهاد مشابه چنین نهادي که وابسته به قوه قضائیه باشد وجود ندارد. قوه قضائیه در اکثر نظام

که اینخصوص  بهپردازد، هاي نظارتی و بازرسی نمیکارکرد قضائی است و اصولاً به فعالیت

ي اصلی سازمان بازرسی یعنی نظارت بر اجراي قوانین و کسب اطمینان از حسن جریان امور  کارویژه

ایف قوه عنوان یکی از وظهاي حقوق اساسی بهکدام از نظامدر دستگاه اداري کشور تقریباً در هیچ

هاي اداري رسیدگی زیرا نهادهایی که به شکایات مردم از دستگاه ؛قضائیه شناخته نشده است

کنند، بیشتر به قوه مقننه و در هایی تهیه میکنند و با نظارت بر عملکرد نهادهاي اداري گزارش می

لفی مانند آمبودزمان، برخی موارد به قوه مجریه وابسته هستند نه قوه قضائیه. این نهادها عناوین مخت

که چرا سازمان بازرسی در ایران در دادستان عمومی، مدافع مردم، نهادهاي بازرسی و ... دارند، این

دل دادگستري ایجاد شده، شاید به این دلیل باشد که قضات دادگستري اطلاعات بیشتري به تناسب 

همین دلیل اجتماعی دارند و به شغلشان نسبت به سایر مأمورین اداري در امور حقوقی و جزایی و

است که سازمان بازرسی در دل دادگستري تشکیل و غالب مأمورین آن را قضات دادگستري تشکیل 

اي توان یکی از آثار چنین اندیشهاما این دلیل ناصواب است و رشد فساد در کشور را می ،دهندمی

هاي ود، یک نهاد قضائی با تخصصي کارکرد خواسطهکه قوه قضائیه بهدانست. دلیل اول این

مربوط به آن است، حال آنکه قوه مجریه یک نهاد اداري است. قضا و اداره از جهات مختلفی با هم 

ها از قانون و مفاهیم قانونی اشاره کرد. ي تلقی از آنتوان به نحوهتفاوت دارند که از جمله می

که گره از کارها بگشاید و نقاط فسادانگیز را نجاي آواگذاري سازمان بازرسی به یک نهاد قضایی به

کند. دلیل دوم اندازد و آزادي عمل اداره را به شم قضایی خود محدود مینشان دهد، گره بر کارها می

دهد که بسیاري از بازرسان تجربه که نگاهی به ترکیب نیروي انسانی سازمان بازرسی نشان میاین

باره دارند. با توجه به قوه مجریه را ندارند و یا سوابق اندکی در اینهاي تابعه کار اداري در دستگاه

تواند از پیچ و خم انواع مسائل که سازمان بازرسی نهادي وابسته به قوه قضائیه است، هرگز نمیاین

هاي اجرایی کشور آگاه شود. دلیل هاي دستگااداري و زوایاي پنهان و ناپیداي بسیاري از فعالیت
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که قضات با قوانین یشه مبنایی تشکیل سازمان بازرسی کل در قوه قضائیه مبنی بر اینسوم، اند

توانند نظارت بر حسن جریان امور طور روزمره درگیر هستند و بهتر از هر شخص دیگري میکشور به

عهده بگیرند، قابل قبول نیست؛ بخش عظیمی از قوانین و مقرراتی که و اجراي صحیح قوانین را به

لحاظ ماهوي با قوانین و مقرراتی که در پردازند، بههاي اداري کشور به اجراي آن میتگاهدس

شود، تفاوت دارد. جنس قوانین اخیر، در اغلب موارد مدنی و ها استناد میهاي عمومی به آن دادگاه

کنند، یها کار مهاي اداري کشور بر اساس آنکه قوانین و مقرراتی که دستگاهکیفري است حال آن

که قوانین اداري است و عدم آشنایی عمده قضات با این دست از قوانین طبیعی است و در نهایت این

سازمان بازرسی کل کشور تأثیري بر کارکردهاي قضائی قوه قضائیه ندارد و نزع آن از قوه مزبور به 

سازي این قوه چابکتواند منجر به که میضمن اینکند؛  نمیعملکرد قضائی این قوه خللی ایجاد 

توان گردد. در مقابل، با نزع این سازمان از قوه قضائیه و واگذاري آن به مجلس شوراي اسلامی می

 به تقویت کارکرد نظارتی مجلس نیز امیدوار بود.

 . از حیث مغایرت نظارت سازمان بازرسی در قانون اساسی و قانون عادي3-2-4

متاسفانه در تطبیق قوانین حاکم از جمله  ،آیدعمل می هب نظارت فعلی که از سوي سازمان بازرسی

قانون اساسی و قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور همخوانی و هماهنگی لازم وجود ندارد؛ 

بینی شده که قانون اساسی حق نظارت براي قوه قضائیه پیش 174که در اصل توضیح بیشتر این

حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین در « جهت براي انجام وظیفه مذکور سازمان بازرسی

که نظارت مورد نظر الذکر اینشده است و مستنبط از اصل فوق سیتأس» هاي اداريدستگاه

که در قانون عادي حال آن ،قانونگذار اساسی باید تمام و کمال توسط سازمان مذکور معمول گردد

ر عدول شده است و سازمان بازرسی را محدود به یعنی قانون تشکیل سازمان بازرسی از این امر خطی

ارائه گزارش به مقامات ذیربط نموده که این وظیفه مندرج در قانون عادي با تکلیف مقرر در قانون 

یعنی نظارت فعال و خودکار سازمان بازرسی را به یک نظارت معمولی یا  ،اساسی تفاوت بنیادین دارد

 در مسلم این سازمان با یک نظارت معمولی و فاقد ضمانتاسترجاعی تبدیل و تنزل داده است. ق

تواند توفیق لازم در جهت برخورد با مفاسد مالی داشته باشد چرا که قانونگذار عادي اجراي قوي نمی

توان بر خلاف قانونگذار اساسی نظارت این سازمان را محدود و محصور نموده است که اتفاقاً می

حساب هاي اجرایی بهان یکی از عوامل ظهور فساد مالی در دستگاهعنوهمین نظارت محدود را به

که نظارت هاي اجرایی با فرض اینآورد، دلیل این مدعا هم عطف به این نکته هست که دستگاه
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ي تکلیف و الزام باشد و جنبهمی» ارائه گزارش به مقامات ذیصلاح«سازمان بازرسی تحت عنوان 

ممکن است به اعمال خلاف قانون و  ،جه ضمانت اجراي لازم را هم نداردبراي مقامات ندارد و در نتی

بایست قانونگذار عادي اقدام به اصلاح قانون فسادآلود خود ادامه دهند. براي رفع این مشکل می

گونه که قانون اساسی بیان نموده این نظارت را به یک نظارت خودکار سازمان بازرسی نموده و همان

هاي ت و در نتیجه این شأنیت را براي سازمان بازرسی قائل شد که تکالیف دستگاهو پویا بدل ساخ

اجرایی مورد بررسی قرار  اجرایی در مرحله تصمیم و قبل از اجرا توسط نماینده سازمان در دستگاه

گیرد تا در حقیقت نظارت پیشینی سازمان بازرسی شکل گیرد و در ادامه این نظارت ادامه داشته باشد 

هاي اجرایی از حدود قوانین و مقررات مرتبط عدول ننماید، اتفاقاً در ا تصمیم یا اقدام مقامات دستگاهت

کند و دستگاه تحت نظارت متوجه حضور همین مرحله است که نظارت مطلوب و فعال معنا پیدا می

 ند.کندائمی ناظر خواهد شد و یقیناً مفاسد و تخلفات مالی در این حالت کاهش پیدا می

 گیرينتیجه

زیرا مفسدان  ؛هاي اجرایی از عوامل مؤثر بر رشد فساد مالی استعدم نظارت دقیق بر فعالیت دستگاه

اگر از عدم وجود ناظر و نظارت اطمینان حاصل پیدا کنند فرصت را براي ارتکاب اعمال خلاف قانون 

هاي اجرایی وجود لی در دستگاههاي مبارزه با فساد ماهمین دلیل یکی از راهبینند. بهمناسب می

گیرانه و برخی طی نظارت پسینی صورت پیشها بهنهادهاي نظارتی مؤثر و پویا است که برخی از آن

الوصف وجود نظارت و ناظر امري لازم و حیاتی براي تقابل با فساد در این زمینه فعال هستند. مع

ی متعددي وجود دارند؛ در این پژوهش با مالی است که در نظام حقوقی ایران نیز نهادهاي نظارت

ي فساد که صورت گرفت باید گفت وقتی پدیده شناسیبررسی نهادهاي نظارتی قوه قضائیه و آسیب

سازي این هاي فعالمالی در کشور وجود دارد قطعاً ناظران در این امر دخیل هستند و یکی از راه

 شناسی به آن اشاره شد.که در مبحث آسیبهاي قانونی و اجرایی است نهادها، زدودن کاستی

جا که تعداد کثیري از مفاسد مالی ناشی از در مورد نهادهاي نظارتی قوه قضائیه باید گفت از آن

اما متاسفانه صلاحیت رسیدگی دیوان عدالت اداري محدود و مقید به دعاوي  ،قراردادهاي اداري است

هاي اداري) بوده که این امر براي مبارزه ها و دستورالعملهها، بخشنامنامهآیین(ابطال نظامات دولتی 

بنابراین ضرورت دارد متناسب با فلسفه  ؛هاي اجرایی کافی نیستمطلوب با فساد مالی دستگاه

هاي اجرایی و دولتی است، از یک طرف دیوان عدالت که همانا نظارت تام و کامل بر دستگاه سیتأس

قانون تشکیلات و آیین دادرسی  12گی دیوان مندرج در تبصره ماده استثنائات خارج از شمول رسید
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دیوان عدالت اداري را کاهش داد و از طرف دیگر طیف صلاحیتی رسیدگی دیوان مذکور را علاوه بر 

هاي اجرایی نظیر دعاوي قراردادهاي اداري، اموال دعاوي ابطال، به دیگر دعاوي مرتبط با دستگاه

نیز تسري داد تا نظارت مطلوب ایجاد شود که البته این امر شرط لازم اما  دولتی و مسئولیت دولت

ناکافی است و ضرورت دارد قائل به نظارت خودکار دیوان عدالت اداري به شیوه نظارت رئیس 

رسد که مجلس بر مصوبات دولت شویم که ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع ریاست مجلس می

 وان عدالت اداري و سازمان بازرسی نیز ترسیم شود.همین فرآیند باید در مورد دی

در خصوص دیگر بازوي نظارتی قوه قضائیه یعنی سازمان بازرسی کل کشور نیز قابل ذکر است 

لیکن همانطور که در آثار  ،پردازدصلاح میکه سازمان مذکور بیشتر به ارائه گزارش به مقامات ذي

هاي تطبیقی ذیل قوه قضائیه ان در هیچ کدام از نظامبرخی از حقوقدانان هم مطرح شده این سازم

کرد همچنین از دیگر معضلات صورت مستقل عمل میتعریف نشده و بهتر بود ذیل قواي دیگر یا به

چرا که اصولاً مأموران و  ؛وخم مسائل اداري استاین سازمان نداشتن آشنایی کامل بازرسان به پیچ

راحتی دارند. با وجود شناسایی سازمان بازرسی در قانون اساسی بهبازرسان این سازمان سابقه قضائی 

که با تجدیدنظر در قانون اساسی سازمان مزبور از توان امیدوار به اصلاحات ساختاري شد مگر آننمی

ذیل قوه قضائیه خارج گردد. نهایتاً گفتنی است که قانونگذار عادي با اصلاح قانون تشکیل سازمان 

ي عمل بپوشاند و سازمان مذکور را از نظارت مطلوب مورد نظر قانون اساسی را جامهبازرسی نظارت 

 فعلی که محدود به ارائه گزارش به مقامات ذیصلاح است خارج نماید.
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