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 Abstract 
One of the important tools for decentralization is the transfer of decision-making 
power to local institutions. Local institutions manage local affairs while paying 
attention to the policies and measures of the central government and under its 
supervision and control. Municipalities, as a local public service institution, operate 
under the supervision of elected people's councils. One of the main sources of 
municipal revenue for city administration is complications, which vary according to 
nationality or locality, the amount and reference rate. Although at the beginning of 
the councils 'activity, most of the levies were set by the councils, but over time, with 
the passage of five-year development laws as well as tax laws, the scope of councils' 
involvement was limited to the point where it became clear that the councils were 
essentially They have no role in determining, changing and mitigating 
complications. With the passage of the Sixth Development Plan Law and the Value 
Added Tax Law adopted in 2008, the ambiguities regarding the feasibility of tax 
relief by the councils increased and the rulings of the Administrative Court of Justice 
increased the ambiguities due to the lack of a unified procedure. The VAT law of 
1400 also retained Article 50 of the former law, and the issue remained virtually 
unresolved. However, the main question of the research is to what extent the above-
mentioned laws have prohibited the granting of discounts and good prizes? In order 
to answer this question, while explaining the relevant laws in each discussion, the 
opinions of the Court of Justice are also mentioned and analyzed. 
Keywords: complications, Islamic Councils, Municipality, Court of 
Administrative Justice, Taxes, Discounts 
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 يادار حقوق فصلنامه

 33ه شمار ،1401زمستان  ،دهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 شهر سنجی اعطاي تخفیف عوارض از سوي شوراهاي اسلامی  امکان

 با نگاهی به آراي دیوان عدالت اداري)(

 1وحید نکونام

 چکیده

هادهاي محلی است. این نهادها ضمن گیري به ن تصمیمیکی از ابزارهاي مهم تمرکززدایی، واگذاري حق و اختیار 
به  ها يشهردار. ندینما یمو تدابیر حکومت مرکزي و تحت نظارت و کنترل آن ایفاي نقش  ها استیستوجه به 

. یکی از منابع پردازد یمعنوان نهاد محلی ارائه خدمات عمومی، زیر نظر شوراهاي منتخب مردم به انجام وظیفه 
که حسب ملی یا محلی بودن، میزان و مرجع تعیین نرخ  باشد یماداره شهر عوارض براي  ها يشهرداراصلی درآمد 

 ،شد یماز عوارض از سوي شوراها تعیین  يا عمدهآن متفاوت است. با وجود آن که در آغاز فعالیت شوراها بخش 
راها محدود گردید تا لکن با گذشت زمان و با تصویب قوانین پنج ساله توسعه و نیز قوانین مالیاتی، حوزه دخالت شو

جایی که این شائبه ایجاد شد که اساساً شوراها نقشی در تعیین، تغییر و تخفیف عوارض ندارند. با تصویب قانون 
سنجی تخفیف  امکانابهامات در موضوع  1387برنامه ششم توسعه و قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

دلیل فقدان رویه واحد بر ابهامات افزود. قانون  بهدالت اداري نیز عوارض از سوي شوراها بیشتر شد و آراي دیوان ع
قانون سابق را ابقا نمود و عملاً ابهام حل نشده باقی ماند. انتظار  50نیز ماده  1400مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

ا تعیین تکلیف موضوع ر 1401مصوب تیرماه  ها ياریدهو  ها يشهرداراین بود که قانون درآمد پایدار و هزینه 
 يها مقررهاین مقاله به روش توصیفی و تحلیلی به بررسی  لکن این قانون نیز متعرض موضوع نگردید. ،نماید

سنجی اعطاي تخفیف عوارض از سوي  امکانقانونی و آراي صادره از سوي دیوان عدالت اداري، در موضوع 
د متزلزل آراء دیوان عدالت اداري امکان تخفیف پژوهش به رغم رویکر يها افتهی. بر اساس پردازد یمشوراها 

 50قانون برنامه ششم توسعه و ماده  6از بند الف ماده  توان ینمعوارض محلی از سوي شوراها متصور بوده و 
 قانون مالیات بر ارزش افزوده منع کلی تخفیف عوارض را استنباط نمود.

ان عدالت اداري، مالیات، تخفیف عوارض، درآمدهاي عوارض، شوراهاي اسلامی، شهرداري، دیو کلیدي: واژگان

 شهرداري
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هاست و  سازي تصمیمسالاري، حضور نهادهاي محلی در عرصه  مردمتحقق  يها جلوه نیتر مهمیکی از 

تحت نظارت شوراهاي اسلامی  ها يشهردارشوراهاي اسلامی نیز با این هدف شروع به فعالیت نمودند. 

را  ها يشهرداربند حوزه وظایف  28در  1334مصوب  ها يشهردارقانون  55. ماده کنند یمانجام وظیفه 

 مشخص نموده است. مواردي چون:

هاي عمومی و مجاري آب و توسعه معابر در حدود  و باغ ها دانیمها و  و کوچه ها ابانیخایجاد   -

 عه.قوانین موضو

 .ها فاضلابو  ها آباري تنظیف و نگاهداري و تسطیح معابر و انهار عمومی و مج  -

 .تهیه نقشه حدود شهر و حومه و اصلاح و اجراي آن با رعایت تشریفات مربوطه  -

عنوان مهمترین منبع  بهبودجه متناسب دارد و وضع عوارض  نیتأمانجام این تکالیف نیاز به 

لت و به جهت استقلال مالی از دو ها يشهردارچرا که  ؛وظیفه شوراهاست ها يشهرداردرآمدي 

به دنبال  ها يشهردارهنگفت، نیاز به منبع درآمدي دارند؛ به همین جهت شوراهاي شهر و  يها نهیهز

آن هستند که با تنوع بخشی به این منبع درآمدي، خدمات شهري را گسترش بخشند. این رویکرد دو 

وارد در مودیان م يا پاره؛ از یک سو در دینما یمو شوراهاي شهر ایجاد  ها يشهردارچالش را براي 

ایجاد نارضایتی کرده و به تبع آن شکایاتی را از این مصوبات در پی داشته و از سوي دیگر سبب 

ورود نهادهاي نظارتی و اجرایی به تصمیمات شورا جهت تضمین رعایت قوانین از سوي شوراها 

 گردیده است.

وص حوزه دخالت ابهامات در خص 1386با تصویب قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

که  شود یمشوراهاي اسلامی در تصویب عوارض شهري دو چندان گردید. این مشکل از آنجا ناشی 

رغم پذیرش تصویب عوارض محلی از سوي قانونگذار لکن تعریف عوارض محلی و ملی روشن  به

وارض ورود تعیین ع يها حوزهنیست و از سوي دیگر قانونگذار در این قانون و سایر قوانین به برخی 

. انتظار این بود که قانون گردند یممواجه  ییها تیمحدودیافته و طبعاً در این موارد نیز شوراها با 

مصوب  ها ياریدهو  ها يشهردارو قانون درآمد پایدار و هزینه  1400مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

 حوزه وجود دارد. لکن کماکان برخی ابهامات در این ،مشکلات را کاهش دهد 1401تیر ماه 

دیوان عدالت اداري به عنوان مرجع صالح براي رسیدگی به شکایات در خصوص مصوبات 

. اهمیت رسیدگی به این شود یمشوراهاي اسلامی و تظلمات مردم علیه تصمیمات این نهاد تلقی 

 توجهی به سازوکارهاي اخذ عوارض از سوي بیموضوعات در دیوان از این جهت است که هرگونه 

خارج از چارچوب قوانین،  يا هیرو. با این حال هر گردد یممنجر به تضییع حقوق مردم  ها يشهردار
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را با مشکلات عدیده مالی و تعطیلی خدمات عمومی مواجه خواهد ساخت. در موضوع  ها يشهردار

نه ؛ موضوعی که میباش یمعوارض نیز شاهد آراء متعددي از سوي هیات عمومی دیوان عدالت اداري 

تنها عملاً کمک چندانی به حل ابهام نکرد بلکه نوعی سیاست محدودسازي شوراها را به ذهن متبادر 

الاشاره تا چه حد اعطاي تخفیف و  فوقاصلی پژوهش آن است که قوانین  سؤالبا این اوصاف  نمود.

دخالت شوراها ؟ در راستاي پاسخ به این پرسش بدواً باید حدود اند نمودهجایزه خوش حسابی را منع 

در تعیین عوارض مورد بررسی قرار گرفته و سپس قوانین مرتبط با موضوع تخفیف عوارض تحلیل 

 گردد.

بینی  پیشاهمیت پرداختن به موضوع بدان سبب است که با وجود رویه جاري شوراها در 

ر ابطال دلیل روشن نبودن قانون، آراي بسیاري مبنی ب بهتخفیفات مناسبتی و جوایز خوش حسابی 

هاي تطبیق صادر شده است و  هیات دییتأاینگونه مصوبات شورا از سوي دیوان عدالت اداري با وجود 

 موضوع از سوي پژوهشگران نیز مورد توجه جدي قرار نگرفته است.

 محل بحث ریتحر .1

فته فرصت مطالعاتی ارتباط با جامعه و صنعت که مدتی است از سوي وزارت علوم مورد توجه قرار گر

است مجالی را مهیا نموده که اعضاي هیات علمی دانشگاه ضمن شناخت مسائل و مشکلات جامعه 

و صنعت، راهکارهایی را جهت حل معضلات ارائه نمایند. در موضوعات مرتبط با علوم انسانی و 

مندي بهتر اعضاي هیات علمی و  بهرهطور خاص رشته حقوق هنوز سازوکارهاي دقیقی براي  به

و صنعت از این فرصت تدوین نشده لذا اصولاً مجري است که باید با شناخت مشکلات محل  جامعه

فرصت مطالعاتی، خود اقدام به تعریف پژوهشی نماید که در عین حل مسائل مجموعه مربوطه، 

معضلی را نیز از جامعه حل نماید. این فرصت، مجالی را براي نویسنده مهیا نمود که به بررسی 

 يها کارخانه نیتر یمیقدسهامی عام) به عنوان یکی از ( رانیاسازي  ماشینت لوله و معضلات شرک

صورت گرفته مهمترین چالش این شرکت در عرصه مسائل حقوقی  يها یبررسکشور بپردازم. با 

موضوع تغییر کاربري محل کارخانه و انتقال آن به محل دیگري ارزیابی گردید. توضیح آن که 

را با شهرداري  يا نامهییر کاربري اراضی محل کارخانه شماره یک خود، مبایعه شرکت به منظور تغ

و بخشی از ثمن معامله به صورت تغییر کاربري و امتیاز تراکم ساختمانی  دینما یمچهاردانگه منعقد 

کمیسیون ماده  25/6/94سازي ایران طبق بند یک مصوبه مورخ  ماشیندر قدرالسهم شرکت لوله و 
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نیز به عنوان  الباقی ثمن گردد یمتفکیک و تغییر کاربري مسکونی تعیین و مقرر  در خصوص 5

 شود. هیتأدصدور پروانه برابر تعرفه مصوب به شرح قرارداد در حق فروشنده  يها نهیهز

 تصویب نموده است: 132شوراي شهر چهاردانگه در مصوبه شماره  1/10/1399در تاریخ 

 توانند یمده مبلغ کل بدهی ایشان از دویست میلیارد ریال بالاتر باشد مودیانی که با هر تعداد پرون«

در صورت پرداخت نقدي بدهی خود به صورت یکجا، مشمول چهل درصد جایزه خوش حسابی 

کمیسیون محترم تطبیق فرمانداري  دییتأگردند. زمان استفاده از این امتیاز فقط یک ماه بعد از 

 ».باشد یم

اعتبار در تاریخ  نیتأمسازي، این شرکت با  لولهم شده میان شهرداري و شرکت انجا يها یزنیرابا 

میلیارد ریال با لحاظ تخفیف چهل درصدي به حساب شهرداري واریز  202مبلغ  7/11/1399

خطاب به  4/11/1399به تاریخ  يا نامه. این در حالی است که سازمان بازرسی کل کشور دینما یم

 50ماده  3: به موجب تبصره کند یماستان تهران با این مضمون صادر  شوراهاي اسلامی شهرهاي

، قوانین و مقررات مربوط به اعطا تخفیف یا معافیت از 1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

دادنامه  1ملغی گردیده و این موضوع نیز در بند  ها ياریدهو  ها يشهردارپرداخت عوارض یا وجوه به 

هیات عمومی دیوان عدالت اداري تصریح و اعمال تخفیف خوش  4/4/1399 خمور 492شماره 

حسابی را مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات شوراهاي اسلامی دانسته است. به تبع این نامه 

مصوبه قبلی از سوي هیات تطبیق فرمانداري و اجرایی شدن  دییتأشوراي شهر چهاردانگه با وجود 

 16/11/1399مورخ  136خارج از دستور مصوبه شماره  2هرداري طی بند این مصوبه از سوي ش

خود، هرگونه جایزه خوش حسابی را براي مودیان منع نموده است. پیرو مصوبه دوم شوراي شهر، 

خطاب به مدیر عامل شرکت لوله و ماشین سازي ایران بیان  يا نامهشهرداري چهاردانگه نیز طی 

خواهد بود که در  يا تعرفههر شهرداري داراي  ها يشهرداریین نامه مالی آ 30مطابق ماده «: دارد یم

تابعه و وابسته  مؤسساتوسیله شهرداري و  بهآن کلیه عوارض و بهاي خدمات و سایر درآمدهایی که 

 30/9/1400منعکس شده است. شوراي شهر چهاردانگه در تاریخ  شود یمبه آن وصول یا تحصیل 

اقدام به تصویب جایزه خوش حسابی در صورت  132دستور مصوبه شماره خارج از  4برابر بند 

مندي از جایزه خوش  بهرهپرداخت نقدي براي کلیه مودیان نموده است که آن شرکت نیز به منظور 

حسابی اقدام به پرداخت عوارض ساختمانی براي صدور پروانه نموده است. اما قبل از آن که 

نامه مالی اقدام به صدور مفاصاحساب براي صدور پروانه ساختمانی آیین  32شهرداري مطابق ماده 

گونه مفاصا حساب از  هیچنامه مالی شهرداري تاکنون  آیین 32نماید؛ با عنایت به اینکه مطابق ماده 
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سوي شهرداري براي پرونده آن شرکت صادر نشده است. مقتضی است دستور فرمایید برابر ماده یاد 

تکلیف بدهی خود بابت عوارض صدور پروانه ساختمانی اقدام مقتضی به عمل شده نسبت به تعیین 

 .»آید تا امکان صدور پروانه از سوي شهرداري میسر گردد

بر این اساس با وجود آن که شرکت بر اساس مصوبه قبلی شوراي شهر عوارض مربوطه را 

ت در نگاه اول موضوع براي . ممکن اسشود یمپرداخت نمود مجدداً موظف به پرداخت مبلغ متنابهی 

ایجاد گردد که این موضوع چه معضلی را از جامعه  سؤالموردي تلقی شده و این  کاملاًخوانندگان 

موضوع  دهد یمصورت گرفته نشان  يها یبررس؟ در پاسخ باید گفت کند یمحقوقی حل 

ساخته و  سنجی تخفیف عوارض و جایزه خوش حسابی، شوراهاي شهر کل کشور را درگیر امکان

لذا تعیین تکلیف موضوع ضمن  ؛متعدد از دیوان عدالت اداري گردیده است ءعملاً منجر به صدور آرا

الذکر، به شوراهاي شهر در سراسر کشور جهت تصویب مصوبات قانونی در  فوقکمک به شرکت 

 لازم است سازمان بازرسی کل کشور رسد یمو حتی به نظر  کند یمموضوع تخفیف عوارض کمک 

نیز به جاي انتقال این فهم غلط که امکان تخفیف عوارض به طور کلی از سوي شوراهاي شهر وجود 

ندارد حدود و ثغور تخفیف را براي شوراها یادآور گردد. استناد سازمان بازرسی کل کشور به دو 

 هیات عمومی دیوان عدالت اداري 3/4/1399مورخ  492شماره  يرأموضوع قانون ارزش افزوده و 

قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال  50ماده  3به موجب تبصره : دارد یممقرر  يرأاست. این 

، قوانین و مقررات مربوط به اعطاء تخفیف یا معافیت از پرداخت عوارض یا وجوه به 1387

ها ملغی گردیده است. همچنین هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در آراء  ها و دهیاري شهرداري

اعطاء تخفیف و یا معافیت از  15/1/1396- 26و  4/7/1397 -627دد از جمله آراء شماره متع

پرداخت عوارض یا مواردي از این قبیل را مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات دانسته و با توجه به 

ایجاد رفع تبعیضات ناروا و : قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران که مقرر نموده است 3اصل  9بند 

 ـ 118هاي مادي و معنوي، مصوبه شماره یک جلسه  امکانات عادلانه براي همه، در تمام زمینه

 ت.مبنی بر اعمال تخفیف خوش حسابی را ابطال نموده اس 29/6/1383

در ادامه، به بررسی اصول حاکم بر عوارض و چگونگی تخفیف آن از سوي شوراهاي شهر 

سایر آرایی که دیوان عدالت اداري در موارد مشابه صادر نموده و  يرأپرداخته و در عین حال این 

 .ردیگ یممورد ارزیابی قرار  است

 عوارض و انواع آن مفهوم .2
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سایت واژه یاب، است (العاده و غیر معهود آمده  در لغت در معناي باج و خراج و مالیات فوق 1عوارض

در ) 50: 1390رستمی،( ندیگومی  ذیل مفهوم عوارض). به همین جهت به آن شبه مالیات نیز

عمومی به  مؤسساتو  ها يشهرداراداري محلی مانند  يها سازماناصطلاح به مبلغی که توسط دولت یا 

موجب قانون و به اجبار در قبال انجام خدمت عمومی معین بدون تناسب با قیمت آن از استفاده کننده 

در ). 47: 1385تقوي و مهندسی،  ؛67: 1388 ه،موسی زاد( شود یم، گفته شود یمخاص آن خدمت وصول 

دولت و ( یدولتعمومی اجباري است که توسط مقامات  يها پرداختتعریف دیگري عوارض یکی از 

یا داراي منافع آنها  کنند یممقامات محلی) یا مقامات ذیربط از اشخاصی که در سرزمین خود زندگی 

قانون اساسی نیز بدون تعریف عوارض و  51صل ). اNathan,1993( گردد یمهستند تعیین و اخذ 

و   معافیت . موارد قانون  موجب  مگر به شود ینموضع   مالیات  نوع  هیچمالیات بیان داشته است: 

 .شود یم  مشخص  قانون  موجب  به  مالیاتی  و تخفیف  بخشودگی

در تعریف عوارض  1386طرح جامع درآمدهاي پایدار و سایر منابع مالی شهرداري تهران مصوب 

مبلغی است که شهرداري از اشخاص حقیقی و حقوقی مطابق اختیارات قانونی «بیان داشته است: 

نماید. این  هاي تشویقی یا بازدارنده اخذ می براي تأمین مخارج عام و خاص و یا اعمال سیاست

ت موضوعه عوارض (محلی) پس از تصویب توسط شوراي اسلامی شهر تهران وفق قوانین و مقررا

این تعریف به دلیل آن که از سوي شوراي شهر تهران تصویب گردیده  .»شوند اعلام عمومی می

 الشمول و قانونی براي سایر مراجع ندارد. عامجنبه 

اصلی این تعاریف عبارت است از: قانونی بودن اخذ عوارض، اجبار در دریافت آن، ما  يها مؤلفه

 ناسب با قیمت خدمات ارائه شده.به ازاي ارائه خدمت معین و عدم ت

با وجود آن که در قانونگذاري بایسته ارائه تعریف جامع و مانع براي تعیین حدود و ثغور قانون 

تعریفی از  1400لکن در قوانین ما اعم از قوانین عادي و اساسی ایران تا سال  ،امري شایسته است

در تعریف عوارض  2/3/1400رزش افزوده مصوب . تا آن که قانون مالیات بر اشود ینماین واژه دیده 

وضع  ها ياریدهو  ها يشهرداربیان نمود: مبالغی که به موجب این قانون به همراه مالیات براي 

. در این قانون، هر جا مراد، نوع دیگري از عوارض بوده، به صراحت بیان شده است. از جمله شود یم

 عوارض واحدهاي آلایندگی و عوارض خودرو.

                                                 
1.Taxes 
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که به اذعان خود قانونگذار تعریف ارائه شده جامع نیست و این تعریف فقط  گردد یملاحظه م

؛ البته چون تمرکز این پژوهش بر موضوع عوارض شهرداري ردیگ یمنوع خاصی از عوارض را در بر 

 است این تعریف مطلوب این مقاله و نه جامع افراد خواهد بود.

هاي مالیات و عوارض  گرایی همو  ها ییواگرانیز تعریف و  در این مقال لازم است کلمه مالیات

مالی است که در نتیجه الزام قانونی  هیتأددر تعریف مالیات گفته شده: نوعی پرداخت و  روشن گردد.

گروه پژوهشی حوزه و ( شود یممالی مخارج دولت، بلاعوض به وسیله افراد انجام  نیتأماز نظر 

رمینولوژي حقوق نیز آمده است: سهمی است که به موجب اصل تعاون و در ت) 349: 1371 دانشگاه،

 نیتأمملی و بر وفق مقررات، هر یک از شهروندان، موظف است که از ثروت و درآمد خود، به منظور 

عمومی و حفظ منافع اقتصادي یا سیاسی و اجتماعی کشور، به قدر و توانایی خود به  يها نهیهز

 )601: 1368 جعفري لنگرودي،کند (موردي که به مصلحت بداند هزینه  دولت بدهد، تا دولت در هر

لذا در تعریف مالیات محلی  ؛برخی نویسندگان میان مالیات و عوارض محلی همانندي قائل هستند

از  يا گستردهو درآمد حاصل از آن به طیف  گردد یم: مالیاتی که توسط مقامات محلی وضع و اخذ اند آورده

. البته شود یمداري فاضلاب و مانند آن، تخصیص داده  نگهنند جمع آوري زباله، تعمیر و خدمات شهري ما

نرخ و پایه مالیاتی در مالیات محلی، با توجه به موقعیت و وضع محله، به طور معناداري متغیر است و در 

ن تعریف به دلیل ای ).122: 1398 حبیبیان نقیبی،( شود یمبرخی موارد به عنوان مالیات شهرداري شناخته 

 زیر وجود دارد: يها ییواگراخلط مالیات و عوارض صحیح نیست. چرا که میان عوارض و مالیات 

؛ این در حالی است که عوارض به جهت ارائه گردد ینممالیات مابه ازاي خدمت خاصی اخذ . اول

 .شود یمخدمتی مشخص گرفته 

و شیوه اخذ، تخفیف، جریمه و لغو آن  دریگ یماخذ مالیات بر اساس مصوبات مجلس صورت . دوم

؛ این در حالی است که در بسیاري از موارد مرجع تصویب عوارض کند یمرا نیز همین مرجع تعیین 

 .باشند یمنهادهاي دیگري چون شوراهاي اسلامی 

پرداخت مالیات امري اجباري است در حالی که عوارض به دلیل آن که مابه ازاي خدمت . سوم

 صورت تمایل استفاده کننده قابل وصول خواهد بود. در باشد یم

همگرایی این دو مفهوم در اصل قانونی بودن وصول هر دو  نیتر مهم، ها تفاوتبا وجود این 

 است که به این موضوع در ذیل بحث اصول حاکم بر وصول مالیات اشاره خواهیم کرد.

قانون اصلاح ی است. ماده یک بندي آن به عوارض ملی و محل دستهتقسیم عوارض،  نیتر مهم

اصطلاح عوارض ملی و محلی را به کار برده و  1381مصوب  موادي از قانون برنامه سوم توسعه
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 برقراري و دریافت هرگونه وجوه از جمله مالیات و عوارض 1382تاکید نموده است: از ابتداي سال 

وارداتی  مات و همچنین کالاهاياعم از ملی و محلی از تولیدکنندگان کالاها، ارائه دهندگان خد

. این قانون مالیات و عوارضی براي کالاها تعیین نموده ردیپذ یمصرفاً به موجب این قانون صورت 

و متعاقب آن قانون مالیات بر ارزش افزوده  1387لکن با تصویب قانون مالیات بر ارزش افزوده  ،بود

که  گردد یمی به آن دسته عوارضی اطلاق این قانون نسخ گردید. با این اوصاف عوارض مل 1400

و محدود به منطقه جغرافیایی  شود یمبراي کالا و خدمات معینی از سوي قانونگذار تعیین و تصویب 

. بنابراین مرجع وضع و تصویب این نوع ردیگ یمخاصی نیست و کل گستره جغرافیایی کشور را در بر 

 )37: 1396 میرزایی،است (از عوارض یک مرجع ملی 

 16 بند که اختیار برقراري و وضع یا لغو آن به استناد شود یم گفتهبه عوارضی نیز  عوارض محلی

 اسلامی کشور و انتخاب شهرداران يشوراهاقانون تشکیلات، وظایف و انتخاب  85 ماده و 80 ماده

و هزینه درآمد پایدار قانون  2تبصره یک ماده بند الف ) و اصلاحات بعدي با 01/03/1375(مصوب 

 .باشد یمبا شوراهاي اسلامی شهر  1401مصوب  ها يشهردار

میان عوارض ارائه نمود؛ تقسیم آن به اختصاصی و عمومی است.  توان یمتفکیک دیگري که 

عوارض عمومی اختصاص به محله، منطقه یا شهر خاصی ندارد مانند عوارض گذرنامه؛ در حالی که 

 ها يشهردارآیین نامه مالی  29فیایی خاصی است. ماده عوارض اختصاصی مربوط به منطقه جغرا

منابع درآمدي شهرداري را شامل درآمدهاي ناشی از عوارض عمومی و اختصاصی،  1346مصوب 

 يها کمکانتفاعی شهرداري، درآمد حاصل از وجوه اموال شهرداري،  مؤسساتبهاي خدمات و درآمد 

خصوصی و  يها سازماناهدایی اشخاص و  يها مککدولتی، اعانات و  يها سازماناعطایی دولت و 

 ، دانسته است.ردیگ یمکه به طور اتفاقی یا به موجب قانون به شهرداري تعلق  ییها ییدارااموال و 

 قانونی شوراها در تصویب عوارض گاهیجا .3

لی عنوان نهادي مستقل از سایر قوا در زمره ارکان تصمیم گیرنده در حوزه مح بهشوراهاي اسلامی 

بارزترین نماد مشارکت مردم در مدیریت و اداره  ها عرصه. حضور شوراها در این گردند یمخاص تلقی 

 يها شهیاند. عامل پیدایش شوراها کند یمجامعه است و نقش مهمی را در افزایش رفاه عمومی ایفا 

جایگاه شورا  ) با این حال15: 1376 ایرانی،است (فئودالیسم و تمرکززدایی در اداره کشور بوده 

. باشد یممورد توجه مبانی شرعی نیز  ها يریگ تصمیمدینی مبتنی بر مشورت در  يا آموزهعنوان  به

صرف شناخت موجودیت براي نهادهاي محلی بدون در اختیار گذاردن مدیریت اجرایی و 
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ه تحمیل بلک ؛گردد یمجهت نه تنها سبب فقدان کارآمدي این نهاد  بی يها دخالتسازي و یا  تصمیم

لذا رویکرد حاکمیت نباید  .مضاعف بر حکومت مرکزي و نهادهاي محلی را در پی دارد يا نهیهز

ها مجبور به امتیاز دهی  سازي تصمیمباشد که شوراها به دلیل سطح تاثیرگذاري اندك در  يا گونه به

یر با وظایف هاي مغا قانونگذاريمستمر به دولت مرکزي باشند و یا قواي کشور حسب جایگاه با 

محدود کننده و ابزار قضایی سبب ناکارآمدي و محدود شدن این نهاد گردند.  يها نامه آیینشورا، 

امامی و استوار سنگري، ( گردد یم ها آنگونه مقررات موجب تزلزل و عدم ثبات شوراها و جایگاه  این

1393 ،130( 

که وظایف شوراها به طور  دهد یممحلی در کشورهاي اروپایی نشان  يها حکومتمطالعات 

 يها پروژهپروانه ساخت، ( يشهرریزي  برنامهصریح و شفاف مشخص شده و شامل مواردي چون: 

خاص از جامعه به  يها گروهتوسعه)، تخصیص مزایاي اجتماعی و مدیریت نهادهاي اجتماعی براي 

؛ این در حالی شود یم) 107: 1395 ویژه سالمندان، حمل و نقل عمومی و ...(اشتریان وکریمی فرد،

سیاسی خصوصاً در آسیا رویکرد به سمت مصادره تدریجی اختیارات  يها نظاماست که در برخی 

نهادهاي محلی به نفع دولت مرکزي است. وجود قوانین ناقص و مبهم در خصوص شوراها عملاً 

 ).World bank,2008:208برسد (وظایف سطحی و مضحک به مقامات محلی  شود یمسبب 

ا نگاهی به اصول قانون اساسی ایران که ناظر به شوراهاي اسلامی بوده و در اصول ششم و ب

هفتم و فصل هفتم قانون اساسی منعکس گردیده است وظایف و تکالیف شوراها در چند حوزه قابل 

 .باشد یماحصا 

 .باشند یمگیري و اداره کشور  تصمیمشوراها یکی از ارکان . الف

) را بر ها استاناز طریق شوراي عالی ( یملسازي در عرصه محلی و یا  میمتصشوراها وظیفه . ب

اجتماعی، اقتصادي، عمرانی،  يها برنامهعهده داشته و در حوزه مسوولیت خود بر نحوه اجراي 

 .کنند یمبهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی نظارت 

ور پیش گفته، در جهت تضمین مردم در ام يها يهمکارشوراها ضمن تلاش جهت جلب . ج

 .دارند یمعدالت اسلامی و جلوگیري از تبعیض گام بر 

اخذ  ،نیازهاي محلی اهمیت بسیاري دارد نیتأمیکی از این وظایف که در جهت ایجاد رفاه و 

عوارض و تعیین محل هزینه کرد آن است؛ چرا که شهر یک شخص حقوقی مستقل از ساکنان و 

لسفه پیش بینی نهاد شورا و انتزاع آن از قوه مجریه، قرار بوده شهرها، اجزایش است و بنا به ف
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هم بر  1»حق بر شهر«دخلشان یا دست کم بخشی از آن را خود، به دست آورند، امري که از مفهوم 

ویب لوایح تص :دارد یمقانون شوراها مقرر  80ماده  16). بند 253، 1396آگاه و بوربوري،( دیآ یم

عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظرگرفتن سیاست عمومی دولت  برقراري یا لغو

 قانون شوراها 85ماده از وظایف شوراهاست. همچنین  شود یمکه از سوي وزارت کشور اعلام 

نسبت به وضع عوارض  تواند یمشوراي اسلامی شهر تاکید نموده است که ) 27/8/1386(اصلاحی 

خدماتی و عمرانی مورد  يها نهیهزبخشی از  نیتأمدرآمدهاي اهالی به منظور متناسب با تولیدات و 

 2نیاز شهر طبق آیین نامه مصوب هیات وزیران اقدام نماید.

صلاحیت شوراها را در تعیین  11/7/1400مورخ  594دیوان عدالت اداري نیز در دادنامه شماره 

قانون تشکیلات  80ماده  16طبق بند : دارد یممقرر  يرأعوارض به رسمیت شناخته است. این 

اصلاحات بعدي  با 1375وظایف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

تصویب لوایح یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی 

 از وظایف شوراهاست. شود یمدولت که از سوي وزارت کشور اعلام 

 لوایح تصویب شوراها، قانون 85 ماده و 80 ماده 16 بند طبق یک سو از حاضر، حال در بنابراین

 دولت عمومی سیاست گرفتن نظر در با آن میزان و نوع تغییر همچنین و شهر عوارض یا لغو برقراري

 ايشور و دیآ یم شمار به شهر اسلامی شوراي وظایف از ،شود یم اعلام وزارت کشور سوي از که

 بخشی تأمین منظور به اهالی درآمدهاي و تولیدات با متناسب عوارض نسبت به تواند یم شهر اسلامی

 از نماید. اقدام وزیران هیأت مصوب نامه آیین طبق شهر مورد نیاز عمرانی و خدماتی يها نهیهز از

 1401مصوب  ها قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداري 2طبق بند الف تبصره یک ماده  دیگر سوي

 شوراي پیشنهاد با شهر يها نهیهز از بخشی تأمین براي ها يشهردارامکان اخذ عوارض از سوي 

 ها وجود دارد. استان عالی شوراي تأیید از پس شهرها اسلامی

 نظارت و شکایت از مصوبات شوراهاي اسلامی مراجع .4

ذیرفته شده است. بر این اساس قیمومیت اداري بر مصوبات شوراهاي شهر در نظام حقوقی ایران پ

 شود یمالاجرا  لازمنظارت کننده  يها ارگانتصمیمات مقامات غیر متمرکز بعد از کسب موافقت 

مصوبات کلیه  قانون شوراها بیان داشته است: 90ماده  ). در این راستا72: 1390طباطبایی موتمنی، (

                                                 
1.Right to city 

 درج شده بود. 77و  71فعلی به عنوان مواد  85و  80مواد  1396در تیر ماه  . تا قبل از تصویب اصلاحات قانون شوراها2
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 هیات«تاریخ ابلاغ مورد اعتراض  شوراهاي موضوع این قانون در صورتی که پس از دو هفته از

هیات تطبیق مصوبات  که در قانون به اختصار »اسلامی کشور با قوانین شوراهاي  مصوبات تطبیق

ربط آن را مغایر با موازین اسلام  ذيالاجراء است و چنانچه مسؤولان  لازمقرار نگیرد،  ،شود یمنامیده 

اختیارات شوراها تشخیص دهند، حداکثر ظرف  ف ویا قوانین و مقررات کشور یا خارج از حدود وظای

با ذکر مورد و به طور مستدل اعتراض خود را به شوراي  توانند یمدو هفته از تاریخ ابلاغ مصوبه 

) روز از تاریخ 10اسلامی اعلام و درخواست تجدید نظر تجدیدنظر کنند. شورا موظف است ظرف (

سیدگی و اعلام نظر کند. در صورتی که شورا در وصول اعتراض، تشکیل جلسه دهد و به موضوع ر

بررسی مجدد از مصوبه مورد اختلاف عدول نکند، با درخواست رسمی مقام صلاحیت دار معترض که 

حد اکثر باید ظرف دو هفته پس از اعلام کتبی شورا صادر شود موضوع توسط آن مقام صلاحیت دار 

) روز به 20مزبور مکلف است ظرف مدت ( . هیاتشود یمربط ارجاع  ذيبه هیات حل اختلاف 

نظر هیات در مدت مذکور، مصوبه شورا  اعلامنظر نماید. در صورت عدم  اعلامموضوع رسیدگی و 

 1.شود یمالاجرا  لازم

هاي  با اصلاحات صورت گرفته در قانون شوراها و با هدف کاستن بار دیوان عدالت اداري، هیات

ها وزارت کشور به نوعی نظارت بر  هیاتگیري این  شکلیش از تطبیق ایجاد گردید. هر چند تا پ

لکن به دلیل گستره فراوان شوراها و تنوع مصوبات، تشکیل این  ،مصوبات شوراها را بر عهده داشت

نظر در مصوبات منتهی خواهد شد. در این تشکل نمایندگان قوه  دقتها به بررسی تخصصی و  هیات

آور و تخصصی به خود  الزاملذا تصمیمات وجهه  ؛حضور دارند قضائیه، مجریه و منتخبین مردم

 .ردیگ یم

جایگاه شوراها در تصویب عوارض در  دییتأهیات عمومی دیوان عدالت اداري در راستاي 

و  16براساس بندهاي «داشته است:  انیب 18/8/1400به تاریخ  2348الی  2346شماره  يها دادنامه

ایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران، قانون تشکیلات، وظ 80ماده  26

تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض شهر و تصویب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري و 

 75مبناي ماده  هاي وابسته به آن از وظایف شوراهاي اسلامی شهر است و این عوارض بر سازمان

قانون شهرداري، رفع  77شود و براساس ماده  ول میقانون شهرداري توسط مأمورین شهرداري وص

                                                 
 گردیده بود.درج  »80«در شماره مواد به عنوان ماده  1396این ماده پیش از تغییرات تیرماه . 1

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
33

.2
19

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
22

 ]
 

                            12 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.33.219
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1114-fa.html


 231   )يعدالت ادار وانید يبه آرا یشهر (با نگاه یاسلام يشوراها يارض از سوعو فیتخف ياعطا یسنج امکان

 

شهرداري و  توسط شده ارائه خدمات بهاي و هرگونه اختلاف بین مؤدي و شهرداري در مورد عوارض

هاي وابسته به آن بر عهده کمیسیونی مرکب از نمایندگان وزارت کشور و دادگستري و  سازمان

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي  90 شوراي اسلامی شهر است. ثانیاً: برمبناي ماده

اسلامی کشور و انتخاب شهرداران، مصوبات کلّیه شوراهاي موضوع این قانون در صورتی که پس از 

دو هفته از تاریخ ابلاغ، مورد اعتراض هیأت تطبیق مصوبات شوراهاي اسلامی کشور با قوانین قرار 

فوق و با عنایت به اینکه مصوبات شوراهاي اسلامی شهر که در الاجرا است. بنا به مراتب  نگیرد، لازم

گیرند، چنانچه مورد ایراد هیأت  قانون شهرداري مورد استناد قرار می 77هاي موضوع ماده  کمیسیون

تطبیق مصوبات شـوراهاي اسلامی کشور با قوانین قرار نگرفته و توسط هیأت عمـومی دیوان عدالت 

. در نتیجه آراي آن دسته از شعب دیوان عدالت الاجرا هستند اثر و لازم اداري ابطال نشوند، منشأ

اداري که در فرض عدم ایراد هیأت تطبیق مصوبات شوراهاي اسلامی و عدم ابطال مصوبات شوراها 

الاجرا بودن مصوبات شوراهاي اسلامی شهر و  در هیأت عمومی دیوان عدالت اداري و به دلیل لازم

قانون شهرداري بر آنها، در مقام رسیدگی به شکایت  77هاي موضوع ماده  ونابتناي آراي کمیسی

اند، صحیح و  هاي مذکور، رأي به رد شکایت صادر کرده مطروحه به خواسته نقض آراي کمیسیون

 .»منطبق با موازین قانونی هستند

ت هاي تطبیق نافی حق اعتراض اشخاص به این مصوبات از مجراي دیوان عدال هیاتوجود 

اداري نیست. بر اساس یک دیدگاه دیوان عدالت اداري اساساً حق ورود به مصوبات شوراهاي 

قانون اساسی و  173و  170چرا که نهادي است غیر دولتی و تحت شمول اصول  ؛اسلامی را ندارد

و لذا  ردیگ ینمقرار  1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب  12ماده 

) از سوي دیگر 46: 1385 خانجانی موقر،است (ابطال مصوبات آن از سوي دیوان منتفی  امکان

و  شود یمشوراها داراي شخصیت حقوقی مستقل از شهرداري است و به منزله پارلمان محلی تلقی 

لذا پذیرش صلاحیت دیوان عدالت اداري  ؛مصوبات آن را تصمیمات شهرداري نام نهاد توان ینم

و لذا با  دهد یمها تنزل  و دستورالعمل ها نامه آیینت شورا را در حد تصمیمات اداري و اعتبار مصوبا

و یکصد و یکصد و ششم قانون اساسی جمهوري اسلامی  7ماهیت مستقل شوراها بر اساس اصول 

 )65: 1391 امامی و واعظی،دارد (مغایرت 

قانون  12را که از یک سو ماده چ ؛این دیدگاه هم از منظر قانونی و هم رویه عملی صحیح نیست

عمومی غیر دولتی را نیز در شمول صلاحیت دیوان قرار داده است و  مؤسساتدیوان عدالت اداري، 

عمومی غیر دولتی  مؤسساتنیز منحصر در مواردي که در قانون فهرست نهادها و  مؤسساتاین 
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یی بر عدم نظارت و عدم مبنا تواند ینم؛ همچنین داشتن شخصیت مستقل حقوقی باشد ینمآمده 

امکان شکایت از تصمیمات شوراها تلقی گردد کما اینکه مصوبات شوراها در گام نخست از سوي 

رسیدگی به قانون شوراها  80و به تصریح تبصره یک ماده  گردد یمهاي تطبیق بررسی  هیات

 .دار نیست حیتاعتراض موضوع این قانون مانع از رسیدگی به شکایات سایر اشخاص در محاکم صلا

 .باشد یمالنهایه رویه جاري دیوان عدالت اداري نیز در مورد مصوبات شوراي شهر موید دیدگاه اخیر 

 شهر هاي اسلامی شورايحاکم بر وضع و تخفیف عوارض توسط  اصول .5

اجرایی شدن مصوبات شوراهاي اسلامی منوط به رعایت اصولی است که مبناي وضع عوارض 

ول در تصویب عوارض و تخفیف عوارض باید مورد توجه قرار گیرد. این موارد به . این اصباشد یم

 شرح زیر است:

 قانونی بودن اصل .1-5

مقصود آن است که وضع عوارض و مقام  ،دیآ یمزمانی که سخن از قانونی بودن عوارض به میان 

نکته بازگشت دارد که  صالح تعیین آن باید مبتنی بر قانون باشد؛ لذا این قاعده به نوعی به این

بلکه باید کلیه اقدامات و  ،مقامات عمومی و اداري در انجام تصمیمات و اقدامات اداري آزاد نیستند

)؛ مقصود از صلاحیت نیز در حقوق اداري 85: 1388 ویژه،دهند (را مبتنی بر قانون انجام  ها تیفعال

اداري به منظور ایفاي صلاحیت مقرر  مأمورشایستگی و اجازه اعطایی از سوي قانون به مقام یا نهاد 

 )111: 1391 هداوند و مشهدي،( باشد یمبراي وي 

هیات عمومی بر توجه به اصل قانونی  19/5/1382-199/82شماره  يرأدیوان عدالت اداري در 

، 25/6/1374-104/74بودن اخذ هرگونه وجه اعم از مالیات و عوارض توسط شورا و در آراء شماره 

هیات عمومی به موضوع توجه به حوزه صلاحیت شوراها در تعیین عوارض تاکید  850-25/7/1394

 داشته است. مؤکد

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  4با استناد به ماده  91و  90 يها سالاین دیوان در 

طال کرده برخی مصوبات شوراها را با استدلال فقدان مجوز قانونی در تعیین عوارض اب 1381مصوب 

عمومی دیوان عدالت اداري مقرر  اتیه 20/9/1391- 625وحدت رویه  يرأبراي مثال  .است

، 1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال  4نظر به این که مطابق ماده : دارد یم

است و هاي اجرایی به تجویز قانونگذار منوط شده  اخذ هر گونه وجه، کالا و خدمات توسط دستگاه
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 -492، 16/5/1391 -275شماره  يها دادنامههیأت عمومی دیوان عدالت اداري به موجب 

 20/1/1389 -459و  9/11/1387 -218، 11/9/1386- 964، 29/9/1389 -393، 4/11/1389

مبنی بر دریافت قسمتی از اراضی و یا (مصوبات شوراهاي اسلامی تعدادي از شهرهاي کشور را 

ابطال کرده است، بنابراین با توجه به حکم قانونی  )هزینه خدمات تفکیک و افرازبهاي آن به ازاي 

قسمت ب مصوبه  6و  3، 2، 1یاد شده و با وحدت ملاك از آراء مذکور قسمت الف و بندهاي 

قانون  42و  20و ماده  19و با استناد به بند یک ماده  شود یممعترض به خلاف قانون تشخیص داده 

قانون تنظیم  4نظر در ماده  دقتدر حالی که   .شود یماداري از تاریخ تصویب ابطال دیوان عدالت 

و  مؤسسات، ها وزارتخانهبخشی از مقررات مالی دولت گویاي آن است که موضوع این ماده 

دولتی است و لذا منصرف از شورا و شهرداري که در زمره نهادهاي عمومی غیردولتی  يها شرکت

دیوان دیگر در آراي صادره خود  1391رخی نویسندگان نیز معتقدند پس از سال . بباشد یمهستند، 

 ).58: 1396 عطریان و غمامی،است (استفاده نکرده  4نسبت به شوراها از ماده 

لذا مقامات اداري  ؛ردیگ یماصل عدم صلاحیت مقامات اداري نیز از اصل قانونی بودن نشأت 

 ا ندارند مگر به تصریح قانون.حق هیچ اقدامی از جمله اخذ عوارض ر

 .باشد یمدر خصوص این اصل چند نکته حائز اهمیت 

اول: قانونگذار در کنار توجه به قانونی بودن مصوبات، توجه به قواعد شرعی را نیز از سوي 

قانون شوراهاي اسلامی ابطال تصمیمات شورا به استناد  90شوراها لازم دانسته است. مطابق ماده 

 از حدود وظایف واختیارات شوراها روجبا موازین اسلام یا قوانین و مقررات کشور یا خ نت آنامغایر

. این ماده یکی از جهات ابطال تصمیمات شوراها را مغایرت آن با موازین اسلام ردیگ یمصورت 

چرا که در آن معیار مشخصی براي  ؛دانسته است. این ضابطه به نوعی تفسیرپذیر و مبهم است

صوبات با موازین اسلامی ارائه نشده است و راه را براي تمسک به عناوینی چون مصالح مغایرت م

. شرط عدم مغایرت مصوبات سازد یمعمومی، عدالت و فتاوي شرعی در نقض مصوبات شورا هموار 

با قوانین  تمغایرمؤلفه (به این ماده اضافه گردید و پیش از آن تنها دو  92با شرع با اصلاحات سال 

عنوان جهات ابطال مصوبات  به) شوراها  از حدود وظایف و اختیاراتخروج مصوبات قررات کشور و و م

که بر اساس قانون اساسی مصوبات قانونی با  شود یم تر يجدبینی شده بود. این ایراد زمانی  پیش

لذا این شرط عملاً سبب توسعه دخالت  ؛ردیگ یمشوراي نگهبان وجهه شرعی به خود  دییتأ

 هاي تطبیق شده است. تهیا
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شورا در تصویب عوارض ممنوعیت وضع عوارض در موارد مصرح  يها تیمحدوددوم: یکی از 

ساله توسعه و قانون مالیات بر  پنجقانونی است. قانونگذار در قوانین مختلف از جمله قوانین برنامه 

تا حد زیادي تکلیف سعی نمود با تعیین مصادیق عوارض و مأخذهاي آن  1400ارزش افزوده مصوب 

عوارض شهرداي را تعیین نماید. فارغ از تحلیل رویکرد قانونگذار در این خصوص که از سویی به 

گذاري  سیاستو از سوي دیگر حوزه تاثیرگذاري شوراها را در  انجامد یمشفافیت میزان عوارض 

براي مثال  .استفقدان صلاحیت شوراها در چنین مواردي  تأمل، نکته قابل دهد یمشهري کاهش 

از مالیات مصادیقی  ها ياریدهو  ها يشهردارقانون مالیات بر ارزش افزوده نرخ عوارض  38ه ماددر 

 چون سیگار و محصولات دخانی، کلیه کالاها و خدمات و بنزین تعیین شده است.

ه برقراري هر گونه عوارض و سایر وجوقانون مالیات بر ارزش افزوده نیز با صراحت  50ماده 

براي انواع کالاهاي وارداتی و تولیدي و همچنین ارائه خدمات که در این قانون، تکلیف مالیات و 

عوارض آنها معین شده است، همچنین برقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ محاسبه مالیات، سود 

و  ها گذاري و سایر عملیات مالی اشخاص نزد بانک سپردهسهام شرکتها، سود اوراق مشارکت، سود 

اعلام نموده  ممنوعرا مؤسسات اعتباري غیر بانکی مجاز، توسط شوراهاي اسلامی و سایر مراجع 

 است.

علاوه بر قانون مالیات بر ارزش افزوده در قانون برنامه ششم توسعه نیز در برخی موارد قانونگذار 

این قانون  6ه ماد 2براي مثال مطابق بند  ؛صراحتاً ضوابطی را در اخذ عوارض تعیین کرده است

) قانون مالیات بر ارزش افزوده و همچنین عوارض 38عوارض موضوع بندهاي (ب)، (ج) و (د) ماده (

گذاري خودروهاي موضوع بند (ج)  ارزش افزوده گاز طبیعی موضوع قانون مذکور و عوارض شماره

داري کل  نزد خزانه نام سازمان امور مالیاتی کشور ) قانون مذکور به حساب تمرکز وجوه به43ماده (

 شود. کشور واریز می

شاید از این رویکرد قانون برنامه ششم توسعه و قانون مالیات بر ارزش افزوده اینگونه برداشت 

قانون  50گردد که شوراها اساساً حق تعیین هیچگونه عوارضی را ندارند؛ لکن با دقت در مفهوم ماده 

قانون شوراها و  85و  80امه ششم توسعه و همچنین مواد قانون برن 6مالیات بر ارزش افزوده و ماده 

لذا این قوانین تنها  ؛گردد یماین برداشت رد  ها يشهردارقانون درآمد پایدار و هزینه  2نیز ماده 

. توضیح آن که اولاً دینما یمرا در حدود صلاحیت شوراها در تعیین عوارض ایجاد  يها تیمحدود

اً در مقام تعیین عوارض نیست و بیشتر به به دنبال جهت دهی قانون برنامه ششم توسعه اساس

هاي  سازمانتاکید نموده است که  83عوارض بر اساس قوانین جاري است براي مثال بند الف ماده 
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) از محل وصول %1( درصد  مناطق آزاد مکلفند به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري یک

ن مناطق را پس از واریز به خزانه کل کشور طبق بودجه سنواتی از عوارض ورود کالا و خدمات ای

ره) و سازمان بهزیستی براي اشتغال محرومان و نیازمندان بومی این ( ینیخمطریق کمیته امداد امام 

لذا قانون برنامه ششم توسعه محدودیتی در جهت تعیین عوارض از سوي  مناطق اختصاص دهند.

هر چند بند الف ماده شش این قانون تلقی نوعی محدودیت در  ؛ده استشوراهاي اسلامی ایجاد نکر

این تلقی نیز صحیح نیست و مستندات آن در  رسد یمتخفیف عوارض ایجاد نموده است که به نظر 

 ذیل بحث تخفیف عوارض بیان خواهد شد.

مالیات و ارزش  قانون ارزش افزوده نیز ناظر به مواردي است که در این قانون وضع 50ثانیاً ماده 

دیوان عدالت  آن را به کلیه مصادیق عوارض تسري داد. توان ینمافزوده تعیین تکلیف شده است و 

براي  .اداري در آراء متعددي مصوبات شوراهاي اسلامی را مستند به همین امر ابطال نموده است

با بیان داشته است:  23/9/1400ي در تاریخ هیأت عمومی دیوان عدالت ادار 2544رأي شماره مثال 

ـ  315توجه به اینکه در آراي متعدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداري از جمله دادنامه شماره 

این هیأت، وضع عوارض براي تفکیک در تمام اشکال آن توسط شوراهاي اسلامی شهر  13/4/1396

 دیوان عمومی یأته طرفی از و است شدهمغایر با قانون و خارج از حدود اختیار تشخیص و ابطال 

ـ  28/94/3060مصوبه شماره  125/9/1399 ـ 1152موجب دادنامه شماره  به پیشتر اداري عدالت

دلیل مغایرت با قانون و خارج بودن از حدود اختیارات شوراي اسلامی شهر ابطال  بهرا  4/8/1394

ـ  20/1/86399 کرده است، بنابراین مصوبه یاد شده شوراي اسلامی شهر اصفهان و نامه شماره

استانداري اصفهان که متضمن موافقت با اخـذ عوارض تفکیک توسط شوراي اسلامی  14/12/1394

شهر اصفهان است، به دلیل اینکه مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات شوراي اسلامی شهر و 

 1ند استانداري اصفهان وضع شده، حسب نظر شوراي نگهبان خلاف شرع نیز هست، مستند به ب

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  87و ماده  84ماده  2و تبصره  13و مواد  12ماده 

عمـومی  ـأتیه 1748رأي شمـاره در  .شود از تاریخ تصویب ابطال می 1392اداري مصوب سال 

 نیز همین رویکرد را پذیرفته است. 17/12/1399در تاریخ  دیـوان عـدالت اداري

اداري در چنین مواردي مستند به قانون مالیات بر ارزش افزوده و سایر قوانینی که دیوان عدالت 

به نوعی میزان مشخصی را براي عوارض تعیین نموده است مصوبات شوراها را در تعیین عوارض 

. نکته جالب توجه آن که دیوان عدالت اداري در آراي سالیان گذشته خود کند یمغیر قانونی اعلام 

را قانون مالیات بر ارزش  يرأصراحتاً مستند  2/11/1391-799و  8/8/1391-550شماره  يرأمانند 
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. دینما ینمپیش گفته به این قانون نیز استناد  يرألکن در آراي جدید مثل دو  ،افزوده قرار داده بود

 دلیل این امر آن است که به دلیل تعدد آراي وحدت رویه، نوعی رویه قضایی واحد در این خصوص

 شکل گرفته است و لذا دیوان نیازي به ذکر مستندات خود ندیده است.

حال که مشخص شد شوراهاي شهر در موارد سکوت قانون و به شرط رعایت محلی بودن 

این است که آیا امکان تخفیف و اعطاي جایزه خوش  سؤال ،میزان عوارض را تعیین نمایند توانند یم

قانونی،  يها مقررهدر پاسخ به این پرسش باید ضمن توجه به حسابی در چنین مواردي وجود دارد؟ 

چرا که ظاهر این آراء به  ؛آراي صادره از هیات عمومی دیوان عدالت اداري مورد ارزیابی قرار گیرد

؛ کند یماست که شائبه مخالفت این دیوان را با اعطاي هرگونه تخفیف عوارض ایجاد  يا گونه

 .شود یمبازرسی کل کشور نیز دیده موضوعی که در رویکرد سازمان 

شود مگر به موجب  هیچ نوع مالیات وضع نمی: دارد یمقانون اساسی مقرر  پنجاه و یکماصل 

از سوي دیگر  .شود قانون. موارد معافیت و بخشودگی و تخفیف مالیاتی به موجب قانون مشخص می

قوانین و مقررات مربوط  د:دار یم مقرر 1387مصوب قانون مالیات بر ارزش افزوده  50ماده  3تبصره 

 د.گرد ها ملغی می ها و دهیاري به اعطاء تخفیف یا معافیت از پرداخت عوارض یا وجوه به شهرداري

لکن مطابق بند  1387و نسخ قانون  1400با وجود اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده در سال 

آن به  يها تبصرهو  1387بر ارزش افزوده قانون مالیات  50قانون اخیرالتصویب ماده  55یک ماده 

برقراري : دارد یمقانون برنامه ششم توسعه مقرر  6قوت خود باقی ماند؛ از سوي دیگر بند الف ماده 

 هاي اجراي قانون برنامه ممنوع است. هرگونه تخفیف، ترجیح یا معافیت مالیاتی جدید طی سال

لکن در  ،منع اعطاي هرگونه تخفیف است قانونی يها مقررهکه ظاهر این  گردد یمملاحظه 

 :باشد یمتبیین این موارد نکات زیر حائز اهمیت 

قانون برنامه ششم توسعه که برقراري هرگونه تخفیف، ترجیح یا معافیت  6اول: بند الف ماده 

یعنی قانونگذار با عنایت به  ؛باشد ینممالیاتی را ممنوع اعلام کرده است قابل تسري به عوارض 

تعمداً از لفظ مالیات در این  ،بینی شده است پیشکه در برخی قوانین خاص امکان تخفیف عوارض این

بند استفاده کرده است. این توجیه نیز که عبارت مالیات در این بند در معناي عام آمده و شامل 

کنار چرا که قانون برنامه ششم توسعه در بندهاي مختلف در  ؛باشد ینمصحیح  گردد یمعوارض نیز 

این قانون معافیت مالیاتی و  100از ماده  2براي مثال بند  .لفظ مالیات، عوارض را نیز آورده است

افراد تحت پوشش  80از قسمت ج ماده  2عوارض به تاسیسات گردشگري اعطا نموده است و یا بند 

گذار با علم به کمیته امداد را از پرداخت عوارض ساختمانی براي یک بار معاف کرده است. لذا قانون

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
33

.2
19

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
22

 ]
 

                            18 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.33.219
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1114-fa.html


 237   )يعدالت ادار وانید يبه آرا یشهر (با نگاه یاسلام يشوراها يارض از سوعو فیتخف ياعطا یسنج امکان

 

تفاوت این دو اصطلاح تنها برقراري تخفیف یا معافیت مالیاتی را ممنوع اعلام نموده است و این 

 .گردد ینمماده شامل عوارض محلی 

 اعطاء تخفیف یا معافیت از پرداخت عوارضقانون مالیات بر ارزش افزوده  50ماده  3دوم: تبصره 

ماده به نوعی ممنوعیت اعطاي این امر را از سوي شوراها را ممنوع اعلام کرده است و ظاهر این 

 چنین برداشتی به دلایل زیر صحیح نیست. رسد یملکن به نظر  ،دینما یممتبادر 

قانون مالیات بر ارزش افزوده باید در بستر این قانون و با توجه به قوانین  50ماده  3الف: تبصره 

تفاضل قیمت فروش و خدمات (بر اضافه ارزش کالاها و  دیگر ارزیابی گردد. مالیات بر ارزش افزوده

این مالیات در نهایت به مرحله خرده فروشی  VAT1در روند  معمولاًو  شود یم) وضع ها نهادهخرید 

و از این رو به عنوان ابزاري  دهد یممودیان بیشتري را پوشش  VAT. در واقع شود یممنتقل 

). با این اوصاف 41 :1382زاده، ؛ صادقحسینی راد( شود یم مطمئن جهت افزایش درآمد به کار گرفته

. هر چند نفس وجود مالیات بر باشد یماین نوع مالیات تنها بر مبناي ارزش افزوده قابل پرداخت 

لکن دقت نظر در برخی مصادیق  ،است مؤثرارزش افزوده در افزایش درآمدهاي پایدار شهري 

پایان کار و تخلفات ساختمانی گویاي آن است که  عوارض شهري چون عوارض پروانه ساخت و

لکن ایجاد شرایط مساعد جهت تشویق  ،نفس این عوارض مشمول مالیات بر ارزش افزوده نیست

مالکان به ساخت و ساز و تسهیل شرایط پرداخت این عوارض در بلندمدت درآمدهاي شهرداري و 

مند  قاعدهلذا وجود سازوکارهاي  ؛اهد داددرآمدهاي مشمول مالیات بر ارزش افزوده را افزایش خو

جهت تخفیف در پرداخت عوارض مبتنی بر اصل عدالت منافاتی با فلسفه وجود مالیات بر ارزش 

 افزوده ندارد.

 باشد یمب: در قانون مالیات بر ارزش افزوده مصادیقی از کالاها و خدماتی که مشمول مالیات 

ست که مصادیقی از عوارض که در این قانون و یا سایر منطقی ا کاملاًتعیین تکلیف شده است و 

قوانین میزان عوارض آن مشخص شده است قابل تخفیف نباشد چرا که قانونگذار خود این موارد را 

میزان آن را تغییر داده و یا تخفیفاتی را در نظر گیرند.  توانند ینمتعیین نموده و طبعاً مقامات محلی 

لذا همانگونه  ؛دهد یملیات بر ارزش افزده همین نکته را مورد تاکید قرار قانون ما 50ماده  3تبصره 

که قانونگذار به شوراها اذن در تعیین مصادیق محدودي از عوارض محلی را داده است، در خصوص 

                                                 
 . مالیات بر ارزش افزوده1
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 ها آنخاصی را جهت پرداخت  يها مشوقوصول را منوط به شرایطی نمایند و یا  توانند یماین موارد 

 ن بدون تبعیض در نظر گیرند.از سوي مشمولا

قانون شوراها مقرر  77و  71هیات وزیران ناظر به مواد  7/7/1387نامه مورخ  آیین 14ج: ماده 

کلی  هاي سیاست به توجه بر علاوه عوارض به راجع گیري تصمیم هنگام به موظفند : شوراهادارد یم

 شرح به را دولت عمومی يها استیس ،ودش یم اعلام سالیانه بودجه قوانین و ساله پنج برنامه در که

 نمایند:مراعات  ذیل

 آن؛ نظایر و معافیت تخفیف، اعطاي با عوارض وضع هنگام درآمد کم اقشار به توجه .ز

 آن؛ نظایر و معافیت تخفیف، اعطاي با عوارض وضع هنگام ایثارگران حال رعایت .ژ

 عوارض؛ موقع به پرداخت براي تشویقی يها هیرو اعمال .س

 قانون اساسی. 3اصل  اساس بر عوارض تبعیض بدون وضع .ش

. مطابق باشد یمتخفیفی و تشویقی در پرداخت عوارض  يها هیرودهنده تجویز  نشاناین رویکرد 

نامه  آیین 1ذیل ماده  2تبصره ماده ، هیات عمومی دیوان عدالت اداري 9/9/1382مورخ  361دادنامه 

عوارض  مورد در شکایات به رسیدگی مسئول خاص ترکیب با ار هیأتی را کهمصوب هیات وزیران 

 ،را ابطال کرد 14 ماده تبصره و 13 و 12 ماده و 11 ماده تبصره و 10 ماده همچنین و دینما یم محلی

تخفیفی و  يها طرحلذا این بندها مربوط به  ؛نشد 14متعرض بندهاي مذکور در ماده  يرألکن این 

 ی شهر به قوت خود باقی است.تشویقی مصوب شوراهاي اسلام

امکان تخفیف  1394مصوب  پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور رقابترفع موانع تولید در قانون . د

مکلفند حداکثر تا یک  ها يشهردار: دارد یماین قانون مقرر  59ماده بینی شده است.  پیشعوارض 

ه صورت نسیه نسبت به صدور و هفته پس از پرداخت نقدي یا تعیین تکلیف نحوه پرداخت عوارض ب

درخواست یا دریافت وجه مازاد بر عوارض قانونی  د.تحویل پروانه ساختمان متقاضی اقدام نماین

پرداخت صد درصد  ت.ممنوع اس ها يشهردارهنگام صدور پروانه یا بعد از صدور پروانه توسط 

یب شوراي اسلامی شهر ) عوارض به صورت نقد شامل درصد تخفیفی خواهد بود که به تصو100%(

. در پرداخت عوارض به صورت نسیه (قسطی و یا یکجا) نیز به میزانی که به تصویب شوراي رسد یم

 .شود یمحداکثر تا نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار به مبلغ عوارض اضافه  رسد یماسلامی شهر 

اجرایی موضوع ماده  يها دستگاهمکلفند در صورت عدم اجراي طرح با کاربري مورد نیاز  ها يشهردار

) قانون مدیریت خدمات کشوري تا پایان مهلت قانونی، بدون نیاز به موافقت دستگاه اجرایی 5(
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ربط با تقاضاي مالک خصوصی یا تعاونی با پرداخت عوارض و بهاي خدمات قانونی طبق قوانین  ذي

 .و مقررات مربوطه پروانه صادر کنند

برخی  1400قانون مالیات بر ارزش افزوده  56اینکه ماده  جودنکته جالب توجه آن است که با و

رفع موانع تولید قانون  28بند الف ماده  5طور خاص تبصره  بهقوانین را منسوخ اعلام نمود و 

قانون رفع موانع  59لکن این ماده متعرض ماده  ،منسوخ گردید پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور رقابت

لذا این ماده به  ؛ارض را از سوي شوراهاي شهر میسور دانسته، نشده استتولید که امکان تخفیف عو

 قوت خود باقی است.

ه: رویه جاري شوراهاي اسلامی شهر پذیرش اعطاي تخفیفات در مقاطع مختلف زمانی است. 

. براي مثال شود یمهاي تطبیق اجرایی  هیات دییتأمصوبات تخفیفی شوراهاي اسلامی نیز اصولاً با 

قانون  59، با استناد به ماده ي اسلامی همدانصحن شوراجلسه سومین  و  سی اس مصوباتبر اس

قانون تشکیلات وظایف و  80ماده  16پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور و نیز بند  رفع موانع تولید رقابت

ا انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و در راستاي مساعدت با شهروندان و نیز مدیریت وجوه نقد، ب

پیشنهاد شهرداري همدان مبنی بر اعلام ضرایب تخفیف در محاسبات عوارض پروانه ساختمانی به 

به شرط رعایت تمامی جهات قوانین و مقررات، با  1400تعرفه عوارض سال  24استثناي ماده 

اساس این مصوبه مؤدیانی که کل مبلغ عوارض پروانه ساختمانی خود را  بر .اکثریت آرا موافقت شد

 30تا  8رو از   جا پرداخت کنند، مشمول تخفیف عوارض خواهند بود؛ از این ه صورت نقدي و یکب

 90آذرماه،  30سازان؛ یکم تا  درصد انبوه 80درصد براي عموم شهروندان و  85ماه، ضرایب  آبان

 96، 1400اسفندماه  15ماه تا  سازان و از یکم دي درصد انبوه 85درصد براي عموم شهروندان و 

سایت شوراي اسلامی همدان به شود ( سازان لحاظ می درصد براي عموم شهروندان و انبوه

و هفتاد و  جلسه رسمی و علنی یکصد) همچنین مطابق  https://hamedancouncil.irآدرس

ماه تا  و پایان کار از نهم دي درصد تخفیف براي گرفتن عدم خلاف 20سوم شوراي اسلامی شهر قم 

همین ) /https://qomshora.ir(سایت شوراي اسلامی شهر قم به آدرسدهه فجر مصوب شد

(سایت شهرداري کرج به آدرس  رویکرد در شهرهاي کرج

https://www.karaj.ir/portal/homeاري بندرعباس به آدرس (سایت شهرد )، بندرعباس

http://bandarabbas.ir/) و تهران (https://www.isna.ir/news/1400090705064/ دیده (

 صورت نگرفته است. ها آنو اعتراضی نیز نسبت به  شود یم
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همانگونه که بیان گردید یکی از دلایل اصلی ایجاد شبهه در امکان : سوم: دیوان عدالت اداري

است که از دیوان صادر شده است. توضیح آن که دیوان عدالت اداري اغلب با آرایی  ،تخفیف عوارض

نفع مصوبات شوراها را در خصوص تخفیف عوارض  ذيشکایت سازمان بازرسی کل کشور و یا افراد 

و لذا این شائبه ایجاد گردیده که از منظر دیوان عدالت اداري مطلقاً امکان تخفیف  ندینما یمابطال 

هیات  3/4/1399مورخ  492شماره  يرأوارضی اعم از محلی و ملی وجود ندارد. در هیچ نوع ع

عمومی دیوان عدالت اداري که در ابتدا پژوهش به آن اشاره گردید اینگونه است؛ علاوه بر آن آراء 

هیات عمومی دیوان عدالت اداري نیز این رویکرد  27/3/1399مورخ  471شماره رأي دیگري چون 

هیأت تخصصی  17/9/1399مورخ  9901272. با این حال در دادنامه شماره دیانم یم دییتأرا 

قانون تشکیلات، وظایف و  80ماده  16شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري آمده است: طبق بند 

با اصلاحات بعدي تصویب  1375انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

ض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی لوایح برقراري یا لغو عوار

شوراي اسلامی  يها تیمسئولاز جمله وظایف و  ،شود یمدولت که از سوي وزارت کشور اعلام 

و در صلاحیت  باشد یمشهرهاست و بر اساس مصوبه مورد شکایت کاهش عوارض براي متقاضیان 

مصوب شوراي اسلامی شهر  8/2/1392مورخ  22از جلسه شماره  بنابراین مصوبه اول ،شوراها بوده

بادرود مبنی بر تخفیف در عوارض ساختمانی صدور پروانه مـغایر قانون و خارج از حـدود اختیارات 

قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري رأي بـه رد   84و  12نبوده و به اسـتناد مواد 

 .شود یمشکایت صادر 

امکان اعطاي  27/7/1400به تاریخ  2185شماره  يرأعمومی دیوان عدالت اداري در  هیات

تخفیف عوارض را میسور دانسته لکن تسري آن به تمام مطالبات شهرداري را غیر قانونی دانسته 

توسط هیأت تخصصی شوراهاي  471و  492بر آراي  مؤخرنیز که  9901272شماره  يرأاست. در 

ت اداري صادر گردیده است نیز دیوان مصوبه شوراي شهر بادرود را خارج از حدود اسلامی دیوان عدال

 اختیارات ندانسته است.

 عطف بماسبق نشدن عوارض اصل .2-5

قبل خود اثر ندارد  اثر قانون نسبت به آتیه است و قانون نسبت به ما :دارد یمقانون مدنی بیان  4ماده 

اصل عطف بما  .شده باشد  ی نسبت به این موضوع اتخاذاین که در خود قانون مقررات خاص مگر

سبق نشدن قوانین و تصمیمات در حقوق اداري و لزوم احترام به آن نیز از سوي مقامات اداري، یکی 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
33

.2
19

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
22

 ]
 

                            22 / 25

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.33.219
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1114-fa.html


 241   )يعدالت ادار وانید يبه آرا یشهر (با نگاه یاسلام يشوراها يارض از سوعو فیتخف ياعطا یسنج امکان

 

در حقوق اداري و تضمین کننده حقوق مکتسب اشخاص و انتظار موجه آنان  يا هیرواز اصول عدالت 

 ).225: 1394 فلاح زاده،است (متقابل افراد  کننده ثبات و امنیت روابط نیتأمو 

دو نکته در عطف بما سبق نشدن مقررات در موضوع عوارض باید مورد توجه قرار گیرد. اول آن 

، تواند ینمکه همانگونه که در برخی آراء دیوان عدالت اداري آمده است مقام صالح در وضع عوارض 

مورخ  108/68شماره  يرأ. براي مثال در با عطف قانون عوارضی بر امور سابق وضع نماید

هیات عمومی دیوان عدالت اداري عوارض تعیینی توسط استانداري آذربایجان شرقی  26/11/1368

قانون شوراها نسبت به دفاتر وکلا را به جهت آن که با  45از ماده  8و بند  42را که مستند به ماده 

سلب شده است نوعی عطف قانون به گذشته دانسته و تصویب قانون شوراها این اختیار از استانداري 

مصوبه استانداري را ابطال نمود. دوم آن که در موضوع تخفیف عوارض، اصل بر قابلیت عطف 

چرا که معمولاً در این مصوبات مطالبات شهرداري از مردم بابت عوارض  ؛مصوبات تخفیفی است

؛ در این موارد با وجود آن که منشأ ردیگ یمشهري مشروط بر پرداخت نقدي، مشمول تخفیف قرار 

لکن به دلیل عدم پرداخت مطالبات استمرار دارد و از  ،عوارض پیش از مصوبه شورا ایجاد گردیده

سوي دیگر به این جهت که به نفع مودیان و مصلحت عمومی است عطف چنین مصوباتی منعی 

قانون مجازات اسلامی قوانین مساعد به  10ندارد. همانگونه که در مسائل کیفري نیز مستند به ماده 

 حال متهم قابل عطف هستند.

 گیري جهینت

سازي در حوزه  تصمیمعنوان یکی از ارکان  بهشوراهاي اسلامی شهر به عنوان نهاد مستقل از سایر قوا 

لکن قوانین مختلفی چون قوانین پنج ساله  ؛محلی از سوي قانون اساسی به رسمیت شناخته شده است

ه و قوانین مالیاتی حوزه صلاحیت شوراها را به شدت کاهش داده و این تلقی را ایجاد نموده که توسع

حوزه اختیارات شوراها در حد نظارت صرف در حال تنزل است؛ در حالی که این امر با اصل مشارکت 

یکرد . این روباشد یمقانون اساسی است در تضاد  دییتأسازي محلی که مورد  تصمیممردم در حوزه 

سبب گردیده حوزه اختیارات شوراها در تعیین عوارض و تغییر عوارض به شدت کاهش یافته و این 

صورت  يها یبررسشائبه ایجاد گردد که شوراها اساساً هیچ اختیاري در تخفیف عوارض را ندارند. با 

 گرفته و در راستاي پاسخ به پرسش مطروحه در مقدمه پژوهش نتایج زیر حاصل گردید:
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زیادي  يها ییواگرالف: واژه عوارض و مالیات به رغم وجود همگرایی در اصل قانونی بودن لکن ا

قانون برنامه ششم توسعه را که برقراري  6بند الف ماده  توان ینملذا  ؛در موضوعات مختلف دارد

 هرگونه تخفیف یا ترجیح مالیاتی را منع نموده به عوارض نیز تسري داد.

کماکان در تعیین  85و ماده  80ماده  16ختیارات شوراها، مستند به بند ب: با وجود کاهش ا

قانون مالیات بر ارزش افزوده منع  50از ماده  توان ینم؛ لذا باشد یمعوارض محلی شورا داراي صلاحیت 

چرا که این ماده تاکید دارد وضع عوارضی که در  ؛کلی تعیین عوارض از سوي شوراها را برداشت نمود

نون تعیین تکلیف شده از سوي شوراها ممنوع است و به جهت آن که اثبات شیء نفی ما عدا این قا

اختیار شوراها به قوت خود باقی است. دیوان  باشد یمدر سایر مواردي که این قانون ساکت  کند ینم

ه هیات عمومی این موضع را ب 11/7/1400مورخ  594شماره  يرأدر برخی آراء از جمله  عدالت اداري

 رسمیت شناخته است.

قانون مالیات بر ارزش افزوده  50ماده  3قانون برنامه ششم توسعه و نیز تبصره  6بند الف ماده . ج

بلکه این منع مختص به عوارض ملی  ،در مقام منع کلی تخفیف عوارض شهري از سوي شوراها نیستند

قانون رفع موانع تولید و  59ماده . اند شدهیا عوارض محلی است که از سوي قانونگذار تعیین تکلیف 

 .کند یم دییتأچنین رویکردي را  باشد یمکمیسیون تطبیق نیز  دییتأرویه جاري شوراها که مورد 

و شائبه  آراي صادره از دیوان عدالت اداري در موضوع تخفیف عوارض رویکرد متزلزلی را دارد .د

لذا با توجه به صدور آراي متفاوت صراحت  ،دساز یمعدم پذیرش تخفیف را به طور کلی به ذهن متبادر 

 در تعیین تکلیف موضوع از سوي دیوان امري بایسته است.

 دییتأبا توجه به این که پس از تصویب عوارض و سازوکارهاي پرداخت آن از سوي شوراها و . ه

توقف  ندتوان ینمنهادهاي نظارتی  ،ردیگ یمکمیسیون تطبیق، مصوبات شوراها جنبه قانونی به خود 

مصوبات را بخواهند مگر آن که از مجراي دیوان عدالت اداري طرح دعوا نمایند. دیوان عدالت اداري نیز 

همین رویکرد را  18/8/1400به تاریخ  2348الی  2346شماره  يها دادنامهدر آراي صادره نسبت به 

 پذیرفته است.

با هدف تعیین تکلیف  1401مصوب  ها يرایدهو  ها يشهردارتصویب قانون درآمد پایدار و هزینه  .و

لکن خلأهاي زیادي از جمله در حوزه  ،صورت گرفته است ها يشهردار يها نهیهزچارچوب درآمد و 

و لذا این قانون نیز  گردد یمتعیین حدود و ثغور تخفیف عوارض از سوي شوراها در این قانون ملاحظه 

 ره از سوي دیوان عدالت اداري نقشی ایفا نماید.موجود و آراي صاد يها هیرودر اصلاح  تواند ینم
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